Estratégias e regras relevantes para o Programa Aldeias do Carso a partir de
recomendagoes, cartas e convengoes internacionais, de legislagdo nacional e dos
instrumentos de gest3o territorial aplicaveis 3 area do PNSAC

4.2.1. Recomendagdo sobre a salvaguarda da beleza e do caracter das paisagens e dos sitios — 122

Conferéncia Geral da Unesco (Paris, 1962)
(...) Principios Gerais

Os estudos e as medidas a tomar com vista a salvaguarda das paisagens e dos lugares, deveriam alargar-
se a todo o territdrio do Estado e ndo se deveriam limitar a determinadas paisagens ou a certos lugares

determinados.

4. Deveria ter-se em conta, na escolha das medidas a aplicar, o interesse relativo das paisagens e dos
lugares considerados. Estas medidas poderiam variar nomeadamente segundo o caracter e as
dimensdes das paisagens e dos lugares, a sua localizagdo, tal como a natureza dos perigos que os podem

ameacgar.

5. A salvaguarda ndo se deveria limitar as paisagens e aos lugares naturais, mas alargar-se também as
paisagens e aos lugares cuja formacgao se deve, na sua totalidade ou em parte, a obra do homem. Assim,
deveriam ser encaradas disposi¢Oes especiais para assegurar a salvaguarda de certas paisagens e de
certos lugares, tais como as paisagens e os lugares urbanos, que sdo, em geral, os mais ameagados,
nomeadamente pelos trabalhos de construgdo e a especulagdo predial. Deveria ser assegurada uma

protecgao especial nas circunvizinhang¢as dos monumentos.

6. As medidas a tomar para a salvaguarda das paisagens e dos lugares deveriam ser de caracter

preventivo e correctivo.

7. As medidas preventivas para a salvaguarda das paisagens e dos lugares, deveriam aspirar a protegé-
los contra os perigos que os ameacam. Estas medidas deveriam ter por objecto, principalmente o
controlo dos trabalhos e das actividades susceptiveis de ameacarem as paisagens e os lugares e

nomeadamente da:

a) Construcdo de imdveis publicas e privados de todos os tipos. Os seus projectos deveriam ser
concebidos de modo a respeitar certas exigéncias estéticas relativas ao préprio edificio e,
evitando uma imita¢do facil de certas formas tradicionais e pitorescas, deveriam estar em
harmonia com o ambiente que se quer salvaguardar;

b) Construgdo das estradas;



c) Fios de electricidade de alta ou baixa tensdo, as instalagbes de produgdo e transporte de
energia, os aerédromos, as estacdes de radio, de televisdo, etc.;

d) Construgdo de estagGes de servigo para a distribuicdo de carburantes;

e) Cartazes publicitarios e anudncios luminosos;

f) Desarborizagdo, incluindo a destrui¢do de arvores que contribuem para a estética da paisagem,
em particular as que se encontram nas margens das vias de comunica¢do ou das avenidas;

g) Poluicdo do ar e da 4gua;

h) Exploragdo de minas e de pedreiras e evacuagdo dos seus detritos;

i) Captagdo de fontes, trabalhos de irrigagdo, barragens, canais, aquedutos, regularizagdo dos
cursos de agua, etc.;

j) Campismo;

k) Depdsitos de material e de materiais usados assim como detritos e residuos domésticos,

comerciais ou industriais.

8. A salvaguarda da beleza e do cardacter das paisagens e dos lugares deveria igualmente ter em conta os
perigos provenientes de certas actividades de trabalho ou de certas formas de vida da sociedade

contemporanea devido ao barulho que provocam.

9. As actividades susceptiveis de levar a uma deterioragdo das paisagens e dos lugares em zonas
classificadas, ou de outra forma protegidas, ndo deveriam ser admitidas a ndo ser que um interesse

publico ou social o exigisse absolutamente.

10. As medidas correctivas deveriam ter como objecto o desaparecimento dos atentados as paisagens e

aos lugares e, na medida do possivel, rep6-los como estavam.

11. A fim de facilitar a tarefa dos diversos servigos publicos encarregados da salvaguarda da paisagem e
dos lugares em cada Estado, deveriam ser criados institutos de investigacdo cientifica para colaborar
com as autoridades competentes em vista a assegurar a harmonia e a codificacdo das disposi¢cOes
legislativas e regulamentares aplicaveis. Estas disposi¢des e os resultados dos trabalhos dos institutos de

investigacdo deveriam ser reunidos numa Unica publicagdo administrativa periddica actualizada.

Medidas de Salvaguarda

12. A salvaguarda da paisagem e dos lugares deveria ser assegurada através do recurso aos métodos em

seguida enunciados:

a) O controlo geral por parte das autoridades responsaveis;
b) A insercdo de sujeicGes nos planos de urbanizagdo e de ordenamento a todos os niveis:
regionais, rurais ou urbanos;

c) A classificacdo "por zonas" das paisagens alargadas;



d) A classificagdo dos lugares isolados;
e) A criagdo e manutengdo de reservas naturais e de parques nacionais;

f) A aquisi¢do de lugares pelas colectividades publicas.

Controlo Geral

13. Deveria exercer-se um controlo geral sobre os trabalhos e as actividades susceptiveis de ameagarem

as paisagens e os lugares, em toda a extensdo territorial do Estado.

Planos de urbanizagdo e ordenamento das regiGes rurais

14. Os planos de urbanizagdo e os planos de ordenamento das regiGes rurais deveriam incluir
disposi¢des relativas as sujeicdes impostas para a salvaguarda das paisagens e os lugares, mesmo nao

classificados, que estdo dentro do territorio que esses planos englobam.

15. Deveriam estabelecer-se planos de urbaniza¢do e de ordenamento das regides culturais em funcdo
da sua prioridade, nomeadamente para as cidades ou regides em vias de desenvolvimento rapido, onde

a salvaguarda do caracter estético ou pitoresco dos locais, justificaria o estabelecimento de tais planos.

Classificagdo "por zonas" das paisagens alargadas

16. As paisagens alargadas deveriam ser objecto de uma classificagao "por zonas".

17. Quando, numa zona classificada, o caracter estético tem um interesse primordial, a classificagdo
" " . . R ~ . -

por zonas" deveria incluir o controlo da divisdo em lotes e a observagdao de determinadas prescri¢des
gerais de caracter estético tendo em conta a utilizacdo dos materiais e a sua cor, normas de altura,
precaucbes a tomar para encobrir a ac¢do das aguas resultante da construcdo de barragens ou da

exploragao de pedreiras, regulamentagdo do corte de arvores, etc.

18. A classificacdo "por zonas" deveria ser do conhecimento publico e as regras gerais a cumprir para a

salvaguarda das paisagens que sdo objecto dessa classificagdo deveriam ser editadas e difundidas.

19. A classificagdo "por zonas" ndo deveria, regra geral, dar direito a indemnizacao.

Classificagdo dos lugares isolados

20. Os lugares isolados e de pequenas dimensdes, naturais ou urbanos, assim como as porgdes de
paisagem que apresentam um interesse excepcional, deveriam ser classificados. Os terrenos de onde se
goza de uma vista notavel também deveriam ser classificados. Todos os lugares, terrenos ou imdveis
assim classificados deveriam ser objecto de uma decisdo administrativa especial, devidamente

notificada ao proprietdrio.



21. Esta classificacdo deveria significar para o proprietario a interdicdo de destruir o lugar ou de
modificar o estado dos lugares ou o seu aspecto sem autorizagdo das autoridades encarregues da sua

salvaguarda.

22. A autorizagdo eventualmente concedida deveria estar de acordo com todas as condigbes Uteis a
salvaguarda do local. No entanto, ndo seria necessdria uma autorizagdo para os trabalhos de exploragdo

corrente dos fundos rurais nem para os trabalhos de manutengédo normal das construgées.

23. A expropriagdo por parte do Estado, assim como a execugdo de todas as obras publicas nem lugar
classificado, deveriam ser subordinadas a um acordo prévio das autoridades encarregues da
salvaguarda. Ninguém deveria poder adquirir, por prescricdo, num lugar classificado, direitos
susceptiveis de modificar o cardcter do lugar ou o aspecto dos lugares. Ndo deveria ser concedida pelo

proprietario nenhuma sujeigcdo convencional sem o acordo das autoridades encarregues da salvaguarda.

24. A classificagdo deveria implicar a interdi¢ao de poluir os terrenos, o ar e as aguas, de qualquer modo,

estando por outro lado, a extrac¢do de minerais subordinada a uma autorizagdo especial.

25. Deveria ser interdito qualquer tipo de publicidade nos lugares classificados e nas suas redondezas

imediatas, ou limitada a sitios especiais estabelecidos pelas autoridades encarregues da salvaguarda.

26. Nao deveria ser permitido, em principio, acamparem lugares classificados. Sé deveria ser permitido

em terrenos delimitados pelas autoridades encarregues da salvaguarda e submetidos a sua fiscalizagdo.

27. A classificagcdo de um lugar deveria poder dar direito a indemniza¢do para o proprietario, em caso de

prejuizo directo e certo resultante da classificagdo.

Reservas naturais e parques nacionais

28. Quando as condigdes assim o permitissem, os Estados membros deveriam incorporar nas zonas e
lugares onde convém assegurar a salvaguarda, parques nacionais destinados a educacdo e a satisfacdo
do publico ou reservas naturais, parciais ou integrais. Esses parques nacionais e reservas naturais,
deveriam constituir um conjunto de zonas experimentais destinadas também as investigagGes relativas

a formacgédo e restauro da paisagem e a proteccdo da natureza.

Aquisicdo dos lugares pelas colectividades publicas

29. Os Estados membros deveriam favorecer a aquisicdo pelas colectividades publicas dos terrenos que
fazem parte de uma paisagem ou de um lugar que convém assegurar e salvaguardar. Quando

necessario, essa aquisicdo deveria poder realizar-se por meio de expropriagao.



Aplicagdo da Salvaguarda

30. As normas e principios fundamentais que regem, nos Estados membros, a salvaguarda das paisagens
e dos lugares deveriam ter caracter obrigatério, sendo as medidas de aplicagdo confiadas as autoridades

responsaveis no quadro das atribuicdes que |he sdo reservadas pela lei.

31. Os Estados membros deveriam instituir organismos especializados com um caracter administrativo

ou consultivo.

32. Os organismos de caracter administrativo deveriam ser servicos especializados, centrais ou
regionais, que teriam a seu cargo a aplica¢do da salvaguarda. Com este fim, os servigos deveriam ter a
possibilidade de estudar os problemas de protecgao e de classificagdo, proceder a inquéritos no local,
preparar as decisGes a tomar e controlar a sua execug¢do. Teriam também a seu cargo a proposta de
medidas, de modo a reduzir os perigos que podem apresentar a realizagdo de certos trabalhos, ou

reparar os danos produzidos por tais trabalhos.

33. Os organismos de cardacter consultivo deveriam consistir em comissdes, a escala nacional, regional
ou local, que estariam encarregues de estudar os problemas relativos a salvaguarda, e informar as
autoridades centrais, regionais ou as colectividades locais interessadas, sobre esses problemas. A
informacdo destas comissGes deveria ser exigida em todos os casos e em tempo util, em particular nas
fases de anteprojecto, quando se trata de obras de interesse geral e de grande envergadura, tais como a
construgdo de auto-estradas, de instalagdes hidroeléctricas, a criagdo de novas instalagdes industriais,

etc.

34. Os Estados membros deveriam facilitar o estabelecimento e a ac¢do de organismos nado
governamentais - nacionais ou locais - cuja tarefa consistiria, entre outras, em colaborar com os
organismos mencionados nos paragrafos 31, 32 e 33, nomeadamente pela informac&o a opinido publica

e alerta aos servigos responsaveis dos perigos que ameagam as paisagens e os lugares.

35. A violagdo dos textos de organiza¢do da salvaguarda das paisagens e dos lugares deveria poder dar
lugar a juros de prejuizos ou implicar a obrigatoriedade de repor os locais como estavam, na medida do

possivel.

36. Deveriam prever-se sang¢des administrativas ou penais em 36. Deveriam prever-se sangoes

administrativas ou penais em caso de atentados voluntarios as paisagens e aos lugares protegidos.



Educagdo Publica

37. Deveria compreender-se uma ac¢do educativa, na escola e fora dela, com vista a despertar e
desenvolver o respeito publico pelas paisagens e lugares e a dar a conhecer melhor as regras editadas a

fim de assegurar a sua salvaguarda.

38. Os professores a quem fosse confiada esta tarefa educativa nas escolas deveriam receber uma
preparagdo especial para este efeito, sob a forma de estdgios especializados de estudos nos

estabelecimentos de ensino secundario e superior.

39. Os Estados membros deveriam também facilitar a tarefa dos museus existentes, com vista a
intensificar a acgdo educativa que ja empreenderam neste sentido, e encarar a possibilidade de criar
museus especiais ou departamentos especializados nos museus existentes para o estudo e a

apresentacdo dos aspectos naturais e culturais proprios a certas regides.

40. A educacdo do publico fora das escolas deveria estar a cargo da imprensa, das associacGes
particulares de proteccdo das paisagens e dos lugares ou de proteccdo da natureza, dos organismos que

se ocupam do turismo, e ainda das organizagdes de juventude e de educagao popular.

41. Os Estados membros deveriam facilitar a educagdo do publico e estimular, dando-lhes uma ajuda
material, a ac¢do das associagdes que se consagram a esta tarefa e colocando a sua disposicdo, tal como
a dos educadores em geral, meios apropriados de publicidade incluindo filmes, emissdes radiofénicas ou
de televisdo, material para exposicGes permanentes, temporarias ou itinerantes, brochuras e livros
susceptiveis de uma ampla difusdo e concebidos dentro de um espirito didactico. Uma grande

publicidade poderia realizar-se por intermédio dos jornais, revistas e peridédicos regionais.

42. Jornadas nacionais e internacionais, concursos e outras manifestacGes semelhantes deveriam ser
consagradas a valorizagdo das paisagens e dos lugares resultantes da natureza ou da obra do homem, a
fim de chamar a atenc¢do do grande publico para a importancia da salvaguarda da sua beleza e caracter

que constitui um problema primordial para a colectividade.

4.2.2. Carta Europeia do Patrimdénio Arquitectonico — Congresso sobre o Patriménio Arquitectdnico

Europeu (Amesterdao, 1975)

1.2 O patrimdnio arquitectonico europeu é formado ndo apenas pelos nossos monumentos mais
importantes mas também pelos conjuntos que constituem as nossas cidades antigas e as nossas aldeias
com tradicdes no seu ambiente natural ou construido. Durante muito tempo sé se protegeram e
restauraram os monumentos mais importantes sem ter em conta o seu enquadramento. Ora, eles
podem perder uma grande parte do seu caracter se esse enquadramento for alterado. Por outro lado,

0s conjuntos, mesmo na auséncia de edificios excepcionais, podem oferecer uma qualidade de



atmosferas que faz deles obras de arte diversificadas e articuladas. S3o estes conjuntos que importa
também conservar como tais. O patrimdnio arquitectonico testemunha a presencga da histéria e da sua

importancia na nossa vida.

(...) 7.2 A conservagdo integrada afasta as ameagas.

A conservagdo integrada é o resultado da ac¢do conjugada de técnicas de restauro e da procura das
fungdes apropriadas. A evolugdo histérica conduziu que os centros degradados das grandes cidades e ao
mesmo tempo as aldeias abandonadas se tornassem reservas de alojamento barato. O seu restauro
deve ser feito num espirito de justica social e ndo deve ser acompanhado do éxodo de todos os
habitantes de condicdo modesta. A conservagdo integrada deve ser, por conseguinte, um dos
pressupostos importantes da planificagdo urbana e regional. Convém notar que esta conservagao
integrada ndo é exclusiva de toda a arquitectura contemporanea em conjuntos antigos, mas esta devera
ter em maior consideracdo o quadro existente, respeitar as proporg¢des, a forma e a disposicdo dos

volumes, bem como os materiais tradicionais.

8.2 A conservagdo integrada requer o emprego de meios juridicos, administrativos, financeiros e
técnicos.

Meios juridicos: a conservagdo integrada deve utilizar todas as leis e regulamentos existentes que
possam contribuir para a salvaguarda e protec¢do do patrimdnio, qualquer que seja a sua origem.
Quando estas disposi¢cdes ndo permitem atingir os fins procurados, é necessario completa-las e criar os
instrumentos juridicos indispensaveis nos niveis apropriados: nacional, regional e local.

Meios administrativos: a aplicacdo de uma tal politica exige a criagdo de estruturas administrativas
adequadas e suficientemente operantes.

Meios financeiros: a manutengdo e o restauro dos elementos do patrimdnio arquitecténico devem
beneficiar, caso necessitem, de todos os apoios e incentivos financeiros necessarios, incluindo as
medidas fiscais. E essencial que os meios financeiros consagrados pelos poderes publicos ao restauro
dos bairros antigos sejam pelo menos iguais aos que sdo reservados a construgdo nova.

Meios técnicos: os arquitectos, os técnicos de todas as especialidades, as empresas especializadas, os
artesdos qualificados susceptiveis de levar a bom termo os restauros, sdo em numero insuficiente.
Importa desenvolver a formacdo e o emprego dos quadros e mao-de-obra, convidar a industria da
construgcdo a adaptar-se a estas necessidades e favorecer o desenvolvimento de um artesanato

ameacado de desaparecer.

9.2 A participacdo de todos é indispensavel ao sucesso da conservacgdo integrada.

Se bem que o patrimdnio arquitectdnico seja propriedade de todos, cada uma das suas partes estd a
mercé de cada um. Alids, cada geragdo ndo dispde do patrimdnio arquitectdnico, sendo a titulo
transitério. Ela é responsavel pela sua transmissdao as geragdes futuras. A informacdo do publico deve
ser tanto mais desenvolvida quanto os cidaddos tém o direito de participar nas decisGes que dizem

respeito ao seu quadro devida.



4.2.3. Recomendagdo sobre a salvaguarda dos conjuntos histéricos e da sua fungao na vida

contemporanea — 192 Conferéncia Geral da UNESCO (Nairobi, 1976)

Face aos perigos reais de uniformizacdo e despersonalizagdo das cidades que o urbanismo
contemporaneo tem provocado em todo o mundo, a conservagao dos conjuntos histéricos reveste-se de
grande importancia para as populagdes que procuram preservar a sua verdadeira dimensdo cultural e a
sua identidade. Devido ao agravamento constante da degradagdo dos conjuntos historicos e dado que a
conservagao e a eficaz valorizagdo desses conjuntos levanta problemas complexos, julgou-se necessario

laborar uma Recomendagdo que abordasse este assunto.

A presente Recomendagdo convida os Estados membros a adoptar uma politica de salvaguarda
integrada, aplicavel em todo o seu territério, com vista a preservagdao dos conjuntos histéricos, e

estabelece as diversas medidas a tomar.

Do ponto de vista legal e administrativo, deve ser criado um sistema de protec¢do especifico para os
conjuntos histdricos e as disposi¢des legais referentes ao ordenamento do territdrio, ao urbanismo e a
habitacdo devem ser concertadas com as disposi¢cdes legais referentes a salvaguarda do patrimdnio

arquitectoénico.

Quanto aos aspectos técnicos, preconiza-se que todos os conjuntos a proteger devam em primeiro lugar
ser classificados, elaborando-se inventarios analiticos de cada conjunto, que incluam informacdo
arquitectdnica, econdmica e socioldgica necessaria para a programacao das operagGes de salvaguarda.
Os planos de salvaguarda devem promover a revitalizagdo dos conjuntos histéricos, mantendo o

comércio e as actividades tradicionais e desenvolvendo actividades culturais apropriadas.

Do ponto de vista social, as autoridades publicas devem assegurar que as populagdes envolvidas
participem no planeamento e execu¢do das operagdes de salvaguarda. Com este objectivo devem ser
constituidas associagdes de moradores e proprietarios para colaborarem com as entidades
responsaveis. Além disso, deve evitar-se que a renovacdo de edificios antigos provoque alteragdes no
tipo de habitac¢do e cause dificuldades as populagdes mais carenciadas. O publico deve ser regularmente
informado, quer sobre os objectivos dos planos de salvaguarda, quer sobre as ac¢des concretas da sua

realizagao.

PREAMBULO
(...) Considerando que os conjuntos histéricos tém constituido, através dos tempos, os testemunhos
mais tangiveis da riqueza e da diversidade das criagGes culturais, religiosas e sociais da Humanidade,
pelo que a sua salvaguarda e integracdo na vida da sociedade contemporanea constitui um elemento

fundamental para o planeamento urbano e o ordenamento do territério;



Considerando que, face aos perigos de uniformizacdo e de despersonalizagdo, que frequentemente se
manifestam na nossa época, esses testemunhos vivos de épocas passadas ganham importancia vital
para os homens e para as na¢des que neles encontram simultaneamente a expressdo da sua cultura e

um dos fundamentos da sua identidade;

Verificando que, no mundo inteiro, sob pretexto da expansdo ou da modernizagdo, se realizam
destruicGes sem critério, e reconstrucdes irreflectidas e inadequadas, que provocam graves prejuizos ao

patrimoénio historico;

(...) Considerando que, perante tais perigos de deteriora¢cdo, e mesmo de desaparecimento total, todos
os Estados devem actuar para salvar esses valores insubstituiveis, adoptando urgentemente uma
politica global e activa de protecgdo e reanimagao dos conjuntos histdricos e do seu enquadramento, no

quadro do desenvolvimento nacional, regional ou local;

Constatando que falta, em muitos paises, uma legislacdo suficientemente eficaz e flexivel sobre o

patrimdnio arquitectdnico e sobre as suas relagdes com o ordenamento do territorio;

(...) 1. DEFINICOES

1. Para os efeitos da presente Recomendagao:

a) Considera-se «conjunto histérico» todo o grupo de construgdes e de espacos, incluindo as estagdes
arqueoldgicas e paleontoldgicas, que constituam um povoamento humano, quer em meio urbano, quer
em meio rural, e cuja coesdo e valor sejam reconhecidos do ponto de vista arqueoldgico, arquitectdnico,
pré-histérico, historico, estético ou sécio-cultural. Nestes conjuntos, que sdo muito variados, podem
distinguir-se em especial: os sitios pré-histéricos, as cidades histéricas, os bairros antigos, as aldeias e o
casario, bem como os conjuntos monumentais, homogéneos, os quais deverdo, regra geral, ser

cuidadosamente conservados sem alteragoes.

b) Considera-se «enquadramento dos conjuntos histéricos» o meio envolvente, natural ou construido,
que influencia a percepgdo estatica ou dindmica desses conjuntos, ou que a eles se associa, por relagdes

espaciais directas ou por lagos sociais, econdmicos ou culturais.

c) Entende-se por «salvaguarda» a identificacdo, a protec¢do, a conservacgdo, o restauro, a reabilitacdo,

a manutencdo e a revitalizagdo dos conjuntos histéricos, e do seu enquadramento.

Il. PRINCIPIOS GERAIS
2. Os conjuntos histdricos e o seu enquadramento constituem um patriménio universal insubstituivel. A
sua salvaguarda e integragdo na vida colectiva da nossa época devem constituir uma obrigacdo para os
governos e para os cidaddos dos Estados em cujos territérios se encontram. Assim, no interesse de

todos os cidaddos e da comunidade internacional, as autoridades nacionais, regionais ou locais, segundo



as condigOes proprias de cada Estado no que toca a divisdo de poderes, devem assumir as suas proprias

responsabilidades nesta matéria.

3. Cada conjunto histérico e o seu enquadramento devem considerar-se na sua globalidade como um
todo coerente, cujos equilibrio e cardcter especificos dependem da sintese dos elementos que os
compdem e que abrangem tanto as actividades humanas como os edificios, a estrutura espacial e as
areas envolventes. Assim, todos os elementos validos, incluindo as actividades humanas, por mais

modestas que sejam, possuem, relativamente ao conjunto, um significado que importa respeitar.

4. Os conjuntos histéricos e o seu enquadramento deverdo ser activamente protegidos contra todo o
tipo de deterioragGes, especialmente as decorrentes de usos improprios, ampliagGes inconvenientes e
transformacgdes abusivas ou desprovidas de sensibilidade, que prejudiquem a sua autenticidade, bem
como as provocadas por qualquer forma de polui¢cdo. Quaisquer trabalhos de restauro deverdo basear-
se em principios cientificos. Devera, também, prestar-se uma especial aten¢cdo a harmonia e a
sensibilidade estética resultantes do ritmo ou dos contrastes entre os diferentes elementos que

compdem os conjuntos, e que conferem a cada um deles o seu caracter peculiar.

5. Nas condig¢Bes do urbanismo actual, que produz um aumento consideravel na escala e na densidade
das construgdes, ao perigo de destruigdo directa dos conjuntos histéricos acresce o perigo real de que as
construgdes novas destruam o enquadramento e o cardcter dos conjuntos histéricos adjacentes. Os
arquitectos e os urbanistas deverdo procurar que os principais angulos de visdo dos monumentos e dos
conjuntos histéricos, ou os pontos de vista obtidos a partir deles, ndo sejam destruidos, e que os

referidos conjuntos se integrem harmoniosamente na vida contemporanea.

6. Numa época em que a crescente universalidade das técnicas de construgdo e das formas
arquitectdnicas apresenta o risco de criar paisagens uniformes em todo o mundo, a salvaguarda dos
conjuntos histéricos pode contribuir para manter e desenvolver os valores culturais e sociais de cada

nag¢do, bem como para o enriquecimento arquitecténico do patrimdnio cultural mundial.

1. POLITICA NACIONAL, REGIONAL E LOCAL
7. Cada Estado Membro devera definir, de acordo com as suas competéncias préprias em matéria de
divisdo de poderes, politicas nacionais, regionais ou locais, a fim de que as autoridades correspondentes
tomem medidas juridicas, técnicas, econdmicas e sociais visando salvaguardar os conjuntos historicos e

o seu enquadramento, e adaptda-los as exigéncias da vida contemporanea.

Estas politicas deverdo ter repercussdo no ordenamento do territdrio a nivel nacional, regional e local, e
orientar, quer o planeamento urbano, quer o desenvolvimento regional e rural a todos os niveis. As
ac¢Ges de salvaguarda concebidas neste quadro de objectivos deverdo integrar-se em todos os niveis da

gestdo territorial, desde a formulagdo de objectivos e programas até a distribuicdo de responsabilidades



e execucdo das operagGes. Deverd obter-se a colaboracdo dos cidaddos em geral e das associagOes

privadas para a aplicagdo das politicas de salvaguarda.

IV. MEIOS DE SALVAGUARDA
8. A salvaguarda dos conjuntos histdricos e do seu enquadramento devera ajustar-se aos principios
acima enunciados e aos métodos que adiante se expdem. As medidas concretas deverdo ser
determinadas de acordo, quer com as competéncias constitucionais e legislativas, quer com a

organizagdo social e econdmica de cada Estado.

MEDIDAS JURIDICAS E ADMINISTRATIVAS
9. As politicas nacionais de salvaguarda dos conjuntos histdricos e do seu enquadramento deverdo
fundamentar-se em principios validos para todo o pais. Os Estados Membros deverdo adaptar as
disposi¢des ja vigentes ou, caso seja necessario, promulgar novos textos legislativos, incluindo os de
natureza regulamentar, para assegurar a salvaguarda dos conjuntos histdricos e do seu enquadramento,
tendo em conta as recomendacgles deste capitulo e dos seguintes. Convira rever o enquadramento
legislativo nacional relativo ao ordenamento do territério, ao urbanismo e a habitagdo, para coordenar e
harmonizar as suas disposicdes com as normas relativas a salvaguarda do patrimdnio arquitectdnico.

Estes regimes juridicos deverao fomentar a adaptacgdo e criagcdo de disposi¢cdes legais regionais ou locais.

10. As disposi¢des que institucionalizem um sistema de salvaguarda dos conjuntos histéricos deverdo
enunciar os principios gerais relativos ao estabelecimento e adopg¢do dos respectivos planos, bem como
os documentos necessarios e, nomeadamente:

- as condigOes e as restricGes gerais aplicaveis as zonas protegidas e as suas envolventes;

- a previsdo dos programas e operacgoes a efectuar em matéria de conservacao e de infraestruturas;

- as acgdes de manutengdo necessarias e a designa¢do das entidades responsaveis pela sua execugao;

- as areas sujeitas a acgOes de planeamento territorial, urbanas ou rurais;

- a designacdo do organismo encarregado de autorizar qualquer restauro, alteragao, nova constru¢do ou
demoligdo no interior das areas protegidas;

- as modalidades de financiamento e de execuc¢do dos programas de salvaguarda.

11. Os planos de salvaguarda deverdo definir:

- as zonas e os elementos a proteger;

- as servidGes administrativas existentes e as restricdes que lhes sdo aplicaveis;

- as normas que regulam os trabalhos de manutencao, restauro e de alteragao;

- as condig¢Oes gerais para a instalagdo das redes de abastecimento e dos equipamentos necessarios para
a vida urbana ou rural;

- as condic¢Oes a que devem obedecer as construcées novas.



12. A legislagdo devera ser acompanhada, em principio, por disposicdes preventivas, quer contra as
violagBes de normas legais de salvaguarda, quer contra a especulagdo imobilidria nas zonas protegidas,
gue possam comprometer a protecgdo ou o restauro, concebidos em fungdo do interesse colectivo. Para
esse efeito, poderdo prever-se, quer medidas urbanisticas que influenciem o preco dos terrenos, tais
como o estabelecimento de planos de pormenor, a possibilidade de um organismo publico exercer o
direito de preferéncia na compra, a expropriagdo em beneficio da salvaguarda, ou a intervengdao em
caso de incapacidade, ou incumprimento, da parte dos proprietarios, quer por instituicio de san¢Ges
efectivas, tais como a suspensdo das obras, a obrigacdo de reconstruir e/ou san¢des pecunidrias

adequadas.

13. O respeito pelas medidas de salvaguarda devera impor-se, tanto as entidades publicas como as
privadas. Contudo, devera estabelecer-se um mecanismo de recurso contra as decisdes consideradas

arbitrarias ou ilegais.

14. As normas relativas a constru¢dao de edificios para organismos publicos e privados e as obras
publicas e particulares deverdo adaptar-se a legislagdo aplicavel a salvaguarda dos conjuntos histéricos e

do seu enquadramento.

15. As disposi¢cBes normativas relativas as areas e prédios degradados, bem como a construgdo de
habitacdo social, deverdo ser especialmente revistas para se ajustarem as politicas de salvaguarda,
contribuindo, assim, para a sua efectivacdo. O regime juridico de possiveis apoios financeiros devera
estabelecer-se e graduar-se em conformidade, de modo a facilitar nomeadamente, o planeamento da
habitacdo social através da reabilitacdo de antigos edificios. As demoli¢Ges s6 poderdo ser autorizadas
quando os edificios ndo possuirem valor histérico ou arquitecténico e deverdo ser estritamente
controlados os financiamentos destinados a ac¢Ges deste tipo. Além disso, uma parte significativa dos
fundos previstos para a construgao de habitagdo social deverd destinar-se a reabilitacdo de edificios

antigos.

16. Para um amplo conhecimento dos efeitos das medidas juridicas aplicaveis a protec¢do de edificios e
solos, estas deverdo ser divulgadas ao publico em geral e ser objecto de registo junto dos organismos

oficiais competentes.

17. Tendo em conta a ordem juridica de cada pais e a divisdo de poderes administrativos pelos drgdos
nacionais, regionais ou locais, a execuc¢do das obras de salvaguarda deverd inspirar-se nos principios
seguintes:

a) Criagdo de uma entidade especial encarregue da coordenagcdo permanente de todas as partes
interessadas: entidades publicas nacionais, regionais e locais, e associa¢des privadas;

b) Os planos de salvaguarda sé deverdo elaborar-se depois de efectuados todos os estudos cientificos

necessarios, por equipas pluridisciplinares compostas, nomeadamente, por:



- especialistas em conservagdo e restauro, incluindo historiadores de arte;
- arquitectos e urbanistas;
- socidlogos e economistas;
- ecologistas e arquitectos paisagistas;
- especialistas em salde publica e segurancga social, e, em geral, por todos os especialistas em
disciplinas relacionadas com a protecgao e valorizagao dos conjuntos historicos;
c) As entidades publicas envolvidas deverdo tomar a iniciativa de organizar a consulta e a participagdo
das populagdes interessadas;
d) Os planos de salvaguarda deverdo ser aprovados pelo organismo que a lei designar;
e) Os servigos publicos encarregados de aplicar as disposicdes de salvaguarda a todos os niveis -
nacional, regional e local - deverdo ser dotados do pessoal necessario, e de meios técnicos,

administrativos e financeiros adequados.

MEDIDAS TECNICAS, ECONOMICAS E SOCIAIS
18. Devera estabelecer-se, no plano nacional, regional ou local, uma lista dos conjuntos histéricos e do
seu enquadramento que devam ser salvaguardados. Nessa lista deverdo indicar-se prioridades, para
facilitar uma afectacdo racional dos limitados recursos disponiveis para fins de salvaguarda. O facto de
ndo haver planos de salvaguarda em vigor ndo deverd impedir que se tomem medidas de protecgdo de

caracter urgente.

19. Devera realizar-se uma andlise de todo e qualquer conjunto histérico, incluindo a sua evolucgdo
espacial, que integre dados arqueoldgicos, histdricos, arquitectdnicos, técnicos e econdmicos. A fim de
permitir as autoridades suspender, nestes locais, os trabalhos incompativeis com a presente
Recomendacdo, deverd elaborar-se um estudo analitico que permita determinar os varios graus de
intervengdo nos imdveis especificando: aqueles que devem ser especialmente protegidos; os que devem
conservar-se em determinadas condigdes, e aqueles que, em circunstancias absolutamente excepcionais
e rigorosamente documentadas, podem ser demolidos. Além disso, devera organizar-se, com o mesmo

fim, um inventario dos espacos livres, publicos ou privados, incluindo a sua vegetacdo.

20. Para além da investigacdo arquitectdnica, sdo necessarios estudos pormenorizados das estruturas
sociais, econdmicas, culturais e técnicas, bem como do contexto urbano e regional mais amplo. Estes
estudos deverdo incluir, se possivel, dados demograficos e uma anadlise das actividades econdmicas,
sociais e culturais, o modo de vida e as relagdes sociais, o regime de propriedade do solo, o
equipamento urbano, o estado das vias, as redes de comunicagdo e as relagGes reciprocas entre a zona
protegida e as zonas circundantes. As entidades competentes deverdo atribuir a maior importancia a

esses estudos e compreender que, sem eles, ndo é possivel estabelecer planos de salvaguarda eficazes.

21. Antes de elaborar planos de salvaguarda, e apds as andlises acima mencionadas, seguir-se-a, em

principio, o estabelecimento de uma programacgdo que tenha em conta, quer o respeito pelos dados



urbanisticos, arquitecténicos, econémicos e sociais, quer a capacidade do tecido urbano e rural para
acolher fungdes compativeis com o seu caracter especifico. Esta programagdo devera procurar adaptar
as densidades de ocupacdo e prever a realizagdo escalonada das operagées, bem como os alojamentos
temporarios necessarios durante as obras. Devera, ainda, prever os locais para o realojamento
permanente dos habitantes que ndo possam regressar a sua anterior residéncia. Os estudos de
programacao devem ser efectuados com a participagdo de colectividades e das populagdes
interessadas. Tendo em conta que o contexto social, econédmico e fisico dos conjuntos histéricos e do
seu meio envolvente estdo em constante mudanga, os estudos e os inquéritos devem ser actualizados
regularmente. Por isso, sera indispensavel empreender a preparagdo dos planos de salvaguarda e a sua
execucdo, com base nos estudos ja disponiveis, em vez de os adiar indefinidamente para tentar

aperfeigoar o processo de planeamento.

22. Uma vez elaborados os planos de salvaguarda, e aprovados pela entidade publica competente, serd

conveniente que os seus autores assegurem a sua execugdo, ou a sua direcgdo.

23. Nos conjuntos histéricos que possuam elementos arquitectonicos de diferentes épocas, a
salvaguarda deve efectivar-se tendo em conta as diversas manifesta¢des de todos os periodos histéricos

presentes.

24. Quando existirem planos de salvaguarda, s6 poderdo autorizar-se programas de requalificacdo
urbana que prevejam a demolicdo de imdveis sem interesse arquitecténico ou histdrico, ou demasiado
degradados para serem conservados, ou ainda que tenham por objectivo remover acrescentos sem
valor, ou que consistam em demolir edificios recentes que colidam com a unidade do conjunto, quando

estas acgdes nao violarem as previsdes dos mencionados planos.

25. Os programas de requalificagdo urbana implementados em zonas ndo incluidas em planos de
salvaguarda, deverdo respeitar os edificios e outros elementos que possuam valor arquitectdnico e
histérico. Se os referidos programas ameagarem a integridade fisica desses edificios e elementos,

deverdo elaborar-se, antes de qualquer demoli¢cdo, os pertinentes planos de salvaguarda.

26. E necessaria uma vigilancia permanente para evitar que essas operacdes ndo conduzam a meras

acgOes especulativas ou sejam utilizadas para fins contrarios aos objectivos do plano.

27. Em qualquer operacdo de requalificacdo urbana que afecte um conjunto histérico, deverdo
observar-se as normas gerais de seguranca relativas a incéndios e catastrofes naturais, as quais deverao,
contudo, ser compatibilizadas com os critérios aplicdveis a salvaguarda do patriménio cultural. Na
impossibilidade de aplicacdo das referidas normas deverdo procurar-se solu¢bes especiais em
colaboragdo com todos os servigos responsaveis, a fim de conseguir a maxima seguranga, sem prejuizo

para o patrimédnio cultural.



28. Devera ser regulada e fiscalizada a execugdao de construgGes novas para assegurar que a sua
arquitectura se adapte harmoniosamente as estruturas espaciais e ao ambiente dos conjuntos
histéricos. Com esse propodsito, uma analise do contexto urbano deverd preceder qualquer novo
projecto de construgdo, ndo so para definir o caracter geral do conjunto, mas também para se apurar as
suas dominantes: harmonia das alturas, cores, materiais e formas, constantes na composi¢do das
fachadas e dos telhados, relages dos volumes construidos e dos espagos, bem como as suas
propor¢Ges médias e a implantagdo dos edificios. Deverd prestar-se uma especial atengdo a dimensdo
dos lotes individuais, pois qualquer alteragdo sem critério pode ter um efeito de massa prejudicial a

homogeneidade do conjunto.

29. Em principio, ndo se deverd autorizar o isolamento de um monumento através da demoli¢cdo dos
elementos que o rodeiam. Do mesmo modo, a deslocagdo do seu local original de implantagdo sé

devera ser aceite excepcionalmente, e por razdes de forga maior.

30. Devem proteger-se os conjuntos histéricos e o seu enquadramento contra a polui¢do visual
resultante da instalagdo de postes, cabos eléctricos ou telefénicos, antenas de televisdo ou grandes
painéis publicitarios. Quando esses elementos ja existirem tomar-se-do medidas adequadas para a sua
remocdo. Deverdo estudar-se e controlar-se com o maior cuidado a colocagdo de anuncios publicitdrios
luminosos ou ndo, de letreiros comerciais, de sinalizagdo rodovidria, do mobilidrio urbano e dos
pavimentos, para os integrar harmoniosamente nos conjuntos histdricos. Deverdo, ainda, desenvolver-

se esforgos especiais para impedir todas as formas de vandalismo.

31. Os Estados membros e as colectividades interessadas deverdo proteger os conjuntos histéricos e o
seu enquadramento contra os prejuizos, cada vez mais graves, causados por um certo tipo de
desenvolvimento tecnoldgico (como as diversas formas de polui¢do) proibindo a implantagdo de
industrias nocivas nos seus arredores e adoptando medidas preventivas contra o ruido, os choques e as
vibracGes produzidas pelas maquinas e por veiculos de transporte. Deverdo, igualmente, prever medidas

contra a deterioragao provocada pela excessiva concentragao turistica.

32. Dado o conflito existente na maior parte dos conjuntos histéricos entre, por um lado, o trafego
automoével e, por outro, a escala do tecido urbano e as suas qualidades arquitectdnicas, os Estados
Membros deverdo incentivar e ajudar as entidades locais a procurar solugGes para resolver este
problema. Para o conseguir, e favorecer o transito de pedes livre de automaveis, convira estudar com o
maior cuidado a localizagdo e o acesso dos parques de estacionamento periféricos, ou centrais, e
estabelecer redes vidrias que facilitem, simultaneamente, a circulagdo dos pedes, 0 acesso aos servigos
e aos transportes publicos. As varias operacOes de reabilitagdo, nomeadamente a instalagdo
subterranea de redes eléctricas ou outras, que seriam demasiado dispendiosas de realizar isoladamente,
deverdo ser coordenadas com a requalificacdo da rede vidria, de modo a facilitar e tornar mais

econdémicos os trabalhos.



33. A protecgdo e o restauro deverdao ser acompanhados de actividades de animagdo social e cultural.
Para isso, serd essencial manter as fungbes existentes que se mostrem adequadas, nomeadamente o
comércio e o artesanato, e criar outras novas que, para serem vidveis a longo prazo, deverdo ser
compativeis com o contexto econdmico e social da cidade, da regido ou do pais em que se inserem. O
custo das operagdes de salvaguarda ndo deve avaliar-se apenas em fung¢do do valor cultural das
construgdes mas também do seu valor de mercado decorrente do uso que delas se possa fazer. Os
problemas sociais da salvaguarda ndo podem ser correctamente analisados sem ter em conta estas duas
escalas de valor. Os usos a dar as edificagGes terdo de adaptar-se as necessidades sociais, culturais e
econdmicas dos habitantes, sem desvirtuar o caracter especifico do conjunto histérico. Uma politica de
animacao cultural devera converter os conjuntos historicos em pdlos de actividades culturais e conferir-

Ihes um papel essencial no desenvolvimento cultural das comunidades circundantes.

34. Nas zonas rurais deverdo ser criteriosamente controlados todos os trabalhos que provoquem a
degradacdo da paisagem, bem como as mudancas nas estruturas econdmicas e sociais, a fim de

preservar a integridade das comunidades rurais histéricas no seu enquadramento natural.

35. As acgbes de salvaguarda deverdo associar a contribuicdo das autoridades publicas a dos
proprietarios, individuais ou colectivos, bem como a dos moradores e arrendatarios, isolados ou em
grupo, cujas iniciativas se estimulardo. Deverd, assim, estabelecer-se uma cooperagao constante, a
todos os niveis, entre as colectividades e os particulares, nomeadamente através dos seguintes meios:
informacdo adaptada a populagdo alvo; inquéritos adaptados as pessoas interrogadas; criacdo de grupos
consultivos incluindo representantes dos proprietdrios, dos moradores e arrendatdrios junto dos
organismos de decisdao, de planeamento, de gestdo e de animag¢do das operagdes relacionadas com os

planos de salvaguarda ou, ainda, criagdao de organismos de economia mista que participem na execugao.

36. Devera estimular-se a criacdo de associa¢des de defesa do patrimdnio, com fins nao lucrativos, bem
como a instituicdo de recompensas honorificas ou pecuniarias, destinadas a reconhecer as obras

exemplares, em todos os aspectos da salvaguarda.

37. Os investimentos publicos previstos nos planos de salvaguarda dos conjuntos histéricos e do seu
enquadramento deverdo ser assegurados com a afectacdao de fundos adequados nos orcamentos das
autoridades centrais, regionais e locais. O conjunto desses fundos devera ser administrado de maneira
centralizada pelas entidades de direito publico, privado ou misto, encarregadas de coordenar, ao nivel
nacional, regional ou local, todas as formas de incentivo financeiro, e de as orientar para aplica¢bes de

acordo com um plano geral de acgdo.

38. O financiamento publico, revestindo as diversas formas descritas nos paragrafos seguintes, devera
partir do principio de que as medidas necessarias e convenientes tomadas pelas autoridades

competentes devem ter em conta o custo acrescido apds o restauro ou reabilitagdo, ou seja, o custo



suplementar imposto aos proprietarios atendendo a valorizagdo dos edificios e correspondente

pagamento de contribuicdes mais elevadas.

39. De um modo geral, esses investimentos publicos deverdo servir, antes de mais, para conservar os
edificios existentes, particularmente as habitagdes de renda reduzida, e apenas aplicar-se as
construgdes novas na medida em que estas ndo constituam uma ameaga a utilizacdo e as fungdes dos

edificios existentes.

40. Os proprietarios privados e usudrios que efectuarem as obras preconizadas pelos planos de
salvaguarda, cumprindo as respectivas normas, poderdo receber apoios financeiros, nomeadamente
subsidios, empréstimos e beneficios fiscais. Tais beneficios poderdo conceder-se prioritariamente a
grupos de proprietdrios ou de usudrios de habitagSes ou de espagos comerciais uma vez que as
operag0es conjuntas sdo economicamente mais vantajosas que as individuais. Os apoios financeiros que
se concederem a proprietdrios privados e a usuarios deverdo, eventualmente, subordinar-se ao respeito
por certas condigdes impostas pelo interesse do publico, tais como garantir a boa manuten¢do dos
edificios, a possibilidade de os visitar, o acesso aos parques, jardins ou sitios, a possibilidade de

fotografa-los, etc..

41. As entidades publicas ou privadas responsdveis por grandes obras potencialmente perigosas para os
conjuntos histéricos, ou desenvolvendo trabalhos poluidores, deverdao consignar verbas especiais
destinadas a proteccdo dos referidos conjuntos. As entidades oficiais deverdo também consignar fundos

especiais para a reparagao de danos causados por catastrofes naturais.

42. Para além disso, os servicos publicos com competéncia na execucdo de obras publicas deverdo
organizar os seus programas e orgamentos de maneira a contribuirem para a reabilitacdo dos conjuntos
histéricos, financiando obras que correspondam simultaneamente aos seus proprios objectivos e aos

dos planos de salvaguarda.

43. Para aumentar os meios financeiros disponiveis destinados a salvaguarda dos conjuntos histéricos,
os Estados Membros devem fomentar a criagdo de organismos de financiamento, publicos ou privados,
dotados de personalidade juridica e que possam receber doag¢des de particulares, de fundagdes e de

empresas privadas. Os doadores poderao beneficiar de regimes fiscais privilegiados.

44. O financiamento dos trabalhos, de qualquer natureza, imprescindiveis a salvaguarda dos conjuntos
histéricos e respectivo enquadramento, pode ser facilitado pela criagdo de um fundo de apoio,
beneficiando do apoio financeiro de instituicGes publicas e privadas, encarregadas de conceder

empréstimos aos proprietarios, a juros favoraveis e com prazos de amortizagdo alargados.

45. Os Estados Membros e as autoridades competentes, a todos os niveis, poderao facilitar a criagdo de

associacOes sem fins lucrativos que se encarreguem de adquirir os imdveis e, eventualmente, de vendé-



los depois de reabilitados, utilizando fundos especialmente destinados a manter nos conjuntos

histéricos os proprietarios que desejem protegé-los e preservar o seu caracter.

46. E essencial evitar que as medidas de salvaguarda levem a rupturas no tecido social. Para evitar o
éxodo da populagdo mais desfavorecida dos edificios ou conjuntos a reabilitar, poderdo conceder-se
subsidios de renda que permitam aos ocupantes manter os seus alojamentos, os seus espagos
comerciais e as suas oficinas, bem como o seu estilo de vida e as suas ocupagdes tradicionais,
nomeadamente o artesanato rural, a agricultura em pequena escala, a pesca, etc.. Esses subsidios,
determinados em fungdo dos rendimentos, ajudariam os interessados a fazer face aos aumentos das

rendas ocasionados pelas obras.

V. INVESTIGACAO, ENSINO E FORMACAO
47. Para melhorar as competéncias técnicas e artesanais necessdrias, bem como para fomentar o
interesse e a participacdo de toda a populagdo no esfor¢o de salvaguarda, os Estados Membros deverao,
de acordo com a suas competéncias constitucionais e legislativas, tomar as medidas enunciadas

seguidamente.

48. Os Estados Membros e as associagdes interessadas deverdo fomentar a investigagdo sobre:
- 0 planeamento urbanistico dos conjuntos histéricos e do seu enquadramento;

- as relagOes entre a salvaguarda e o ordenamento e gestdo do territdrio;

- 0s métodos de conservacdo aplicaveis aos conjuntos histdricos;

- a degradagdo dos materiais de construgao;

- a aplicagdo das técnicas modernas nos trabalhos de conservacdo e reabilitagdo arquitectdnica;

- as técnicas artesanais indispensaveis para a salvaguarda de edificios e conjuntos histéricos.

49. Deverdo ser criados e desenvolvidos cursos especificos sobre os temas acima mencionados,
incluindo estagios de formacao pratica. Além disso, é indispensavel estimular a formacgédo de artesdos e

de especialistas na salvaguarda de conjuntos histéricos, incluindo os espagos verdes.

Também deverd ser encorajado o desenvolvimento do artesanato, ameacado pelos processos de
industrializacdo. E desejdvel que as instituicdes interessadas cooperem nesta matéria com os
organismos especializados, tais como o Centro Internacional de Estudos para a Conservacao e Restauro
dos Bens Culturais (ICCROM), de Roma, o Conselho Internacional dos Monumentos e dos Sitios

(ICOMOS) e o Conselho Internacional de Museus (ICOM).

50. A formagdo de pessoal administrativo para trabalhar em acg¢des locais de salvaguarda dos conjuntos
histéricos devera, nos casos em que se mostre necessario, ser financiada e dirigida pelas entidades

competentes de acordo com um plano a longo prazo.



51. A consciencializagdo para a necessidade de salvaguardar os conjuntos histéricos deve ser encorajada
pela educagdo escolar, extra-curricular e universitaria, e divulgada através dos meios de comunicagao,
tais como os livros, a imprensa, a televisdo, a radio, o cinema e as exposi¢oes itinerantes. As vantagens,
ndo somente estéticas mas também sociais e econdmicas, que podem oferecer uma politica bem
conduzida de salvaguarda dos conjuntos histéricos e do seu enquadramento, deverdo ser objecto de
uma informagdo clara e completa. Esta informagdo devera ser amplamente difundida, quer junto dos
organismos publicos ou privados, nacionais, regionais e locais, quer entre a populagdo, a qual deve

saber em que medida a sua qualidade de vida pode ser melhorada através dos esforgos de salvaguarda.

52. Em todos os graus de ensino, e sobretudo no ensino da Histéria, devera incluir-se o estudo dos
conjuntos histéricos, com o objectivo de incutir no espirito dos jovens a compreensdo e o respeito pelas
obras do passado, e de mostrar o papel desse patrimoénio na vida contemporanea. Tal ensino devera

recorrer largamente aos meios audiovisuais e a visitas aos conjuntos histdricos.

53. Deverdo proporcionar-se cursos de aperfeicoamento para pessoal docente e para guias, bem como a
formacgdo de instrutores com a finalidade de ajudar grupos de jovens e de adultos interessados em

conhecerem os conjuntos histéricos.

VI. COOPERA(;AO INTERNACIONAL
54. Os Estados Membros deverdo colaborar no dominio da salvaguarda dos conjuntos histéricos e do
seu enquadramento, recorrendo a ajuda, quando conveniente, das organizagdes internacionais,
intergovernamentais e ndo governamentais, particularmente o Centro de Documentagdo da UNESCO -
ICOM - ICOMOS. Esta cooperagdo multilateral ou bilateral deverd ser judiciosamente coordenada e
concretizar-se em medidas, tais como:
a) o intercambio de informagdo de todo o tipo e de publicagGes cientificas e técnicas;
b) a organizagdo de estagios e de grupos de trabalho sobre temas especificos;
c) a concessdo de bolsas de estudo e promogdo da deslocagdo e intercambio de pessoal cientifico,
técnico e administrativo, bem como de equipamento;
d) a luta contra todas as formas de poluigao;
e) a execugdo de grandes projectos de conservacgdo, restauro e reabilitacdo de conjuntos histéricos, e
difusdo da experiéncia adquirida; nas regides fronteiricas, em que se coloquem problemas comuns de
ordenamento do territério e salvaguarda de conjuntos histdricos e dos seus enquadramentos, os
Estados Membros deverdao coordenar as suas politicas e as suas acg¢es a fim de conseguir uma
utilizacdo e uma protecgdo conveniente desse patriménio;
f) a assisténcia mutua entre paises vizinhos para a salvaguarda de conjuntos com interesse comum,

caracteristicos do desenvolvimento histérico e cultural da regido.



55. Em conformidade com o espirito e os principios da presente Recomendacdo, nenhum Estado
Membro deverd tomar quaisquer medidas tendentes a demoligdo ou alteragdo do caracter dos bairros,

cidades e sitios histdricos situados em territorios por ele ocupados.

4.2.4. Apelo de Granada sobre a Arquitectura Rural e o Ordenamento do Territério — Conselho da

Europa (Granada, 1977)

(...) 3. A preservagdo do meio natural europeu de elevada qualidade imp&e-nos o seguinte:
a) Obedecer estritamente as leis ecolédgicas na concepgdo dos progressos técnicos;
b) Procurar todos os meios de conservagdo e de utilizagdo do patrimdnio arquitectdnico rural, o qual

esta intimamente ligado as paisagens humanizadas do nosso continente.

4. Os males apresentados resultam das condi¢des socioecondmicas actuais das comunidades rurais. A
procura de solugBes implica a divulgacdo das origens exactas desta situagdo. Qualquer correcgdo

pressupde o acordo e o esforgo das comunidades interessadas.

5. Esse esforco passa obrigatoriamente por:
a) Uma reparticdo equilibrada das populagdes no conjunto do territério;
b) A criagdo de empregos e a articulagdo de actividades diversificadas tais como a agricultura
tradicional, o artesanato, as mini-industrias, as actividades de lazer, etc.
O mesmo conduzira ao pleno desenvolvimento das comunidades e permitird a integracdo dos valores
culturais rurais na cultura global do nosso tempo. A conservagdo do patrimdnio arquitectdnico e

paisagistico € ao mesmo tempo um elemento e uma consequéncia essencial para os mesmos.

6.Essa conservacgdo integrada deve, por conseguinte, tornar-se um dos objectivos do ordenamento do
territério. A mesma implica uma politica a longo prazo de desenvolvimento da sociedade, baseada no

respeito das relagdes harmoniosas entre o Homem e a Natureza.

CONCLUSOES DA CONFRONTAGAO

1. Os participantes consideram que é preciso reconhecer no patrimdnio arquitecténico rural ndo apenas
valores estéticos, mas também o testemunho duma sabedoria secular.
Os mesmos concordaram em considerar como fazendo parte desse patrimodnio todas as construgdes
isoladas ou formando um conjunto que:

- Estejam ligadas a actividades agro-pastoris e florestais assim como a pesca;

- Apresentem interesse, quer pelo seu valor histérico, arqueoldgico, artistico, lendario, cientifico ou

social, quer pelo seu caracter tipico ou pitoresco;

- Se integrem na paisagem de modo coerente.
Esse patrimonio encontra-se actualmente ameagado. O seu desaparecimento constituiria uma perda

irreparavel.



2. Os desenvolvimentos de forma industrializada da agricultura, justificados pela racionalizacdo da
produgdo, provocam profundas alteragbes estruturais dos tragos caracteristicos da paisagem (sebes,
declives, pequenos bosques, ribeiros, etc.) e a desfiguragdo do patrimdnio construido, pela introducgdo
de elementos mal adaptados as antigas construgdes.
A esta evolugdo junta-se o éxodo rural: este reforga os graves desequilibrios demograficos e econdmicos
a nivel regional e nacional; o mesmo é normalmente acompanhado pelos seguintes aspectos:
- O envelhecimento das populagdes agricolas,
- A degradacdo e por fim o desaparecimento do patriménio construido,
- A invasdo das construgdes abandonadas por parte duma populagdo citadina que as desnatura
mediante transformacgdes estranhas ao seu caracter,
- A proliferacdo de novas construcdes sendo usadas como residéncia secundaria e concebidas
ignorando a tradigao.
Esses fendmenos contribuem para o desaparecimento da cultura local perante a cultura dominante na
nossa sociedade industrial, e por consequéncia da-se o empobrecimento do patrimdnio cultural geral.
Desse modo alguns camponeses alteram, ou chegam a destruir as suas casas para as substituirem por
modelos urbanos.
Por outro lado, as implantagGes industriais mal estudadas também podem alterar profundamente o
caracter das paisagens.
Finalmente, uma promogdao desmesurada do turismo provoca perturbagdes profundas na vida rural e

uma degradacao do panorama geral.

3. Os participantes recordam que:

(...) - A conservagdo do patrimdnio arquitectonico inscreve-se numa politica de crescimento gradual

baseado nomeadamente na recuperagdo dos recursos naturais ou construcdes existentes.

4. Os participantes sublinham que o espaco rural corresponde a necessidade dum quadro de vida de
qualidade, cuja necessidade é cada vez maior, quer seja para residéncia permanente ou para os tempos

livres.

5. Por conseguinte, os participantes recomendam aos governos:
a) Que a politica de conservagdo integrada do patrimdnio arquitectdnico seja também aplicada as
zonas rurais de modo o mais alargado possivel, no quadro da planificagio econdmica e de
ordenamento do territorio;
b) Que se apoie numa politica predial activa;
¢) Que todas as medidas de equipamento sejam tomadas para se reduzir e finalmente se anular a
inferioridade do campo em relagdo a cidade e reforcar a atracgdo do meio rural.
d) Que nesse meio, o urbanismo trate com um cuidado especial todas as novas implantacGes

importantes (industria, infraestruturas, etc.);



e) Que sejam procurados os seguintes objectivos:

- Na situagdo duma economia rural competitiva:
- Adaptar as construgGes existentes a evolugdo das suas fungGes preservando o seu caracter;
- Procurar a integracdo o mais rigorosa possivel dos novos edificios considerados
indispensaveis;
- Para esses fins dotar-se dos meios de ajuda e de inspecgdo (assisténcia arquitectdnica e
técnica, vigilancia estética);

- Numa economia rural ndo competitiva:
- Reforgar as actividades tradicionais afectando nomeadamente as ajudas publicas para a
modernizacdo de exploragdes agricolas dificilmente rentaveis;
- Promover novas actividades com uma politica voluntdria de criacdo e de reparticdo
territorial dos empregos. Esta deveria, ndo apenas tentar suster o éxodo dos jovens, mas
também facilitar a sua instalagdo em zonas onde um envelhecimento ou uma redugdo
sensivel da populagdo se tenham verificado;

- Melhorar a vida econdmica e rural através:
- Da formagdo e da instalagdo de artesdos, especialmente de construcdo, trabalhando, em
caso de necessidade, a tempo parcial e capazes de repararem os edificios antigos;
- A criagdo de actividades secundarias e terciarias, de modo a descentralizar melhor a gestdo
dos assuntos publicos e privados e utilizando as potencialidades do patriménio edificado;
- Da abertura pela criagao de estradas e meios de transporte;
- Da promocao controlada do turismo nomeadamente pela criacdo de hotéis rurais;

- Conceder ajudas para os equipamentos colectivos, a melhoria da habitagdo existente e a

conservagao da paisagem.

6. Além disso, os participantes recomendam aos governos que tenham em consideragdo o facto da
politica de conservagdo, no ambito do ordenamento do territdrio, apenas ser possivel se existir um
levantamento dos bens a serem conservados.
Esses levantamentos podem assumir diferentes formas:
a) Uma lista sumaria dos sitios naturais e construgdes apresentando um interesse geral;
b) Um inventario mais pormenorizado que incluiria uma subdivisdo tripla:
- Levantamento dos dados demograficos e socio-econdmicos a nivel do concelho ou da regido,
consoante o caso: populagdo, (estrutura e composi¢do), estruturas econdmicas, estrutura das
actividades (emprego, receitas);
- Levantamento dos sitios, incluindo ndo apenas a descricdo do aspecto espacial, mas igualmente a
analise da estrutura histdrica da paisagem;
- Levantamento dos edificios, feito a partir de fichas individuais, incluindo a descri¢do pormenorizada
do objecto, uma apreciacdo da sua arquitectura, do seu valor histdrico e estético, do estado de

conservacgao, e da sua localizagcdo em relagdo ao sitio.



7. Os participantes dirigem-se ao poder local:
a) Para lhes recordar as suas responsabilidades na aplicacdo inteligente e flexivel de qualquer politica de
conservacgdo. Com efeito, os mesmos constituem os conselheiros mais ouvidos pela populagdo e podem,
pelo exemplo dado na manutengado dos edificios publicos, orientar os esforgos de todos;
b) Para lhes recomendar:
- Que criem os meios propicios de modo a suscitarem a participa¢do das populagdes
i. Facilitando todas as formas de didlogo e a consulta de associagGes representativas;
ii. Contribuindo para a realizagdo de projectos dessas associagdes por meio duma assisténcia
técnica e financeira;
iii. Encorajando as iniciativas tendentes a sensibilizar os cidaddos para os valores do seu
patriménio, particularmente através de realizacGes exemplares;
- Que reunam e coordenem os fundos publicos e privados, que repartam equitativamente os
recursos em fungdo das opgdes prioritarias, tendo em conta a importancia dos trabalhos de restauro
e as possibilidades financeiras dos proprietarios;
- Que se dotem dum sistema de assisténcia arquitectdnica prépria para o aconselhamento dos seus

administrados antes da elaboragdo dos seus projectos;

- Que se reunam e coordenem a nivel de meios o conjunto das possibilidades juridicas e financeiras

oferecidas pelas legislagdes em vigor.

4.2.5. Convengao para a salvaguarda do patrimdnio arquitectonico na Europa — Conselho de Ministros

Europeu (Granada, 1985)

(...) Artigo 3.2 - Processos legais de protecgdo
As partes comprometem-se a:
1) A implementar um regime legal de protecgdo do patrimonio arquitecténico;
2) A assegurar, no ambito desse regime e de acordo com modalidades proprias de cada Estado ou

regido, a protec¢dao dos monumentos, conjuntos arquitectdnicos e sitios.

Artigo 4.2
As partes comprometem-se a:
1) A aplicar, tendo em vista a protec¢do juridica dos bens em causa, os processos de controlo e
autorizagdo adequados;
2) A impedir que bens protegidos sejam desfigurados, degradados ou demolidos. Nesta perspectiva, as
Partes comprometem-se, caso ndo o tenham ja feito, a introduzir nas respectivas legislagdes disposi¢des
que prevejam:
a) A submissdo a uma autoridade competente de projectos de demolicdo ou de alteracdo de
monumentos ja protegidos ou em relacdo aos quais esteja pendente uma ac¢do de protecgdo, assim

como de qualquer projecto que afecte o respectivo meio ambiente;



b) A submissdo a uma autoridade competente de projectos que afectem, total ou parcialmente, um
conjunto arquitecténico ou um sitio, relativos a obras: De demoli¢ao de edificios; De construgdo de
novos edificios; De alteragGes considerdveis que prejudiguem as caracteristicas do conjunto
arquitectdnico ou do sitio;

¢) A possibilidade de os poderes publicos intimarem o proprietario de um bem protegido a realizar obras
ou de se lhe substituirem, caso este as nao faga;

d) A possibilidade de expropriar um bem protegido.

Artigo 5.2
As Partes comprometem-se a ndo permitir a remocdo, total ou parcial, de um monumento protegido,
salvo na hipdtese de a protecgdo fisica desse monumento o exigir de forma imperativa. Em tal caso, a
autoridade competente toma as precaug¢des necessarias a respectiva desmontagem, transferéncia e

remontagem em local adequado.

Artigo 6.2 - Medidas complementares
As partes comprometem-se a:
1) Prever, em funcdo das competéncias nacionais, regionais e locais, e dentro dos limites dos
orcamentos disponiveis, um apoio financeiro dos poderes publicos as obras de manutencdo e restauro
do patriménio cultural situado no respectivo territorio;
2) Recorrer, se necessario, a medidas fiscais susceptiveis de facilitar a conservagdo desse patriménio;

3) Apoiar as iniciativas privadas no dominio da manutencéo e restauro desse patriménio.

Artigo 7.2
Nas areas circundantes dos monumentos, no interior dos conjuntos arquitecténicos e dos sitios, as

Partes comprometem-se a adoptar medidas que visem melhorar a qualidade do ambiente.

Artigo 8.2
As Partes comprometem-se, a fim de limitar os riscos de degradacdo fisica do patrimdnio
arquitectoénico:
1) A apoiar a investigagao cientifica, com vista a identificar e a analisar os efeitos nocivos da poluigdo e a
definir os meios de deduzir ou eliminar tais efeitos;
2) A tomar em consideragdo os problemas especificos da conservagdo do patrimdnio arquitectdnico, na

formulagdo de politicas de luta contra a poluigdo.

Artigo 10.9 - Politicas de Conservacgdo

As Partes comprometem-se a adoptar politicas da conservacgdo integrada que:



1) Incluam a protec¢do do patrimdnio arquitecténico nos objectivos essenciais do ordenamento do
territério e do urbanismo, e que garantam que tal imperativo seja tomado em consideragdo nas diversas
fases da elaboragdo de planos de ordenamento e dos processos de autorizagdo de obras;
2) Adoptem programas de restauro e de manutengdo do patrimdnio arquitectdnico;
3) Fagam da conservagdo, promogdo e realizagdo do patrimoénio arquitecténico um elemento
fundamental das politicas em matéria de cultura, ambiente e ordenamento do territério;
4) Promovam, sempre que possivel, no ambito dos processos de ordenamento do territdrio e de
urbanismo, a conservagdo e a utilizagdo de edificios, cuja importancia intrinseca nao justifigue uma
protecgao no sentido do artigo 3.2, n.2 1, da presente Convengéol, mas que revistam interesse do
ponto de vista do ambiente urbano ou rural, ou da qualidade de vida;
5) Promovam a aplicacdo e o desenvolvimento, indispensaveis ao futuro do patrimdnio, de técnicas e
materiais tradicionais.
Artigo 11.2
As Partes comprometem-se a promover, respeitando as caracteristicas arquitecténicas e histérica do
patriménio:
a) A utilizagdo de bens protegidos, atendendo as necessidades da vida contemporanea;

b) A adaptacdo, quando tal se mostre adequado, de edificios antigos a novas utilizagGes.

Artigo 12.2
Sem prejuizo de reconhecerem o interesse em permitir a visita, por parte do publico, dos bens
protegidos, as Partes comprometem-se a garantir que as consequéncias de tal abertura ao publico,
nomeadamente as adaptacdes de estrutura para isso necessdrias, ndo prejudiquem as caracteristicas

arquitectdnicas e historicas desses bens e do respectivo meio ambiente.

Artigo 13.2
Com vista a facilitar a execugdo de tais politicas, as Partes comprometem-se a desenvolver, no contexto
proprio da sua organizagdo politica e administrativa, a cooperagdo efectiva, aos diversos niveis, dos

servicos responsaveis pela conservacdo, acgdo cultural, meio ambiente e ordenamento do territdrio.

Artigo 14.2 - Participagdo e associagdes
Em ordem a secundar a ac¢do dos poderes publicos em beneficio do conhecimento, protecgao, restauro,
manutencgdo, gestdo e promogao do patrimonio arquitectdnico, as Partes comprometem-se:
1) A criar, nas diversas fases do processo de decisdo, estruturas de informagdo, consulta e colaboragao
entre o Estado, as autoridades locais, as instituicGes e associacGes culturais e o publico;
2) A incentivar o desenvolvimento do mecenato e das associagcdes com fins ndo lucrativos, que actuam

nesta area.

! Artigo 3.2, 1) A implementar um regime legal de proteccdo do patrimonio arquitectonico;



Artigo 15.2 - Informagdo e Formacgao
As Partes comprometem-se:
1) A valorizar a conservagdo do patrimdnio arquitecténico junto da opinido publica, quer como
elemento de identidade cultural, quer como fonte de inspiracdo e de criatividade das geragGes
presentes e futuras;
2) A promover, nesse sentido, politicas de informagdo e de sensibilizagdo, nomeadamente com auxilio
de técnicas modernas de difusdo e de promogao, tendo, especificamente, como objectivo:
a) Despertar ou desenvolver a sensibilidade do publico, a partir da idade escolar, para a protecgdo do
patrimoénio, qualidade do ambiente edificado e expressdo arquitectdnica;
b) Realgar a unidade do patriménio cultural e dos lagos existentes entre a arquitectura, as artes, as

tradigGes populares e modos de vida, a escala europeia, nacional ou regional.

Artigo 16.2
As Partes comprometem-se a promover a formacdo das diversas profissdes e oficios com intervencgdo

na conservagao do patrimdnio arquitecténico.

4.2.6. Carta Internacional Para A Salvaguarda Das Cidades Histdricas - rectificacdo pela Assembleia

Geral do ICOMOS em Washington (1987)

Neste documento “entende-se aqui por "Salvaguarda das Cidades Histdricas" as medidas necessarias
para a sua protecgdo, a sua conservagdo e o seu restauro, assim como para o seu desenvolvimento

coerente e para a sua adaptag¢do harmoniosa a vida contemporanea.”

Principios e Objectivos
1. A salvaguarda das cidades e bairros histéricos deve, para ser eficaz, fazer parte integrante de uma
politica coerente de desenvolvimento econdmico e social, e ser tomada em conta nos planos de

ordenamento e de urbanizacdo, a todos os niveis.

2. Os valores a preservar sdo o caracter histérico da cidade e o conjunto de elementos materiais e
espirituais que exprimem a sua imagem, em particular:

a) a forma urbana, definida pela trama e suas parcelas;

b) as relagGes entre os diferentes espagos urbanos: espagos construidos, espacos livres, espacos
plantados;

c) a forma e o aspecto dos edificios (interior e exterior), tais como eles se definem pela sua estrutura,
volume, estilo, escala, materiais, cor e decoragdo;

d) as relagdes da cidade com o seu enquadramento natural ou criado pelo homem;

e) as vocacgGes diversas da cidade, adquiridas no decurso da sua histdria.



3. A participagdo e a implicacdo dos habitantes de toda a cidade sdo indispensaveis ao sucesso da
salvaguarda. Elas devem ser procuradas em todas as circunstancias, e favorecidas pela necessaria
tomada de consciéncia de todas as geragdes. Nunca se deve esquecer que a salvaguarda das cidades e

bairros histéricos respeita, em primeiro lugar, aos seus habitantes.

4. As intervengdes num bairro ou numa cidade histérica devem ser conduzidas com prudéncia, método
e rigor, evitando todo o dogmatismo, mas tendo em conta problemas especificos, em cada caso

particular.

Métodos e Instrumentos
5. A planificagdo da salvaguarda das cidades e bairros histdricos deve ser precedida de estudos
pluridisciplinares:
- Plano de Salvaguarda deve compreender uma andlise dos dados, nomeadamente arqueoldgicos,
histéricos, arquitectonicos, socioldgicos e econdmicos, e deve definir as principais orientagcles e as
modalidades das ac¢des a empreender nos planos juridico, administrativo e financeiro.
- Plano de Salvaguarda devera esforgar-se por definir uma articulagdo harmoniosa dos bairros histéricos
com o conjunto da cidade.
- Plano de Salvaguarda deve determinar os edificios ou grupos de edificios a proteger particularmente, a
conservar em certas condigGes e, em circunstancias excepcionais, a destruir.
- Estado dos locais sera rigorosamente documentado antes de qualquer intervengao.

- Plano devera beneficiar da adesdo dos habitantes.

6. Na expectativa da adopgdo de um Plano de Salvaguarda, as acgdes necessarias a conservagdao devem

ser empreendidas no respeito dos principios e métodos da presente Carta e da Carta de Veneza.

7. A conservagdo das cidades e dos bairros histdricos implica uma manutengdo permanente do que estd

construido.

8. As fungBes novas e as redes de infra-estruturas exigidas pela vida contemporanea devem ser

adaptadas as especificidades das cidades histéricas.

9. O melhoramento do "habitat" deve constituir um dos objectivos fundamentais da salvaguarda.

10. No caso de ser necessario efectuar transformacGes de iméveis, ou de os construir de novo, todo o
acrescentamento deverd respeitar a organizagdo espacial existente, nomeadamente os seus aspectos
parcelares e a sua escala, como o impGem a qualidade e o valor de conjunto das construgdes existentes.
A introdugdo de elementos de caracter contemporaneo, sob reserva de ndo prejudicarem a harmonia

do conjunto, pode contribuir para o seu enriquecimento.



11. Interessa concorrer para um melhor conhecimento do passado das cidades histdricas, favorecendo
as pesquisas de arqueologia urbana e a apresentagao apropriada das suas descobertas sem prejudicar a

organizacgdo geral do tecido urbano.

12. A circulagdo dos veiculos deve ser estreitamente regulamentada no interior das cidades e dos
bairros historicos; as areas de estacionamento deverdo ser arranjadas de maneira a ndo degradar o seu

aspecto, nem o do seu enquadramento.

13. As grandes redes de estradas, previstas no quadro do ordenamento do territério, ndo devem
penetrar nas cidades histdricas, mas somente facilitar o trafego que dessas cidades se aproxima,

permitindo-lhe um acesso facil.

14. Medidas preventivas contra as catastrofes naturais e contra todos os demais obstdculos
(designadamente as polui¢des e as vibragGes) devem ser tomadas a favor das cidades histéricas, e isto
tanto para assegurar a salvaguarda do seu patriménio, como para a seguranga e o bem-estar dos seus
habitantes. Os meios postos em ac¢do para prevenir ou reparar os efeitos de todas as calamidades

devem ser adaptados ao caracter especifico dos bens a salvaguardar.

15. Em ordem a assegurar a participacdo e a implicacdo dos habitantes, deve desenvolver-se uma
informacdo geral, comecando desde a idade escolar. Deve ser favorecida a ac¢do das associagGes de
defesa do patrimdnio, e devem ser tomadas medidas financeiras de natureza a facilitar a conservagdo e

o restauro do que existe construido.

16. A salvaguarda exige que se organize uma formacgdo especializada visando todas as profissGes nela

implicadas.

4.2.7. Recomendagdo sobre a Protecc¢do e a Valorizagdo do Patrimdnio Arquitectonico Rural — Comité

de Ministros do Conselho da Europa (Estrasburgo, 1989)

(Na indisponibilidade de conseguir esta recomendacdo traduzida em portugués, esta é apresentada na

lingua original.)

Appendix to Recommendation No. R(89)6

I. To safeguard the collective memory of rural Europe by developing instruments for research into and

identification of its architectural heritage

1. By continuing to establish both detailed scientific inventories and more succinct geographical

typologies of direct relevance to protection and enhancement policies;



2. By organising the work of identifying the rural heritage on a multi disciplinary basis that embraces
architectural and artistic qualities as well as geographical, historical, economical, social and

ethnological factors.

Il. To incorporate the protection of the built heritage into the planning, regional development and

environmental protection process

1. By enforcing the law on the heritage, the environment and town planning in order to improve
land-use management aimed at:
i. providing legal protection, within the meaning of the Convention for the Protection of the
Architectural Heritage of Europe, for the most representative elements of the built heritage
(monuments, groups of buildings, sites);
ii. the framing of co-ordinated strategies for the comprehensive protection and enhancement of
the built and natural heritage based on a comprehensive system of planning that incorporates
these two inseparable aspects of the rural heritage;
iii. proper control over the use of land, including: - restrictions on uncontrolled development for
buildings or facilities that gradually and irrevocably destroy the harmony of the landscape, -
improved integration of new buildings into their settings by defining a minimum set of imposed

standards;

2. By supplementing sometimes inadequate or inappropriate planning directives through the
development of firmly based systems of incentives, advisory services and architectural assistance
with the purpose of:
i. encouraging the re-use of existing buildings, however humble they are, (houses, agricultural or
industrial buildings) by seeking to adapt them to new purposes while conserving as much of their
original character as possible;
ii. drawing the attention of the general public and economic agents to the values of the local
architecture as expressed in a time-honoured use of materials, proportions, building techniques
and architectural details;
iii. applying in the case of protected buildings the principles of the "International Charter for the
Conservation and Restoration of Monuments and sites", adopted in Venice in 1964 by the lind
Congress of Architects and Technicians of Historic Monuments, and advocating for the upkeep
and renovation of all buildings, where traditional materials are not available, use of the most
suitable substitutes;
iv. promoting a contemporary local architecture with a creative approach that is based on the

lessons and the spirit of traditional architecture.

(...) lll. To activate the enhancement of the heritage as a vital factor of local development



1. By maintaining and increasing public investment owing to its impact on the economy as a whole,
particularly with respect to job creation, through:
i. financial inducements on the part of the State, the regions and the local authorities to encourage
the renovation of buildings and the protection of sites:
- grants or loans with interest rate subsidies for improvements to existing housing,
- grants for repairs to protected buildings and alterations to built up sites,
- grants for the improvement of public areas in small towns;
ii. support for economic activities and the local prosperity upon which the upkeep, restoration and
enhancement of buildings can ultimately depend:
- public grants for the modernisation of farms,
- grants to various undertakings encouraging multiple activities, the establishment of businesses
and craft industries,
- grants for tourist facilities and rural holiday accommodation;
iii. the construction of community facilities and infrastructures designed to safeguard and expand
economic activities in rural areas, especially in regard to new technologies and access to computer-

cum telecommunications networks.

2. By further developing, at the regional or local level, training courses in building techniques and crafts
through:
i. the provision of courses, within the specialist training system, for architects, town planners,
conservation personnel and construction technicians on:
- traditional building materials and techniques,
- the durability of such materials and their possible combination with modern materials,
- the cost of such traditional techniques and the conditions regarding their present day use or
their replacement by modern techniques and materials;
ii. the establishment of training centres for manual crafts closely integrated into the local economy
and renovation programmes.

iii. the organisation of training sessions aimed at owners and farmers, on the upkeep of buildings.

3. By encouraging, through regulations, tax measures and budgetary allocations, pilot experiments
involving both public and private bodies for purposes such as:
i. the creation of "nature parks" or "open air museums" that combine the protection of natural
landscapes and buildings with local economic and social development in areas suffering from natural
handicaps or problems of economic transformation;
ii. the carrying out of major projects to enhance the rural built and natural heritage with the help of

active and unemployed persons.

4. By encouraging the setting up of small teams of educators and development personnel to assist the

local authorities in carrying out general rural development projects.



IV. To promote greater respect for and knowledge of the rural heritage throughout Europe:

1. By giving urgent and thorough consideration to:
i. the consequences of certain agricultural production and market organisation methods for the
environment, and the deterioration or abandonment of the built heritage;

ii. the real cost of the deterioration of the rural heritage in the socio economic life of Europe.

2. By pursuing research, under the auspices of the Council of Europe and on a multidisciplinary basis,
into the necessary conditions for more effective conservation of the countryside, an irreplacable

heritage in itself.

3. By encouraging, with the aid of appropriate regulations and financial measures, including
implementation of the "European Outline Convention on Tranfrontier Cooperation between Territorial
Communities or Authorities", transnational or transregional exchange programmes, particularly in the
field of vocational training, mutual technical assistance and reciprocal information on building crafts and

skills.

4. By facilitating the organisation of competitions and exhibitions, the production of publications and
audio-visual material, in order to alert elected representatives, the general public, young people, owners

and farmers to the riches of the rural heritage and the reasons for wanting to preserve it.”

4.2.8. Carta Internacional do Turismo Cultural — Conselho Internacional para Monumentos e Sitios

ICOMOS (Cidade do México, 1999)

A interacgcdo Dinamica entre o Turismo e o Patrimdnio Cultural

(...) O turismo pode capturar as caracteristicas econdmicas do patriménio e dedica-las a conservacao,
gerando fundos, educando a comunidade e influenciando a politica. E uma parte essencial de muitas
economias nacionais e regionais, e pode ser um importante factor no desenvolvimento, quando gerido
com sucesso. (...) O turismo deve trazer beneficios as comunidades residentes e proporcionar-lhes meios
importantes e motivagdo para cuidarem e manterem o seu patrimdnio e as suas praticas culturais. E
necessario o envolvimento e a cooperagdo das comunidades locais e/ou indigenas representativas, dos
conservacionistas, dos operadores turisticos, dos proprietarios, dos autores de politicas, das pessoas
que preparam os planos de desenvolvimento nacional e dos gestores dos sitios, para se conseguir uma
industria de turismo sustentdvel e para se valorizar a protec¢do dos recursos do patrimoénio para as

futuras geragdes.



(...) Objectivos da Carta

Os Objectivos da Carta Internacional do Turismo Cultural sdo:

- Facilitar e encorajar as pessoas envolvidas na conservagdao e na gestdo do patrimdnio a
tornarem o significado desse patrimdnio acessivel a comunidade residente e aos visitantes.

- Facilitar e encorajar a industria do turismo a promover e a gerir o turismo sob formas que
respeitem e que valorizem o patrimdnio e as culturas vivas das comunidades residentes.

- Facilitar e encorajar o didlogo entre os interesses da conservagao e a industria do turismo sobre
a importancia e a natureza fragil dos sitios patrimdnio, das colecgGes e das culturas vivas,
incluindo a necessidade de se lhes conseguir um futuro sustentavel.

- Encorajar a formulagdo de planos e de politicas para o desenvolvimento de objectivos
pormenorizados e mensuraveis, e de estratégias relacionadas com a apresentagdo e a
interpretacdo dos sitios patrimdnio e das actividades culturais, no contexto da sua preservagado e

conservagao.

Neste documento sdo, ainda, apresentados seis principios basilares respeitantes ao turismo cultural e
aos objectivos desta mesma carta, tendo preocupagdes com o patrimdénio natural e cultural,
conservagdo e sustentabilidade e comunidade residente e turistas. Destes sdo relevantes para o

Programa Aldeias do Carso:

“Principio 1
Como o turismo doméstico e internacional estdo entre os principais veiculos das trocas culturais, a
conservacdo deve proporcionar oportunidades responsaveis e bem geridas para os membros da
comunidade residente e para os visitantes experimentarem e compreenderem em primeira mao o

patriménio e a cultura dessa comunidade.

(...) 1.4) Os programas de interpretagdo estabelecidos devem apresentar o significado dos sitios
patriménio, das tradicdes e das praticas culturais compreendidos na experiéncia passada e nas
diversidades actuais da area e da comunidade residente, incluindo as pertencentes a grupos culturais ou
linguisticos minoritarios. O visitante deve ser sempre informado sobre os diferentes valores culturais

que podem estar associados a um recurso de patrimdnio em particular.

Principio 2
O relacionamento entre os Sitios Patriménio e o Turismo é dinamico e pode envolver valores em

conflito. Ele deve ser gerido de uma forma sustentada para as geragdes actuais e futuras.

2.1) (...) A protecgdo e a conservagdo a longo prazo das culturas vivas, dos sitios patrimdnio, das

colecgdes, da sua integridade fisica e ecoldgica, e do seu contexto ambiental, devem ser uma



componente essencial das politicas sociais, econdmicas, politicas, legislativas, culturais e de
desenvolvimentos turisticos.

2.2) (...) As obras, as actividades e os desenvolvimentos do turismo devem concretizar resultados
positivos e minimizar os impactos adversos sobre o patrimdnio e sobre os estilos de vida da comunidade
residente, ao mesmo tempo que respondem as necessidades e as aspira¢des dos visitantes.

(...) 2.4) E importante a retengdo da autenticidade dos sitios patriménio e das colec¢des. Ela é um
elemento essencial do seu significado cultural, conforme esta expresso no material fisico, nas memarias
recolhidas e nas tradigdes intangiveis que restam do passado. Os programas estabelecidos devem
apresentar e interpretar a autenticidade dos sitios e das experiéncias culturais, para valorizarem a
apreciacdo e a compreensdo desse patrimonio cultural.

2.5) Os desenvolvimentos turisticos e as obras de infra-estruturas devem ter em consideragdo as
caracteristicas estéticas, as dimensdes social e cultural, as paisagens natural e cultural, a biodiversidade
e o contexto visual alargado dos sitios patriménio. Deve ser dada preferéncia a utilizagdo de materiais
locais e devem ser tomados em consideragdo os estilos arquitectdnicos locais ou as tradigGes
vernaculas.

2.6) Antes de os sitios patrimdnio serem promovidos ou desenvolvidos para aumento do turismo,
devem ser avaliados planos de gestdo dos valores naturais e culturais do recurso. De seguida, devem ser
estabelecidos limites apropriados para as alteragGes aceitaveis, particularmente em relagdo ao impacto
do numero de visitantes sobre as caracteristicas fisicas, a integridade, a ecologia e a biodiversidade do
sitio, para o acesso ao local e sobre os sistemas de transporte, e sobre o bem-estar social, econdmico e
cultural da comunidade residente. Se for provavel que o nivel de altera¢des se torne inaceitdvel, a
proposta de desenvolvimento deve ser modificada.

2.7) Devem existir programas correntes de avaliagdo dos impactos progressivos das actividades

turisticas e do desenvolvimento sobre um sitio ou sobre uma comunidade em particular.

Principio 3
A Conservagdo e o Planeamento do Turismo para os Sitios Patriménio deve garantir que a Experiéncia

do Visitante valha a pena, seja satisfatéria e agradavel.

3.1) Os programas de conservac¢do e de turismo devem apresentar informacdo com elevada qualidade
para optimizarem a compreensdo do visitante sobre as caracteristicas significativas do patriménio e
sobre a necessidade da sua protecgdo, permitindo a esse visitante usufruir o sitio de uma maneira
apropriada.

3.2) Os visitantes devem poder usufruir o sitio patrimoénio pelo seu préprio pé, se eles assim o
escolherem. Podem ser necessarios caminhos de circulagdo que minimizem impactos sobre a
integridade e a fabrica fisica do sitio, e sobre as suas caracteristicas naturais e culturais.

3.3) O respeito pela santidade dos sitios espirituais, das praticas e das tradicdes é uma consideracdo
importante para os gestores dos sitios, para os visitantes, para os autores de politicas, para os

planeadores e para os operadores turisticos. Os visitantes devem ser encorajados a comportarem-se



como hdspedes bem-vindos, respeitando os valores e os estilos de vida da comunidade residente,
rejeitando o possivel roubo ou o tréfico ilicito da propriedade cultural, e conduzindo-se de uma maneira
respeitosa que possa gerar um renovado bom acolhimento, no caso de regressarem.

3.4) O planeamento para as actividades do turismo deve providenciar instalagbes apropriadas para o
conforto, para a segurancga e para o bem-estar do visitante, que valorizem a fruicdo da visita mas que
ndao tenham um impacto adverso sobre elementos significativos ou sobre caracteristicas ecoldgicas

importantes.

Principio 4
As comunidades residentes e os povos indigenas devem ser envolvidos no planeamento para a

conservagdo e para o turismo.

4.1) Devem ser respeitados os direitos e os interesses da comunidade residente (..) devem ser
envolvidos no estabelecimento de objectivos, estratégias, politicas e protocolos para a identificacdo,
conservagdo, gestdo, apresenta¢do e interpretacdo dos seus proprios recursos culturais, praticas
culturais e expressdes culturais contemporaneas, no contexto do turismo.

4.2) (..) devem ser respeitadas as necessidades e os desejos de algumas comunidades, ou povos
indigenas, de restringirem ou de gerirem o acesso fisico, espiritual ou intelectual a certas praticas
culturais, conhecimentos, crengas, actividades, artefactos ou sitios.

Principio 5

As actividades do turismo e da conservagdo devem beneficiar a comunidade residente.

5.1) Os autores de politicas devem promover medidas para a distribuicdo equitativa dos beneficios
provenientes do turismo pelos paises ou regides, melhorando os niveis de desenvolvimento
socioecondmico e contribuindo, onde necessario, para o alivio da pobreza.

5.2) As actividades de gestdo da conservagdo e do turismo devem proporcionar beneficios econémicos,
sociais e culturais equitativos para os homens e para as mulheres da comunidade residente ou local, a
todos os niveis, através da educagdo e da formagao, e da criagdo de oportunidades de emprego a tempo
inteiro.

5.3) Uma proporcdo significativa dos rendimentos, especificamente derivados dos programas de turismo
para os sitios culturais, deve ser atribuida a protecg¢do, conservacdo e apresentacdo desses sitios,
incluindo os seus contextos natural e cultural.

(...) 5.4) Os programas de turismo devem encorajar a formacdo e o emprego de guias e de intérpretes de
sitio a partir da comunidade residente, para valorizarem as competéncias do povo local na apresentagdo
e na interpretac¢do dos seus valores culturais.

5.5) A interpretagdo do patrimdnio e os programas de educacdo entre o povo local da comunidade

residente devem encorajar o envolvimento de intérpretes de sitio locais. Os programas devem



promover o conhecimento e o respeito pelo seu préprio patrimonio, encorajando o povo local a ter um
interesse directo no seu cuidado e na sua conservagao.

5.6) Os programas de gestdo da conservagao e de turismo devem incluir a educacdo e oportunidades de
formacdo para autores de politicas, planeadores, investigadores, projectistas, arquitectos, intérpretes,

conservadores e operadores de turismo.

(...) Principio 6

Os programas de promog¢do do turismo devem proteger e valorizar as caracteristicas do Patrimdnio
Natural e Cultural.

(...) 6.2) Os sitios e as colecgdes com significado cultural devem ser promovidos e geridos por formas que
protejam a sua autenticidade e que valorizem a experiéncia do visitante, pela minimizacdo das
flutuagdes nas chegadas e evitando niumeros excessivos de visitantes, todos ao mesmo tempo.

6.3) Os programas de promogao do turismo devem proporcionar uma ampla distribuicdo de beneficios e
aliviar as pressGes sobre os sitios mais populares, pelo encorajamento aos visitantes para
experimentarem caracteristicas mais amplas do patrimdnio natural e cultural da regido ou da localidade.
6.4) A promogdo, distribuicdo e venda de artigos locais, e de outros produtos, deve proporcionar um
retorno social e econémico razoavel a comunidade residente, a0 mesmo tempo que deve garantir que a

sua integridade cultural ndo é degradada.

4.2.9. Carta sobre o Patriménio Construido Vernaculo — ICOMOS (Cidade do México, 1999)

QUESTOES GERAIS

1. Os exemplos do vernaculo podem ser reconhecidos por:
a) uma maneira de construir partilhada pela comunidade;
b) um cardcter local ou regional reconhecivel;
c) coeréncia no estilo, na forma ou na aparéncia, ou o uso de tipos de construcdo
tradicionalmente estabelecidos;
d) sabedoria tradicional no projecto e na construgao, que é transmitida informalmente;
e) uma resposta efectiva as restrigdes funcionais, sociais e ambientais;
f) a aplicacdo efectiva de sistemas e de oficios de construcdo tradicionais.
2. A aprecia¢do e a protecgdo com sucesso do patrimoénio vernaculo depende do envolvimento e do
apoio da comunidade, da continuidade do seu uso e da sua manutencgao.
3. Os governos e as autoridades responsaveis devem reconhecer o direito que todas as comunidades
tém de manterem as suas tradicdes de vida, de as proteger através de todos os meios legislativos,

administrativos e financeiros disponiveis, e de as passar para as futuras geragées.

PRINCIPIOS DA CONSERVACAO



1. A conservagdo do patrimdnio vernaculo deve ser executada por competéncias multidisciplinares,
embora reconhecendo a inevitabilidade da mudanga e do desenvolvimento, bem como a necessidade
de ser respeitada a identidade cultural estabelecida.

2. O trabalho actual em edificios, grupos e povoados vernaculos deve respeitar os respectivos valores
culturais e o seu caracter tradicional.

3. Frequentemente, o vernaculo é representado apenas por estruturas Unicas, e é melhor conservado
pela manutencdo e pela preservagdo de grupos de edificagbes e de povoados com um caracter
representativo, regido por regido.

4. O patrimonio vernaculo edificado é uma parte integral da paisagem cultural, e este relacionamento
deve ser tomado em consideragdo no desenvolvimento das abordagens de conservacgao.

5. O vernaculo abrange ndo sé a forma e a fabrica fisica dos edificios, das estruturas e dos espagos, mas
também as formas pelas quais eles sdao usados e compreendidos, e as tradi¢Ges e associagbes intangiveis
que lhes estdo associadas.

LINHAS DE ORIENTAGAO PRATICA

1. Investigacdo e documentagao
Qualquer trabalho fisico sobre um edificio, ou sobre uma estrutura vernacula, deve ser cuidadoso e
deve ser precedido por uma analise completa da sua forma e da sua estrutura. Este documento deve ser

conservado num arquivo acessivel ao publico.

2. Localizacgdo, paisagem e grupos de edificios
As intervengBes sobre estruturas verndculas devem ser executadas de uma forma que respeite e
mantenha a integridade da localizagdo, do relacionamento com a paisagem fisica e cultural, e das

diversas estruturas entre si.

3. Sistemas tradicionais de construgao

A continuidade dos sistemas tradicionais de construcdo e das competéncias artesanais associadas com o
vernaculo é fundamental para a expressdo vernacula, e é essencial para a reparagdo e para o restauro
destas estruturas. Tais competéncias devem ser retidas, registadas e passadas para as novas geragoes

de artesdos e de construtores, através da educacdo e da formacao.

4. Substituicdo de materiais e de partes
As alteragOes que respondem legitimamente as solicitagcGes do uso actual devem ser efectuadas pela
introducdo de materiais que mantenham a consisténcia da expressdo, da aparéncia, da textura e da

forma de toda a estrutura, bem como a consisténcia dos materiais de construgdo.

5. Adaptacdo
A adaptagdo, e o novo uso, das estruturas vernaculas deve ser executada de forma que respeite a

integridade da estrutura, o seu caracter e a sua forma sendo, ao mesmo tempo, compativel com



padrées de vida aceitaveis. Onde ndo houver quebra na continuidade de utilizagdo das formas

vernaculas, um cédigo de ética proprio da comunidade pode servir como ferramenta de intervengdo.

6. Alteragdes e restauro de época
Devem ser apreciadas e compreendidas as alteragbes ao longo do tempo como sendo aspectos
importantes da arquitectura verndacula. Normalmente, ndo deve ser objectivo dos trabalhos sobre

estruturas vernaculas procurar-se a conformidade de todas as partes com um Unico periodo.

7. Formagao

Para se conservarem os valores culturais de expressdo vernacula, os governos, as autoridades
responsaveis, 0s grupos e as organiza¢des devem dar relevo ao seguinte:

a) Programas de educagdo para conservadores sobre os principios do vernaculo.

b) Programas de formagdo para apoiar as comunidades na manutencdo dos sistemas, materiais e
competéncias artesanais tradicionais de construgao.

c) Programas de informagdo que aumentem a consciéncia publica sobre o verndculo, especialmente
entre a geragao mais nova.

d) Redes regionais sobre arquitectura vernacula, para troca de competéncias e de experiéncias.

4.2.10. Convengdo Europeia da Paisagem — Conselho da Europa (Florenga, 2000)

Artigo 5.2 - Medidas Gerais

Cada um dos estados aderentes aos principios da convengdo compromete-se a:

a) Reconhecer juridicamente a paisagem como uma componente essencial do ambiente humano, uma
expressdo da diversidade do seu patriménio comum cultural e natural e base da sua identidade;

b) Estabelecer e aplicar politicas da paisagem visando a protec¢do, a gestdo e o ordenamento da
paisagem através da adopcdo das medidas especificas estabelecidas no artigo 6.2;

c) Estabelecer procedimentos para a participagdo do publico, das autoridades locais e das autoridades
regionais e de outros intervenientes interessados na definicdo e implementagdo das politicas da
paisagem mencionadas na alinea b) anterior;

d) Integrar a paisagem nas suas politicas de ordenamento do territério e de urbanismo, e nas suas
politicas cultural, ambiental, agricola, social e econdmica, bem como em quaisquer outras politicas com

eventual impacte directo ou indirecto na paisagem.”

Artigo 6.2 - Medidas Especificas
“A) Sensibilizagdo
Cada uma das Partes compromete-se a incrementar a sensibilizacdo da sociedade civil, das organizacdes

privadas e das autoridades publicas para o valor da paisagem, o seu papel e as suas transformacées.



B) Formacao e educagdo
Cada uma das Partes compromete-se a promover:
a) A formacdo de especialistas nos dominios do conhecimento e da intervengdo na paisagem;
b) Programas de formacgdo pluridisciplinar em politica, protec¢do, gestdo e ordenamento da
paisagem, destinados a profissionais dos sectores publico e privado e a associagdes interessadas;
¢) Cursos escolares e universitarios que, nas areas tematicas relevantes, abordem os valores ligados

as paisagens e as questdes relativas a sua protecgdo, gestdo e ordenamento.

C) Identificagdo e avaliagdo;
1 - Com a participagdo activa dos intervenientes, tal como estipulado no artigo 5.2, alinea c), e tendo em
vista melhorar o conhecimento das paisagens, cada Parte compromete-se a:
a): i) Identificar as paisagens no conjunto do seu territorio;
ii) Analisar as suas caracteristicas bem como as dindmicas e as pressdes que as modificam;
iii) Acompanhar as suas transformacoes;
b) Avaliar as paisagens assim identificadas, tomando em consideragdo os valores especificos que
Ihes sdo atribuidos pelos intervenientes e pela populagao interessada.
2 - Os procedimentos de identificacdo e avaliagdo serdo orientados por trocas de experiéncias e de

metodologias, organizadas entre as Partes ao nivel europeu, em conformidade com o artigo 8.2

D) Objectivos de qualidade paisagistica;
Cada uma das Partes compromete-se a definir objectivos de qualidade paisagistica para as paisagens

identificadas e avaliadas, apds consulta publica, em conformidade com o artigo 5.9, alinea c).

E) Aplicagdo
Tendo em vista a aplicagdo das politicas da paisagem, cada Parte compromete-se a estabelecer os

instrumentos que visem a protecgdo, a gestdo e ou o ordenamento da paisagem.

4.2.11. Carta de Cracdvia sobre os Principios para a Conservagdo e o Restauro do Patriménio

Construido — Conferéncia Internacional sobre a Conservagao (Cracdévia, 2000)

Objectivos e Métodos
1) O patrimdnio arquitectonico, urbano ou paisagistico, assim como os elementos que o compdem
resultam de uma dialéctica entre os diferentes momentos historicos e os respectivos contextos socio-
culturais. A conservagdo deste patrimoénio é o objectivo desta Carta. A conservagdo pode ser realizada
mediante diferentes tipos de intervencdes, tais como o controlo do meio ambiente, a manutencao, a
repara¢do, o restauro, a renovagao e a reabilitagdo. Qualquer intervengdo implica decisdes, escolhas e
responsabilidades relacionadas com o patrimdnio, entendido no seu conjunto, incluindo os elementos

que embora hoje possam nado ter um significado especifico, poderao, contudo, té-lo no futuro.



2) A manutencdo e a reparagao constituem uma parte fundamental do processo de conservagdo do
patriménio. Estas ac¢Oes exigem diversos procedimentos, nomeadamente investiga¢des prévias, testes,
inspecgdes, controlos, acompanhamento dos trabalhos e do seu comportamento pds-realizagdo. Os
riscos de degradagdo do patrimonio devem ser previstos em relatorios apropriados para permitir a

adopgdo de medidas preventivas.

3) A conservagao do patrimdnio construido é executada de acordo com o projecto de restauro, que se
inscreve numa estratégia para a sua conservagao a longo prazo. O “projecto de restauro” deverd basear-
se num conjunto de opgdes técnicas apropriadas e ser elaborado segundo um processo cognitivo que
integra a recolha de informacgdes e a compreensdo do edificio ou do sitio. Este processo pode incluir o
estudo dos materiais tradicionais, ou novos, o estudo estrutural, andlises graficas e dimensionais e a
identificacdo dos significados histdrico, artistico e sécio-cultural. No projecto de restauro devem
participar todas as disciplinas pertinentes e a coordenacgdo deve ser levada a cabo por uma pessoa

qualificada na area da conservagdo e restauro.

4) Devem ser evitadas reconstrugBes de partes significativas de um edificio, baseadas no que os
responsaveis julgam ser o seu “verdadeiro estilo” A reconstrucdo de partes muito limitadas, com um
significado arquitectonico pode ser excepcionalmente aceite, na condicdo de se fundamentar, em
documentagdo precisa e irrefutdvel. Se for necessdrio para o uso adequado do edificio, podem-se
incorporar elementos espaciais e funcionais, mas estes devem exprimir a linguagem da arquitectura
actual. A reconstrugdo total de um edificio, que tenha sido destruido por um conflito armado ou por
uma catastrofe natural, s6 é aceitavel se existirem motivos sociais ou culturais excepcionais, que

Ill

estejam relacionados com a prépria identidade da comunidade loca

Sdo ainda descritos alguns pontos relativos aos “Diferentes tipos de Patrimdnio Construido”,
nomeadamente: patriménio arqueoldgico, monumentos e edificios com valor histdrico, decoragdo
arquitectodnica, as esculturas e os elementos artisticos, aldeias histdricas, paisagens e ainda técnicas de

conservagao.

Diferentes tipos de patrimdnio construido
6) O objectivo da conservagdo dos monumentos e dos edificios com valor histérico, que se localizem em
meio urbano ou rural, é o de manter a sua autenticidade e integridade, incluindo os espagos interiores,
o mobilidrio e a decoragdo, de acordo com o seu aspecto original. Tal conservagdo requer um “projecto
de restauro” apropriado, que defina os métodos e os objectivos. Em muitos casos, requer-se ainda um
uso apropriado para os monumentos e edificios com valor histérico, compativel com os seus espagos e o
seu significado patrimonial. As obras em edificios com valor histdrico devem analisar e respeitar todas

as fases construtivas pertencentes a periodos histéricos distintos.



(...) 8) As cidades e as aldeias histéricas, no seu contexto territorial, representam uma parte essencial do
nosso patrimonio universal. Cada um destes conjuntos patrimoniais deve ser considerado como um
todo, com as suas estruturas, os seus espagos e as caracteristicas sdcio-econdmicas, em processo de
continua evolugdo e mudanga. Qualquer intervengdo deve envolver todos os sectores da populagdo e
requer um processo de planeamento integrado, cobrindo uma ampla gama de actividades. Em meio
urbano, a conservagdo tem por objecto, quer os conjuntos edificados, quer os espacos livres. A sua area
de intervencdo tanto pode restringir-se a uma parcela de um grande aglomerado urbano, como
englobar a totalidade de uma pequena cidade ou mesmo uma aldeia, integrando sempre os respectivos
valores imateriais, ou intangiveis. Neste contexto, a interven¢do na cidade histdrica deve ter presente a
morfologia, as fun¢Ges e as estruturas urbanas, na sua interligacdo com o territério e a paisagem
envolventes. Os edificios que constituem as zonas histéricas podendo ndo se destacar pelo seu valor
arquitectdnico especial, devem ser salvaguardados como elementos de continuidade urbana, devido as
suas caracteristicas dimensionais, técnicas, espaciais, decorativas e cromaticas, elementos de unido
insubstituiveis para a unidade organica da cidade. O “projecto de restauro” das cidades ou aldeias
histéricas deve, ndo sé verificar a sustentabilidade das opgGes estratégicas que assume, como prever o
processo de gestdo de futuras alteragles, ligando as questdes da conservagdo do patrimdnio aos
aspectos econdmicos e sociais. Para além do conhecimento das estruturas fisicas, devem ser estudadas
as influéncias que futuras alteracGes poderdo provocar, bem como os necessarios instrumentos para
gerir essas alteragdes. O “projecto de restauro” de cidades e aldeias histdricas deve considerar que os
imodveis do tecido urbano desempenham uma dupla funcao:
a) sdo elementos definidores da forma urbana, mas também;

b) possuem uma espacialidade interna, que constitui um dos seus valores essenciais.

9) As paisagens reconhecidas como patrimdnio cultural sdo o resultado e o reflexo da interacgdo
prolongada nas diferentes sociedades entre o homem, a natureza e o meio ambiente fisico. Sdo
testemunhos da relagdo evolutiva das comunidades e dos individuos com o seu meio ambiente. Neste
contexto, a sua conservagdo, preservacdo e desenvolvimento centram-se nos aspectos humanos e
naturais, integrando valores materiais e intangiveis. E importante compreender e respeitar o caracter
das paisagens e aplicar leis e normas adequadas que harmonizem os usos mais importantes do territdrio
com valores paisagisticos essenciais. Em muitas sociedades, as paisagens possuem uma relacdo histdrica
com o territério e com as cidades. A integracdo da conservacdo da paisagem cultural com o
desenvolvimento sustentado de regiGes e localidades com actividades ecoldgicas, assim como com o
meio ambiente natural requerem uma consciencializagdo e uma compreensdo das suas relagGes ao
longo do tempo, o que implica o estabelecimento de relagGes com o meio ambiente construido, de
regides metropolitanas, cidades e nucleos histdricos. A conservagdo integrada de paisagens
arqueoldgicas ou com interesse paleontolégico, bem como o desenvolvimento de paisagens que
apresentam alteragdes muito significativas, envolvem a consideracdo de valores sociais, culturais e

estéticos.”



“10) As técnicas de conservacdo devem estar intimamente ligadas a investigacdo pluridisciplinar sobre
materiais e tecnologias usadas na construcdo, reparacao e no restauro do patrimonio edificado. A
intervencdo escolhida deve respeitar a fungdo original e assegurar a compatibilidade com os materiais,
as estruturas e os valores arquitecténicos existentes. (...) Deve estimular-se o conhecimento dos
materiais e técnicas tradicionais de construgdo, bem como a sua apropriada manutengdo no contexto da

Ill

sociedade contemporanea, considerando-as como componentes importantes do patrimdnio cultura

Gestdo
11) A gestdo das cidades histdricas e do patrimdnio cultural em geral, tendo em conta os continuos
processos de mudanca, transformacdo e desenvolvimento, consiste na adopg¢do de regulamentos
apropriados, na tomada de decisdGes, que implicam necessariamente escolhas, e no controlo dos
resultados. (..) Deve prestar-se uma particular atengdo a optimizagdo dos custos envolvidos. A
conservagdo do patriménio cultural deve constituir uma parte integrante dos processos de planeamento
econdmico e gestdo das comunidades, pois pode contribuir para o desenvolvimento sustentdvel,

qualitativo, econdmico e social dessas comunidades.

12) A pluralidade de valores do patriménio e a diversidade de interesses requerem uma estrutura de
comunicagdo que permita uma participagdo efectiva dos cidaddos no processo, para além dos
especialistas e gestores culturais. Caberd as comunidades adoptar os métodos e as formas apropriadas

para assegurar uma verdadeira participagao dos cidadaos e das instituicdes nos processos de decisdo.

4.2.12. Resolugao do Parlamento Europeu sobre a protecgdo do patrimoénio natural, arquitecténico e

cultural nas regides rurais e insulares — Comissdo da Cultura e da Educagao (2006)

A. Considerando que o patriménio cultural é um elemento fundamental da identidade e do

desenvolvimento historico dos povos da Europa,

B. Considerando que «patriménio cultural» inclui elementos materiais e imateriais que sdo

constantemente enriquecidos através dos contributos culturais e criativos de cada geragao;

C. Considerando que o patrimoénio cultural inclui tanto a arquitectura como o patriménio natural

marcado pelo modo de vida humana no tempo e no espaco,

D. Considerando o apego da Unido Europeia a promogdo e preservagdo da diversidade cultural, de

qualidade de vida e da protec¢do do ambiente,

E. Considerando que a preservacdo de iniUmeros elementos do patrimdnio cultural constitui uma base
de reforco do desenvolvimento social e econdmico, permitindo assim melhorar a protec¢do do

ambiente, as oportunidades de emprego e a integracdo europeia,



F. Considerando a particular importancia do patriménio cultural nas zonas rurais que, apesar de
representarem 90 % do territério europeu, sdo alvo de abandono, desertificagdo populacional e

estagnagdo economica,

G. Considerando que as regides insulares da Europa, principalmente as mais pequenas, conseguiram,
em grande medida, preservar intactas as suas caracteristicas originais e que o seu importante

patrimdnio cultural merece apoio, protecgdo e valorizagdo adequados,

H. Considerando a importancia de preservar e desenvolver, para além da arquitectura monumental,
outras formas de bens culturais que modelam e tornam possiveis condi¢Ges de vida adequadas para as

populagbes actuais do territério da UE,

I. Considerando que o patrimodnio cultural europeu constitui, no seu conjunto, um valor essencial para

os cidaddos europeus, independentemente da sua dimensdo europeia, nacional ou local,

1. Convida o Conselho a reconhecer expressamente a contribuicdo do patrimdnio cultural para a
integracdo europeia, no que diz respeito a identidade e cidadania europeia, ao desenvolvimento

econdmico e social sustentdvel, ao didlogo intercultural e a diversidade cultural;

2. Convida a Comissdo, na elaboracdo das suas propostas legislativas, a aplicar eficazmente a clausula
horizontal relativa a cultura, constante do no 4 do artigo 15lo do Tratado CE, examinando
exaustivamente as consequéncias da legislacdo proposta em matéria de cultura e patrimdnio cultural,
de modo a que as medidas de promogdo daqueles sejam integradas em todas as politicas da Unido

Europeia;

3. Considera que o patriménio cultural deve ser entendido como um todo indissociavel que exige

medidas comuns de protec¢ao;

4. Salienta que o desenvolvimento sustentdvel pressupde uma abordagem integrada da cultura, do
ambiente natural e arquitectdnico tanto no espaco urbano como rural, solicitando, no entanto, que seja

prestada atengdo especial a preservagdo do patriménio cultural europeu das zonas rurais;

5. Salienta, igualmente, que ha que dar atencgdo particular a proteccdo e valorizagdo do patrimdnio

natural, arquitectdnico e cultural das regides insulares da Europa;

6. Considera que as medidas de intervencdo no espacgo rural e nas regides insulares devem ter em
consideragdo os seguintes principios:
- um equilibrio sustentdvel entre a populagdo e o ambiente,

- uma abordagem integrada do espaco agricola tradicional,



- a participagdo das populagdes locais na elaboragdo e aplicagdo das politicas e harmonizagdo das suas
opinides com as decisdes tomadas a nivel central,
- um didlogo permanente com a sociedade civil, as organizagGes sociais, privadas e voluntarias que

operam no dominio do patrimdnio cultural;

7. Exorta a Unido Europeia, os Estados-Membros, as entidades locais e as organizagdes ndo
governamentais activas na drea da cultura a agirem no sentido da preservagdo e reabilitagdo do
patriménio cultural da Europa, em particular nos pequenos aglomerados tradicionais, e também da

sensibilizacdo dos cidaddos para a importancia deste patriménio;

8. Considera que entre os factores a ter em consideracdo para a promoc¢do deste sector particular,
tendo na devida conta o principio da subsidiariedade, devem incluir:

- 0 estudo sistematico do patrimdnio rural,

- a elaboragdo de um quadro legislativo apropriado para a proteccdo desse patriménio, no qual devem
inscrever-se tanto medidas de promocgdo visando a conservagdao de edificios e comunidades, como
medidas destinadas a garantir a compatibilidade entre as novas actividades de construgdo e o meio
arquitectdnico historico e os modelos arquitectdnicos circundantes,

- a ajuda financeira para a reabilitagdo dos monumentos locais e a manutengdo das praticas agricolas
tradicionais,

- intervencgGes globais de restauro nos aglomerados tradicionais e das formas arquitectdnicas originais,
através da utilizagdo correcta de materiais modernos e da integracdo de equipamentos modernos nas
estruturas tradicionais, de modo a ndo as descaracterizar,

- a salvaguarda do saber-fazer local e dos oficios tradicionais;

9. Convida os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a adoptarem medidas pontuais de
incentivo a demolicdo ou modificacdo de edificios ndo adaptados que desvirtuem as caracteristicas
arquitectdnicas particulares do aglomerado ou da zona na qual se encontram inseridos e que ndo se

integrem de forma harmoniosa no meio natural e nas construgdes circundantes;

10. Convida os Estados-Membros, em cooperagdo com a Comissdo, a promoverem a proteccdo e
preservacdo do seu patriménio cultural através dos Fundos estruturais, bem como através das iniciativas
comunitdrias existentes, LEADER +, URBAN II, INTERREG Ill, que no préximo periodo orgcamental
(2007/2013) serdo integradas nos novos instrumentos financeiros da Politica de Coesdo e da Politica

Agricola Comum;

11. Convida os Estados-Membros a tomarem em consideragdo que as politicas de incentivos financeiros
tém que envolver coordenacdo entre a administracdo central e local e outras entidades e instituicdes de

ambito local (sem esquecer que a parte mais significativa do patrimdnio classificado é de origem



religiosa), procurando simultaneamente salvaguardar e promover a qualidade ambiental e cultural dos

locais em causa;

12. Entende que o patrimdénio natural, arquitecténico e cultural europeu pode ser valorizado
consideravelmente mediante o desenvolvimento de formas de turismo alternativas nas zonas rurais e
nas regides insulares, como o turismo cultural, o turismo de caminhadas, o turismo ecolégico e o
turismo maritimo, por exemplo, e sublinha a necessidade de promover politicas que permitam

proporcionar a todos os cidadaos europeus o acesso as vantagens do turismo alternativo;

13. Exorta os Estados-Membros a incentivar e apoiar o desenvolvimento do turismo alternativo e
sustentavel dando prioridade aos pequenos aglomerados tradicionais, com o apoio dos meios de
financiamento comunitdrios, tais como o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo

Europeu de Desenvolvimento Rural, o Fundo Europeu para as Pescas e outros;

14. Convida a Comissdo a promover, no quadro dos programas comunitarios existentes, como é o caso
do programa-quadro relativo a competitividade e a inovagdo, iniciativas destinadas a apoiar as
actividades ligadas aos oficios e outras actividades profissionais, nomeadamente as que correm o risco

de desaparecer e que sdo indispensaveis a restauragdo e a salvaguarda do patriménio arquitectdnico;

15. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a incentivar a formacdo em profissGes especializadas na
exploragdo e gestdo do territdrio, arquitectura, restauracdo e reabilitacdo de edificios, bem como em
actividades conexas, a fim de salvaguardar as especificidades do patrimdnio cultural e a adapta-lo as
necessidades actuais; exorta também a concessdo de apoio a formacdo de artesdos e de fornecedores
de materiais tradicionais, bem como a aplicacdo dos métodos necessarios para garantir que os mesmos

continuardo a ser utilizados;

16. Convida a Comissdo a apoiar, no quadro do 70 Programa-Quadro de investigacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e demonstragdo (2007/2013), os esforgos para desenvolver instrumentos, técnicas e

métodos novos de preservagao do patrimonio cultural;

17. Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que ndo subvencionem através dos Fundos comunitarios
projectos que manifestamente conduzam a destruicdo de elementos valiosos do nosso patrimdnio

cultural;

18. Convida a Comissdo a adoptar, no contexto de programas comunitarios em vigor, medidas que
permitam melhorar as acessibilidades, incentivar as pequenas empresas, os saberes e oficios
tradicionais, os usos e costumes locais, apostando numa forte campanha de promoc¢do das aldeias e
lugares situados no interior dos Estados-Membros, de modo a contribuir, de forma decisiva, para o

desenvolvimento da economia local e para suster a desertificagdo;



19. Solicita a Comissdo que promova a partilha e o intercambio de experiéncias nesse dominio no

contexto de conferéncias e reunides internacionais;

20. Convida a Comissao, principalmente no ambito de projectos plurianuais de cooperagédo do programa
Cultura (2007/2013), a dar a possibilidade a redes de organismos constituidas por parceiros de
diferentes Estados-Membros, de realizar projectos plurianuais para a promogdo de aglomerados

tradicionais bem preservados, eventualmente com populagdo inferior a 1000 habitantes;

21. Considera que esse tipo de medidas tornara possivel a realizagao de actividades de cardcter cultural,
a fim de desenvolver o patrimdnio cultural desses aglomerados, com o objectivo, de mais longo prazo,
de aumentar a cooperagdo entre os aglomerados tradicionais da Europa e de lhes dar a possibilidade de

desenvolver as suas culturas especificamente locais e, ao mesmo tempo, a sua dimensdo europeia;

22. Espera que, no futuro, seja desenvolvida uma ac¢do a favor das pequenas localidades tradicionais, a

exemplo do que se observa em relagdo as capitais culturais;

23. Considera que o «Prémio da Unido Europeia para o Patrimdnio Cultural» gerido pela «Europa
Nostra» é uma actividade importante que se deve manter no futuro; considera que no ambito deste
prémio e num contexto mais vasto ha que criar uma nova categoria de prémios para a melhor
reabilitacdo global de um aglomerado tradicional, de modo a incentivar aglomerados que tenham
mantido a totalidade ou parte das suas riquezas arquitectdnicas a desenvolvido esforcos para as

valorizar;

24. Acolhe com satisfacdo a recente proposta apresentada no ambito do Conselho a favor da criagdo de
um inventdrio europeu do patrimdnio cultural e exorta a Comissdo a dar-lhe o seu apoio; considera que,
no contexto desta nova iniciativa, importa conferir uma atencdo particular ao aspecto do patrimdnio
cultural local das regides rurais e insulares, tendo igualmente em considerac¢do os elementos imateriais

do patriménio cultural;

4.2.13. Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) — Aprovado pela Resolugdo de

Ministros n2109/2007 de 20 de Agosto

Segundo Objectivo — Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global

E defendido que “Portugal tem de proceder a uma profunda transformagdo da sua “carteira de
actividades” internacionalmente competitiva e combinar actividades que exijam recursos humanos

qualificados para retomar um crescimento sustentado”. (pag. 30).

Para tal sdo expostas varias exigéncias estruturais para responder a este objectivo, nomeadamente:

“Assegurar a gestao do patriménio histérico e cultural em equilibrio dindmico com a criagdo, como um



valioso recurso para o crescimento econdmico, diversificagdo de actividades e desenvolvimento

sustentado” (pag. 30).

Terceiro Objectivo - Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimdnio

Pretende-se “assegurar um modelo de desenvolvimento que integre, por um lado, a protec¢do do
ambiente, com base na conservagdo e gestdo sustentdvel dos recursos naturais, por forma a que o
patriménio natural seja evidenciado como factor de diferenciacdo positiva e, por outro, o combate as
alteragdes climaticas que, sendo em si mesmo um desafio para diversos sectores da sociedade, deve ser
encarado como uma oportunidade para promover o desenvolvimento sustentavel. Tem-se em vista,

também, a preservagao e valorizagdo do patrimdnio construido.” (pag. 5).

E defendido que é necessario, entre outros dominios, “Promover politicas agricolas e florestais que
compatibilizem as actividades produtivas com as actividades de conservagdo da natureza, a utilizacdo
sustentdvel dos recursos naturais e a protecgdo da paisagem.” e “Promover uma politica de conservagao
da natureza e da biodiversidade que vise suster a redugdo e fragmentagdo dos habitats, a proteccao de
espécies ameacadas e a valorizagdo das paisagens, articulada com as politicas agricola, florestal, de

desenvolvimento urbano e econédmico e de obras publicas.” (pag. 38).

Assim, para o propdsito “Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade articulada com as politicas
sectoriais e de combate a desertificacdo” sdo definidas as prioridades estratégicas:
“1) Conservacdo e Valorizagdo de Areas Protegidas e da Rede Natura e da Paisagem Rural e
Implementac¢do do Plano Sectorial da Rede Natura;
2) Conservacdo de espécies floristicas e faunisticas ameacadas ou particularmente caracteristicas,
em particular no quadro da implementagdo da rede Natura 2000;
3) Integragdo da conservagdo da natureza nas outras politicas, nomeadamente de desenvolvimento
urbano, de obras publicas e de desenvolvimento rural;

4) Promogdo do turismo para o desenvolvimento rural” (pag. 41).

Segundo o Plano de Implementacgdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (PIENDS),
no vector “Conservacdo e Valorizacdo de Areas Protegidas e da Rede Natura e da Paisagem Rural e
Implementagdo do Plano Sectorial da Rede Natura” sdo incluidos, entre outros:
“22) Investimento para a reabilitacio de Areas Protegidas e das areas integradas na Rede Natura
2000 em risco de degradacdo ou perda de biodiversidade, para constituicdo a partir dessas areas de
uma rede nacional para a investigacdo e monitoriza¢do ecoldgica e para a educagdo ambiental;
(...) 24) Concessao de incentivos a localizagdo de actividades turisticas sustentaveis que permitam a
valorizacdo econdémica das principais Areas Protegidas e das 4reas da Rede Natura 2000 e possam

contribuir para o financiamento da sua manutengdo.” (pag. 92).



Quinto Objectivo - Melhor conectividade internacional do pais e valorizacdo equilibrada do territério

Pretende-se aproveitar e valorizar “os diferentes recursos naturais e as diversas potencialidades e
actividades locais e regionais, de modo a favorecer um modelo de desenvolvimento mais sustentavel no

plano econdmico e social e mais coerente e equilibrado em termos ambientais e territoriais.” (pag. 49).

Prioridade “5.4) Apoios reforcados a regiGes com mais graves défices de desenvolvimento”

S3o considerados os seguintes vectores estratégicos:

“1) Programas integrados de incentivos para regiGes com graves problemas de reconversao face

aos desafios da globalizagdo e da reestruturagdo produtiva;

2) Implementagdo de uma estratégia de desenvolvimento rural” (pag. 54).
Neste ultimo vector incluem-se:
“27) Gestdo sustentdvel dos espagos rurais e dos recursos naturais, prevendo-se a criagdo de
incentivos a opg¢do por modos de producdo particulares, como os modos de producdo
integrada ou bioldgicos e a intervengdo em terras agricolas ou florestais de que resultem
beneficios ambientais no ambito da paisagem e da biodiversidade;
28) Apoios a manutencdo da actividade agricola ou florestal em zonas com condicionantes ou
desvantagens naturais (zonas desfavorecidas, algumas zonas rede natura), visando a
atenuac¢do do abandono agricola;
29) Nalguns territérios de gestdo mais complexa, as medidas a implementar visando a
sustentabilidade de sistemas que tenham um efeito positivo do ponto de vista da actividade
produtiva, bem como na prestagdo de servicos ambientais serdo concretizadas através de
intervencGes territoriais integradas, ancoradas em parcerias publico-privadas;
30) Definicdo de uma estratégia integrada de diversificacdo das actividades, acompanhada de
aquisicdo de capacidades das populagdes locais, centrada na atractividade das zonas rurais
visando a sua revitalizagdo econdmica e social, através do desenvolvimento econdémico e

criacdo de oportunidades de emprego. (pag. 113 e 114).

4.2.14. Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — aprovado pela Lei n2

58/2007 de 4 de Setembro

Objectivo estratégico 1 — Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimdénio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e monitorizar,
prevenir e minimizar os riscos.
(...) 10) Proteger e valorizar as paisagens e o patrimdnio cultural
As paisagens sdo um dos suportes da memoria colectiva, participando na formacgdo das identidades e
da cultura de um pais. A diversidade, qualidade e originalidade das paisagens representam hoje um
activo crucial para as regiées. Também o patrimoénio cultural tem um valor identitdrio essencial e

deve ser entendido como realidade dindmica, em permanente actualizagdo. A proteccdo, a



recuperacdo e a valorizagdo das paisagens e do patrimodnio cultural constituem assim vectores
prioritarios do ordenamento e da qualificagdo do territério, com incidéncia no desenvolvimento dos
turismos cultural, da natureza rural, e factores de melhoria da qualidade de vida. A Arquitectura
constitui uma actividade fundamental na qualificagdo e valorizagdo do ambiente urbano, das
paisagens e do patrimoénio cultural. A qualidade arquitecténica, em meio urbano ou rural,
representa, assim, um importante factor de desenvolvimento dos territérios e de qualidade de vida
dos cidad3os.

Medidas prioritarias:

(...) 2. Incentivar os municipios na defini¢do, classificacio e gestdo de areas de paisagem

protegida (2007-2013),

3. Promover a inventariacdo, classificacdo e registo patrimonial dos bens culturais,

nomeadamente dos valores patrimoniais arqueolégicos e geoldgicos (2007-2013)

4. Regulamentar a Lei de Bases do Patrimdnio Cultural, promovendo a articulagdio com os

Instrumentos de Gestdo Territorial (2007-2008)

Objectivo Estratégico 3 — Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e reforgar as infra-
estruturas de suporte a integracdo e a coesdo territoriais
(...) 4) Promover um desenvolvimento integrado dos territérios de baixa densidade e das zonas rurais
ajustado a sua diversidade, considerando em especial as necessidades e a especificidade das areas mais
vulneraveis e despovoadas
O desenvolvimento rural é uma prioridade comum das politicas agricola, florestal e de
desenvolvimento rural, do ambiente e conservagdo da natureza, do ordenamento do territério e do
desenvolvimento regional. (...) As estratégias de desenvolvimento rural devem ter em conta as
potencialidades e os problemas especificos dos diferentes tipos de areas, (..) A dinamizagdo
econdémica e a atractividade das zonas rurais dependem de uma boa articulagdo com os centros
urbanos, devendo promover-se parcerias que valorizem o papel dos aglomerados rurais e a
dimensdo estratégica dos centros urbanos no apoio ao seu desenvolvimento. O turismo em espaco
rural e o turismo de natureza e cultural constituem também vectores importantes da diversificacdo e
dinamizacdo de muitas dessas zonas. O Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para
2007-2013 (PEN 2007-2013) e a Estratégia Nacional para as Florestas constituem os dois pilares
interligados e fundamentais de orientacdo estratégica da competitividade e sustentabilidade das
actividades agricolas e florestais e da sua articulagdo com o ordenamento e desenvolvimento dos
espagos rurais.
Medidas prioritarias:
1. Executar o Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural para 2007-2013 (PEN 2007-
2013) e os correspondentes Programas de Desenvolvimento Rural (..) promovendo a

competitividade dos sectores agricola e florestal, a gestdo sustentdvel dos espacos rurais e a



dinamizacdo e diversificagdo econdmica e social das zonas rurais, contribuindo para reforgar a
coesdo social e territorial (2007-2013)

2. Assegurar uma distribuicdo coerente e equilibrada de servicos (..) e da oferta de
equipamentos e servigos publicos em zonas de baixa densidade e desenvolver uma rede de
multi-servigos (...).,

3. Promover, através de um programa de valorizagdo econdmica mercantil dos recursos
endogenos diferenciadores dos territérios acgdes integradas e inovadoras, dinamizadas pelos
actores de desenvolvimento locais, visando reforgar a competitividade econédmica e a criagdo
sustentada de emprego nos territdrios abrangidos, designadamente em areas de baixa densidade

e nos espacos interiores menos desenvolvidos (2007-2013)

4.2.15. Plano Estratégico Nacional (PEN 2007-2013) — Programa de Desenvolvimento Rural (PDR)

Eixo Il - “Melhoria do ambiente e da paisagem rural”
Prioridades:
- Proteger os valores ambientais e paisagisticos em zonas agricolas e florestais da Rede Natura 2000
e outras;
- Proteger os recursos hidricos e o solo.
Objectivo especifico:
“Promover a protec¢do da biodiversidade e de sistemas de alto valor natural e paisagistico,
associados aos sistemas agricolas e florestais”
Medidas: “Protec¢Go da biodiversidade e dos valores naturais e paisagisticos e Intervengéo

integrada para sitios da Rede Natura 2000”

Ainda relativo ao Eixo Il, e sendo o territério das serras de Aire e Candeeiros uma darea protegida,
interessa:

“Paralelamente, as Areas Protegidas, constituidas em grande parte por territérios Natura, serdo
consideradas uma prioridade, dado que integram em simultdneo elevados valores de biodiversidade,
sistemas de alto valor natural e paisagistico. Serdo, por isso, objecto de Intervengées Territoriais
Integradas (ITl), com um quadro especifico de medidas de apoio territorialmente definidas, em acordo
com as autoridades responsdveis pela agricultura e pelo ambiente. (...) Para cada territério alvo de ITI
serd estabelecido, em parceria alargada as organizagdes agricolas, florestais e ambientais, o
acompanhamento das medidas que asseguram a manutengdo de sistemas agricolas e florestais a
proteger, através de aplicagdo de medidas de natureza agro-ambiental, silvo-ambiental e de
investimentos ndo produtivos, de forma coerente e de acordo com as especificidades de cada territdrio.
A estratégia de desenvolvimento dos territorios Rede Natura deverd perspectivar a utilizagéo de todo o
seu potencial. As mais-valias ambientais podem e devem ser valorizadas, complementadas pela
aplicacdo de outros instrumentos de politica, por exemplo, relativos a diversificacGo e produ¢do de

qualidade. Deve ter-se por objectivo nGo somente a gestdo, a promogdo e a valorizagéo directa dos



valores naturais e paisagisticos, como também a incorporagdo, em produtos e servicos gerados nesses
territdrios, das mais-valias ambientais deles resultantes. Os territdrios abrangidos por ITI devem, assim,
ser alvo de atengdo particular no Gmbito das abordagens locais de desenvolvimento (LEADER), cabendo
aos Grupos de Acg¢do Local identificar, nos Planos de Desenvolvimento Local, a estratégia e os

instrumentos a utilizar para alcangar esta complementaridade.” (pag. 66)

O Eixo Il - Qualidade de vida nas zonas rurais e diversificacdo da economia rural

Prioridades ou objectivos especificos:

- Promover a diversificacdo da economia e do emprego em meio rural

- Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais

- Promover a formacgdo, a aquisicdo de competéncias e a animagdo
Medidas:
- Diversificacdo e desenvolvimento de actividades na exploragdo agricola, micro-empresas,
turismo e lazer;
- Servigos basicos para a economia e as populagdes rurais;

- Dinamizagao do Patrimoénio rural e natural.

E defendido que “é necessdrio contribuir para aumentar a atractividade e competitividade destas zonas
enquanto local para viver, trabalhar e visitar. A sua concretizagdo deverd ser feita, nomeadamente,
através da mobilizagdo organizada dos actores locais, que deverdo ser os facilitadores da promog¢do de
actividades de diversificagGo da economia rural, da criagdo de competéncias locais e servigos de apoio,
da conservagdo e valorizagGo do patriménio rural e natural.” (pag. 57). A concretizagdo destes sub-
objectivos ou prioridades assenta em varias linhas mestras de actuagdo, das quais interessa: “Utilizagdo
inovadora do patrimdnio rural e natural; Formagdo orientada para o aparecimento e desenvolvimento
de iniciativas locais; Integragdo e complementaridade com outras intervengdes territoriais; Aplicagdo da

abordagem Leader”.

E ainda defendido que “A promocdo da diversificagio da economia e do emprego é desejivel nos
territdrios rurais dada a sua dependéncia do emprego gerado pelas actividades agro-florestais e pela
administra¢do publica face ao que se verifica nos restantes territorios. A intervengdo do FEADER neste
eixo tem como prioridade esta diversificagdo, procurando orientd-la para o aproveitamento de
potencialidades enddégenas e para a incorporagdo de novos factores tecnolégicos e/ou organizacionais.
As prioridades de intervengdo do FEADER no dmbito da promogdo da melhoria da qualidade de vida séo,
por um lado, a conservacdo e valorizagdo de valores do patriménio rural e natural e, por outro, a

implementagéo de servigos bdsicos dirigidos a economia rural e a grupos alvo da populagdo rural.

No caso do patrimdnio rural, estd em causa a recuperacgdo de valores patrimoniais tradicionais materiais
e imateriais que possam beneficiar a populagdo rural pelo uso directo ou pelo valor de atractividade que

possam gerar no exterior, quando inseridos em estratégias de dinamizagdo local.



O Eixo lll serd aplicado nas zonas rurais, preferencialmente sequndo a abordagem LEADER ou outras
parcerias publico-privadas, através de estratégias de desenvolvimento local, assentes em diagndsticos
fundamentados que reflictam as potencialidades e necessidades dos territdrios, materializadas nos
Planos de Desenvolvimento Local (PDL) ou outras Intervengdes Territoriais Integradas, e em coeréncia e
integragdo com os objectivos estratégicos nacionais. Nas Regides Auténomas o Eixo Ill serd executado,
em todas as suas vertentes, através da abordagem LEADER e também através de intervengées publicas
nas dreas do desenvolvimento de servigos bdsicos e de conservagdo e valorizagdo do patrimonio rural e

natural.” (pag. 71)

E finalmente o Eixo 1V, “LEADER”, que tem como prioridades: “Valorizar o potencial de desenvolvimento
local; Melhorar a governanga local”. (pag. 72). Pretende-se “Promover a diversificagdo de actividades e a
qualidade de vida das zonas rurais, promover a cooperagdo e as boas prdticas e aumentar a capacidade
de execu¢do da abordagem LEADER” através das medidas: “execucdo de estratégias locais de
desenvolvimento com vista a atingir os objectivos do Eixo Ill, execugdo de projectos de cooperagdo para
a concretizag@o de estratégias locais de desenvolvimento e funcionamento dos Grupos de Acgdo Local,

aquisi¢éo de competéncias e animagdo dos territorios” (pag. 72).

“Relativamente as dreas de intervengdo alvo de abordagem LEADER, considera-se que as prioridades de
diversificagdo econdmica e melhoria da qualidade de vida das zonas rurais terGo, em regra, uma
aplicagdo mais eficaz e coerente se enquadradas por uma estratégia local, pelo que serdo os GAL
responsdveis pelo essencial da execugdo do Eixo lll. (...) No Continente, e no que diz respeito as
prioridades definidas para a competitividade e para a gestdo do territorio e espago rural, a intervengdo
dos GAL serd mais limitada no Gmbito da estratégia definida, podendo, contudo, justificar-se alguma

intervengdo em situagdes cujo dominio seja de Gmbito eminentemente local”. (pag. 72).

4.2.16. Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER) — aprovado pela Comissdo

Europeia em 2007

Medida 2.4 - Intervengdes Territoriais Integradas

Fundamentacgdo da Intervengao

“As IntervengOes Territoriais Integradas (ITI) constituem uma abordagem conjugada de vdrios
instrumentos de politica coerentemente aplicados num territério condicionado a um objectivo

dominante, a conservacdo de valores naturais ou paisagisticos.

Esta abordagem foi a escolhida para actuagdo em territérios classificados pelo seu valor natural e/ou

paisagistico, nomeadamente na Rede Natura e na Zona Demarcada do Douro.

Cada ITI é especifica do territdrio para que foi criada, de acordo com as suas condiges particulares.

Para cada ITI sdo identificados os sistemas agricolas e florestais relevantes para a conservacdo dos



valores naturais identificados. As medidas propostas visam, neste caso, apoiar a manutengdo e
recuperacdo dos sistemas ameagados de abandono ou reconversdo, remunerando o servigo de

conservagao ou de manutengdo da paisagem prestado.

(...) Estas intervengbes ao apoiarem os valores naturais e paisagisticos do territério abrem também
oportunidades de mercado para a comercializagdo de novos bens e servicos que representam um
potencial de desenvolvimento enddgeno e contribuem para a dinamizagdo das zonas rurais, a promover
através da aplicagdo de estratégias locais de desenvolvimento definidas por parcerias locais, os Grupos

de Acgdo Local.

Para o sucesso de cada ITl é necessario um acompanhamento de proximidade que crie as condi¢cdes
para a sua boa execugdo, sensibilize a populagdo alvo para os objectivos e contribua para a
monitorizacdo dos resultados. PropGe-se, assim, a inclusdo de uma acc¢do de apoio a actuagGes
especificas neste ambito prestadas pela Estrutura Local de Apoio (ELA) existente ao nivel de cada

territério alvo.

A necessidade de instrumentos essenciais de planeamento e gestdo, onde se identifiquem as
necessidades de intervencdao e as medidas necessdrias a adequada gestdo de sistemas agricolas e
florestais relevantes para a conservagao da biodiversidade em territérios da Rede Natura 2000, levou a
criacdo de uma accdo especifica de apoio a elaboragdo de programas de gestdo para a preparacgdo de

novas Intervengdes Territoriais Integradas, bem como a afericdo das ja existentes.

Finalmente, deverd ficar concluida, durante o ano de 2007, a selec¢do de indicadores, o
estabelecimento das situagBes de referéncia e as metodologias de amostragem para a monitorizagédo de

impactos, para as ITl definidas, a ser realizada pela autoridade nacional de conservagdo da natureza.

Objectivos

Promover uma gestdo dos sistemas agricolas e florestais adequada a conserva¢do de valores de
biodiversidade e de manutencdo da paisagem em dreas designadas da Rede Natura e na Zona
Demarcada do Douro;
Este objectivo concretiza-se através de:

- Conservar espagos cultivados de grande valor natural, bem como os elementos caracterizados de

paisagem;

- Preservar os habitats e determinadas espécies floristicas e faunisticas ameacadas;

- Conservar os niveis de biodiversidade;

(...) - Elaboragdo dos Instrumentos de Planeamento necessdrios a uma gestdo mais adequada da

Rede Natura”



Ambito e Accdes
(...) Accdo 2.4.9 — Intervengdo Territorial Integrada Serras de Aires e Candeeiros. Esta acgdo visa a
conservacdo da estrutura ecoldgica dos sistemas agro-florestais e florestais que contribuem

significativamente para os valores naturais existentes no PNSAC.

Medida 3.1 - Diversificagdo da Economia e Criagdo de Emprego

Objectivos

Promover a diversificagdo da economia para actividades ndo agricolas e aumentar o emprego nas zonas

rurais, de acordo com uma estratégia definida para territorios locais alvo de abordagem LEADER.

Ambitos e Accdes
Esta medida sera concretizada através de trés Acgdes:
3.1.1) Diversificacdo de Actividades na Exploragdo Agricola;
3.1.2) Criagdo e Desenvolvimento de Microempresas

3.1.3) Desenvolvimento de Actividades Turisticas e de Lazer.

Destas ac¢des destaca-se o ultimo ponto, Desenvolvimento de actividades Turisticas e de Lazer, com a
qual se pretende o “Desenvolvimento do turismo e de outras actividades de lazer como forma de
potenciar a valorizacdo dos recursos endégenos dos territérios rurais, nomeadamente ao nivel da
valorizagdo dos produtos locais e do patrimdnio cultural e natural, contribuindo para o crescimento

econdmico e criagdo de emprego.”

Medida 3.2 Melhoria da Qualidade de Vida

Fundamentagdo da Intervengao

Esta intervencdo tem como territério alvo as zonas rurais, (...) com uma forte identidade cultural
expressa através do patrimdnio construido e de usos e costumes, que urge manter e melhorar enquanto
factores de identidade social e de atractividade externa. (..) Justifica-se assim uma intervencgdo
especifica nestas zonas, que valorize o espago de vivéncia da comunidade, a qualidade de vida dos

cidadaos e crie simultaneamente melhores condi¢ées de acolhimento para quem vem do exterior.

Objectivos
- Promover a recuperagdo e conservacdo do patrimoénio rural no dmbito de uma estratégia de
valorizagdo e atractividade dos territorios rurais;
- Aumentar a acessibilidade da populagdo dos territérios rurais a servigos essenciais a comunidade em

funcdo das necessidades identificadas no diagndstico do Plano de Desenvolvimento Local.



Ambito e AccBes
Esta medida terd como base as seguintes Acgdes:
3.2.1 Conservagao e Valorizagdo do Patrimdnio Rural;

3.2.2 - Servigos Basicos para a Populagdo Rural.

A acgdo 3.2.1) Conservagdo e Valorizagdo do Patrimdénio Rural, tem como objectivo “Valorizar o
patriménio rural na déptica do interesse colectivo, enquanto factor de identidade e de atractividade do
territério, tornando-o acessivel a comunidade, no ambito de uma estratégia de desenvolvimento local.”
As intervengdes respeitantes a esta ac¢do abrangem os seguintes ambitos:
- Preservagdo do patriménio rural construido (excepto o patrimonio histérico e monumental
classificado, por exemplo, moinhos ou espigueiros;
- Refuncionaliza¢do de edificios de traga tradicional para actividades associadas a preservagdo e
valorizagdo da cultura local;

- Preservacdo e recuperacgdo de praticas e tradi¢Ges culturais (espdlio documental e material, artes e

oficios, folclore, musica, trajes, receituario gastronémico).

Subprograma 4 - Promog¢do do Conhecimento e Desenvolvimento de Competéncias

Medidas:
4.1 Cooperagdo para a Inovagao;
4.2 Informacdo e Formacdo Especializada;

4.3 Servicos de Apoio ao Desenvolvimento.

Este subprograma traduz uma prioridade relacionada com a importancia reconhecida ao conhecimento
e as competéncias dos agentes que actuam no territério, os quais desempenham um papel
absolutamente determinante no sucesso global da estratégia nacional adoptada. Esta prioridade resulta
da estratégia nacional e das orientagdes comunitarias, que referem a inovagdo e desenvolvimento de

competéncias.

4.2.17. Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

Na Agenda Operacional para os Factores de Competitividade da economia, sdo definidas grandes
vertentes de intervengdo, nas quais é determinada: a “Promog¢do de Ac¢bes Integradas de Valorizagdo
Econdmica dos Territérios Menos Competitivos, designadamente os de baixa densidade, suportadas por
estratégias de eficiéncia colectiva e dinamizadas num contexto de forte parceria interinstitucional.” (pag.
68). Nesta agenda operacional sdo ainda definidas “Acgdes Inovadoras, que se destinam a desenvolver
projectos-piloto para a realiza¢do de ac¢des inovadoras em matéria de politica publica, constituindo
espagos de aprendizagem e de teste a novas abordagens que propiciem melhores condi¢bes para a

concretizagdo dos objectivos do QREN no dmbito da competitividade” (pédg. 68). Das acgdes inovadoras


http://www.proder.pt/PresentationLayer/conteudo.aspx?menuid=391&exmenuid=390
http://www.proder.pt/PresentationLayer/conteudo.aspx?menuid=392&exmenuid=391
http://www.proder.pt/PresentationLayer/conteudo.aspx?menuid=393&exmenuid=463

destaca-se: o Programa de Valorizagdo Econdmica dos Recursos Enddgenos (PROVERE), destinado “para
a promogdo da competitividade sub-regional que visa dar valor econdmico a activos territoriais unicos,
que poderdo ser recursos naturais, patrimonio histérico-cultural, saberes tradicionais ou outros, em
torno dos quais faca sentido construir uma estratégia de desenvolvimento de médio e longo prazo. Este
instrumento de politica publica destina-se a promover acgles integradas de valorizagdo mercantil dos
recursos enddgenos e inimitdveis dos territdrios, com elevado grau de inovagdo, contribuindo de forma
decisiva para uma maior competitividade da base econdmica dos territdrios abrangidos, para a criagdo
sustentada de emprego e, por essa via, para a sua sustentabilidade social. Pretende-se que os principais
actores do desenvolvimento (empresas, municipios, centros de investigagdo, associa¢bes de
desenvolvimento e outras instituicées da sociedade civil) se organizem em rede no contexto de uma
estratégia de desenvolvimento centrada na valorizagdo mercantil de um recurso proprio e singular do
territorio e que desenvolvam um plano de ac¢do que identifique de forma clara quais os apoios
(financeiros, administrativos ou legislativos) necessdrios a prossecugdo com sucesso dessa estratégia.”

(pag. 72).

A Agenda Operacional para a Valorizagdo Territorial compreende quatro vectores principais de
intervencdo das politicas publicas, dos quais de destaca a Protecc¢do e Valorizacdo do Ambiente. Ainda
no quadro de valorizagdo territorial sdo definidos varios objectivos fundamentais, de entre os quais se
destaca: aumento dos niveis de salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais, pois “A riqueza
significativa em patriménio natural de Portugal encontra expressdo nas dreas do seu territorio que
merecem estatuto especial de protec¢do. A salvaguarda e valorizagéo do patriménio natural e dos
recursos naturais constituirGo uma drea de intervencgdo privilegiada — a concretizar de forma articulada
com o Programa de Desenvolvimento Rural co-financiado pelo FEADER — destacando-se neste contexto
as intervengdes dirigidas a gestdo e utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais, a gestdo de espécies e

habitats, bem como a promog¢do da eco-eficiéncia e a valorizagdo do litoral” (pag. 74).

A realizacdo das trés Agendas Operacionais é efectuada por varios Programas Operacionais: “Programas
Operacionais Temdticos (Potencial Humano, Factores de Competitividade e Valoriza¢do do Territorio —
co-financiados respectivamente pelo Fundo Social Europeu (FSE), pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e, conjuntamente, pelo FEDER e Fundo de Coesdo), Programas
Operacionais Regionais do Continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algrave — co-financiados pelo
FEDER), Programas Operacionais das Regibes Autonomas (dos Acores e da Madeira — co-financiados
pelo FEDER e pelo FSE), Programas Operacionais de Cooperagdo Territorial (Transfronteirica (Portugal-
Espanha e Bacia do Mediterraneo), Transnacional (Espago Atlantico, Sudoeste Europeu, Mediterraneo e

Madeira-Agores-Candrias), Inter-regional e de Redes de Cooperagdo Inter-regional, co-financiados pelo



FEDER) e, por fim, Programas Operacionais de Assisténcia Técnica (co-financiados pelo FEDER e pelo

FSE)”

4.2.18. Programa Nacional de Turismo Natureza (PNTN) — definido pela Resolu¢do do Conselho de

Ministros n2112/98, de 25 de Agosto

Os espagos naturais surgem cada vez mais, no contexto internacional e nacional, como destinos
turisticos em que a existéncia de valores naturais e culturais constituem atributos indissocidveis do
turismo de natureza. As dreas protegidas (AP) sdo, deste modo, locais privilegiados com novos destinos,
em resposta ao surgimento de outros tipos de procura, propondo a pratica de actividades ligadas ao
recreio, ao lazer e ao contacto com a natureza e as culturas locais, cujo equilibrio, traduzido nas suas
paisagens, conferem e transmitem um sentido e a nogao de «Unico» e de «identidade de espago», que

vao rareando um pouco por todo o nosso territorio.

Considerando que as AP se assumem como fiéis depositdrias de valores nacionais impares e como
espacos detentores de potencialidades didacticas e recursos sensiveis, que carecem de adequada gestdo

e usufruto;

Considerando a necessidade de conciliar a preservagao dos valores naturais e culturais, com uma

actividade turistica a eles ajustada;

Considerando que a consolidagao da imagem de Portugal como um destino de qualidade, diferenciado e
competitivo pode ser alcancada desde que os recursos naturais sejam preservados e as politicas

sectoriais articuladas, em ordem a ndao comprometer a competitividade das empresas;
Considerando que o turismo nas AP deve:

Ser ecologicamente sustentavel a longo prazo, de forma a assegurar a manuteng¢do dos processos

ecoldgicos essenciais a biodiversidade;

Ser cultural e socialmente sustentavel, de forma a assegurar que o desenvolvimento desejavel seja
compativel com a manutencdo dos valores culturais e sociais, podendo, deste modo, manter-se a

identidade da comunidade;

Contribuir de maneira positiva para o desenvolvimento econémico local, nomeadamente através da
promoc¢do de emprego, utilizacdo dos produtos e valorizagdao dos saberes locais, visando revitalizar as
actividades ligadas as economias tradicionais, como a agricultura e pesca, e favorecer a criacdo do

plurirendimento e da pluriactividade;

% http://www.gren.pt/item3.php?lang=0&id_channel=34&id_page=202



Considerando ainda que o turismo nas AP deve obedecer aos seguintes principios:

a) Os projectos de actividade turistica devem ser concebidos na éptica do desenvolvimento sustentavel,
garantindo que a utilizagdo dos recursos ndo comprometa o seu usufruto pelas geragdes futuras;

b) As actividades turisticas, em cada AP, devem respeitar os valores ambientais intrinsecos e reconhecer
que algumas zonas, pela sua sensibilidade ecoldgica, sdo interditas ou condicionadas;

c) A localizagdo das actividades e instalagGes turisticas devera obedecer a critérios de ordenamento que
evitem a pressdo em areas sensiveis, respeitando a capacidade de carga do meio natural e social;

d) A tipologia de empreendimentos e de actividades turisticas, para cada AP, devera ser previamente
definida, tendo em conta a capacidade de carga dos diferentes ecossistemas, garantindo o seu equilibrio
e perenidade;

e) Os projectos turisticos devem ser ambientalmente responsdveis, designadamente através da adopcdo
de tecnologias nao poluentes, poupancga de energias e de recursos essenciais como a agua, reciclagem e
reutilizacdo de matérias-primas ou transformadas e formas de transporte alternativo e ou colectivo
visando uma maior eficacia energética;

f) Devem ser estabelecidos programas de monitorizagdo relativamente a visitagdo nas areas protegidas,
de modo a ajustar eventuais disfungdes e introduzir formas compativeis de actividades turisticas;

g) Os objectivos de conservacdo de cada AP devem ser claramente entendidos por todos os
intervenientes, através do estabelecimento de parcerias entre a populagdo local, a actividade turistica e
outras organizagdes interessadas;

h) Os conceitos de turismo sustentavel e de turismo de natureza devem ser desenvolvidos e
incorporados nos programas educacionais e de formacdo dos profissionais de turismo;

i) A promogdo do turismo nas AP devera obedecer a uma dptica de sensibilizagdo dos visitantes para o
respeito pelos valores que cada area encerra;

j) Os planos de ordenamento do territério, no ambito das AP, devem contemplar a criacdo de sistemas

de gestdo e planeamento que garantam um desenvolvimento turistico sustentavel;

Tendo em conta as Resolugbes do Conselho de Ministros n.os 102/96, de 5 de Julho, e 60/97, de 30 de
Janeiro, e reconhecendo que o desenvolvimento da actividade turistica deve, nas AP, contribuir para a
valorizagdo do seu patrimoénio natural e cultural, foi celebrado um protocolo de cooperagdo entre o
Ministério da Economia e o Ministério do Ambiente, em 12 de Marco de 1998, com o objectivo de

implementar o Programa Nacional de Turismo de Natureza.

Assim nos termos da alinea g) do artigo 199.2 da Constitui¢do, o Conselho de Ministros resolveu:

1 - Criar o Programa Nacional de Turismo de Natureza, adiante designado por PNTN, aplicavel na Rede
Nacional de Areas Protegidas, visando a promog&o e afirmacdo dos valores e potencialidades que estes
espacos encerram, especializando uma actividade turistica, sob a denominacdo “turismo de natureza”, e

propiciando a criacdo de produtos turisticos adequados;



2 - O turismo de natureza pressupde a pratica integrada de actividades diversificadas, que vao desde o
usufruto da natureza através de um passeio a pratica de caminhadas, escalada, espeleologia,
orientagdo, passeios de bicicleta ou a cavalo, actividades subaquaticas, entre outras, ao contacto com o
ambiente rural e culturas locais, através da sua gastronomia e manifestagdes etnograficas, rotas
tematicas, nomeadamente histéricas, arqueoldgicas e ou gastrondmicas, e a estada em casa

tradicionais.

3 - O enquadramento juridico do turismo de natureza serd efectuado através de decreto-lei e
respectivos diplomas regulamentares, nos quais se estabelecera, designadamente, a definicdo e a
regulamentacdo das modalidades «casas da natureza», «actividades de animagdo ambiental», a sua

instalacdo e funcionamento.

4 - O regime relativo aos «guias de natureza» serd estabelecido em diploma regulamentar préprio.

5 - O PNTN funcionara na dependéncia dos membros do Governo que tutelam a area do turismo e do

ambiente.

6 - A estratégia de implementacdo do PNTN assume a necessidade de consagrar a integragdo e
sustentabilidade dos seguintes vectores:

a) Conservacdo da natureza;

b) Desenvolvimento local;

¢) Qualificagdo da oferta turistica;

d) Diversificacdo da actividade turistica.

7 - O PNTN tem os seguintes objectivos:
a) Compatibilizar as actividades de turismo de natureza com as caracteristicas ecoldgicas e culturais de
cada local, respeitando as respectivas capacidades de carga;
b) Promover projectos e acgdes publicas e privadas que contribuam para a adequada visitabilidade das
AP, através da criagcdo de infra-estruturas, equipamentos e servicos;
c) Promover no interior das AP a instalacdo e o funcionamento dos diferentes servigos de hospedagem
em casas e empreendimentos turisticos de turismo em espaco rural;
d) Promover a instalagdo e o funcionamento de «casas de natureza», como infra-estruturas de
alojamento que, ndo sendo as Unicas nas AP, delas serdo exclusivas;
e) Valorizar a recuperacdo e ou a reconversdo dos elementos do patrimdnio construido existentes,
passiveis de utilizagdo pelas actividades de turismo de natureza;
f) Promover a criagdo de infra-estruturas e equipamentos necessdrios as actividades de turismo de

natureza que salvaguardem a sua adequada integracao;



g) Instalagdo em cada AP de centros de recepg¢do e ou interpretacgdo, circuitos interpretativos, nucleos
eco-museoldgicos e de sinalizagdao adequada as fungdes de recepgao, informacao, interpretacao e visitas
turisticas;

h) Incentivar praticas turisticas, de lazer e de recreio ndo nocivas para o meio natural e compativeis com
a sua preservagao;

i) Fomentar actividades que contribuam para a sensibilizacdo e educagdo ambientais dos visitantes e
populagdo em geral;

j) Incentivar a criagdo de micro e pequenas empresas de servicos de alimentagdo e bebidas e de
animagao turistica, particularmente as iniciativas endégenas que promovam o desenvolvimento local e
as relagOes de proximidade entre as populagGes e os turistas;

I) Incentivar o aparecimento de novas profissGes e actividades na area do turismo mais aliciantes a
fixagdo dos jovens;

m) Promover as actividades de animagdo que se destinem a ocupagdo dos tempos livres dos visitantes e
que contribuam para a divulgacdo e interpretacdo do patrimdnio natural e cultural;

n) Promover os produtos de base local e a sua comercializagdo, nomeadamente através da gastronomia;
o) Divulgar as manifestagdes tradicionais e etnograficas locais como forma de afirmagdo da identidade

cultural.

8 - Para a prossecuc¢do dos objectivos do PNTN, poderd ser necessario o envolvimento de outros érgdos
da administracdo central, regional e local, empresas, instituicGes privadas sem fins lucrativos,
organizacGes ndo governamentais e pessoas singulares, através da celebracdo de contratos, acordos e

protocolos de colaboragao.

9 - No ambito da implementagdo do PNTN, devem ser concretizadas as seguintes medidas:

a) Elaboragdo do plano de promogdo do PNTN e das acgdes nele contempladas, que sera elaborado pelo
Instituto da Conservagdo da Natureza (ICN) e pela Direcgdo-Geral do Turismo (DGT);

b) Elaboragdo de um guia do turismo de natureza, que sera elaborado pelo ICN e pela DGT;

c) Elaboracdo de um plano de formacdo profissional, que sera efectuado pelo Instituto Nacional de
Formacdo Turistica em parceria com o ICN;

d) Elaboracdo de um cddigo de conduta para o turismo de natureza, que devera ser efectuado pelo ICN
e pela DGT, podendo ser ouvidas outras entidades com reconhecida competéncia na matéria, em

estreita colaboragdo com o Instituto Nacional do Desporto, no tocante a matérias da sua competéncia.

4.2.19. Lei n.2 107/2001, que estabelece as bases da politica e do regime de protec¢ido e valorizagdo

do patriménio cultural

A presente lei estabelece as bases da politica e do regime de protec¢do e valorizagdo do patrimdnio

cultural.



“Titulo V - Do regime geral de proteccdo dos bens culturais
Capitulo Il = Protecgdo dos bens culturais classificados
Seccgdo Il — Bens Imoveis

Subsecgdo | — Disposi¢cdes comuns

Artigo 43.2 - Zonas de Protecgdo
1) Os bens imdveis classificados nos termos do artigo 15.2 da presente lei®, ou em vias de classificacao
como tal, beneficiardo automaticamente de uma zona geral de protecgdo de 50 m, contados a partir dos
seus limites externos, cujo regime é fixado por lei.
2) Os bens imoveis classificados nos termos do artigo 15.2 da presente lei, ou em vias de classificagdo
como tal, devem dispor ainda de uma zona especial de proteccdo, a fixar por portaria do drgdo
competente da administracdo central ou da Regido Auténoma quando o bem ai se situar.
3) Nas zonas especiais de protec¢do podem incluir-se zonas non aedificandi.
4) As zonas de protecgdo sdo servidoes administrativas, nas quais ndo podem ser concedidas pelo
municipio, nem por outra entidade, licengas para obras de construcdo e para quaisquer trabalhos que
alterem a topografia, os alinhamentos e as cérceas e, em geral, a distribuicdo de volumes e coberturas
ou o revestimento exterior dos edificios sem prévio parecer favoravel da administragdo do patriménio

cultural competente.”

Artigo 44.2 - Defesa da qualidade ambiental e paisagistica

1) A lei definird outras formas para assegurar que o patriménio cultural imovel se torne um elemento
potenciador da coeréncia dos monumentos, conjuntos e sitios que o integram, e da qualidade ambiental
e paisagistica.
2) Para os efeitos deste artigo, o Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais promoverdo, no
ambito das atribuicGes respectivas, a adopc¢do de providéncias tendentes a recuperar e valorizar zonas,
centros histéricos e outros conjuntos urbanos, aldeias historicas, paisagens, parques, jardins e outros
elementos naturais, arquitecténicos ou industriais integrados na paisagem.
3) Relativamente aos conjuntos e sitios, a legislacdo de desenvolvimento estabelecera especialmente:

a) Os critérios exigidos para o seu reconhecimento legal e os beneficios e incentivos dai decorrentes;

b) Os parametros a que devem obedecer os planos, os programas e os regulamentos aplicaveis;

c) Os sistemas de incentivo e apoio a gestdo integrada e descentralizada;

d) As medidas de avaliagdo e controlo.

No artigo 15.2 da presente lei sdo especificados as Categorias de bens: “1) Os bens imdveis podem pertencer as categorias de
monumento, conjunto ou sitio, nos termos em que tais categorias se encontram definidas no direito internacional {(...). 2) Os bens
mdveis e imoveis podem ser classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal. 3) Para os
bens imdveis classificados como de interesse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou sitios, adoptar-se-d a designacdo
«monumento nacional» (...) 4) Um bem considera-se de interesse nacional quando a respectiva protecgdo e valorizagéo, no todo ou
em parte, represente um valor cultural de significado para a Nagdo. 5) Um bem considera-se de interesse publico quando a
respectiva protecgdo e valorizagdo represente ainda um valor cultural de importéncia nacional, mas para o qual o regime de
protec¢do inerente a classificagdo como de interesse nacional se mostre desproporcionado. 6) Consideram-se de interesse
municipal os bens cuja protecgdo e valorizagdo, no todo ou em parte, representem um valor cultural de significado predominante
para um determinado municipio. 7) Os bens culturais imdveis incluidos na lista do patrimdnio mundial integram, para todos os
efeitos e na respectiva categoria, a lista dos bens classificados como de interesse nacional.”



Subsecgdo Il — Monumentos, conjuntos e sitios
Artigo 51.2 - Intervengdes
Ndo podera realizar-se qualquer intervengdo ou obra, no interior ou no exterior de monumentos,
conjuntos ou sitios classificados, nem mudancga de uso susceptivel de o afectar, no todo ou em parte,
sem autorizagdo expressa e o acompanhamento do 6rgdo competente da administracdo central,

regional autbnoma ou municipal, conforme os casos.

Artigo 52.2 - Contexto

1) O enquadramento paisagistico dos monumentos sera objecto de tutela reforgada.

2) Nenhumas intervencgGes relevantes, em especial alteragdes com incidéncia no volume, natureza,
morfologia ou cromatismo, que tenham de realizar-se nas proximidades de um bem imadvel classificado,
ou em vias de classificagdo, podem alterar a especificidade arquitecténica da zona ou perturbar
significativamente a perspectiva ou contemplagdo do bem.

3) Exceptuam-se do disposto no niumero anterior as intervengdes que tenham manifestamente em vista
qualificar elementos do contexto ou dele retirar elementos espurios, sem prejuizo do controlo posterior.
4) A existéncia de planos de pormenor de salvaguarda ou de planos integrados ndo desonera do

cumprimento do regime definido nos nimeros anteriores.

Artigo 53.2 - Planos

“1) O acto que decrete a classificagdo de monumentos, conjuntos ou sitios nos termos do artigo 15.0 da
presente lei, ou em vias de classificagdo como tal, obriga o municipio, em parceria com os servigos da
administragdo central ou regional autbnoma responsaveis pelo patrimoénio cultural, ao estabelecimento
de um plano de pormenor de salvaguarda para a area a proteger.
2) A administragdo do patrimdnio cultural competente pode ainda determinar a elaboragdo de um plano
integrado, salvaguardando a existéncia de qualquer instrumento de gestdo territorial ja eficaz,
reconduzido a instrumento de politica sectorial nos dominios a que deva dizer respeito.
3) O conteldo dos planos de pormenor de salvaguarda sera definido na legislacdo de desenvolvimento,
o qual deve estabelecer, para além do disposto no regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial:

a) A ocupacéo e usos prioritarios;

b) As adreas a reabilitar;

c) Os critérios de intervengao nos elementos construidos e naturais;

d) A cartografia e o recenseamento de todas as partes integrantes do conjunto;

e) As normas especificas para a proteccdo do patrimonio arqueoldgico existente;

f) As linhas estratégicas de intervengdo, nos planos econdmico, social e de requalificagdo urbana e

paisagistica.”



Artigo 54.2 - Projectos, obras e intervencdes
1) Até a elaboragdo de algum dos planos a que se refere o artigo anterior, a concessdo de licengas, ou a
realizacdo de obras licenciadas, anteriormente a classificagdo do monumento, conjunto ou sitio
dependem de parecer prévio favoravel da administragdo do patrimdnio cultural competente.
2) Apés a entrada em vigor do plano de pormenor de salvaguarda, podem os municipios licenciar as
obras projectadas em conformidade com as disposi¢des daquele, sem prejuizo do dever de comunicar a
administracdo do patrimdnio cultural competente, no prazo maximo de 15 dias, as licengas concedidas.

3) Os actos administrativos que infrinjam o disposto nos nimeros anteriores sdo nulos.

4.2.20. Decreto — Lei n.2 309/2009, de 23 de Outubro, que estabelece o procedimento de classificacdo
dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime das zonas de proteccdo e do plano de

pormenor de salvaguarda

As zonas de proteccdo, segundo o predmbulo do presente Decreto-Lei, elas “sdo agora configuradas
tendencialmente como unidades de planeamento auténomas que permitem antecipar as virtualidades
do plano de pormenor de salvaguarda. (...) O presente decreto -lei estabelece a possibilidade de criagéo
de uma zona especial de protecgcdo provisdria cujos efeitos se prolongam até a aprovacdo da zona
especial de protecgdo” (...) visando “proteger o enquadramento arquitectonico, urbanistico e paisagistico
de um imdével. (...) No dominio urbanistico, definem -se antecipadamente e através de zonamentos,
dentro da zona de proteccdo, as restrices, designadamente, respeitantes a volumetria, morfologia,
alinhamentos e cérceas, o que tem um papel relevante no dmbito da renovagdo urbana e limita a

discricionariedade da intervengéo da administragéo central na apreciagdo das operagbes urbanisticas.”

Capitulo lll — Zonas de Protecgdo
Artigo 36.2 - Tipos de zonas de protecgao
1) Os bens imdveis em vias de classificagdo beneficiam automaticamente de uma zona geral de
protecgao.
2) Os bens imdveis em vias de classificagdo podem beneficiar, em alternativa a zona de protecgdo
prevista no niumero anterior, de uma zona especial de protec¢do provisoria.

3) Os bens imdveis classificados beneficiam de uma zona especial de proteccao.

(...) Capitulo IV - Conjuntos e sitios
Artigo 54.92 - Contetdo do conjunto ou sitio
1) Na area abrangida por um conjunto ou sitio, o IGESPAR, I. P., em articulagcdo com a direc¢do regional
de cultura territorialmente competente e com a camara municipal do municipio onde se situe o imdvel,
especifica:
a) Graduagdo das restricGes, nomeadamente, quanto a volumetria, morfologia, alinhamentos e

cérceas, cromatismo e revestimento exterior dos edificios;

b) Zonas non aedificandi;



c) Areas de sensibilidade arqueoldgica com a graduacdo das restricdes, nomeadamente quanto ao
tipo de procedimento de salvaguarda de caracter preventivo;
d) Bens imdveis, ou grupos de bens imodveis, que:
i) Devem ser preservados integralmente;
ii) Podem ser objecto de obras de alteragdo;
iii) Devem ser preservados;
iv) Em circunstancias excepcionais, podem ser demolidos;
v) Podem suscitar o exercicio do direito de preferéncia, em caso de venda ou dagdo em
pagamento;
vi) Se encontram sujeitos ao regime de obras ou intervencGes previsto no Decreto -Lei n.2

140/2009, de 15 de Junho;

Artigo 55.2 - Zonas de Protecgdo
O conjunto ou sitio podem dispor de zona especial de protecgdo proviséria e de zona especial de
proteccao, a fixar nos termos do capitulo Ill, quando a respectiva fixagdo seja indispensdvel para
assegurar o enquadramento arquitectonico, paisagistico e a integracdo urbana, bem como as

perspectivas de contemplagdo.

Capitulo V - Imédveis de interesse municipal
Artigo 57.9 - Classificacdo
1 - Compete a cdmara municipal, nos termos da alinea m) do n.2 2 do artigo 64.2 da Lei .2 169/99, de 18
de Setembro, a classificagdo de bem imdével como de interesse municipal de acordo com o previsto no

n.2 6 do artigo 15.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro.

Artigo 58.2 - Zonas de Protecgdo
1) Os bens imdveis classificados, ou em vias de classificagdo, como de interesse municipal podem dispor
de uma zona especial de protec¢do proviséria ou de uma zona especial de protec¢do, quando os
instrumentos de gestdo territorial ndo assegurem o enquadramento necessdrio a protec¢do e

valoriza¢do do bem imédvel, mediante deliberagdo do 6rgdo autarquico competente.

No Capitulo VI - Plano de pormenor de salvaguarda
Artigo 64.2 - Objecto
O plano de pormenor de salvaguarda estabelece as orientacGes estratégicas de actuagdo e as regras de
uso e ocupagdo do solo e edificios necessdrias a preservacdo e valorizagdo do patriménio cultural
existente na sua darea de intervengao, desenvolvendo as restricbes e os efeitos estabelecidos pela

classificagdo do bem imdvel e pela zona especial de protecgao.



Artigo 65.2 - Ambito Territorial
O plano de pormenor de salvaguarda pode abranger o solo rural e o solo urbano correspondente a

totalidade ou parte de um bem imovel classificado e respectiva zona de protecgao.

Artigo 66.2 - Conteudo Material

Sem prejuizo do conteddo material préprio dos planos de pormenor nos termos do artigo 91.2 do
regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, aprovado pelo Decreto -Lei n.2 380/99, de 22 de
Setembro, o plano de pormenor de salvaguarda deve adoptar o conteddo material especifico
apropriado a protecgdo e valorizagdo dos bens imodveis classificados e respectivas zonas especiais de
protecgdo, estabelecendo, nomeadamente:

a) A ocupacdo e os usos prioritarios;

b) As areas a reabilitar;

c) Os critérios de intervengdo nos elementos construidos e naturais;

d) A cartografia e o recenseamento de todas as partes integrantes do bem imével e zona especial de

protecgao;

e) As linhas estratégicas de intervengdo, nos planos econémico, social e de requalificagdo urbana e

paisagistica;

f) A delimitagdo e caracterizagdo fisica, arquitecténica, histdrico -cultural e arqueoldgica da area de

intervengao;

g) A situacdo fundidaria da area de intervengdo, procedendo, quando necessario, a sua

transformacdo;

h) As regras de alteragdo da forma urbana, considerando as operagdes urbanisticas e os trabalhos de

remodelagdo de terrenos;

i) As regras da edificagdo, incluindo a regulagdo de volumetrias, alinhamentos e cérceas, o

cromatismo e os revestimentos exteriores dos edificios;

j) As regras especificas para a protecgdo do patrimonio arqueoldgico, nomeadamente, as relativas a

medidas de caracter preventivo de salvaguarda do patrimdnio arqueoldégico;

[) As regras a que devem obedecer as obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo,

conservagao e demolicdo;

m) A avaliagdo da capacidade resistente dos elementos estruturais dos edificios, nomeadamente, no

que diz respeito ao risco sismico;

n) As regras de publicidade exterior e de sinalética;

0) A identificagdo dos bens imédveis, ou grupos de bens imdveis, que podem suscitar o exercicio do

direito de preferéncia em caso de venda ou da¢do em pagamento.

Artigo 67.2

Relagdo entre autarquia e administracdo do patrimdnio cultural



1 - A elaboragdo do plano de pormenor de salvaguarda compete a camara municipal e é objecto de
parceria com o IGESPAR, I. P., e com a direcgao regional de cultura territorialmente competente.

2 - Os termos da parceria referida no nimero anterior, entre o IGESPAR, I. P., a direc¢do regional de
cultura territorialmente competente e a camara municipal competente podem ser objecto de um

protocolo, sem prejuizo do acompanhamento obrigatério do plano de pormenor de salvaguarda.

Artigo 68.2

Elaboragdo
1- O IGESPAR, I. P., pronuncia -se sobre os termos de referéncia do plano de pormenor de salvaguarda,
ouvida a direcgdo regional de cultura territorialmente competente.
2 - A elaboragdo do plano de pormenor de salvaguarda deve ser realizada por equipa pluridisciplinar,
com as qualificagdes profissionais exigidas por lei.
3 - Concluida a elaboragdo da proposta de plano pormenor de salvaguarda cuja area de intervencgdo
contenha ou coincida com bens imdveis classificados, ou em vias de classificacdo, como de interesse
nacional ou interesse publico, e respectivas zonas de protecgdo, o IGESPAR, I. P., ouvida a direc¢do
regional de cultura territorialmente competente, emite parecer obrigatdrio e vinculativo no prazo de 60
dias, findo o qual se considera o parecer como favoravel.
4 - O parecer referido no nimero anterior, quando desfavoravel, indica especificadamente as objeccbes
a proposta do plano de pormenor de salvaguarda e quais as alteragGes necessarias para a viabilizagao,
sempre que possivel, das solu¢des do plano, em ordem a promover uma solugdo concertada para a

proteccdo e valorizacdo dos bens imdveis e respectivas zonas de protecgéo.

Artigo 69.2
Projectos, obras e interven¢des

1 - Apds a entrada em vigor do plano de pormenor de salvaguarda a camara municipal pode conceder
licenca para as operagdes urbanisticas, admitir comunicagdo prévia, ou emitir autorizagdo de utilizagdo
previstas no regime juridico da urbanizacdo e da edifica¢do, aprovado pelo Decreto -Lei n.2 555/99, de
16 de Dezembro, sem prejuizo do dever de comunicar ao IGESPAR, I. P., e a direc¢do regional de cultura
territorialmente competente os alvaras concedidos no prazo de 15 dias.

2 - O plano de pormenor de salvaguarda ndo dispensa o parecer obrigatdrio e vinculativo do IGESPAR, 1.
P., em relagdo a projectos, obras ou intervengdes em imdveis individualmente classificados de interesse
nacional e de interesse publico nos termos do Decreto -Lei n.2 140/2009, de 15 de Junho.

3 - O plano de pormenor pode prever expressamente a necessidade de emissdo de parecer prévio
favoravel por parte do IGESPAR, I. P., relativamente a operag¢des urbanisticas que incidam sobre bens
imdveis classificados ou em vias de classificagdo como de interesse nacional ou de interesse publico ou
sobre imdveis situados nas respectivas zonas de protecg¢do, procedendo a sua identificagdo em anexo ao

regulamento e em planta de localizagdo.



4 - Em qualquer caso, ndo pode ser efectuada a demolicdo total ou parcial de bem imdvel classificado ou
em vias de classificagdo sem prévia e expressa autorizagao do IGESPAR, I. P., aplicando -se as regras

constantes do artigo 49.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de Setembro.

Artigo 70.2
Plano de pormenor de reabilitagdo urbana

1 - Os planos de pormenor de reabilitagdo urbana cuja area de intervengdo contenha ou coincida com
bens imdveis classificados, ou em vias de classificagdo, e respectivas zonas de protecgdo, prosseguem os
objectivos e fins dos planos de pormenor de salvaguarda, tendo também para aquelas areas o
respectivo conteudo.

2 - O plano de pormenor de reabilitacdo urbana cuja area de intervengdo contenha ou coincida com
bens imdveis classificados, ou em vias de classificagdo, como de interesse nacional ou interesse publico,
e respectivas zonas de protec¢do depende de parecer obrigatorio e vinculativo do IGESPAR, I. P., ouvida
a direccdo regional de cultura territorialmente competente, a emitir de acordo com o previsto nos n.os
3 e 4 do artigo 68.2 3 — Na situagdo referida no n.2 1, é dispensada a elaboragdo de plano de pormenor

de salvaguarda.

4.2.21. PROT Centro — Plano Regional do Ordenamento do Territério do Centro — determinado pela

Resolucio de Conselho de Ministros n231/2006, de 23 de Margo

No capitulo “2 — Visdo Estratégica”, interessa mencionar o conteldo dos sub-capitulos 2.5, 2.6 e ainda
2.7. Do subcapitulo “2.5. Uma visdo estratégica territorialmente diferenciada para o mundo rural” (pag.

27) destacam-se os seguintes pontos:

- Viabilizar sistemas de ocupagéo e uso do solo visando a conservagéo das dreas com potencialidades
produtivas, a conservagdo da natureza, biodiversidade e ordenamento do espacgo rural;
(...) - Estruturar e disseminar uma abordagem territorial e ndo sectorial para o sector agro-florestal ndo
competitivo, conduzindo a um novo modelo de politicas integradas de desenvolvimento, baseadas em
intervengdes do tipo:
- Valorizar e aproveitar as amenidades associadas ao espago rural, designadamente a agricultura,
floresta e aos povoados rurais;
- Promover e rentabilizar actividades territoriais (caga, pesca, iniciativas desportivas e ambientais,
)
- Aproveitar novas oportunidades de investimento em dominios como as energias renovdveis,
industria agro-alimentar, hotelaria e restauragcdo, empresas de distribuicto, prestagGo de servigcos
ambientais e agro-rurais, etc.;
- Favorecer os movimentos, ja hoje com grande expressdo, de visitantes ligados a alojamentos

familiares de uso sazonal ou tempordrio;



- Favorecer a instalagdo de novos residentes, permanentes ou tempordrios, nomeadamente o0s
portadores de ideias de negdcios;
- Favorecer a articulagdo dos pequenos aglomerados rurais e do espago que os envolve, com centros
urbanos de maior dimensdo de modo a facilitar o acesso a equipamentos, a mobilidade da populagéo
e uma maior procura das actividades e das amenidades rurais;
- Favorecer a emergéncia e o fortalecimento dos interesses, organizagdes e instituicées, empenhados
num modelo territorial e que possam constituir uma alternativa a tradicional visGo agricola do rural e
da sua relagéo com o espago;
- Desenvolver politicas de capacitagdo institucional, apoiando as organizagdes, instituicées e
interesses locais no sentido de ganharem capacidade efectiva para se empenharem no delineamento,
financiamento, execugdo e avaliagdo de iniciativas de desenvolvimento rural;
- Promover medidas pertinentes de politica redistributiva de rendimentos, minimizadoras das
fragilidades da populagdo rural. Com isto pretende-se conjugar instrumentos focalizados, por um
lado, nas receitas familiares, na apropriagdo in situ dos proventos gerados no rural e nas
transferéncias sociais e, por outro, nas despesas/consumos, nos apoios a garantia das condigcdes de
vida.
- Disseminar experiéncias e boas prdticas de desenvolvimento rural resultantes de combinagdes
virtuosas entre atrac¢Go de empreendimento exterior ao mundo rural e a mobilizagéo endégena
de vontades, energias e redes locais de cooperagdo e solidariedade social;
- Mobilizar o conhecimento relevante e pertinente para a constru¢Go de marcas-territorio,
mormente em torno dos «produtos de qualidade reconhecida», criando as condi¢bes para a

valorizagdo integrada de territdrios e de produtos orientados para nichos de procura.”

Ainda no mesmo capitulo, no sub-capitulo “2.6. Valorizar complementaridades e sinergias entre
recursos turisticos susceptiveis de reconhecimento pela procura” interessa mencionar umas das quatro
prioridades principais: “Estabelecer quadros normativos e de intervengdo de requalificagdo do
patriménio cultural, ambiental, urbanistica, infra-estrutural, de recursos humanos e organizacional, que
potenciem a viabilizagdo de complementaridades e sinergias entre recursos turisticos, segundo uma

I6gica de organizagdo da oferta.” (pag. 28).

No sub-capitulo “2.7. Valorizar os recursos culturais e patrimoniais como activos especificos de
afirmacgdo” a visdo estratégica passa por:

“- Protecg¢do, salvaguarda, valorizagdo e fruicGo do patrimdnio histdrico-arqueoldgico e arquitectdnico
como factor de desenvolvimento e de garantia de originalidade, diferenciagcdo e afirmagdo de identidade
e memodria.

- Reforgo da incorporagdo da componente cultural nos produtos de turismo cultural e de natureza, ao

servico da qualificagdo da Regidio Centro como destino turistico;



- Preservagdo e recuperagdo de elementos patrimoniais rurais e de paisagens culturais, como partes
integrantes de estratégias de desenvolvimento rural e de afirmagéo de marcas territdrio;

- Consagragdo da articulagdo patrimonio-educa¢do como elemento formativo de exceléncia e de
instrumento privilegiado de didlogo com o meio;

- Valorizagéo do patrimdnio cultural historico-arqueoldgico como elemento estruturante dos processos

de regeneragdo urbana.” (pag. 29).

No capitulo “4. Normas Orientadoras” do PROT-C, sdo definidas orientagdes com incidéncia nos
diferentes dominios do ordenamento territorial e urbano. Assim, a proposta de normas orientadoras
para o PROT-C organiza-se, em torno de quatro grupos: Normas Gerais (G), Normas Especificas por
Dominio de Intervengdo (DI), Normas Especificas de Base Territorial (TG) e ainda OrientacGes de Politica

Sectorial (OS).

Do capitulo “4.1 Normas Gerais” tem relevancia para o Programa Aldeias do Carso os seguintes pontos:
“G2. Na valorizagdo sustentdvel dos sistemas produtivos, o PROT-C considera que as politicas de
regulagdo e gestdo territorial ndo cabe apenas impor limites ao livre funcionamento dos sistemas
produtivos, mas contribuir para que esses sistemas produtivos sejam colocados ao servico da
sustentabilidade do territorio da Regido Centro:
(...) 2. Em matéria de desenvolvimento rural e agricultura deve-se:
(...) b. Atribuir aos sistemas produtivos agricolas e florestais um estatuto de relevante
multifuncionalidade, abrangendo aspectos tdo diversos como a produgdo de bens alimentares, de
paisagem, de ocupagdo humana, associa¢éo de prdticas que visam a conservagdo dos recursos
solo, dgua, habitats e valores naturais e culturais em estado favordvel, que constituem factores
decisivos de valorizacdo do territorio;
¢. Maximizar sinergias entre o espago rural e o urbano, alargando transversalmente a toda a
Regidio a perspectiva da Agenda 21 local;
(...) f. Promover a participagdo activa dos agentes regionais e locais da sociedade civil na
promogdo do desenvolvimento rural;
(...) 3. A afirmagdo da RegiGo Centro como destino turistico pressupde que:
a. A Regido seja fortemente tributdria das politicas publicas de preservagdo e valorizagdo dos
seus recursos de patrimdnio cultural e natural, da qualidade das paisagens naturais, rurais e
urbanas, e da qualidade dos servigos;
b. A Regitio promova em rede os activos culturais e patrimoniais, designadamente através da
criag@o e consolida¢do de rotas regionais e do desenvolvimento de actividades de animagdo
associando o recreio e o lazer com o patrimdnio histdrico e natural.
4. A preservagio e valorizagdo sustentdvel dos recursos potenciados pelo Patrimdnio Cultural da
Regido Centro pressupde que:
a. Aprofundar o conhecimento sobre os locais de interesse patrimonial promovendo ac¢bes de

inventariagdo, estudo e salvaguarda, de sitios de interesse cultural (histdrico e arqueoldgico);



b. Promover acg¢des consertadas de valorizagbo e divulgagGo do Patrimdnio Cultural enquanto
importante recurso de afirmagdo e desenvolvimento do territdrio.
(...) G6. A protecgdo e valorizagdo ambiental enquanto pilar fundamental de um desenvolvimento
sustentdvel, deve regular dominios sectoriais diversificados nos seguintes termos:
(...) 3. Solos: promover a sua sustentabilidade no exercicio de fun¢bes e servigos vitais para o
Homem e ecossistemas, nomeadamente, como meio para a produgdo de bens alimentares e de
condigées ambientais indissocidveis do necessdrio equilibrio ecolégico para qualidade da vida
humana no territdrio;
4. Florestas: promover o aumento da diversidade dos espagos florestais e garantir o seu equilibrio
multifuncional sustentado;
5. Paisagem: promover a sua protecgdo, gestdo e ordenamento que permita a sua identificacto
conservagdo, manutengdo, recuperacdo e/ou valorizagcdo, tendo em conta valores de diversidade,

qualidade e originalidade em estreita associagdo com o patrimdnio cultural da Regido Centro;”

Do capitulo “4.2. Normas Especificas por Dominio de Intervengdo” interessam apenas alguns temas,
nomeadamente “Sistemas Produtivos” e “Sistema de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental”.
Do capitulo “4.2.1. Sistemas Produtivos” sdo relevantes os seguintes pontos: (..) ”4.2.1.2.

Desenvolvimento Rural e Actividades Agro-Florestais:

DI16. Em matéria de desenvolvimento rural e actividades agro-florestais deve ser reforcada a aplicagdo
das seguintes medidas:
1. Diversificar a oferta estruturada de empreendimentos e produtos turisticos numa perspectiva
territorial, em particular nos dominios dos Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI), do Touring
Cultural e de Turismo da Natureza;
(...) 3. Elaborar e implementar programas de recuperagdo e valorizagéo das paisagens, articulando
com as politicas de ordenamento do territdrio, no sentido de promover e incentivar a qualidade da
arquitectura e da paisagem de acordo com o previsto no normativo da paisagem;
4. Estimular os municipios na definicdo, classificagdo e gestdo de dreas de paisagem protegida
nomeadamente no dmbito da delimita¢éo das respectivas estruturas ecolégicas municipais tal como
previsto no normativo da paisagem;

(...) 7. Diversificar a economia das zonas rurais e promover a multifuncionalidade.

(...) DI18. Em matéria de uso do solo é necessdrio aplicar o quadro legal, em conformidade com as
seguintes orientagdes:
(...) 2. Classificar e qualificar o solo rural, em consondncia com os seguintes critérios/disposi¢ées:
a. Diferenciar efectivamente no espago agricola ou florestal entre utilizagGo na produgdo de bens
agricolas ou florestais e outras utilizagbes, nomeadamente protec¢do e conservacgdo, e actividades

territoriais;



b. Assegurar uma gestdo propiciadora da criagdo de bens economicos e ambientalmente sustentdvel,
tanto das dreas utilizadas para a produgdo agricola e florestal, como das que estdo incultas ou
dedicadas a outros usos, incluindo os espacos naturais de protec¢Go ou de conservagdo,
nomeadamente através da eficaz aplicagdo do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODER 2007 —
2013) e respectivos Sub-Programas para a Promogdo da Competitividade, Gestdo Sustentdvel do

Espaco Rural e Dinamizagéo das Zonas Rurais;

(...) DI21. Impulsionar activamente, mormente no quadro dos Programas de Acgdo Territorial ou dos
projectos de Intervengdo em Espaco Rural (PIER), a reorganizagdo fundidria através de formas
inovadoras de gestdo integrada, de base local, incentivando as parcerias entre Estado, Autarquias
Locais, empresas e particulares em sociedades, cooperativas ou outras entidades a criar. Para tanto,
tem-se como relevante a referéncia das figuras juridicas “reservas de caga” e “zonas de intervengdo

florestal (ZIF)”

(...)4.2.1.3. Turismo

DI23. A insergdo territorial dos empreendimentos turisticos deve ocorrer segundo as seguintes

modalidades:
1. Empreendimentos Turisticos Isolados (ETl), que correspondem a estabelecimentos hoteleiros, nas
tipologias Hotéis, desde que associados a temdticas especificas (saude, desporto, actividades
cinegéticas, da natureza, educativas, culturais, sociais, etc.) que contribuam para a valorizagdo
economica e ambiental do espaco rural, e Pousadas; empreendimentos de Turismo no Espaco Rural
(TER); empreendimentos de Turismo de Habitagdo, Parques de Campismo e de Caravanismo;
2. Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT), que correspondem as dreas de ocupagdo turistica em
solo rural, nas quais se integram conjuntos de empreendimentos turisticos e equipamentos de
animagdo turistica, bem como outros equipamentos e actividades de turismo e lazer compativeis com
o estatuto de solo rural. Nos NDT podem ser incluidos os seguintes empreendimentos turisticos:
estabelecimentos hoteleiros, Aldeamentos Turisticos, empreendimentos de Turismo de Habitagdo,
empreendimentos de Turismo em Espa¢o Rural, Parques de Campismo e Caravanismo e
empreendimentos de Turismo da Natureza, bem como conjuntos turisticos (resorts) que englobem as

tipologias anteriores.

DI24. Em solo urbano, a implementagdo de novos empreendimentos turisticos ocorrem nas seguintes
formas:
1. Nos perimetros urbanos sdo admitidos todos os tipos de empreendimentos turisticos;
2. Centralidades Urbano Turisticas (CUT), sdo centros urbanos que desempenham um papel éncora
no apoio e desenvolvimento de servigos de apoio a actividade turistica e onde se deve privilegiar a
instalagdo de equipamentos e servigos de apoio ao turismo e lazer. Nos CUT sdo admitidos todos os

tipos de empreendimentos turisticos;



3. Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL), sdo aglomerados que, independentemente das
fungbes que desempenham, integram, ou poderéo vir a integrar, uma importante componente de
alojamento turistico e/ou de residéncia secunddria, e de concentracdo de fungdes turisticas e de
servigos de apoio as actividades turisticas e de lazer. Estes conjuntos além de integrarem fungées
urbanas, concentram recursos e fungdes turisticas, designadamente, empreendimentos turisticos, de
restauragdo e servigos de apoio as actividades turisticas e de lazer. Nos NUTL sGo admitidos todos os

tipos de empreendimentos turisticos

(...)4.2.1.4. Patrimdnio Cultural

DI26. No dmbito do Patrimadnio Cultural, a Administragéo Central deve:
1. Criar incentivos para que os promotores de grandes empreendimentos estruturantes incluam nos
seus projectos, acgbes de valorizagdo de estruturas e de elementos patrimoniais em meio urbano,
rural e, subaquadtico;
2. Incentivar a criagdo de pequenas empresas dedicadas ao estudo e a recuperag¢do do patrimadnio
cultural, histdrico e arqueoldgico, de cariz movel e imdvel;
3. Incentivar a criagdo de pequenas empresas dedicadas a gestGo, promogdo e divulgagdo dos
valores patrimoniais integrados nos circuitos e produtos turisticos;
4. Estabelecer a obrigatoriedade das equipas multidisciplinares que elaboram os programas de
reflorestagdo definidos previamente nos Planos de Gestdo das Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF) de
integrar arquedlogos;
5. Criar incentivos para a insergdo de técnicos especializados nos quadros das Autarquias, de modo a
que estas possam promover de uma forma activa a salvaguarda e a manutengdo do seu patrimdnio

cultural, historico e arqueoldgico.

DI27. No mesmo dmbito, a Administragéo Central em colaboragdo com as autarquias locais devera:
1. Elaborar as bases metodoldgicas para a realizagdo dos inventdrios de patrimdnio cultural em falta,
segundo uma metodologia por concelhos (Cdmaras Municipais, Ministério da Cultura e
Universidades);
2. Coordenar, gerir e optimizar a informagdo relativa ao patrimdnio cultural mdvel e imdvel, presente
nos diversos organismos, rentabilizando os meios ja existentes (Direc¢do Regional da Cultura do
Centro, IHRU e Universidades);
(...) 8. Promover e ampliar o estudo de rotas turisticas, quer em meio urbano quer em meio rural,
tendentes G promogdo de redes regionais;
9. Elaborar roteiros turistico - culturais e paisagisticos e promover a respectiva divulgagdo junto dos
promotores turisticos (CCDRC, IGESPAR, Cdémaras Municipais e Entidades Regionais de Turismo);
(...) 12. Valorizar o patrimdnio edificado de cardcter agricola com notdvel valor cultural, pela sua
raridade, risco de desaparecimento ou inquestiondvel valor estético no quadro paisagistico em que se

insere.



DI28. No dmbito do planeamento e gestdo urbanistica, as autarquias locais deverdo em parceria com a
administragdo central:
1. Elaborar inventdrios municipais do patrimonio cultural, historico (patrimdnio arquitectonico e
arqueoldgico) e paisagistico, de acordo com as bases metodoldgicas anteriormente estabelecidas;
2. Promover, nos termos da legislagdo em vigor, obras de conservagéo a efectuar em edificios
devolutos com valor cultural;
3. Identificar, actualizar e caracterizar, nos PMOT, os valores patrimoniais historicos e arqueoldgicos,
com base em levantamentos de campo e estabelecer medidas de protec¢do e salvaguarda dos
valores patrimoniais identificados;
4. Garantir, a nivel de PDMs, que os PU e PP venham a integrar as medidas de protec¢Go e
valorizagdo do patrimdnio arquitectdnico e arqueoldgico, tendo em particular atengéo o patrimonio
arqueoldgico, o patrimdnio rural e os conjuntos urbanos de relevéncia patrimonial;
5. Optimizar a articulagdo entre os servigos culturais e os de gestdo urbanistica e obras das

autarquias no acompanhamento dos projectos localizados nos centros historicos.

(...) DI30. Nos PDM e outros PMOT, deverdo constar, nos termos legais, as recomendagées sobre

equipamentos culturais e a identificagGo do patrimdnio cultural.

(...) 4.2.4. Sistema de Protecg¢do e Valorizagdo Ambiental

(...) DI71. A administragdo central e a administracdo local, nas unidades de paisagem (UP) identificadas,
devem:
1. Promover o desenvolvimento de paisagens de elevada qualidade estética e ecoldgica, e a
salvaguarda dos recursos paisagisticos e identidades culturais;
2. Consagrar a vertente do ordenamento da paisagem como instrumento essencial das estratégias de
desenvolvimento rural e da sua diferenciagdo e identificagGo competitivas;
3. Definir as dreas de protecgcdo paisagistica, em unidades sensiveis pela sua fragilidade ou elevada
qualidade e singularidade dos sitios e paisagens, garantindo a integragdo paisagistica adequada
através da exigéncia de projectos de intervengdo devidamente instruidos que respeitem os principios
estabelecidos pela Convengdo Europeia da Paisagem;
(...) 5. Valorizar do ponto de vista turistico as paisagens de elevada qualidade e singularidade;
6. Promover a valorizagdo integrada do recurso paisagem, implicando a qualificagéo da paisagem
assegurando a exploragdo sustentdvel dos recursos naturais e a adequada prevengéo dos riscos;
7. Recuperar as paisagens degradadas pela ac¢éo antropogénica, como pedreiras, lixeiras, aterros,
escavagbes, vazadouros, escombreiras, linhas de drenagem natural alteradas, dreas ardidas,
construgbes de impacte visual muito negativo.Nas pedreiras devem-se identificar as condicionantes
para as dreas de protecgdo determinadas pelos respectivos planos de recuperag¢do;
(...) 19. Privilegiar a integridade das unidades culturais, e das estruturas ou dreas de elevado

interesse paisagistico, tais como:



a. Sebes ou muros tradicionais, em pedra seca, de compartimentag¢do fundidria, acidentes
naturais; etc.;
b. Areas de culturas em socalcos;
c. Vales abertos e encaixados com elevada qualidade visual;
(...) 20. Assegurar a preservagdo de estruturas tradicionais associadas a actividade agricola. (ex:
eiras, pogos, tanques, noras, moinhos, muros em pedra, lagares de varas, etc.);
21. Assegurar que as construgbes respeitem padrées de qualidade arquitecténica e quando a

qualidade da paisagem o justifique, respeitar os padrdes tradicionais.

(...) DI75. Nas dreas nucleares (dreas de mais valia ambiental) devem cumprir-se os seqguintes requisitos:
1. O planeamento e a gestdo das dreas pertencentes a rede nacional de dreas protegidas devem ser
enquadrados pelos respectivos planos de ordenamento;

2. Aquando da revisdo dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas deve proceder-se quando se
justifique, a redefinigdo dos limites das respectivas dreas, de modo a que sejam coincidentes com as
dreas dos Sitios Importdncia Comunitdria (SIC) e as Zonas de Protecgdo Especial (ZPE), no dmbito da
Sitio Rede Natura 2000. Esta redefini¢éo deverd congregar o valor ecolégico/bioldgico da drea com a
racionalidade de gestdo;

3. Promover a gestdo da Rede Natura 2000 através da integraclo das orientagcées de gestdo do
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 nos diversos instrumentos de Gestdo Territorial (IGT);

4. As entidades da tutela em colaborag¢do com a administragdo local deverdo elaborar os principios e
bases metodoldgicas para a integracdo das orienta¢des de gestdo do Plano Sectorial da Rede Natura
2000, no dmbito da elaboragdo dos PMOT;

5. Fundamentar a nivel municipal e intermunicipal a delimitagdo das dreas de mais valia ambiental,
que ndo correspondam a dreas classificadas, em estudos adaptados a escala do plano em causa,
definindo nos PMOT os respectivos modelos de ocupagéo de uso do solo, de acordo com os objectivos
e valores que lhe estdo subjacentes e salvaguardando a fungéo produtiva agricola e florestal baseada
em principios de sustentabilidade ambiental;

6. A administragdo local deve refor¢ar os niveis de protec¢do das dreas de mais valia, ndo incluidas

na Rede Nacional de Areas Protegidas

(...) 4.3. Normas Especificas de Base Territorial

4.3.1. Normas de Planeamento e Gestdo Territorial

(...) TGY. Classificagdo e qualificagdo do solo

1. Classifica¢do e qualificagdo do solo:
a. A classificagdo e qualificagdo do solo deve efectuar-se de acordo com os critérios estabelecidos

na legislagdo em vigor, desenvolvidos no PROT Centro e ser fundamentada na avaliagGo da



execugdo dos PMOT. Essa avaliagdo deve ser suportada em elementos cartogrdficos e indicadores
de execucgdo fisica da urbanizagdo e da edificagdo, na identificagdo dos compromissos vdlidos e
eficazes e, ainda, nas morfologias de povoamento e padrdes de urbanizagdo e ocupagdo do solo,
designadamente quanto:

(...) ii. As dreas de edificagdo dispersa e aglomerados rurais;

iii. As dreas de ocupagdo agricola, florestal e dreas naturais;

(...) 3. Qualificagdo do solo:

a. Solo Urbano:

Podem ser incluidas na categoria operativa de solo urbanizado as dreas que apresentem as seguintes

caracteristicas:
i. Areas edificadas com densidades de ocupacgdo superior a 7 edificios por hectare;
ii. Areas edificadas de baixa densidade, entre 4 e 7 edificios por hectare, que concentrem um
conjunto significativo de fun¢des urbanas;
iii. Aglomerados que exercem fungdes de sede de concelho e sede de freguesia, independentemente
da densidade, por se constituirem como elementos estruturantes do sistema urbano municipal.

b. Solo rural:

Sem prejuizo da utilizagdo das diferentes categorias de espaco rural previstas na legislagdo em vigor,

devem ser respeitados os critérios a sequir descritos relativamente as categorias:
i. Aglomerados rurais, que correspondem a pequenos ntcleos de edificagdo concentrada servidos de
arruamentos de uso publico, com fungées residenciais e de apoio a actividades localizadas em solo
rural:
- Estes aglomerados devem ser delimitados em PDM com base na contiguidade do edificado
(afastamento entre construgées menor ou igual a 50 metros), incluindo uma faixa envolvente com a
profundidade mdxima de 50 metros, medida a partir do exterior das ultimas edificagdes e ajustada a
express@o edificada existente e as caracteristicas biofisicas de cada local. A delimitagdo destes
aglomerados pode ainda, desde que devidamente fundamentada numa estratégia de consolidagdo
do povoamento rural, acolher uma expans@o controlada e estruturada quando se verifique e
perspective uma dindmica demogrdfica e/ou edificatdria positiva e/ou decorrente da necessidade de
instalagdo de servicos, equipamentos ou actividades de apoio e de revitalizagcdio do mundo rural. A
fundamentag¢édo destas expansées deve ser suportada em dados objectivos e/ou devidamente
enquadrada numa estratégia de consolidagéo do povoamento rural.
ii. Areas de edificagcdo dispersa, que correspondem a dreas de uso misto, sem fun¢Bes urbanas
prevalecentes e que apresentem uma densidade superior a 1 edificio por hectare:
- Estas dreas devem ser delimitadas em PDM, de acordo com o respectivo padrdo de ocupagdo tendo
em atengdo a estrutura vidria e a tipologia do edificado, incluindo uma faixa envolvente com a

profundidade madxima de 100 metros, medida a partir do exterior das ultimas edificagées;



- A dimensdo minima para delimitagdo destas dreas néGo poderd ser inferior a 5 hectares. No entanto,
admite-se que o referido valor se reduza a 2,5 hectares desde que inclua, pelo menos, 5 edificios;
- As dreas cuja densidade varie entre os 4 e os 7 edificios por hectare e que estejam sujeitas a grande

pressdo edificatdria devem ser objecto de Planos de Intervengéo no Espago Rural.

TG10. Edificabilidade em solo rural:
1. A edificabilidade em solo rural rege-se pelos principios da contengdo da edificagGo isolada, da
contengéo do parcelamento da propriedade e da racionalizagéo das operacdes de infraestruturagéo,
privilegiando, quando técnica e economicamente vidvel, a adopgdo de sistemas independentes e
ambientalmente sustentdveis. Os PMOT devem contrariar a dispersdo, orientando a edificagdo para
dreas estruturadas para esse fim, designadamente para os aglomerados rurais e as dreas de edificagdo
dispersa.
2. No solo rural deve promover-se a recuperagdo das edificagdes, devendo os PDM definir os parGmetros
urbanisticos a aplicar as operagdo de reconstrugdo, reabilitacdo e ampliacdo, garantindo um adequado
enquadramento paisagistico e arquitectonico e a preservagdo e valorizagGo dos valores ambientais e
privilegiando o recursos a sistemas independentes, racionais e ambientalmente sustentdveis;
3. Nos aglomerados rurais deve prever-se a estruturagdo e qualificacdo urbanistica e ambiental,
permitindo o recurso a infra-estruturas apropriadas as suas caracteristicas. A edificabilidade deve
privilegiar as caracteristicas tipo-morfoldgicas do edificado existente;
4. Nas dreas de edificagdo dispersa deve atender-se aos seguintes critérios:
b. A densificagdo construtiva ndo deve exceder a capacidade das infra-estruturas existentes, sem
prejuizo da respectiva requalificagdo urbanistica, ambiental e paisagistica;
c. A impermeabilizagdo, a manutengdo e o reforco do coberto vegetal devem salvaguardar as
caracteristicas biofisicas e paisagisticas existentes;
d. Em dreas dominantemente residenciais, fortemente estruturadas pela parcela agricola, deve
procurar manter-se os tragos paisagisticos existentes e a relagdo entre a habitagGo e a actividade
agricola/horticola;
5. A edificagcdo isolada deve ter como fun¢do o suporte as actividades econémicas associadas a
valorizagdo dos recursos naturais, ambientais, culturais e paisagisticos e/ou a promogdo da
multifuncionalidade dos espagos rurais, podendo as novas construgdes, ter as seguintes finalidades:
a. Edificacdo para fins habitacionais de quem exerca actividade agricola ou actividades conexas ou
complementares a actividade agricolal8, nas seguintes condigées:
i. Comprovagdo da inexisténcia de qualquer outra habitagdo na mesma exploragdo agricola e de
alternativas de localizagéo;
ii. Tipologia unifamiliar;
iii. Area minima do prédio com valores variando entre 3 e 4 hectares, em fun¢do da drea média de
exploragdo agricola 19do municipio e de acordo com o seguinte escalonamento:

-4 ha quando a drea média da exploragéo agricola, do municipio, for superior a 9,9 ha;



- 3,75 ha quando a drea média da explorag¢do agricola do municipio, for superior a 6,9ha e igual
ou inferior a 9,9 ha;
- 3,5 ha quando a drea média da explorag¢do agricola do municipio, for superior a 4,6 ha e igual ou
inferior a 6,9 ha;
- 3,25 ha quando a drea média da exploragdo agricola do municipio, for superior a 2,3 hd e igual
ou inferior a 4,6ha;
- 3 ha quando drea média da explorag¢do agricola do municipio for igual ou inferior a 2,3 ha.
iv. O valor da drea minima do prédio definido no nimero anterior pode, excepcionalmente, ser
reduzido para 2 hectares em freguesias com uma estrutura fundidria agricola caracterizada por uma
forte domindncia de pequena propriedade e desde que se verifique as seguintes situagées:
- Nos municipios onde a drea média de explora¢do agricola seja igual ou inferior a 4,6ha a
excepgdo pode aplicar-se as freguesias cuja drea média de exploragdo seja em pelo menos 25%
inferior a drea média do respectivo municipio;
- Nos municipios onde a drea média de explorag¢do agricola seja superior a 4,6ha a excepgdo pode
aplicar-se as freguesias cuja drea média de exploragdo seja em pelo menos 50% inferior a drea
média do respectivo municipio;
- Nas NUTS il do Pinhal Interior Norte e Pinhal Interior Sul, onde a drea média de explorag¢do
agricola é inferior a 2ha a excepg¢dio pode aplicar-se as freguesias cuja drea média de explora¢dGo
agricola seja em pelo menos 5% inferior a drea média de exploragdo do respectivo municipio. Este
critério é igualmente aplicavel nos municipios que ndo tenham qualquer freguesia que seja
passivel de enquadramento no regime de excepg¢do, por aplicagdo dos critérios acima referidos;
- Em qualquer caso tal ajustamento ndo deve pér em causa as opgles estratégicas e o modelo
territorial do PROT Centro ou promover padrdes de edificagdo dispersa.
b. Construgbes de apoio as actividades agricolas, pecudrias e florestais, devendo os PMOT definir os
respectivos pardmetros de ocupagdo e os critérios de integragdo paisagistica;
c. Empreendimentos turisticos e instalagées de recreio e lazer nas condigées definidas no normativo
especifico e por unidade territorial;
d. Estabelecimentos industriais, incluindo os afectos a actividade extractiva, cuja localiza¢do exija
proximidade da matéria prima ou que pela sua natureza técnica e econdmica, justifique a sua
localizagéo em solo rural devendo os PMOT estabelecer as condigbes de implantagdo, assegurando
o0s aspectos ambientais, a insercdo paisagistica, os acessos vidrios e a sequran¢a contra incéndios;
e. Construgles ligadas a actividades que contribuam para refor¢ar a base econdmica e a promogdo
do emprego nos espacos rurais que pela sua natureza técnica, econdmica e/ou de
complementaridade com as actividades instaladas, justifique a sua localiza¢éo em solo rural;
f. Equipamentos de utilizagdo colectiva na proximidade dos aglomerados rurais que possibilite uma
forte interac¢Go com estes e apenas quando o elevado grau de consolidagéo dos aglomerados ndo os

permita acolher;



g. Infra-estruturas territoriais, designadamente nos dominios dos transportes, do abastecimento de

dgua, do saneamento, da energia e das comunicagdes;

h. Edificagées ligadas a protecgdo civil;

i. Outras acgdbes previstas no PROT, designadamente as admitidas para o litoral.
6. Nas dreas naturais e florestais de particular interesse para a conserva¢éo da natureza e
biodiversidade os IGT devem prever regimes de edificabilidade e usos adequados aos valores em
presenca, designadamente os relacionados com:(...) c. Actividades colectivas de recreio e lazer; d.

Turismo em Espago Rural;

(...) TG11. Edificagdo Turistica:
1. Nas normas especificas das diversas unidades territoriais s@o identificados os produtos turisticos, as
Centralidades Urbano Turisticas (CUT), os Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL) e sdo
estabelecidas regras para as restantes formas de implantacdo de empreendimentos turisticos;
2. No Gmbito municipal cabe ao PDM:
a. Identificar os objectivos de desenvolvimento turistico e estabelecer as opgbes estratégicas e a
defini¢do do modelo territorial turistico municipal de acordo com as orientagdes do PROT;
b. Identificar as tipologias de insercdo territorial dos empreendimentos turisticos, a privilegiar;
c. Estabelecer as orientagcées quanto a localizagdo dos empreendimentos turisticos, salvaguardando
as dreas estratégicas de produgdo agricola e florestal, os recursos naturais e os sistemas ecoldgicos;
d. Identificar, eventualmente, outros NUTL, nomeadamente aglomerados que sejam reconhecidos
pela sua especializagdo em fungdes turisticas (ex. Termas) ou que sirvam de apoio ao touring cultural
e paisagistico (ex. Aldeias Histéricas e Aldeias do Xisto e que ndo estejam identificados no PROT);
e. lIdentificar os edificios de especial interesse histdrico-cultural, de modo a privilegiar a
implementagdo de fungées turisticas e de lazer;
f. Definir critérios para a localizagdo dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT);
g. Definir a rede vidria que garanta a integragdo local e regional dos NUTL e NDT e a sua articulagéo
funcional com os centros urbanos mais proximos;
h. Cumoprir as restricdes e orientacbes ambientais, bem como as dos riscos naturais e tecnoldgicos

previstas no PROT, e outras previstas em regimes legais especificos.

TG12. Os critérios de ordenamento dos empreendimentos turisticos sdo os seguintes:
1. Em solo urbano:
a. Na drea dos perimetros urbanos existentes, incluindo os CUT, sGo permitidas todas as tipologias de
empreendimentos turisticos;
b. Nucleos Urbanos de Turismo de Lazer (NUTL):
i. SGo permitidas todas as tipologias de empreendimentos turisticos;
ii. Nos NUTL identificados no PROT, com excep¢do das aldeias histdricas e aldeias de xisto, a

administra¢do local deve elaborar Planos de Urbanizagdo (PU), quando tal se afigure necessdrio;



iii. Os empreendimentos turisticos a localizar nos NUTL devem cumprir os seguintes critérios de
insergdo territorial, integragdo paisagistica, qualidade urbanistica e ambiental:
- Ocupagdo do solo com solugdes arquitectdnicas que promovam a concentragdo da edificagéio
e das dreas impermeabilizadas;
- Solugbes arquitectonicas e construtivas que assegurem a adequada inser¢céo na morfologia
do terreno e garantam a preservagdo das vistas e da paisagem;
- Solugbes paisagisticas que valorizem o patrimonio natural e cultural do local e da
envolvente;
- Estrutura de proteccdo ambiental continua e em articulagdo com a estrutura ecoldgica
municipal.
2. Em solo rural:
a. Nos PMOT pode ser permitido o uso e a ocupagdo turisticos em dreas onde néo se verifiquem
incompatibilidades funcionais entre os usos dominantes e o uso turistico. Podem ser admitidos
projectos localizados em Rede Natura 2000 e em dreas protegidas, desde que tenham caracteristicas
compativeis com a conservagdo dos valores que os respectivos regimes salvaguardam e planos de
ordenamento;
b. Nos NDT localizados em dreas classificadas como ZPE ou sitios Rede Natura 2000 deverd ser
assegurado, ao nivel dos vdrios IGT, o levantamento rigoroso dos valores naturais em presenga com o
acompanhamento do ICNB;
c. Os Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI) devem cumprir os seguintes critérios:
i. Soluges arquitectdnicas e construtivas que assegurem a adequada insercdo na morfologia do
terreno e garantam a preservagdo das vistas;
ii. Solugdes paisagisticas que valorizem o patriménio natural e cultural do local e da envolvente;
iii. Os Estabelecimentos Hoteleiros obedecerdo aos critérios das normas por unidade territorial;
iv. Sdo excepcionados das referidas normas os hotéis que resultem da reabilitagdo e renovagdo de
edificios pré-existentes e de valia patrimonial, bem como as pousadas.
d. Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT):
i. Os NDT integram apenas empreendimentos turisticos, e equipamentos e infra-estruturas de apoio
ao turismo;
ii. A implementag¢do de NDT requer a aprovagdo prévia de Plano de Urbanizagdo ou Plano de
Pormenor, nos termos legais e identificando os respectivos sistema de execugdo.
iii. Quando a instalagdo de empreendimentos turisticos em NDT ja se encontre regulamentada em
PDM eficaz, este IGT pode excepcionar a obrigatoriedade de elaboragdo de PU ou PP referida na
alinea anterior;
iv. Devem ser previstas medidas compensataérias a favor do interesse publico, nos termos legais, pela
afectagdo de valores naturais e de recursos territoriais, a estabelecer nomeadamente no dmbito de

Programas de Accgdo Territorial (PAT);



v. Os NDT devem cumprir os seguintes critérios de insergcdo territorial, integra¢Go paisagistica e
qualidade urbanistica e ambiental:
- A solugdo de ocupagdo do solo deve promover a concentragdo da edificagdo, incluindo as dreas
impermeabilizadas. A drea de concentragdo ndo deverd ser superior a 35% da drea total do NDT.
A restante drea deve compreender as dreas de equipamentos como o golfe, se for o caso, e os
espagos verdes adequados, desempenhando também as fungdes de drea de enquadramento;
- A densidade de ocupagdo bruta mdxima admitida para a drea de concentra¢do da edificagGo
ndo deve ser superior a 60 camas por hectare, podendo ser de 100 camas por hectare em
parcelas ocupadas exclusivamente com hotéis e pousadas.
- Categoria minima de 4 estrelas
- A drea minima dos NDT é estabelecida por unidade territorial, podendo variar em fung¢do de
critérios objectivos estabelecidos em PDM;
- As solugbes paisagisticas devem valorizar o patriménio natural e cultural do local e da
envolvente;
- A estrutura ecoldgica deve ser continua e em articulagéo com a estrutura ecoldgica municipal.
3. Todas as tipologias de implantagdo de empreendimentos turisticos, em NUTL e em NDT, devem
obedecer aos seguintes pard@metros de qualidade:
a. Eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos, promovendo o tratamento e a reutilizagGo das dguas
residuais e pluviais, de acordo com os critérios constantes do Plano Nacional para o Uso Eficiente da
Agua e respectivos instrumentos operativos que venham a ser elaborados;
b. Eficiéncia energética, através da adopg¢do de meios de transporte interno “amigos do ambiente” e
de medidas mitigadoras dos consumos nos edificios, incluindo a sua orientagéo e exposigcdo solar, e o
aproveitamento de fontes renovdveis;
c. Sustentabilidade na constru¢do, operacdo e manutengdo dos edificios e dos espagcos ndo
edificados, através de um elevado grau de incorporagdo de materiais e técnicas de construgdo
sustentdvel, destinadas a promover a redugdo dos residuos em fase de construgdo, e a
autosustenta¢do dos espacos ndo edificados, tanto naturais como artificializados, em fase de
opera¢do e manutengdo;
d. A data da emissdo de titulo de abertura do empreendimento dos empreendimentos turisticos,
devem estar integralmente realizadas e em funcionamento:
i. A ligagdo a via publica no caso dos empreendimentos situados no interior dos perimetros
urbanos, ou a rede vidria municipal no caso dos empreendimentos situados fora dos perimetros
urbanos;
ii. A ligagdo aos sistemas publicos de infra-estruturas urbanas ou aos sistemas de infraestruturas
comuns privativas do empreendimento, consoante aplicdvel;
iii. O arranjo dos espagos ndo edificados comuns do empreendimento, bem como a sua
articulagdo com os espacos publicos adjacentes, no caso dos empreendimentos situados no

interior dos perimetros urbanos;



iv. As medidas de proteccdo e valorizagdo ambiental e paisagisticas previstas no

respectivo projecto.

4.3.2. Normas por Unidade Territorial
As normas por unidade territorial estdo estruturadas em fung¢do de quatro enfoques sub-regionais

identificados no Modelo Territorial.

4.3.2.1. Centro Litoral

T16) No dominio da conservagcdo da natureza e biodiversidade é necessdrio: (..) 10. Promover a
manuten¢do e protec¢do dos habitats naturais nos intersticios do espago agro-silvo-pastoril
nomeadamente através de:(...) c. ConservacGo de manchas de vegetacdo esclerofitica na (ex: Serra

d’Aire e Candeeiros).”

Ainda do PROT-C interessa referir um pouco mais do seu conteiudo, nomeadamente dois dos seus

anexos: o Anexo IX e ainda o Anexo XII.

“Anexo IX - Contiguidades e coesdo tipo-morfoldgica e efeito de densificagdo

1. Definir os tragados de suporte a edificagdo:
a. Os PMOT devem identificar os tracados das vias existentes ou propostas que possam vir a suportar
a construgdo, distinguindo vias habilitantes ou ndo para esse efeito;
b. Os PMOT devem garantir a defini¢cGo dos tragados e das formas de ocupagdo do espago urbano a
partir de desenhos-tipo ilustrativos;

2. Discriminar positivamente a reabilitacdo do edificado e a ocupagdo dos vazios existentes:
a. Deve ser incentivada a reabilitagdo ou constru¢Go de edificios em espagos servidos pelos
arruamentos existentes, de preferéncia com acesso a transportes colectivos, o que permitird
rentabilizar esse patrimonio e dar coeréncia a imagem urbana;
b. Os municipios devem privilegiar nos seus programas a consolida¢do e qualificagdo dos tecidos
urbanos incluindo o preenchimento de espagos livres com capacidade construtiva em dreas a
consolidar.

3. Qualificar o Sistema de Espagos Colectivos:
a. A qualificag@io e a infra-estruturagdo do Sistema de Espagos Colectivos assumem uma importdncia
fundamental na estrutura¢do do espaco urbano e, em especial, nas dreas com elevados défices de
legibilidade e de funcionalidade. Deve-se contribuir para a melhoria das vias, passeios,
estacionamento e arborizagdo;
b. Os espagos publicos propostos deverdo, pela sua concepgdo, ser de fdcil manutengéo e ter uma
identidade prdpria, evitando espagos sobrantes, ambiguos, degradados ou abandonados;
c. As dreas correspondentes aos espagos de uso publico, destinadas a espagos “verdes” de utilizagdo

colectiva, devem apresentar continuidade, ter acesso directo a partir de outros espagos ou vias



publicas, em fungdo do contexto urbano especifico de cada aglomeragdo, combinando o desenho
com o contexto biofisico e paisagistico (ver Estrutura Ecolégica Municipal);
d. Sobretudo nos espagos urbanos de baixa densidade, a estrutura¢do do Sistemas de Espagos
Colectivos deve integrar valores ambientais, paisagisticos e culturais proprios do contexto territorial,
nomeadamente os tragos fundamentais da paisagem rural original.

4. Requalificar a estrada/rua:
a. As estradas ao longo das quais se foram fixando edificagdo e actividades, constituem um
patrimonio particularmente relevante, pelo que se considera que os municipios deveréo promover a
intervengdo nestas estruturas, recuperando ou alterando a sua fungdo e imagem, ou seja,
redesenhando-as de modo a conferir-lhes maior sequranca, conforto e urbanidade. As prioridades
devem ser claramente justificadas pelos niveis de congestdo, disfuncionalidade e conflito acumulado.
5. Promover o recurso a normativa morfoldgica de preferéncia a paramétrica:
a. Recomenda-se que a normativa urbanistica se baseie preferencialmente em critérios morfoldgicos
(alinhamentos, alturas, morfo-tipologias, etc.), mais inteligiveis e eficazes na defini¢cdo da imagem
urbana do que a habitual redugdio a indices de usos de solo por lote ou zona;
b. As condigdes de edificabilidade deverdo ser definidas através da adequada relagdo entre edificios e

destes com o espago publico confrontante.”

“ Anexo XII - Valorizacdo das componentes ecoldgicas, ambientais e paisagisticas:

1. Fomentar a utilizagdo de espécies arbdreas e arbustivas autoctones nos espacgos verdes das dreas

urbanas (arruamentos, zonas industriais, parques e jardins municipais)

2. Assequrar a coordenagdo das estruturas ecolégicas municipais:
a. E essencial, para os efeitos pretendidos, articular e garantir a continuidade das estruturas
ecoldégicas municipais, numa perspectiva territorial mais vasta que abranja as homogenias e
continuidades paisagisticas e que consagre os corredores ecoldgicos. Do mesmo modo, deve
acautelar-se a compatibilizagdo e coeréncia dos critérios requlamentares previstos pelos diversos
municipios;
b. A Estrutura Ecoldgica Municipal deverd integrar, para além das diferentes categorias de espagos
com potencial biofisico, espagos privados (jardins, logradouros, quintas, etc) ou de uso colectivo
(pracas ou ruas com conjuntos vegetais relevantes, dreas de equipamentos) que possam estabelecer
ligagdes pertinentes.

3. Especificar na regulamentagdo dos PMOTs exigéncias quanto a impermeabilizagdo do solo:
a. Os PMOT devem regulamentar a impermeabiliza¢cdo dos solos definindo os indices de

impermeabilizagdo madxima.

4. Exigir o cumprimento das avaliacbes ambientais de novos empreendimentos privados e publicos:
a. Sempre que legalmente se justifique ou que a drea objecto de uma intervengdo o exija, deverd ser

garantida a avaliagdo ambiental dos novos empreendimentos com impacto territorial. Nas situagées



de grande promiscuidade entre a construgdo e o cadastro agricola, entre actividade agricola e outros
usos, deve-se avaliar a importéncia biofisica e paisagistica dos usos agricolas no dmbito da Estrutura
Ecoldgica.

5. Preconizar no dmbito dos PMOTs dreas de protec¢do ambiental activas:
a. Os PMOTs deverdo definir politicas activas de protecgdo e de intervengdo nas dreas ambientais
mais relevantes (florestas, parques, vales, margens costeiras ou fluviais, linhas de dgua e aquiferos);
b. Dada a elevada importdncia e fortes pressdes sobre o recurso dgua, dever-se-Go estabelecer
elevados niveis de exigéncia no desempenho e coeréncia entre os sistemas de saneamento, captagéo
de dgua, tratamento e rejei¢éo de efluentes liquidos, quer para as dguas superficiais, quer para as
subterrdneas;
¢. A avaliagdo da qualidade da dgua ao longo da rede hidrogrdfica deverd informar as prioridades
imediatas de intervengdo sobre qualificagdo de rios e ribeiras, margens e galerias ripicolas;

d. Incentivar e promover a reutilizagéo de dguas residuais.”

4.2.22. PROT - OVT - Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Regido do Oeste e Vale do Tejo
— aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n? 64-A/2009, de 6 de Agosto (depois com a

Declaragdo de Rectificagcdo n271-A/2009, de 2 de Outubro)

No capitulo Ill, “Opg¢des Estratégicas de Base Territorial”, definem-se, entre outros, os seguintes eixos

estratégicos:

“1.2) Potenciar as vocag¢des territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental;
1.3) Concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana;

1.4) Descobrir novas ruralidades”.

No eixo estratégico “1.2) Potenciar as vocagbes territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental”
destacam-se os seguintes objectivos estratégicos:
“1.1) Proteger e valorizar os recursos naturais, patrimoniais e culturais através de medidas que os
integrem na gestdo do planeamento territorial regional e municipal, numa perspectiva de coesdo
territorial e refor¢o da identidade regional;
1.2) Apostar no desenvolvimento sustentdvel das actividades de turismo e lazer, nomeadamente o
touring cultural e paisagistico, através da identificagdo de temas e recursos a preservar para a
constitui¢do de rotas turisticas (...) e do apoio a estratégias de marketing que estruturem a procura
dos produtos culturais regionais;
1.3) Potenciar o aproveitamento das actividades agricolas, florestais (...) conciliando-as com as
dindmicas urbanas e as dreas fundamentais para a conserva¢do da natureza e da paisagem e
promover o aproveitamento dos recursos geoldgicos, numa perspectiva de compatibilizacGo dos

valores naturais e patrimoniais com as componentes econémica e social.”



No eixo estratégico “1.3) Concretizar a visGo policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana”
destaca-se o seguinte objectivo estratégico:
“1.3) Apostar em formas de turismo alternativas, materializadas nas dreas urbanas e nos pequenos

aglomerados tradicionais, com base na valorizagdo dos recursos do patrimonio cultural”

No eixo estratégico “1.4) Descobrir novas ruralidades” destaca-se o seguinte objectivo estratégico:
“1.3) Inovar ao nivel da articulagdo urbano-rural, diversificando a economia e as funcionalidades
agricola e ndo agricola associadas ao espaco rural, dirigida por uma utilizagéo sustentdvel dos
recursos naturais e do patrimonio rural e apostando numa ruralidade qualificada, através do
desenvolvimento de competéncias técnicas, da melhoria da organizacéo dos sectores produtivos, e
do alargamento da gama de oferta de servigos colectivos e de interesse publico suportados na

internet e na utilizagdo das TIC.”

No ponto 2 do capitulo IV, “Normas Orientadoras” sao descritas normas especificas de caracter sectorial
e respectivas orientagdes, sendo relevantes aquelas que dizem respeito ao turismo e lazer, cultura (mais
concretamente ao patrimonio cultural: salvaguarda, valorizagdo e gestdo), agricultura e florestas, e

ainda o Sistema Ambiental.

No que diz respeito ao sector do Turismo e Lazer, entre outras, é indicada a seguinte orientagdo: “1) (...)
Caberd aos PDM definir a vocagdo territorial para o uso turistico, os critérios, as caracteristicas
tipoldgicas e os pardmetros urbanisticos da ocupagdo dos solos para os empreendimentos turisticos,
residéncia de lazer e equipamentos turisticos e de lazer, no contexto das estratégias municipais de
desenvolvimento e de ordenamento do territorio dos respectivos concelhos e de valorizagdo das
actividades e valéncias territoriais do espago onde se inserem.” Ainda neste tépico de Turismo e Lazer
vém descriminadas as tipologias de espagos e de unidades turisticas possiveis a implementar em espago

rural e que, nos termos da legislacdo aplicavel, deverdo ser promovidos.

No Sector da Cultura, Patrimoénio Cultural: Salvaguarda, Valorizagdo e Gestdo, sdo definidas, entre
outras, as orientagdes estratégicas para a gestdo cultural e patrimonial do Oeste e Vale do Tejo:
“b) Prevenir os riscos inerentes a possivel perda de irremedidvel de valores patrimoniais;
c) Preservar e valorizar o patrimonio e os valores culturais da regiéo;
d) Desenvolver capacidades de acgdo e de intervengdo em dreas culturais e patrimoniais como factor
crucial para sua insercdo competitiva numa sociedade que estrutura cada vez mais o seu
desenvolvimento em torno de vectores cognitivos e criativos, onde a informagéo, o conhecimento, a
aprendizagem e a qualificagdo, a criatividade e a inovagdo representam cada vez mais importantes

factores-chave da competitividade.”

Ainda neste sector sdo definidas directrizes gerais, directrizes ao nivel regional e ainda ao nivel

municipal.



As directrizes gerais definidas sdo:
“1) Identificar e definir os diferentes elementos do patrimédnio cultural, com vista a adopg¢do das medidas
necessdrias para a sua salvaguarda e valorizagdo;
2) Promover a salvaguarda e valorizagéo do patrimdnio cultural, designadamente:
2.1) Promover o conhecimento do patriménio cultural material e imaterial, através da inventariagéo
dos bens culturais publicos e privados (mdveis e imdveis);
2.2) Salvaguardar e valorizar o patrimdnio cultural como base para o desenvolvimento sustentdvel,
através da criagdo de programas e projectos e de parcerias de divulgagdo;
2.3) Ponderar o interesse relativo dos valores socio-culturais em presenga e a salvaguarda no Gmbito
das decisbes de localizago de novas ocupag¢des no quadro do planeamento e do licenciamento
municipais.
2.4) Promover a avaliagdo do potencial econémico do patrimdnio cultural no dmbito do seu
contributo a diferentes niveis para o desenvolvimento econémico da regido;
3) Estabelecer um conjunto de redes articuladas de programas e infra-estruturas, que desenvolvam as
prdticas culturais adequadas aos diferentes tipos de publicos;
4) Promover o desenvolvimento econémico através do incremento da fileira do turismo cultural;

5) Reforgar a atractividade e a imagem dos locais alvo de valoriza¢do patrimonial.”.

Sao definidas ainda as directrizes regionais:

“(...) 1.1) Definir uma estratégia regional para a gestdo e conservagdo de monumentos, sitios e conjuntos
classificados ou de interesse patrimonial;

1.3) Identificar as principais unidades geogrdficas de interesse cultural com dimenséo nacional e/ou
internacional, criando uma figura de ordenamento que permita proteger a integridade dos elementos
patrimoniais em presenca;

1.4) Criar uma estratégia regional de incentivo a requalificagdo dos centros histéricos dos aglomerados
urbanos na qual se podem integrar as ZTl, zonas turisticas de interesse definidas no PENT e com base na
avaliagdo do contributo dos centros histdricos para o desenvolvimento global de cada regido;

1.5) Criar sistemas de incentivos que permitam a recuperacdo de imdveis conjuntos e sitios de interesse
patrimonial (classificados ou néo);

1.6) Equacionar medidas de estimulo a promog¢do de projectos nos clusters de turismo cultural e das
empresas/industrias de conteudos culturais;

1.7) Equacionar uma estratégia regional de promogéo turistico-cultural da regido nacional e
internacional;

1.8. Definir um modelo de governagdo da politica do patrimdnio cultural com as demais politicas
sectoriais, coordenando as medidas da politica de salvaguarda e valoriza¢do do patrimonio cultural com
outras medidas que se dirijam a idénticos ou conexos interesses publicos e privados em sectores como

sejam o turismo, a educacdo e formagdo e o ambiente;



1.9) Identificar investimentos estruturantes que configurem «alavancas» a outros investimentos, o que
Ihes confere um elevado grau de interesse publico;

1.10. Criar sistemas de incentivos/ financiamentos que permitam promover a elaboragdo de diagndsticos
do estado de conservagdo dos edificios conjuntos, sitios e suas envolventes historicas e promover

investimentos estruturantes de base cultural e/ou turistico cultura.”

Sdo ainda definidas directrizes a nivel municipal:

“1.) Os instrumentos de gestdo territorial devem conter disposicbes referentes a:
1.1) Inventariagdo dos elementos e valores patrimoniais e culturais de acordo com as tipologias e
nomenclaturas vigentes contribuindo para a criagdo de bases de dados municipais e regionais;
1.2) Integragdo de medidas de protecgdo ou valorizagdo do patrimdnio arquitectonico, paisagistico e
arqueoldgico classificado e identificado;
1.3) Identificag¢do e registo das zonas de protecgdo (gerais e especiais) aos monumentos conjuntos e
sitios classificados nos termos da Lei;
1.4) Obrigatoriedade de elaboragdo de Planos de Pormenor de Salvaguarda previstos na Lei, em
parceria com os servigos da administragdo central responsdveis pelo patrimdnio cultural, para os
monumentos, conjuntos e sitios e estabelecer as medidas para a sua protec¢éo e salvaguarda;
1.5) Criag¢do de condigées de preservagdo do patrimonio edificado e da sua envolvente, bem como
facilitar a criagéo de equipamentos indispensdveis ao acolhimento dos turistas (estacionamento,
miradouros, locais de observagdo, zonas de repouso, percursos de visita, etc.);
1.6) Defini¢do de estratégias de planeamento e gestdo com vista a salvaguarda e valoriza¢do dos
Centros Historicos (restrigbes a circulagdo automdvel, critérios de intervengdo no edificado mais
rigorosas e do espago publico, reforgar a fungdo residencial), criando-se condi¢cdes adequadas para a
implementacdo de estruturas/ entidades centradas na reabilitacdo urbana;
1.7) Definigdo, nos aglomerados urbanos, nomeadamente nos seus centros tradicionais, regras
urbanisticas que permitam, quer a valorizagéo do patrimdnio existente, quer a qualidade das novas
intervengdes que, sem prejuizo da sua contemporaneidade, se integrem no existente;
1.8) Criacdo de incentivos para que os empreendimentos estruturantes previstos para o territorio
incluam nos seus projectos acgbes de valorizagdo de elementos culturais patrimoniais na sua
envolvente;
1.9) Integragdo de cartas com o inventdrio do patrimdnio (arquitectdnico, arqueoldgico, etnogrdfico,
classificado e inventariado) a serem fornecidas pelas entidades competentes;
1.10) Integragdo das “Cartas de Subsolo” dos aglomerados e conjuntos urbanos de relevéncia
patrimonial, fornecidas pelas entidades competentes onde sejam identificadas e delimitadas dreas de
sensibilidade arqueoldgica estabelecendo as medidas de protecgdo e salvaguarda a aplicar;
1.11) Constituigdo de Nucleos de Base Cultural (NBC), incluindo elementos patrimoniais,

equipamentos culturais e outros bens ou servicos necessdrios e adequados ao desenvolvimento de



actividades culturais, em torno de patrimadnio edificado classificado empresas/ industrias criativas

parques temdticos ou eventos.”

No Sector da Agricultura e Florestas, entre outras, constituem as seguintes orientagdes:

“1) Promover o desenvolvimento rural na dptica da multifuncionalidade dos espagos, através de
estratégias e instrumentos que englobem os diversos actores publicos e privados com interesses nestes
dominios; (...)

3) Valorizar os recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais dos espagos rurais; (...)

5) Estimular a diversificacdo do tecido econdmico e social e a melhoria da qualidade de vida das zonas
rurais, promovendo a salvaguarda das dreas agricolas prioritdrias na afectagdo do territério a outras

utilizagbes dominantes.”

Tendo em conta as orientagBes ditadas, sdo definidas, entre outras, as seguintes directrizes:
“3) Promover o desenvolvimento sustentdvel em espaco rural através das sequintes directrizes:
3.1) Contrariar a fragmentagdo das unidades culturais e a destruigdo das estruturas ou dreas de
elevado interesse agricola e paisagistico, através de: 3.1.1) Compartimentagcdo com sebes ou muros
tradicionais, em pedra seca, acidentes naturais; etc. 3.1.3) Vales abertos e encaixados com elevada
qualidade Visual;
3.2) Assegurar a preservagdo de estruturas tradicionais associadas @ actividade agricola. (ex: eiras,
pogos, tanques, noras, moinhos, muros em pedra, etc.);
3.3) Assegurar que as constru¢des respeitem padrées de qualidade arquitectéonica e, quando a
qualidade da paisagem o justifique, os padrées tradicionais de construgdo; (...)
6) As Cdmaras Municipais, no dmbito dos PMOT e dos Regulamentos Municipais/processo de
licenciamento, em dreas florestais com fung¢iGo de recreio e enquadramento paisagistico sdo
responsdveis por: {(...)
6.2) Diversificar e naturalizar a paisagem nas dreas sujeitas a empreendimentos turisticos relevantes,
nomeadamente no que respeita aos povoamentos florestais monoespecificos;
6.3) Promover e garantir o acesso a utilizagdo social da floresta, promovendo a harmonizacdo das
multiplas fungdes que ela desempenha e salvaguardando os seus aspectos paisagisticos, recreativos,
cientificos e culturais;
6.4) Aumentar a qualidade paisagistica no interior dos sistemas cujas funcbes de recreio e de
enquadramento paisagistico estejam presentes, contribuindo para o aumento do bem-estar das

populagbes.”

No Sector Sistema Ambiental - Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizagdo Territorial (ERPVA),
interessam as orientagdes gerais:

“2) O desenvolvimento do territério do Oeste e Vale do Tejo deve respeitar os principios da
sustentabilidade ambiental, assegurando a conservagéo dos valores naturais, e a exploragdo sustentdvel

dos recursos, incluindo a dgua, o solo, a paisagem, o patrimdnio geoldgico e a biodiversidade. Os valores



e os riscos inerentes a sua configura¢Go deverdo informar todas as decisGes dos diferentes niveis da
administragdo e, em particular, os que decorrem da elaboragdo de IGT. (...)

10) A paisagem constitui um valor e um recurso com particular relevdncia no Oeste e Vale do Tejo. As
novas directrizes e convengdes europeias justificam a identificacdo de um conjunto de sitios e paisagens
notaveis de dimenséo regional e local, que os PMOT e PEOT devem integrar nos seus modelos de

desenvolvimento.”

Neste sector sdo definidas directrizes para a Rede Complementar e Paisagem.

Para a Rede Complementar é relevante:

“2) As cGmaras municipais que possuam dreas com Paisagens Notdveis em comum devem articular-se,
sempre que se revele pertinente, assumindo objectivos comuns de manutengdo do valor paisagistico e
economico que lhes estd associado;

3) Nas dreas identificadas como Paisagem Notdvel, atender a elevada sensibilidade, a intrusdo visual
induzida pelo edificado e a implantagdo de infra-estruturas, devendo estes considerandos ser abordados
nas decisées quanto a localizagéio de novas actividades no territdrio;

4) Considerar o conjunto de Paisagens Notdveis e sitios de interesse paisagistico que se enumeram
(tendo como referéncia os estudo de fundamentagdo técnica — Relatério dos Padrées de Ocupagdo do
Solo: Fichas por Paisagem Notdvel), podendo os PMOT e os PEOT, no decurso da sua elaboragdo,
identificar outras que justifiquem tratamento idéntico: (..) Salinas de Rio Maior; Serras de Aire e
Candeeiros: a) cerrados, b)olivais serranos, c) Polje de Minde (...);

5) Delimitar a escala do plano em causa, com base em estudos e critérios efectuados no dmbito
municipal, as Paisagens Agricolas de Elevado Interesse que incluem as dreas dominadas por exploracées
agricolas ou agro-florestais onde existem valores naturais e paisagisticos relevantes, em particular os

olivais extensivos dos terrenos calcdrios (...)."”

Para a Paisagem sao relevantes:
“1) Assumir a paisagem como um elemento chave na identidade e cardcter regional e sub-regional, e um
recurso relevante a nivel da avaliagGo de projectos, processos de alteragdo de uso de solo e
desenvolvimento territorial. Assim:
1.1) As paisagens identificadas nos PMOT deverdo ser consideradas como unidades territoriais ou
unidades operativas de planeamento e gestdo sujeitas a regras de ordenamento, urbanismo e
arquitectura diferenciadas, de acordo com a sua natureza e especificidade arquitectonica;
1.2) Deverdo ser delimitadas geograficamente as paisagens notdveis (jd identificadas no
levantamento das principais paisagens notdveis do PROT Oeste e Vale do Tejo) ou outras que

meregam referéncia, definindo os respectivos contetdos e regras de gestdo.”

Ainda no capitulo IV “Normas Orientadoras”, no ponto 3.1 “Normas Especificas de Ordenamento do

Territério”, as orientagdes fundamentais para organizacgdo territorial e funcional sdo:



“2) Concentragdo do edificado: estabelecer modelos de usos e ocupagéio do solo que promovam a
concentragéo da edificago em aglomerados urbanos ou ntcleos rurais devidamente identificados e
delimitados para o efeito, de forma a contrariar formas de povoamento disperso ou linear e a expansdo
difusa e extensiva dos aglomerados urbanos, privilegiando a reconversdo, reestruturagéo, reabilitagdo
ou requalificagéo dos espagos edificados existentes ja servidos por infra-estruturas e equipamentos, face

a proposta de novas dreas de expansdo.”

No mesmo ponto, sdo definidas, entre outras, as seguintes directrizes relativas a qualificagdo de solo
rural:
“1.1) Proibir a edifica¢do dispersa, concentrando esse tipo de procura em espagos urbanos de baixa
densidade, aglomerados rurais e outras tipologias especificas de povoamento em solo rural e
orientando-a simultaneamente para a reabilitagdo do patrimdnio edificado jd existente;
1.2) Condicionar a nova edificagdo isolada para fins habitacionais dos agricultores ou construgbes de
suporte a actividades econdmicas valorizadoras do espacgo rural a critérios de protecgdo dos recursos
naturais e ambientais e dos valores paisagisticos, bem como a uma drea minima do prédio a definir em
fungdo de critérios de contengdo da fragmentagdo da propriedade, tendo por referéncia a drea média
dos prédios de cada unidade espacial, e aos seguintes requisitos:
1.2.1) Interditar a construgdo de novos edificios nas dreas naturais e nas dreas florestais de
proteccdo e conservagdo, com excepgdo de: (...) Estabelecimentos de Turismo em Espago Rural (...).
1.2.5) Admitir as edificagbes enquadradas nas tipologias legais do Turismo em Espago Rural (TER),
Turismo de Habitagdo e Turismo da Natureza, bem como hotéis isolados de categoria ndo inferior a 3
estrelas, desde que contribuam para a valorizagdo econdmica e ambiental, que garantam a
qualidade arquitectonica e a correcta insergdo territorial e paisagistica da drea respectiva e que
estejam associados a temdticas tais como turismo de saude, de desporto, cinegético, da natureza,
turismo social, educativo e cultural, entre outras;
1.2.6) Condicionar a instalagdo de empreendimentos turisticos e de nucleos de desenvolvimento
econdémico de acordo com as normas sectoriais;
1.4) Definir os par@metros urbanisticos a aplicar as operagées de constru¢do e as de reconstrugdo,
reabilitagéo e ampliagdo das construgdes existentes de acordo com os seguintes critérios:
1.4.1) Garantir um adequado enquadramento paisagistico e arquitectonico e a preservacdo e
valorizagdo dos valores ambientais;
1.4.2) Ndo aumentar o eixo vertical do edificado, preexistente;
1.4.3) Contrariar a proliferagdo das redes publicas, recorrendo a sistemas independentes e

ambientalmente sustentdveis onde ndo existam redes previamente construidas.”

No ponto 3.2 do mesmo capitulo, “Normas Especificas por Unidades Territoriais”, interessa o ponto 11,
o qual diz respeito a Unidade Territorial do Macigco Calcario, onde se aplicam orientac¢des e directrizes de
regimes de ocupacgdo, uso e transformacdo do solo e de salvaguarda de recursos e valores naturais.

Assim, para a Unidade Territorial Macigo Calcario e, no ambito do que é relevante para o ambito do



Programa Aldeias do Carso, apenas se destaca a seguinte directriz: “3) prever novos conceitos e regras

de integragdo do edificado em espago rural e dreas protegidas.”

4.2.23. Portaria n.2 389/2005 de 5 de Abril — Projecto de Interven¢do em Espaco Rural (PIER)

“1.2 - O projecto de intervengdo em espago rural incide sobre uma drea especifica do territorio
municipal, classificada como solo rural, estabelecendo os objectivos mais adequados ao seu
ordenamento e desenvolvimento sustentdvel, pormenorizando e concretizando as propostas de
ordenamento do territdrio definidas nos demais instrumentos de gestdo territorial aplicdveis, indicando
as acgbes necessdrias a sua concretizagdo e as regras para o uso, ocupagdo e transformagdo do solo

rural.

.2 - O projecto de interveng¢do em espaco rural contém, nomeadamente:
a) A definicdo da drea de interven¢do e a sua caracterizagdo, identificando, designadamente, a
ocupagdo actual, a geologia, a topografia, a rede hidrogrdfica, os valores naturais, culturais e
paisagisticos a proteger e as actividades existentes incompativeis com os solos de vocagdo para o
processo de urbanizagdo e de edificagdo;
b) A caracterizagéo da utilizagdo dominante do solo, bem como da relagéo entre os espagos rurais e
urbanos, do tecido social e econdmico em geral e dos sectores agro-florestais e das industrias florestais e
agro-alimentares em particular;
¢) O levantamento cadastral e a situagdo fundidria da drea de intervengdo, sempre que tal seja possivel;
d) A avaliagdo das potencialidades e constrangimentos na drea de intervengdo e a indicagGo das
actividades e dos usos preferenciais com base na disciplina consagrada no plano director municipal e nos
outros instrumentos de gestdo territorial aplicaveis;
e) O estudo da paisagem, evidenciando a sua capacidade de carga ou de suporte de forma a
fundamentar o uso, ocupagdo e a transformagdo do solo rural e a definigdo de regras de edificabilidade;
f) A defini¢do das categorias do solo rural atendendo aos usos admitidos e tendo em conta, sempre que
se justifique, a preseng¢a de ecossistemas a conservar e a valorizar, os graus de risco do ponto de vista da
conservagdo e contaminagdo do solo e da dgua e os valores culturais, em especial, os paisagisticos;
g) A indicacGo das regras aplicaveis as categorias do solo rural em fung¢do dos usos admitidos,
nomeadamente quanto a conservagdo e valorizagdo dos espagos naturais e das paisagens;
h) A definicdo de medidas e ac¢bes a adoptar, nomeadamente quanto a recuperagdo de dreas
degradadas, a valorizagGo da estrutura biofisica do territorio e correcg¢do torrencial;
i) A definigdo de medidas de defesa da floresta contra incéndios, em articulagdo com os planos de defesa
da floresta, considerando o risco de eclosGo do incéndio, a sua propagagéo e as dificuldades e meios
necessdrios no apoio ao combate, assim como a identificagdo da rede de pontos de dgua, as medidas de
melhoria dos caminhos de acesso aos espagos florestais e respectivas acessibilidades;

j) A definicdo das redes de infra-estruturas ajustadas as necessidades dos usos admitidos;



1) A indicagdio dos fins a que se destinam as edificagées, quando admitidas, e as correspondentes regras
de edificabilidade, especificando, entre outros aspectos:
i) A drea de implantagdo dos edificios por unidade de superficie e respectiva volumetria até um limite
mdximo admissivel;
ii) A dimensdo minima da parcela, designadamente quando haja lugar a destaque;
iii) A indicagdo das cérceas, cores e materiais a utilizar e outros elementos considerados necessdrios
a adequada inserg¢do das edificagbes na paisagem, a preservagdo do patrimonio histdrico e cultural,

natural ou edificado e a redugdo do risco de incéndio”.

4.2.24. Decreto de Lei n.2 118/79 de 4 de Maio — criagdo do PNSAC

Artigo 3.2
“O Parque Natural visa fundamentalmente, dentro dos limites da sua drea, a protec¢do dos aspectos
naturais existentes, a defesa do patrimadnio arquitectonico e cultural, o desenvolvimento das actividades

artesanais e a renovagdo da economia local, bem como a promogdo do repouso e do recreio ao ar livre.”

Artigo 6.2

“1 — Dentro dos limites do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros (excluindo os perimetros
urbanos dos aglomerados) ficam sujeitos a parecer favordvel da Comisséo Instaladora:

a) Construgdo, reconstru¢do, ampliacdo ou demolicdo de edificios e outras construcbes de

qualquer natureza;

b) Instalagbes de exploracées ou ampliagdo das jé existentes;

c) Aterros, escavagdes ou qualquer alteracdo a configuragdo do relevo natural;

d) Derrube de drvores em macico;

e) Abertura de novas vias de comunicagdo e passagem de linhas eléctricas ou telefénicas;

f) Abertura de fossas, de depésitos de lixos ou materiais;

g) Captagdo e desvio de dguas.”

4.2.25. Plano de Ordenamento do Territério do PNSAC

Sdo definidos varios objectivos deste Plano de Ordenamento, como sejam: “O POPNSAC estabelece os
regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e fixa o regime de gestdo a observar na sua drea
de interveng¢do, com vista a garantir a conserva¢do da natureza e da biodiversidade, a geodiversidade, a
manuten¢do e a valorizagdo da paisagem, a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento
economico das populagbes locais.” (capitulo |, Disposi¢cdes gerais, art.2 29, alinea 1), “b) promover a
salvaguarda do patrimdnio paisagistico, geoldgico, arqueoldgico, arquitectdnico, histdrico e cultural da
regido; c) enquadrar as actividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais,
incluindo o ordenamento agricola, agro -pecudrio, florestal e a industria extractiva, bem como as

actividades de recreio, culturais e turisticas, com vista a promover simultaneamente o desenvolvimento



socioeconémico e o bem -estar das populagées de forma sustentada;” (capitulo |, Disposi¢cOes gerais,

art.2 29, alinea 3).

Sdo mencionadas como acgdes e actividades a promover na area protegida:
“(...) e) a valorizagdo e a requalificagdo da paisagem;
j) o turismo de natureza que potencie a correcta fruicdo dos valores naturais do PNSAC e promova o
desenvolvimento sustentdvel da regido;
(..) I) A promogdo das actividades econdmicas tradicionais de base regional que respeitem e
promovam os valores naturais da regido;
(...) n) A promogdo de uma arquitectura integrada e respeitadora das caracteristicas paisagisticas e
culturais da regido, de modo a contribuir para um reforgo da identidade local e regional;
0) A educagdo ambiental, divulgagdo e reconhecimento dos valores naturais e socioculturais, bem
como a fruicdo de valores locais como a gastronomia e a paisagem, contribuindo para o
reconhecimento do valor do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros e sensibilizando para a
necessidade da sua protecgdo, especialmente entre as populagbes residentes na regiéo;
p) As acgdes de informagdo e formagdo com os intervenientes no territério, criando condigées para o

desenvolvimento de uma gestdo participada.” (capitulo Il, Disposicdes comuns, art.2 792).

Ja nos actos e actividades interditos, entre outros, é definido que “x) A instalagéo e a ampliagéo de
empreendimentos turisticos, excepto dos que revistam a tipologia de empreendimentos de turismo da
natureza e a ampliacdo dos empreendimentos turisticos existentes a data de entrada em vigor do

POPNSAC.” (capitulo Il, art.2 8.9).

Os actos e actividades condicionados pelo Plano de Ordenamento sdo, entre outros:
“a) a realizacdo de operagbes de loteamento ou de obras de construgdo, reconstrugdo, alteragdo ou
ampliagdo nas dreas sujeitas a regimes de protecgdo;
(...) h) a instalacdo ou ampliacdo de empreendimentos de turismo de natureza;

i) a instalagdo e ampliagdo de equipamentos de lazer e recreio;”

No ponto 2, sdo descritos os actos e actividades condicionados quando realizados em éareas sujeitas a
regime de protec¢do, nomeadamente:

“c) a alteragdo ou destruicdo de muros de pedra seca;

(...) t) a instalagcdo de sinalética e de painéis de indole cultural ou turistica, com excep¢do da

sinalizacdo especifica decorrente de obrigagées legais.” (capitulo 1l, art.2 9.2, ponto 1).

E, ainda, definido um conjunto de praticas de acordo com os objectivos de conservacdo da natureza e da

biodiversidade e da correcta gestdo dos recursos naturais.



No que diz respeito ao Turismo de Natureza, interessa mencionar: “O ICNB, I. P., promove o turismo de
natureza enquanto tipologia turistica mais adequada as dreas protegidas, nas suas componentes de
empreendimentos de turismo de natureza, actividades de turismo de natureza e actividades de desporto
de natureza, tendo em vista a oferta de um produto turistico integrado e diversificado que promova a
descoberta, contemplagdo e fruigdo do patrimdnio natural, arquitectonico, paisagistico e cultural.”

(Capitulo VI, art. 30.2, ponto 1).

No ponto 2 do mesmo artigo é descrito: “no Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros sdo
permitidas as seguintes tipologias de empreendimentos de turismo da natureza:

a) Empreendimentos de turismo de habitagéo;

b) Empreendimentos de turismo no espago rural;

¢) Parques de campismo e de caravanismo.”

No ponto 3 é descrito que aos empreendimentos de turismo de natureza aplica-se a regulamentacdo
especifica em vigor, sem prejuizo das disposi¢des contidas no presente Regulamento. No ponto 4: “Os
projectos turisticos na drea do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros devem contribuir para a
preservacdo, recuperagdo e valorizago dos elementos do patrimdnio construido existentes,
designadamente através do aproveitamento de casas ou outras construgbes tradicionais, passiveis de

integragdo nas modalidades de empreendimentos de turismo da natureza permitidas.”

Ainda no mesmo capitulo, referente ao art.2 31.9, edificacGes e infra-estruturas, no ponto 1 é descrito:
“Nas dreas sujeitas a regime de protecgdo carecem de parecer do ICNB, I. P., entre outras:
b) As obras de construgdo, ampliacdo, alteragdo e reconstrugdo das edificagcoes;

c) As operagées de loteamento”.

O ponto 2 deste artigo define que, relativamente as obras referidas no nimero anterior, a emissdo de
parecer do ICNB, I. P., depende da observacdo, entre outros, dos seguintes critérios:
“a) O tragcado arquitecténico das edificagdes deve privilegiar os valores essenciais da arquitectura
tradicional da regido;
b) E obrigatério o tratamento paisagistico adequado, a executar de acordo com projecto realizado
para o efeito, com vista ao enquadramento paisagistico, a estabilizagdo de terras, a redugdo dos
impactes visuais negativos, bem como @ manutengdo do coberto vegetal e da arborizagdo existentes

nas dreas envolventes;”

No ponto 4 é referido que relativamente as obras de ampliagdo referidas na alinea b) do n.2 1, a emissdo
de parecer favoravel pelo ICNB, I. P., depende da observagdo dos seguintes requisitos:
“a) A drea de implantagbo néo pode sofrer um aumento superior a 50 % da drea inicial, até um
mdximo de 200 m2 para habitagdo propria e 500 m2 para empreendimentos de turismo de natureza;

b) Os equipamentos publicos existentes podem sofrer ampliagdo da drea de construgdo em 10 %;



c) As edificagbes ndo podem ter caves;
d) Ndo pode haver aumento do nimero de pisos, com excepgéo dos que resultem do aproveitamento
de declive existente no terreno;

e) S6 pode haver um pedido de ampliagdo durante o periodo de vigéncia do Plano.”



