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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo de Integracdo Econdémica de Angola na Africa Austral,
mais concretamente no agrupamento regional SADC. Procuraremos destacar as relagdes
atualmente existentes entre Angola e o conjunto de paises membros daquele agrupamento,
bem como a dindmica das futuras relacdes num contexto de reforco do processo de integragédo

econOmica regional e as possibilidades de desenvolvimento econémico na regido.

Considerando como marco inicial a década de 1990 pode-se afirmar que a integracdo na Africa
Austral foi pensada naquele momento como um instrumento auxiliar a politica de substituicdo
de importacdes adotadas pelos paises da regido. Com o esgotamento dos efeitos desta politica
e com a estabilizacdo politica e militar em alguns dos paises mais relevantes na regido, casos
da Africa do Sul e de Angola, o processo de integragio econémica na regido da Africa Austral

evoluiu para outros objetivos.

O Estudo que desenvolvemos sobre o impacto de integracdo econoémica de Angola na SADC
incidiu sobre alguns aspetos mais relevantes e estratégicos da economia angolana no contexto
regional, em especial no plano da intensificacdo dos fluxos comerciais e de investimento e,
ainda, da transferéncia de tecnologia. Naturalmente tivemos especial atencdo a importancia
que o setor petrolifero angolano, enquanto principal fonte de receita desta economia
desempenhou nas relacGes econémicas com 0s restantes paises do agrupamento da SADC,
dado que este setor pode desempenhar um papel fulcral no processo de industrializacéo destes

paises, podendo contribuir para tornar a regido numa poténcia emergente a escala regional.

Palavra-chave Integragdo EconOmica, Comeércio Internacional, Investimento Direto
Estrangeiro, Angola, SADC
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ANGOLA ECONOMIC INTEGRATION IN SOUTHERN AFRICA:
OPPORTUNITIES AND CHALLENGES FOR ECONOMIC RELATIONS
WITH PARTNERS "SADC”

ABSTRACT

The present work analyzes the process of economic integration of Angola in southern Africa,
specifically in the SADC regional grouping. Seek to emphasize the relations existing between
Angola and sets of members of that group, and the dynamics of future relations in the context
of strengthening regional economic integration and the opportunities for economic

development in the region coutries.

Considering as starting point the 1990 can be stated that the integration in Southern Africa was
"thought" at that time as an auxiliary to the import substitution adopted by member countries
of the region policy instrument. With the depletion of the effects of this policy and the political
and military stabilization in some of the most important countries in the region (the case of
South Africa and Angola) the process of economic integration in the Southern African region

evolved for other purposes.

The study that we propose to develop on the impact of economic integration of Angola in
SADC will be developed on some most important and strategic aspects of the Angolan
economy in the regional context, in particular in terms of intensification of trade and
investment, and the transfer of technology. Of course we will have special attention to the
importance that the Angolan oil setor, the main source of revenue in this economy plays in
economic relations with other countries in the SADC grouping, as this sector can play a pivotal
role in the industrialization process of these countries, contributing to make the region an

emerging power on a regional scale.

Keyword Economic Integration, International Trade, Foreign Investment Law, Angola, SADC
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo “Integragio Econémica de Angola na Africa Austral: oportunidades e
desafios para as relagcGes econémicas com os parceiros SADC”, analisa uma série de assuntos
prementes na atualidade do Estado Angolano, visto que é um pais dotado com enormes recursos
naturais, entre os quais se destacam o petréleo e os diamantes que, por si SO, Sa0 responsaveis
por mais de metade do Produto Interno Bruto (PIB) e por mais de 90% das suas exportagdes.
Por outro lado, Angola esteve sempre a frente do grupo dos paises que se solidarizou com 0s
povos oprimidos da Regido Austral e que na década de 1980 contribuiu para que 0s
denominados “Estados da Linha de Frente” formassem a Conferéncia de Coordenagdo para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), numa tentativa de coordenar esforgos para
desenvolver a regido, procurando solucbes para as questdes basicas de infraestrutura e

dinamizac&o da economia sem a interferéncia do regime de apartheid vigente na Africa do Sul.

Posteriormente, a partir da conferéncia de Lusaca o0s paises pertencentes a SADCC,
promoveram a instituicdo com a finalidade de garantir a manutencéo de paz ao nivel regional e
da dependéncia econdémica da Africa do Sul. Assim, foi notério um grande envolvimento por
parte dos lideres da Africa Austral em encontrar um caminho seguro para se afirmar na arena
africana e mundial. Um marco histérico aconteceu depois em 1992 com a mudanca da SADCC
para SADC pelo Tratado de Windhoek (Namibia), sendo esta constituida com objetivos mais
vincados no plano econémico e virada para as politicas sociais e culturais. As metas desta
organizacdo de que Angola faz parte, estdo bem definidas no Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional (RISPD), que lanca um calendario com o objetivo de alcancar uma

a unido monetaria na regido até ao ano de 2018.

Contextualizacao do Estudo

O presente estudo procura, portanto, enfatizar a forma como Angola se pode integrar
economicamente no espaco regional Austral de Africa e, simultaneamente, promover as suas
potencialidades ao nivel econdmico. Para o efeito procuramos avaliar em que medida a
crescente integragdo econdmica de Angola na SADC, apoiada nos seus diversos recursos
naturais e rendimentos disponivel, potencia o desenvolvimento das ligagGes aos paises vizinhos
deste bloco regional, alicercada na vontade politica em incrementar as capacidades de
crescimentos economico do pais. A escolha do tema deveu-se a duas ordens de motivagdes: por

um lado, trata-se de um tema bastante atual e alvo de constante debate na agenda politica



nacional e internacional, o que justifica em parte o acrescido interesse sobre o tema e escolha
desta abordagem; por outro, o trabalho surge da necessidade de preencher uma lacuna até o
momento a existéncia de pouquissimos estudos e bibliografias sobre a natureza da integracéo

de Angola na SADC, o que constitui um fator de preocupacéo.

Deste modo, o objetivo foi fazer um estudo que fosse além dos aspetos econémicos ao nivel da
regido Austral de Africa. Naturalmente que foram impostas algumas limitagGes de ordem
metodologica ao desenvolvimento do trabalho e tivemos que tomar opc¢des condicionadas pelas
fontes de informacdo usadas. Assim, entre as metodologias mais utilizadas para medir os efeitos
econdmicos de alteragGes no quadro institucional que regula as relagbes entre paises podemos
destacar a estatistica descritiva, a qual foi usada para analisar os desafios e oportunidades de
Angola no seu processo de integracdo econdémica no agrupamento regional da SADC. De forma
complementar, entre as fontes utilizadas se destacam as bibliografias relacionada com os varios
temas e subtemas em que o trabalho se desdobra, assim como, Livros, Revistas, Relatérios,
Jornais, internet, entre outros itens. Adicionalmente, em alguns casos, foram utilizados dados
do FMI, Banco Mundial entre outros. Pretende-se igualmente uma interpretacdo dos dados

historicos, tendo em conta um contexto econémico sempre presente.

Questdo de Partida

» Tendo em conta os desafios e as oportunidades economicas de Angola decorrentes do
estabelecimento de relagdes comerciais e de investimento com os seus parceiros da
SADC, decidimos elaborar sobre o papel que Angola poderd desempenhar no espaco

regional da SADC.

Hipdtese do problema a investigar:

» Assim, face a tal problematica entendemos ser pertinente procurar responder a seguinte
questdo: Sera que o contributo do setor petrolifero, por si so, ¢ suficientemente

sustentavel para o processo de Integragdo Econdémica de Angola na SADC?

Em termos estruturais, o presente trabalho esta organizado em quatro capitulos e naturalmente
uma introducdo, conclusdo e respetivas referéncias bibliograficas: no primeiro capitulo

apresenta-se uma exposi¢do sistemética e concisa sobre a teoria da integracdo econdmica,
2



dando particular atengdo as suas caracteristicas, conceitos, bem como a divisdo das diferentes
fases do seu progressivo processo e ainda dar-se-a continuidade com as vantagens e
desvantagens da integracdo econdémica. Finalmente dar-se-a4 sobre 0 processo de integracdo

econdmica mundial.

No segundo capitulo analisar-se-a a especificidade histdrica de Africa em termos de integracio
econdmica. Aqui, destacamos a importancia do movimento pan-africanista e a contribui¢do dos
descendentes africanos nas suas diasporas para a consolidacdo deste movimento. Ainda
identificar-se-4, o0s aspetos relevantes sobre a implicagbes da Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD). Por fim, descrevem-se as maiores dificuldades

encontradas no processo de integracao.

No terceiro capitulo abordou as linhas de orientacdo do processo de integracdo no espaco
regional da Africa Austral SADC. Comecando pela avaliagcdo da forma conturbada como nasce
a SADCC, ou seja, as determinantes circunstancias historicas que levaram a Conferéncia de
coordenacao dos paises da Africa Austral a transformar-se para SADC. Para complementar a
sintese apresentamos uma visdo geral do enquadramento econdémico da SADC. De seguida,
procede-se & andlise do Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP),
que constitui a base Estratégica para o Futuro da SADC. Por fim, referem-se as maiores
dificuldades que se colocam a regido da SADC, bem como algumas perspetivas sobre o seu

futuro.

No quarto capitulo, focaliza-se na integracdo economica de Angola na Africa Austral
equacionado as oportunidades e desafios para as relacfes econdmicas decorrentes desta parceria.
A abordagem ¢ feita na base de uma apresentacdo e discussdo das multiplas condicdes e para
uma estratégia de desenvolvimento para a economia angolana ancorada no reforco da integracao
regional. Em termos metodoldgicos, usamos o referencial da analise SWOT a partir da Base do
Painel sobre Estratégia de Integragdo Econdmica angolana na SADC. Posteriormente, daremos
sequéncia ao trabalho com o esboco dos principais Desafios e Oportunidades de Angola para sua
Insercdo na SADC. Nesta analise destacam-se os setores do petroleo, transportes, energia, agua
e agricultura. Finalmente, concluiremos com a avaliacdo da contribuigcdo de Angola a SADC e a

sua adesdo & Zona de Comércio Livre da Africa Austral.



CAPITULO I: A INTEGRACAO ECONOMICA: DO QUADRO TEORICO AS
DIFERENTES EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

O objetivo deste capitulo é procurar entender de forma mais aprofundada o quadro tedrico e 0s
desenvolvimentos de experiéncias sobre as teorias de integracdo econdémica. Deste modo,
iniciaremos pela abordagem ao conceito de integracdo econdmica apresentado por alguns
autores. O ponto de partida serdo as noc¢des basicas iniciais dos autores classicos com destaque
para Bela Balassa, autor de referéncia na evolugéo da teoria da integracdo econdmica, focando-
se nas diferentes experiéncias da integragdo econdmica e respetivas vantagens e desvantagens,
prosseguiremos com a apresentacéo de posicOes que se afastam daquele referencial. Na parte

final do capitulo focaremos a atencdo na discussao sobre multilateralismo versus regionalismo.

1.1 Evolucdo do Conceito de Integracdo Economica

Na linguagem corrente o termo integragdo corresponde a juncdo das diversas partes no todo.
Pois, do ponto de vista econdmico a expressao € feita em maultiplas acepc@es, cujo contetdo
importa precisar. Passa-se em revista alguns conceitos de diferentes autores e pelos seus
formuladores, em que se acentua um ou outro elemento que na Gtica parece mais relevantes?.
Esta acepcdo de integracdo econdmica revela a metodologia de um processo que caminha por

vias normativas e regulamentares removendo os obstaculos existente na “integracao”.

Neste ponto, pretendemos integrar os aspetos interpretativos do processo de integracdo e dar-
se maior atencdo aos contributos de Viner e de Balassa, autores que se destacaram no
aparecimento da teoria de integracdo econémica de forma a compreender melhor a sua

termologia.

Dado o contexto histérico podemos verificar que a integracdo econdmica comecou a afirmar-
se apos a Segunda Guerra Mundial passando assim a constituir-se como um ramo autonomo da
economia mundial (Pinto, 2004:7). Ao logo deste percurso foi-se reconhecendo o insucesso do
isolacionismo quer no plano econémico quer no plano politico. Neste caso, houve a necessidade

de se criar um projeto que era entendido por seus formuladores como instrumento politico para

1Ver Medeiros (2008:28)



a construcdo de estratégias regionais de desenvolvimento econdmico e de construcdo das suas

vantagens comerciais?.

No entanto, a criacdo de comeércio em decorréncia de reducdes tarifarias foi o principal objetivo
da integracdo e esta era vista como uma forma de ampliar a escala de producéo para viabilizar
uma estratégia de desenvolvimento que ndo era passivel de ser implementada no espaco
econdmico de cada pais isoladamente. Entretanto, somente depois dos anos de 1950 é que o

termo de integragdo econémica ganhou espago ao nivel mundial 2.

Assim sendo, segundo o conceito definido por Balassa (1961:12), a integracdo econdémica varia
de acordo com o enfoque acentuado pela forma de integragdo como processo e como situagéo.
O conceito como um processo “implica medidas destinadas a abolicdo de discriminacfes entre
as unidades economicas de diferentes Estados”. Como situacdo “a integracdo econdmica,

corresponde a auséncias de varias formas de descriminacdo entre as economias nacionais”.

Para Heberler (1964) o conceito de integracdo verifica-se atraves das relac@es estreitas entre
certas areas. Ha aqui um partilhar de contetdos muito amplo do modelo cléssico do tipo

mercado de concorréncia perfeita.

Por outro lado, Myrdal (1967:573) apresentou umas outras concecdes diferentes de Balassa.
Refere que a integracdo econémica como um processo socioecondémico capaz de destruir as
barreiras sociais e econdmicas existentes entre 0s participantes nas atividades econdémica ndo
estabelecendo qualquer distin¢do entre integracdo nacional e internacional”. Nesse sentido, as

integracOes nacionais e internacionais andam juntas.

Nessa ordem de ideias afirma este estudioso que 0s movimentos para a integracao internacional
deverdo ser conduzidos em termos positivos de alargamento da comunidade dos interesses e

das aspiracGes e ndao em termos negativos de ruturas das linhas de defesa da integragédo

2 Neste ponto, entende-se que, a ideia principal era que a Economia Mundial, caminhasse com determinagdo para
a criacdo de condicBes que levassem ao comércio mais livre, através de instituicBes internacionais que
promovessem, ndo apenas a abolicdo de barreiras, mas também o maior equilibrio entre os paises que pertenciam

a um determinado agrupamento regional.

3 Sob este assunto ver por exemplo Pinto (2004:7)



nacional®. Na verdade, os dirigistas deixam bem claro que a integracéo internacional ndo pode
ser obtida a expensas da integracdo nacional (Myrdal 1967:573).

Por esta razdo, Robson (1985:11) apresenta assim, uma sintese mais clara que tem a ver com
os dias de hoje. Segundo o autor o conceito geral de integragdo economica esta basicamente
ligado & eficiéncia do uso dos recursos, com particular referéncia aos aspetos espacial. Tendo
incluindo como conteddo a liberdade de circulacdo de bens de fatores de producéo e a auséncia
de discriminacdo. No enfoque classico a integracdo significa a abolicdo de entraves em

movimentos de mercadorias pessoas e capitais alargando a oferta e procura.

Jan Tinbergen (1968), em sua obra “Integracdo Econdmica Internacional”, apresenta uma
distingdo entre os efeitos de integragdo negativa e positiva. Assim 0 autor expressa que para
designar aqueles aspetos da integracdo que envolvem a remocdo das discriminacdes e das
restricdes a circulacdo, tal como sucede no processo de liberalizacdo do comércio. De facto,
esta po-la em contraste com a integracao positiva, a qual se liga a modificacdo dos instrumentos
e das instituicOes e a criacao de outros, com finalidade de permitir que o mercado funcione com

eficacia e também para promover outros objetivos mais vastos na unido®.

Neste contexto, Robson (1985:12), distinguiu os seguintes &mbitos de integracdo econdémica:

(@) Integracdo nacional, que se refere a integracdo de regides dentro das fronteiras de um
Estados nacional,

(b) Integracdo econdmica internacional, que se refere a integracao de diversas nagcdes num
bloco regional;

(c) Integracdo mundial, que se trata de um fendmeno mais a uma escala global. Isto é a
integracdo econdmica universal, se relaciona a integracdo de todos os paises num Gnico
bloco econdmico. Ou seja, refere-se a eliminacdo de todas as barreiras e discriminacfes

as trocas internacionais (Silva e Rego 1985:11).

Em suma, neste subcapitulo analisdmos o conceito de integracdo econdmica. Numa primeira

instancia fez-se um breve comentario de conceitos elaborados por varios autores com real

4 Sob este assunto ver Myrdal (1967:32)

5Na verdade, os dois métodos ndo séo se excluem mas complementam-se na construcdo de um espago integrado
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destaque para Balassa autor que se destacou no processo das teorias de integracdo econémicas

com as suas Obra notavel e que mais tarde passou a ser inspirado por outros autores.

1.2 Os Fundamentos da Teoria da Integracdo Econémica Internacional

Tal como vimos anteriormente o conceito de integracdo econdmica internacional passou a ser
utilizado somente depois da segunda guerra mundial. Neste sentido, a integracdo econémica
passou-se a adquirir maior precisdo significando o processo voluntario de crescente
interdependéncia de economias mundiais. Nao obstante, existem varias respostas para a
explicacdo de fendmenos integracionistas, que podem ser: econdmicas, politicas, religiosas,
bélicas assim como de seguranca e defesa. Mas, a principal abordagem que os economistas se
basearam para explicar a integracdo regional, surgiram no novo institucionalismo e na nova
economia politica, dependendo do contexto e das circunstancias mas em todas elas existe um

fator comum: “a cooperagdo” (Gilpin 2001).

De acordo com o autor acima citado, a abordagem do novo institucionalismo assume que as
instituicOes internacionais incluindo as regionais, sdo estabelecidas para vencer as falhas no
mercado resolvendo todos os problemas de coordenacdo e eliminar obstaculos a cooperacdo

econdmica.

Assim, durante o periodo da década de 50 surgiu Jacob Viner, considerado como o pioneiro da
teoria da integragio econdmica com o seu trabalho sobre as “Unides Aduaneiras” ©. De acordo
com Robson (1985:16), aquele trabalho nédo evidenciou no entanto, o contributo de outros
autores na mesma area como De Beers (1941) e Byé (1950). Dado que antes de Viner, apenas
se considerava os efeitos da integracdo econOmica sobre a producdo, assumem grande
importancia as extensoes feitas por outros autores - Meade (1955), Gehrels (1956) e Lipsey
(1960 e 1970), que consideraram também os efeitos da integracdo econdmica sobre 0 consumo.

6 Sob este assunto vimos que, o primeiro contributo para a analise sistematica da integracdo econdmica
Internacional é atribuido a Jacob Viner com o seu trabalho de 1950 sobre as unies aduaneiras como apenas um

passo na direcdo do comércio livre.



Como ilustra Ferreira (1997:15), analise estatica é uma anélise fotogréafica para a realidade no
momento posterior a integracdo. Pressupde que a economia esta a trabalhar na fronteira das
suas possibilidades de producéo pelo que as modificagdes operadas ndo alteram o volume total
da economia globalmente considerada, apenas modificam as combinagdes produtivas
existentes. Desta l6gica, os efeitos estudados consistem em variagcdes nos fluxos das trocas
internacionais que produzem uma modificacdo do padrdo de especializacdo da producéo,
influenciando a sua eficacia e uma modificacdo do nivel dos precos influindo também no padréo
de consumo nas economias participantes. Os “efeitos estaticos” sdo dois tipos a saber: sobre a

producdo e sobre o consumo.

Os efeitos sobre a producéo sao resultantes de uma unido aduaneira que podem ser calculados
pela diferenca entre o volume de comércio de custos unitarios, o volume de comércio desviado
pelas diferencas de custos por unitario (Balassa, 1961:47). Consequentemente se as diferencas
de custos unitarios forem consideravelmente maiores para 0s bens cujo comércio aumentou do
que para os bens em cujo comércio se verificaram desvios, uma unido aduaneira pode ter um
efeito benéfico na eficiéncia mundial, mesmo que o desvio de comércio medido pelas variacdes

do volume deste seja superior ao aumento de comércio’.

Por outro lado, observa-se que a teoria de Viner, se relacionava com a analise da “unides
aduaneiras,” tal facto se refere aos custos e beneficios da integragdo econdmica, tendo por base
a avaliacdo da substituicdo do regime de autarquia pelo acesso preferencial e reciproco a
determinado mercado bem como dos seus impactos sobre a alocagdo doméstica de recursos e
sobre os fluxos de comércio entre paises associados e ndo associados (Machado, 2000:48).
Nesta perspetiva Viner, contrariava a tese que se consubstanciava no facto da eliminagdo dos
direitos aduaneiros no espaco integrado aumentar o bem-estar econdémico. A discriminagao
poderia conduzir os efeitos de criacdo de comércio e de desvio de comércio que alteram a
producdo o consumo a balanga de pagamentos e a taxa de crescimento economico (Medeiros
2008:42).

De acordo com Pinto (2004:7), a teoria estatica das unides aduaneiras baseava-se nos modelos
classicos de comércio internacional baseados no conceito “vantagens comparativas” de Adam
Smith (1776) e Ricardo (1817), se o livre comércio gera melhor alocacéo global de recursos em

comparagao com os regimes comerciais autarquicos, a formacao de areas de livre comércio ou
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unides aduaneiras constitui um movimento em direcdo ao livre comércio e isto é que um
aumento do bem-estar mesmo que este efeito ndo seja comparével ao obtido caso vigorassem
as condic0es ideais livre comércio. Levando assim, que os acordos de integracdo regionais
fossem benéficos tanto para paises membros assim como para paises ndo membros®. E que tais
acordos produziam muitas das consequéncias da liberalizacéo global do comércio. A integracdo

regional proporciona 0 aumento nas trocas comerciais e no bem-estar mundial °.

Nota-se também que os consumidores de qualquer produto em que o pais tem a tarifa mais
baixa ndo estdo sujeitos a qualquer perda ao contrario do que acontece com os abrangidos por
uma unido aduaneira 0s quais estdo sujeitos ao preco que resulta da aplicacdo de uma tarifa
externa comum?®. “Assim, a teoria das unides aduaneiras pode considerar-se como um ramo da
teoria das tarifas. Enquanto, a teoria das tarifas baseia-se no facto dos direitos aduaneiros a

serem impostos de uma forma nao discriminatéria (Machado 2000:9).

Desta forma, as expressdes aumento de comércio e de desvio de comércio, abrangem apenas
um aspetos dos efeitos sobre a producdo e para sermos mais precisos, deveremos distinguir
entre efeitos sobre a producdo positivos e negativos. Os efeitos positivos sobre a producao
podem definir-se como a diminui¢do dos custos, resultantes do desvio de compras das fontes
de producéo de custos mais altos para as de custos mais baixos. Balassa, (1961:47-48). Assim,
os efeitos negativos sobre a produgéo por outro lado, refere-se ao aumento de custos que resulta
do facto de determinadas mercadorias passarem a ser produzidas em paises participantes em
vez de 0 serem em paises estrangeiros, em virtude de haver desvio de fontes de producdo com
custos mais baixos, para paises estrangeiros para as fontes de producdo com custos mais altos
paises participantes. Desse modo, 0 mundo beneficia ou perde conforme os efeitos positivos

sobre a produgéo forem maiores ou menores do que 0s negativos®?.

De acordo com Silva e Rego (1985:35), a teoria dindmica das unides aduaneiras tem vindo a

debrugar-se fundamentalmente, sobre os efeitos provenientes de possiveis economias de escala,

8 Aqui estdo os efeitos de integragdo econémica abordados por Viner em (1950).
® Sob este assunto ver, Pinto (2004:7)
10 Ver Machado (2000:9)
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alteracdes de eficiéncia e alteracGes na taxa de crescimento. Contudo a formagdo de uma uniéo
aduaneira, devido ao alargamento de mercado que proporciona, pode desencadear outros efeitos
no bem -estar dos paises nelas intervenientes, que ndo podem ser abordados pela teoria estatica,
devido aos pressupostos restritivos em que assenta. Tais efeitos, apesar de intimamente
interligados, séo tradicionalmente dissociados, para facilidade de exposicdo, em trés grupos;
efeitos proveniente de um aumento de concorréncia; efeitos decorrentes do aproveitamento de
possiveis economias de escala; efeitos provenientes de alteragdes no nivel e natureza do

investimento?.

Por outro lado, Prado (1997:277) argumenta que a relacdo entre o processo de integracéo e a
afetacdo intersectorial de recursos na nova teoria de comércio internacional amplia os resultados
analiticos da teoria convencional. Assim, o efeito da criacdo de comércio implicaria
exclusivamente a especializacdo sectorial da producédo segundo a dotacdo de fatores existentes
em cada pais gerando o desaparecimento de certas industrias e a transferéncia de capital e
emprego para outras. Logicamente, entende-se que Viner criou as bases da “Teoria da

Integracdo Econdmica”, a partir da teoria pura do comércio internacional®®.

N&o obstante, o desejo da integracdo prende-se com a forma como ela contribui para o bem-
estar e para isso, deve-se recorrer a economia do bem-estar. Assim, ndo haverd melhoria do
bem-estar social sem que a melhora de um individuo reduzir o bem-estar de qualquer outro
elemento do grupo. Eventualmente, as abordagens de Balassa (1961:25), sobre o bem-estar no

caso da integracdo serdo afetado por seguintes:
(a) por uma variacdo na quantidade de bens produzida;

(b) por alteracdo no grau de discriminacdo entre produtos fabricados internamente e no

estrangeiro;
(c) por uma redistribuigdo do rendimento entre os naturais de diversos paises;

(d) finalmente, “por uma redistribui¢ao do rendimento dentro de cada pais”.

12 Ver Silva e Rego (1985:35)

13 Ver Prado (1997:277)
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Nesta perspectiva verifica-se que, os dois primeiro fatores estéo relacionados com a eficiéncia
alocativa e os dois ultimos com a equidade. No que se refere a eficiéncia alocativa pode-se dizer
que a um aumento do bem-estar potencial decorrente da integracdo quando a quantidade de

bens e servicos produzidos com uma dada quantidade de fatores (Fernandes 2007:31-32).

Por outro lado, Balassa (1961:18) refere que, justificam-se o interesse crescente pela integracéo
econdmica nos paises subdesenvolvidos por onde o crescimento econémico vai evoluir como
consideracdo primordial. Porém, os paises que seguem os conselhos dos defensores da doutrina
do crescimento equilibrado podem procurar a integracdo econdémica a fim de assegurar um

mercado suficientemente vasto para o desenvolvimento paralelo de novas industrias.

Enfim, aludimos ainda concluir que a se¢do acima mencionada abordou-se sob as teorias de
integracdo econdémica. No entanto o artigo teve inicialmente a tratar-se sobre as diferentes
teorias desenvolvidas por diversos autores que notabilizaram a partir dos meados do século XX.
De uma forma a outra prestaram um grande contributo na evolucdo da teoria integracionista

econdmica.

1.3 Formas de Integracdo Econdémica

O presente subcapitulo analisa-se sobre a questdo de diferentes experiencias de integracéo
econOdmica regionais. Assim o enfoque parte por explicar as 6 etapas que sdo faseadas por
Balassa. E posteriormente explicaremos as diferentes razdes que levam os Estados a
integrarem-se economicamente e por fim, continuaremos por abordar as vantagens e

desvantagens da integracéo.

Quando se inicia um processo de integracdo econdmica, esse processo pode ser mais ou menos
completo originando a existéncia de diversos formas de integracdo econOmica. Assim, a
integracdo econdmica constitui um processo sequencial faseado no tempo, onde Balassa
(1961:12), distingue as seguintes formas de integracdo econdmica: zonas de comércio livre
(ZCL), uniBes aduaneiras (UA), mercados comuns (MC), unides econdémicas (UE), unides
econdémicas e monetarias (UEM) e Unido Politica (UP). Conforme veremos na seccao

seguintes:
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O primeiro nivel de integragdo ¢ denominado “Zona de Comercio Livre” caracteriza-se pela
abolicdo de direito aduaneiros e eliminacdo de restricbes quantitativas entre os paises
participantes e mantendo cada pais a sua politica pautal propria em relacdo a paises terceiros.
Porém, a zona de comércio livre é a forma de integracdo econdmica que menos ajustamentos
exige aos paises participantes. A ZCL apenas inclui a liberdade de circulagdo de mercadorias e
as exportacgdes e as importacdes entre 0s Estados membros da ZCL néo se sujeitam aos direitos

aduaneiros ou outro tipo de restri¢des alfandegarias®.

O segundo nivel de integragdao econdmica ¢ denominado “Unido Aduaneira” todas as tarifas
sdo eliminadas entre os Estados membros que adotam uma politica comercial externa e comum
para 0os ndo membros. Além disso 0 grupo age como um sé organismo na negociacdo de todos
0s acordos comercias com 0s ndo membros. Implica além das trocas comerciais no espaco da
unido sem restricdes, uma obrigatoriedade por parte dos paises participante de adaptar uma
pauta exterior comum. Exigindo deste modo a uniformidade aos paises membros na aplicacéo
dos direitos aduaneiros em relacéo aos terceiros. Pois, uma unido aduaneira existe entre dois ou
mais paises quando o0s estraves as trocas de mercadorias sdo eliminados, a0 mesmo tempo que

se estabelece uma Pauta Aduaneira Comum, face a terceiros paises (Cardoso et. all 2010:42)

Por outras palavras, existe uma liberdade de circulacdo de mercadorias nas areas integrada, sem
as incidéncias de direitos aduaneiros e taxas de efeito equivalente, bem como sem restri¢coes
quantitativas de mercadorias, a0 mesmo tempo que € instituida uma Politica Comercial,

Comum em relagdes a paises membro®®,

O terceiro nivel de integragdo econdomica ¢ conhecido como “Mercado Comum” caracteriza-se
pela tarifa que podem ser eliminadas entre os estados membros. E assim, todas as barreiras aos
movimentos de fatores entre os paises- membros sdo eliminadas®®. De facto atinge-se uma
forma mais elevada de integracdo econémica porque séo abolidas ndo so as restri¢cdes comercias
mais também as restricGes aos movimentos de mercadorias e fatores produtivos. Neste estagio,

além da livre circulacdo das mercadorias e a criagdo da tarifa externa comum, associa-se a livre

1 1dem

15 1dem.

16 \er Appleyard, et. all. (2010:386)
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mobilidade dos fatores de producio que ainda outras mobilidades'’. Pois, o “Mercado Comum”
é uma Unido Aduaneira com politicas comuns de regulamentacéo de produto e com liberdade
de circulacdo de todos os trés fatores de producéo (terra, capital e trabalho) e de iniciativa®
(Balassa 1961:13).

O quarto nivel de integracao econdmica, ¢ conhecido como “Unido Econémica” e Monetéria,
traduz-se no grau mais avancado de integracdo econdmica, implicando em acumulacéo das
anteriores formas para uma unificacdo das politicas monetarias orcamentais dos seus
participantes. Entretanto, inclui ainda neste nivel a adocdo de uma moeda Unica e a criagédo de
um banco central supranacional que tem poderes exclusivos sobre as politicas monetérias
(Cardoso, et. all. 2010:44).

Como destaca Balassa (1961:13), a unido economica distingue-se do mercado comum por
associar a supressédo de restricbes aos movimentos de mercadorias e fatores com um certo grau
de harmonizacdo das politicas econémicas nacionais de forma a abolir as discriminacoes
resultantes das disparidades existentes entre essas politicas. A unido econémica é uma forma
de integracdo que inclui todas as caracteristicas de um mercado comum, mas também implica
que a unificacdo de instituicdes econdmicas e coordenacdo de politicas econémicas em todos

0s paises membros.

O quinto nivel de integracdo econdémica ¢ conhecido como “integracdo econdmica total”, que
desemboca-se na existéncia de um 6rgédo central dominante com vista a elaborar e a aplicar as
politicas ao todo integrado. Evidentemente que a I6gica que aqui se faz em vez da harmonizacéao
segue-se 0 método da uniformizacdo que consiste em anular o espaco de manobra Medeiro
(2008:35).

Seguidamente teremos uma Unido Politica, nesta situacdo os paises passardo a ter politicas
comuns nos mais variados dominios incluindo uma politica externa de defesa comum?®. Para

tal, esta forma de etapa passa-se a adotar também uma politica monetaria, fiscal, social,

17 Pois, trata-se de uma forma de integragdo mais completa do que a verificada numa unido aduaneira, sendo que

continua a vigorar a PEC.

18 Portanto, em tese a circulacdo de Capital, trabalho, bens e servicos entre os membros deve ser tdo livre como
dentro do territdrio de cada participante.
19 Ver Cardoso, et. all. (2010:44)
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uniforme bem como se delega a uma autoridade supranacional poderes para elaborar e aplicar
essas politicas. As decisdes dessa autoridade devem ser acatadas por todos os estados

membros.

Para compreender melhor a visualizacdo, resumimos na figura seguintes que mostra assim as

diferentes etapas de integracdo econémica:

Quadro n° 1: Etapas de Integracdo Econdmica e suas caracteristicas gerais

Livre Pauta Livre Politicas Politicas Autoridades
Etapas de Integracdo circulacdo Aduaneira Circulacdo econdmicas monetarias supranacionais
Econdmica de bens  exterior  de pessoas, comuns comuns e moeda
Comum  Servicos, Unica
capitais

Zona de Comércio
Livre

Unido Aduaneira
Mercado Comum
Unido Econémica
Unido Econémica e
Monetaria

Unido Econémica
Total

Fonte: Cardoso, et. all. (2010)

De facto, Costa (2010:310-311) reconhece gque existem varias razdes que levam os paises a
integrarem-se economicamente, dependendo dos objetivos que pretende alcancar da mesma
forma, também, sdo varios os riscos e 0s beneficios que decorrem do processo de integragao.
Assim, as razdes que levam os paises a optarem por estratégia de integracdo econémica, podem

ser de ordem econdmica, politicas e de seguranca. Conforme resumimos mais adiante:

Por outro lado, alguns dos motivos que levam os paises a optarem pela integracdo economica

~

Sao:

» Procura de mercados maiores, 0s quais serdo mais faceis de alcancar através de acordo

regionais ou bilaterais;

20 1dem

14



= Através da integracdo mais profunda das economias principalmente como o comércio,
ambiente e as normas de trabalho que podem tornar-se numa area de acesso a mercado

mais seguro e mais desenvolvidos;

» Entre 0os motivos politicos que conduzem os paises a escolherem a integracdo econémica
verificaram 0s seguintes: Aumentar o poder de negociacdo nas negociagdes

multilaterais; prevenir os erros em reformas politicas e economicas.

1.3.1 As Vantagens e Desvantagens da Integracdo Econémica

O presente artigo trata-se em analisar as vantagens e desvantagens de integracdo econémica.
Pois o enfoque versa-se em avaliar as condi¢des que faz um pais integrar-se num espacgo de um
bloco economicamente com 0s objetivos de tira vantagem comparativa em relacdo aos seus

vizinhos.

Por seu turno, Rocha (2010:85) argumenta que a integracdo economica perfilha do paradigma
das vantagens do comércio internacional. Dito de outra maneira, a integracdo economica
perfilha o paradigma do livre-cambismo, havendo, no entanto, que assegurar as medidas
positivas de integracdo, uma difusdo equilibrada dos beneficios e uma reparticdo justa dos
sacrificios. O que s6 pode ser garantido quando os niveis de desenvolvimento dos paises sao

elevados e as estruturas econémicas 0 mais possivel homogéneas.

Consequentemente, dir-se-a que ha vantagem de integracdo econémica quando temos garantias
de acessos aos mercados externos em condi¢fes melhores do que aquele multilateralismo pode
proporcionar e em alguns casos, o resguardo face a protecdo contingente ou até administrada.
Ainda pode haver o aumento da escala na producdo e os ganhos correspondentes serdo o
resultado provavel de um melhor acesso aos mercados de outros paises. Dir-se-a4 que tambem
com a conclusdo de ciclos de negocia¢des comercias multilaterais se obtém novas facilidades
de acesso aos mercados externos. Desta l0gica, verifica-se que a seguranca e a estabilidade com
que os produtores de um pais membro de um espaco de integracdo regional penetram nos
mercados dos outros paises membros poderdo revelar-se, com alguma probabilidades,
superiores a seguranca e a estabilidade de acesso a mercados garantidas em negociaces
multilaterais (Cunha 2008:316).
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Por seu turno Costa (2010:312), resume algumas vantagens da Integracdo Econdmica da

seguinte forma:

e Maior eficiéncia na afetacdo dos recursos;

e Obtencdo de economia de escala;

e Aumento da producdo devido a eliminacdo de barreiras a circulagdo dos fatores de
producéo;

e Maiores possibilidades de atingir pleno emprego e reforgo da capacidade de negocios;

e Criacdo ou desenvolvimento de atividades dificilmente compativeis com as dimensdes
nacionais;

e Intensificacdo da concorréncia e da competicao;

e Atracdo de investimentos diretos estrangeiros;

e Maior desenvolvimento econdmico sociais;

O autor acima citado sugere também as desvantagens de integracdo econémica sao faseadas

das seguintes modo:

e As disparidades de desenvolvimentos econdémicos e sociais entre os estados
membros;
e Asresisténcias dos Estados nacionais as regras da disciplina coletivas dos Estados;

e A formagcéo da opinio plblica®.

1.4 Ambito Atual da Integragdo Econdmica no plano Mundial

Neste capitulo apresentam-se algumas das experiéncias empiricas de Integracdo Econémica
em termos mundiais. Assim, iniciaremos por descrever os aspetos atuais do regionalismo ao
nivel da Europa, que é o maior exemplo de integragdo econdmica mundial. E seguidamente,
daremos a continuidade com o processo de regionalismo na América do Norte e da América do
sul. Enfim, abordaremos a questdo que tem a ver com o regionalismo no continente Asiético,

onde se prevé o maior crescimento econémico.

21 1dem
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De acordo com Pinto (2004:42), os agrupamentos formados no periodo entre as duas guerras
caracterizaram-se pelo seu elevado grau de preferéncia na medida em que foram criados com a
finalidade de consolidar impérios caso das unides aduaneiras francesas formadas com os
membros do seu império em 1928 e da Commonwealth, da Gréd-Bretanha em 1932 foram
estabelecidos entre Estados poderosos no caso da Hungria, Roménia, Jugoslavia e Bulgéria que
negociaram tarifas preferenciais com outros paises para produtos agricolas. No tocante as
relacGes de preferéncia de tipo colonial levadas a cabo principalmente pela Gré-Bretanha e pela
Franca, eram caracterizadas essencialmente pela troca de produtos agricolas e matérias-primas
importadas das ex-colénias por produtos manufaturados de maior valor acrescentado

exportados pelos paises ex-colonizadores.

Como poderemos ver o grau de preferéncia crescente do comércio entre os impérios coloniais
e 0s seus territorios ultramarinos permite concluir que as antigas col6nias tiveram reduzido
volume de trocas com o resto do mundo. O caso do Reino Unido é o mais significativo é que
nos anos de 1929 e 1938, houve um aumento de importacdes na qual todos os produtos foram
para suas colonias. No caso da Franga, 0 comércio nesta época era feito apenas através das suas
colonias e verificou-se um grande aumento significativo a partir de 1929 a 1938 em que as
importacdes cresceram consideravelmente??. E neste caso, houve também um crescimento

significativo das exportacdes.

Enquanto, o comércio entre a Bélgica e a sua coldnia africana, o entdo Congo Belga, agora
Republica Democréatico do Congo (RDC), foi menos representativo. O mesmo facto aconteceu
com Portugal que durante o periodo de 1929 a 1938 que teve um indice muito baixo de
crescimento das suas exportacdes. Ainda que, a lingua e outras afinidades tenham
desempenhado um papel relevante nas suas relacdes comerciais, mas o fator distancia e os

inerentes custos de transporte mais caros foi impeditivo (Pinto 2004:45).

De facto, Costa (2010:314) afirma que em 1944 deram-se 0s primeiros passos para a criacéo de
um Mercado Unico Europeu, através da realizacio de um acordo de cooperacéo entre a Bélgica,
a Holanda e o Luxemburgo. Esse acordo tinha como finalidade a abolicdo de barreiras
aduaneiras e a livre circulagdo de pessoas, bens e servigos entre 0s trés paises. Era 0 nascimento
de Benelux. Apo6s o final da segunda guerra mundial em 1945, a Europa encontrava-se num

elevado grau de destruicdo. As capacidades produtivas e as infraestruturas estavam destruidas,

22 \/er Pinto (2004:45)
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verificando-se uma grande caréncia de matéria-prima e de capital para investir. Perante esta
situacdo, os Estados Unidos da América propuseram um programa de ajuda a reconstrucao
europeia atraveés de atribuicdo de capitais a taxa de juro baixas e de todo tipo de bens necessarios

a reconstrucdo europeia. Esta ajuda ficou conhecida como Plano Marshall.

Entretanto, a necessidade de entendimento entre os paises na administracdo e a coordenacéo
dos capitais recebidos pela Europa através do Plano Marshall fez surgir, a Organizacao
Europeia para a Cooperagdo Econdmica (OECE), a qual era constituida por 17 paises

europeus?.

Desta forma, em 1951 foi assinado o Tratado de Paris, pelos seguintes paises: Bélgica,
Alemanha Ocidental, Franca, Italia, Luxemburgo e Holanda. Esse Tratado estabeleceu a
Comunidade Europeia do Carvédo e do Aco, para a coordenacdo da producdo, distribuicdo e
outros assuntos referentes a esses dois setores da industria nestes paises, que entdo avangaram
muito mais na cooperacdo assinando dois Tratados de Roma em (1957), um Tratado que
estabeleceu a Comunidade Econdmica Europeia, (CEE) e outro formou a Comissao de Energia
Atomica Europeia (Euratom) para pesquisa, cooperacdo e gestdo conjunta nesse campo
(Appleyard, et.all. 2010:396). Através do artigo 52° do Tratado inicial interditaram-se as
restricbes a liberdade do estabelecimento da competéncia de um Estado membro sobre o
territério de um outro Estado membro e assim, os dois tratados entraram em vigor em 1 de
Janeiro de 1958 e com Tratado de Paris anterior, tornaram-se possivel a a constituicdo da

Comunidade Econémica Europeia (Medeiros, 2008:98-9).

Nesta vertente, observa-se que o acordo que instituiu este dois Tratados, estatuiu a livre
circulacdo de pessoas e de trabalho no espaco de integrado. Desde que o Tratado de Roma
entrou em vigor em 1958 o nucleo original dos seis paises participantes foi acrescido do Reino

Unido da Dinamarca e da Irlanda e Grécia em 198224,

No seguimento do processo de alargamento para a integracdo econdémica da Unido Europeia
aparece assim, a oportunidade de reaproximagcao de alguns paises do sul da Europa recem-saido
de um ditatorial entre os anos de 1974 a 1975. Neste caso os paises do sul da Europa
apresentaram o seu pedido de adesdo em 1979 a Comunidade Europeia. Porém, Portugal apds

a perda das suas colonias africanas por raz6es de uma politica externa dirigida persistentemente

23 |dem
24 \Ver Medeiro, (2008:99)
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para a vertente atlantica, obrigou a ratificar a sua estratégia para o desenvolvimento da
sociedade Portuguesa e passou a analisar melhor o seu posicionamento na sua politica externa
Cardoso et. all. (2010:51-52).

De acordo com Ferreira (2014:109), foi neste contexto em que foi constituido o primeiro
Governo constitucional, logo em Julho de 1976, no programa apresentado a Assembleia da
Republica Portuguesa, promovendo assim, a chamada “opgdo Europeia”, que se consubstanciou
no pedido de adesdo plena de Portugal ao Tratado de Roma em Mar¢o de 1977. Desse modo
observou-se que enquanto Portugal discutia laboriosamente em Bruxelas os termos de Tratado
de adesdo com os seus periodos de transicdo, as suas excecOes e derrogacdes sectoriais, surge
paralelamente a elaboracdo do Ato Unico entre 1984 e 1985, que acelerasse as metas e
calendarios para o Mercado Interno, consolida-se assim, a coopera¢do politica entre Estados,
reduzindo assim o &mbito dos tratados de adesdo de Portugal e de Espanha, dois Paises Ibéricos
na Comunidade Europeia, com as suas entradas em vigor no mesmo ano em 1 de Janeiro de
1986.

A partir deste contexto, os membros da Comunidade Europeia foram recetivos a esse assunto
para completar a eliminacdo das barreiras internas nas suas economias em Fevereiro de 1986.
O conselho de Ministros adotou a Lei Europeia Unica com objetivos de implementar as varias
recomendacdes. A data estabelecida para a eliminacéo de todas as restricdes ao mercado interno
foi em 31 de Dezembro de 1992 (Appleyard et. all. 2010:399).

Todavia, depois das alteracbes no cenario politico-institucional verificadas nos paises da
Europa central e Oriental a partir de 1989 da-se o inicio de uma nova era a nivel da Europa que
culminou com o fim da queda do muro de Berlim e consequentemente, trouxe mudancas no
Mapa geografico da Europa Comunitaria. Assim aderiu a Suécia, Austria, e da Finlandia em
1994 (Cardoso, et. all. 2010:51).

Medeiros (2013:114), depois dos anos de 1990 vai-se aprofundar a integracdo econdémica na
Europa, desmantelando-se os obstaculos fisicos, técnicos e fiscais com a implementacdo do
mercado Unico, onde se aproveitou a ocasido para alterar a designacéo no Tratado de Maastricht
em 1993 para Unido Europeia (UE). Que o Tratado de Maastricht, deu um passo muito
importante no processo de integracdo Europeia foi fazer os ajustes necessarios para se
movimentar em direcdo a unido monetaria total em 1 de Janeiro de 1999. Uma sequéncia de
critérios macroeconémicos envolvendo assuntos como indice maximo de divida publica sobre

0 PIB e a taxas de inflacdo, de cdmbio e de juro toleraveis foi estabelecida para que as nagdes
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se habitassem a participar. Em Maio de 1998, o Conselho Europeu confirmou que 11 nagdes
tinham preenchido os critérios necessarios para dotar o Euro em 1 de Janeiro de 1999, que foi
também a data em que as taxas de cAmbios das moedas participantes foram fixadas (Appleyard,
et.all. 2010:400).

Neste periodo a UE criou um novo grupo de acordos comerciais preferenciais com os paises da
Europa Central e Oriental que se integraram mais tarde?. De facto nota-se que com a adesdo
deste 10 novos membros por forca de harmonizacdo de uma legislacdo necessaria ao
estabelecimento das liberdades de circulacdo ja previstas no Tratado do Porto assinado em
Junho de 1992, tornaria uma possivel insercdo no processo de integracdo de um Mercado Unico,
e na propria Unido Econdmica e Monetéaria instituida em Janeiro de 1999 (Cardoso, Ramos,
Leite, Cardoso, Maior, 2010:51-52). Porém, em 2 de Outubro de 1997 foi assinado o Tratado
de Amesterdao que entrou em vigou a 1 de Novembro de 1991 e que representou diversas etapas
que tinham por objetivos a constituicdo de uma Unido Econdmica e Monetaria (UEM). Neste
sentido, foi criado o Pacto de Estabilidade e de Crescimento. Esta decisdo culminou com a

criacdo de moeda Unica dentro da regido.

Desse modo, no primeiro dia de Janeiro de 2000, a Grécia foi incluida na CE, quando a nova
notas e moedas em euro foram introduzidas como moeda comum europeia. E assim 0s membros
participantes eram Bélgica, Finlandia, Alemanha, Grécia, Italia, Espanha, Portugal, Franca,
Irlanda, Dinamarca, Suécia, Luxemburgo, Holanda, Austria e Reino Unido (Appleyard et, all.
2010:400).

Né&o obstante, em 2004, com o alargamento previsto na agenda do documento produzido pela
Comissdo Europeia, instituiam-se as garantias de democracia primado, pelo respeito dos
direitos humanos e minorias, existéncias de uma economia de mercado com capacidade
concorrenciais, que consistia em criar condi¢Ges futuras para participar na Unido Econémica
Monetaria (UEM). Assim, os Tratados de adesdo foram aceites pelo Parlamento Europeu, 0
bloco foi crescendo tendo aumentado mais de 10 Estados Membros ja acima mencionados que

integraram a UE em Maio de 2004, a0 mesmo tempo juntou-se a Republica de Chipre e Malta.

%5 Como ilustra aqui os seguintes paises; Eslovénia, Estonia, Hungria, Letdnia, Lituana, Poldnia, Republica Checa,
Republica Eslovaca, Malta e Chipre. Com o objetivo de preparar os caminhos para a adesao dos 10 novos paises

recém-saidos da 6rbita de comunista.
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Tratou-se assim, do mais significativo alargamento da Unido Europeia, que veio a implicar um

aumento para 25 Estados membros?®.

De acordo com Appleyard et, all. (2010:400), os novos membros foram beneficiarios liquidos
dos fundos de ajuste estrutural da Unido Europeia e dos subsidios da Politica Comum de
Agricultura. As rendas de menores per capita dos paises que aderiram poderiam torna-los
elegiveis ao nivel mais alto de subsidios e isso foi bastante controverso porque podiam resultar
em redistribui¢des substanciais de subsidios retirados dos atuais membros. Logicamente o custo
do negdcio para os estados atuais da Unido Europeia entre 2004 e 2006 gira em torno de 40,8
milhGes de euros, 15 bilhGes dos quais servem como contribui¢cGes de orcamento dos novos
membros. As resisténcias a ampliacdo da UE foram anunciadas em alguns dos paises membros
atuais®’. Em 2006 o foco do debate tem sido ha tempos centrado no facto de que a organizagéo
deveria se tornar mais profunda por meio de integracdo mais estreita dos seus membros
existentes ou se deveria se tornar “mais ampla”, aceitando novos membros, em 1 de Janeiro de
2007, ampliacdo continuava com a Bulgéaria e a Roménia em 2007, tornou-se como o 26° e 0
27° membros da UE. No mesmo dia Eslovénia tornou-se a primeira nagéo da Europa Central e
Oriental a habilitar-se como participante do euro. A adesdo desses novos membros criou uma
nova ideia sem precedentes em direcdo ao leste e transformaria a UE em uma instituicdo
totalmente diferente. Sendo assim, atualmente a UE é constituida por 28 Estados-Membros
depois da adeséo da Croécia (Cardoso et. all. 2010:52-53).

Segundo Prado (1997:279), o regionalismo na regido da América do sul desenvolveu-se a partir
de 1957, quando foi assinado a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL),
o0 documento formal da CEPAL de 1959, tem como objectivo fixar um conjunto de normas para
0 estabelecimento efetivo de um mercado comum latino-americano. E posteriormente, foi
criado em Dezembro de 1960 Associacdo Latino-Americana de Livre Comércio, (ALALC)
formalizada pelo Tratado de Montevidéu, assinado pela Argentina, Brasil, Chile, Uruguai,
Paraguai e Peru e posteriormente pela Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela, cujo principal
objetivo se traduziu em procurar alcancar parceria economica entre os seus 10 paises membros
(Medeiro 2008 109:110). Ao contrério da ideia de Pinto (2004:95), infelizmente a ALALC néo

chegou a se tornar como mercado comum porque foi substituida por outros acordo de integracao

26 \/er Cardoso, et. all. (2010:52-53) que dara uma explicagdo mais aprofundada sob a questao de Unido Europeia

27 1dem
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econdémica que surgiu anos depois. De facto, ALACL teve como o principal objetivo a
eliminacdo gradual das barreiras ao comércio e a progressiva reducgdo nas tarifas que afetavam
os fluxos inter-regionais de comércio. A ALACL acabaria por ser utilizada para justificar a
manutencdo de elevadas barreiras ao comércio externo apesar das reducbes de direitos
alcancados nas rondas Kennedy e Toquio realizadas em 1964-1967 e 1973-1979

respetivamente.

Neste sentido Braga (2001:2) afirma que as diversas tentativas de integracdo tém sido
observadas ao longo das Ultimas décadas cuja influéncia da Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) é marcante. Entretanto, o destaque dado a CEPAL pela sua
contribuicdo tedrica a integracdo econdémica regional é bastante timido na literatura econémica
internacional. Em geral, 0 "pensamento econémico da CEPAL" é relacionado com o processo
de substituicdo de importacGes e aos fendmenos da deterioracdo dos termos de troca e da
inflacdo estrutural.

Por isso se considera que os acordos firmados entre Argentina e Brasil consistiram
exclusivamente em proporcionar mercados de maior dimensédo e economia de escala para
producdo de bens industriais por parte dos paises menos desenvolvidos através da
implementacdo de politicas de substituicdo de importacdes. Porém, em 1968 foram criados a
Associacdo de Livre Comércio do Caribe (CARIFTA) e o Mercado Comum do Caribe Oriental
(MCCO), que posteriormente seria transformado na Comunidade do Caribe (CARICOM).
Finalmente, foi ratificado em 1960 o Pacto Andino em Montevidéu criando a ALALC, que
engloba paises como: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguali,
Peru, Uruguai e Venezuela®®. Assim, as negociacOes entre Brasil e Argentina tiveram inicio
com a assinatura do Programa de Integracéo e Cooperacdo Econdmica (PICE), instituido pela
Ata para Integracdo Argentino-Brasileiro, assinada em Buenos Aires em Julho de 1986. Este
foi seqguido em 1988 pelo Tratado de Integracédo e Cooperacdo e Desenvolvimento e pelo
Acordo de Complementagdo Econémica (ACE) n° 14, assinados pelos dois paises no &mbito da

a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALADI) em Dezembro de 1990%°.

28 \er Prado (1997:280)

29 Ver Prado, (1997:284)
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De salientar que os objetivos dos ALADI assentavam nas estratégias de substituicdo de
importacdes entre os 10 paises membros®. Mais, o grande exemplo de experiéncia mais bem-
sucedida de integracéo regional é o mercado comum do Cone-Sul designado (MERCOSUL).
Nesta regido o processo de integracao foi bastante dindmico nos anos compreendidos entre 1991
e 1995, com a eliminagdo das barreiras tarifarias e um nimero crescente de empresas e
organizaram as suas atividades numa base regional. Em Julho de 1990, Argentina e Brasil
decidiram prosseguir com a experiéncia da integracdo econdmica com a assinatura da Ata de
Buenos Aires que fixou em 31 de Dezembro de 1994 que seria assim a data para a formacao de
uma unido aduaneira entre os dois paises. Posteriormente, o Paraguai e o Uruguai juntaram-se

as negociacdes levando a assinatura do Tratado de Assuncdo em 26 de Marco de 19913,

Nesta perspetiva, foi criado o Mercosul abarcando paises como Argentina, Brasil, Paraguai,

Uruguai, cujos objetivos sdo os seguintes:

» Em primeiro lugar criar um mercado comum com livre circulacdo de mercadorias,
servicos e fatores produtivos;

» Em segundo lugar adaptar uma politica comercial comum face a paises terceiros;

» Em terceiro lugar coordenar posi¢des conjuntas em foruns internacionais;

» Em quarto lugar harmonizar as legislacdes nacionais Medeiros (2008:111).

No continente Americano, o primeiro acordo bilateral assinado em 1985 pelos EUA foi de
pequena importancia estratégica, sendo um tratado de livre comércio com Israel. A mudanca
na politica comercial norte-americana tem como marco a assinatura do Tratado de Livre
Comeércio com o Canadd em 1988. O acordo consistiu na eliminacdo de todas as tarifas
bilaterais entre os dois paises, imediatamente ou em cinco ou em dez passos iguais (Appleyard
et.all. 2010:407). O poder Executivo de Canada, do Meéxico e dos EUA, assinaram o Tratado
Norte Americano de Comercio Livre (NAFTA). As negociagdes para a criagdo do Acordo de
(NAFTA), com o inicio formalmente em Junho de 1991, um ano depois que George Bush e

Carlos Salinas de Gortari declararam pela primeira vez o apoio a um amplo acordo dos Estados

30 Nota-se que os 10 Estados membro sdo ilustrados das seguintes modos: (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai,

Peru, Uruguai, e mais tarde vai-se juntar a Coldmbia, Equador, Venezuela, e Bolivia.

31 Sob este assunto verifica-se que os governos de Brasil e da Argentina de Collor e de Meném e com o fracasso
das administragdes dos anteriores governos, Sarney e de Alfonsin levaram a uma mudanca na orientacdo politica
dos dois paises.
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Unidos com o México e depois o0s dois presidentes concordaram em ampliar as conversagdes
para incluir toda a América do Norte2. E assim foi constituida (NAFTA) em Agosto de 19923,
O bloco econdmico cujos objetivos séo de criar um mercado comum das América Central que
engloba a Republica da Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Salvador, México®*. Mas
ao contrario da UE e NAFTA permaneceu em ZCL, ja que os trés participantes se mostraram
sempre céticos a criacdo de instituicdes supranacionais que pudessem interferir com a soberania
nacional (Porto 2009:586).

No entanto, os Estados membro concordaram em criar uma &rea de livre-comércio com um P1B
combinado comparativamente com 7,5 trilides e uma populacéo de 372 milhdes. Esse acordo
entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1994 e estabeleceu o livre-comércio entre os EUA, Canada
e 0 México, que sdo assim os parceiros comerciais. NAFTA, eliminou todas as tarifas entre 0s
trés paises membros por um periodo de 15 anos a0 mesmo tempo reduzir substancialmente as

barreiras tarifarias Appleyard et, all. (2010:407).

No continente Asiatico a integracdo economica foi marcada com maior significado pela
constituicio da Associacdo das Nagbes da Asia do Sudoeste (ASEAN), criada aos 8 de Agosto
de 1967 tendo os seus cinco membros iniciais apresentado um plano especifico para derrubar
as barreiras tarifarias e integrar as suas economias. Os membros fundadores, Indonésia,
Malasia, Filipinas, Singapura e Tailandia. O seu propdsito era alcancar a reducdo das tarifas a
longo prazo e participar em esquemas de desenvolvimento regional (Medeiro 2008:297). Mais
tarde juntaram-se paises como o Sultanato do Brunei Durassalam, Vietname, Myanmar,
Camboja, Laos, tendo se tornando 10 Estados membros®. Neste sentido, na Asia, 0s blocos s&o
caracterizados pelas potencialidades dos mecanismos do mercado, podendo por isso ir mais
longe com os mecanismos formais de integracdo. Trata-se de regibes com a economia forte e

com um crescimento bastante relevante, com um grande incremento dos movimentos inter-

32 \er Prado (1997:284).

33 No entanto, NAFTA, forma assim um bloco pequeno com todas as instituicdes em funcionamento e com uma

coesdo assinalavel.

34 Mais pormenor analisar a sintese de Porto (2009:582), que dara mais informagGes sobre este assunto acima

mencionados.

35 Sob esta questdo de bloco econdmico na Asia ver Medeiro (2008:298-299) e Porto, (2009:586 - 587)
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regionais ndo s6 do comércio como também de capitais®®. De salientar que ainda existe a
AssociacOes regional de Cooperagdo do Sul da Asia (AAARC), englobando o Bangladesh, o
Butdo, a India, as Maldivas, Nepal, Paquistdo e Srilanka que pretendem formar-se em bloco
formal. De facto ainda observa-se que ao propdsito da NAFTA que seria interessante analisar
a este abordagem por estar ligado também a evolucdo do Forum de Cooperagdo Econémico da
Asia Pacifico (APEC), tendo ligado alguns paises Asiaticos da Oceania e da América®’.

O regionalismo em Africa surgiu, na década de 1950 do século XX, foi caracterizada pela
recuperagdo das independéncias politica de muitas colonias Francesas e Inglesas, foi de grande
esperanca para os povos africanos, ao admitir-se a possibilidade de controlar e tornar mais

inclusivos os modelos e as estratégias de desenvolvimento nacional®.

Enfim, anteriormente abordamos a integragdo econdémica em termos mundiais. Inicialmente
fez-se uma andlise historica da integragdo econémica ao nivel da Europa, América do Norte e
do Sul e pelo Gltimo ao nivel da Asia. Atualmente a integracdo econdémica é faseada em
diferentes etapas que se desenvolvem num processo sequencial em todo o mundo. Os seus
principais objetivos sdo fortalecer as rela¢cbes comerciais com o0s paises vizinhos. No entanto,
concluimos que num capitulo seguinte, ou numa secgdo distinta sobre esta tematica, trataremos

do caso africano que tem muitas especificidades ao presente trabalho.

3 Sob esta sintese ver Porto (2009:586)

37 Sob este assunto, temos como exemplo; Na Asia, Brunei, China, Coreia do Sul, Filipinas, Indonésia, Jap&o,
Republica da Formosa, Singapura, e Tailandia. E da América do norte; Estados Unidos da América, e do Canada.

38 Sob este assunto o capitulo seguinte dara melhor explicagéo.
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CAPITULO II: A ESPECIFICIDADE HISTORICA DE AFRICA EM TERMOS DE

INTEGRACAO ECONOMICA

O objetivo deste capitulo é de construir um quadro referencial para as abordagens inerentes de
integracdo econdémica em Africa, comecando pela as questdes da experiéncia de integragio em
Africa, partindo assim, da primeira e segunda vaga do regionalismo Africano, tendo como
enfoque principal a criacdo da Organizagdo da Unidade Africana, (OUA), e mais tarde Unido
Africana (UA). e ainda o artigo versa a avaliar a implicacdes a Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD). Isto é, uma descricdo das instituicdes regionais
existentes no continente com uma analise de seus problemas futuro e as suas especificidades de
cada regido. Finalmente trataremos ainda sobre a questdo das maiores dificuldades encontradas

no processo de integracdo africana.

2.1 Contextualidade Historico Sobre as Diferentes Etapa do Processo de Integracdo

Econdmica Africana

No continente africano foram feitas diferentes experiencias de integracdo econémica regional.
Assim, a primeira tentativa de integracdo econémica africana ocorreu em 1910 quando foi
fundada a “Unifio Aduaneira” da Africa Austral (SACU), constituindo como a mais antiga
Unido Aduaneira do Mundo. Engloba paises como: (Botsuana, Lesotho, Africa do Sul,
Suazilandia). Paises que juntamente com a Namibia formaram a zona do rand. Entretanto, o
acordo que instituiu a Unido Aduaneira em 1910 reagrupou os varios protectorados Britanicos.
Mais tarde o acordo foi alterado em 1969, participaram paises que viriam a obter a
independéncia em 1966 no caso de Botsuana, Lesotho, e a Suazilandia independente em 1969
Medeiro (2013:339).

Neste contexto, (Vasques 1997:1), a integracdo economica dos territorios africanos surgiu, a
partir dos anos de 1940, como capitulo incontornavel da politica colonial europeia. Tratava-se
entdo de proteger o transito comercial e financeiro entre as col6nias africanas e as respectivas
ex-metropoles, bem como de assegurar a ligacdo entre umas e outras num contexto
internacional em transformacdo rapida. Pois, a década de 50 do seculo XX foi caracterizada
pela recuperacdo das independéncias politica de muitas colonias Francesas e Inglesas, foi de

grande esperanca para os povos africanos, ao admitir-se a possibilidade de controlar e tornar
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mais inclusivos os modelos e as estratégias de desenvolvimento nacional. Nesta época, foi
proclamada uma forte ajuda financeira, pelas Nagdes Unida sobretudo em nome do entdo ex-
presidente Norte Americano John F. Kennedy, que a creditava que seriam suficientes 10 anos
para tirar o continente do subdesenvolvimento a que tinha sido sujeito pelos diferentes
colonialismos (Rocha 2010:224).

Para Ki-zerbo (1972), citado por Fernandes, et. all. (2006:24-5), o regionalismo na Africa
evoluiu através da proposta de movimento pan-africanismo de unificagdo do continente no final
do século XIX e inicio do século XX, mas que ganhou forca depois do 5° Congresso do pan-
africanismo realizando na Conferéncia de Manchester em 1945 na qual os lideres africanos
presentes reivindicaram a independéncia nacional dos seus territérios sob o jugo colonial.
Inicialmente tomou a feicdo de uma simples manifestacdo de solidariedade fraterna entre
Africanos e gentes de ascendéncia africana como das Antilhas Britanicas e dos Estados Unidos

da América.

Assim, a partir da conferéncia de Paris de 1919 Dubois®, reclamava conforme os principios
proclamados pelo Presidente dos Estados Unidos da América (EUA) Woudrow Wilson, "o
direito dos povos para disporem de si prdprios". Procurando assegurar o direito dos negros na

América e alterar o Estado de alienacgdo cultural reinante na época (Van-duném 2006).

Por esta razdo, foram organizados uma série de cinco Congressos do movimento do Pan-
africanismo. Como por exemplos: conferéncia de Paris em (1919); congresso de Londres (1921)
e novamente Londres (1923), em Nova lorque (1925) e finalmente o congresso de Manchester
em (1945); cujo criador foi Henry Sylvester Willian, lancou a ideia que consistia em primeiro
plano em solidariedade fraterna entre africanos e povos de ascendéncia africana e depois, na
promocdo dos direitos dos povos da raca negra no Ocidente; e George Padmore sobrinho de
Sylvester Willians responséavel pela expansdo do movimento em direcéo a Africa preconizava
uma igualdade de direitos entre brancos e negros sem qualquer discriminacdo de raga origem

social ou credo religioso. Partindo deste pressuposto verificou-se que a partir dos anos de

39 Na verdade, Dubois foi o primeiro a transpor o pan-africanismo para uma dimensdo trans-atlantica com

contornos autonomistas.

40 VVimos que os principais nomes que contribuiram no a parecimento do movimento do Pan - Africanismo séo:
Edward Blyden, que foi o primeiro lider a falar sob uma personalidade africana baseada na recuperagdo do
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1945 a ideia de pan-africanismo passou a ser mais dominada pelos norte-americanos do que
pelos africanos. Porém, este cendrio s6 se alterou com a realizagdo do 5° Congresso Pan-
Africano de 1945 ja mencionado antes*'. Contudo, contra balangaram a influéncia dos negros
norte-americanos reivindicando assim a independéncia nacional dos territorios africanos sob

jugo colonial (Fernandes 2007:70).

Desta forma, o Congresso de Manchester aprovou um manifesto apresentado por George
Padmore natural de Trinidad e Tobaco que proclamava: “Resolvemos ser livres! Povo
colonizado e subjugado do mundo uniu-vos!”. Foram sobre sua prote¢do que a tocha do pan-
africanismo passou para os lideres africanos presentes no Congresso como movimento de
reivindicacdo politica*?. Mas, a sua longa evolugao apareceu como um movimento racial como

um movimento cultural e como um movimento politico ou sindical.

Nessas circunstancias Van-dunem (2010), comecaram a surgir as premissas principais que
passavam pelo protesto contra a dominacdo politica, juridica, intelectual e moral da Europa.
Efetivamente as reivindicacbes centravam-se na conquista da independéncia, direito ao
desenvolvimento e ao n3o-alinhamento*®. Facto que veio a ser constado nas conclusdes da
conferéncia de “Bandung” de 1955, que consistia as seguintes ideias; (a) Respeito pelos direitos
fundamentais do homem; (b) Respeito pela soberania e integridade territorial e todas as nacdes;
(c) Reconhecimento de igualdade entre todas as ragas e todas as na¢Ges grandes ou pequenas;
(d) Nao ingeréncia dos assuntos internos dos outros Estados; (e) Abstencdo do recurso de
mecanismo de defesa coletiva com vista servir os interesses particulares de nenhuma das

grandes poténcias; (f) Abstencao por parte de todos os Estados de exercer pressdo aos outros

orgulho da raca negra; e depois surgiu Willian Edward Burghardt Dubois, e o Jamaicano , Marcus Garvey,

eram mais radicais e defendiam o retorno de todos os afro-americanos para o continente da sua origem

a1 E de salientar que no 5° congresso de Manchester participaram lider Africanos como; Jomo Kenyatta, do Quénia;
Peter Abrahams, da Africa do Sul; Hailé Sellasié, da Etiopia; Namdi Azikiwe, da Nigéria; Kwame Nkrumah, de

Gana; Kenneth Kaunda, de Zambia; e Julius Nyerere, da Tanzanio
42 |dem
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Estados; (g) Regularizacdo de todas as disputas por meios pacificos. A partir dessa altura
comecaram a emergir 0s movimentos de independéncia, (Almeida 2009).

Assim, nos finais de 1950 foi criada a Comunidade Econdmica da Africa Oriental (CEAOR),
agrupava paises como por exemplos (Quénia, Uganda, Tanzania). Contudo, o processo de
integracdo econdmica deste bloco néo apresentou dificuldades até aos finais de 1950. Na altura,
0 bloco de uma forma mais intensa, depois das independéncias politicas, os desequilibrios
comerciais e de investimentos a favor do Quénia se tornaram patentes, tendo esta situacédo
levado o Uganda e a Tanzéania a levantarem obstaculos ao comércio intracomunitaria, na forma
de contingentes de importacdo sobre as mercadorias provenientes do outro parceiro econémico
(Rocha 2010:228).

De acordo com Morais (1998:21), nos finais dos anos de 1960, os paises africanos engajaram-
se seriamente em processos de integracdo economica o0s resultados ndo foram nada
encorajadores. Mas alguns deles como é o caso da Comunidade para a Africa do Leste,
extinguiram-se enquanto os outros continuaram como por exemplo; a Comunidade Econdémica
para o Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), que integram paises como: Guiné-Bissau,
Gambia, Cabo Verde, Gana, Guiné, Benim, Libéria, Nigéria, Serrdo, Leoa e o Togo. E mais
tarde, a Comunidade Econémica da Africa do Oeste (CEAQ), este bloco foi criada pelo Tratado
de Lagos ao 30 de Junho de 1975, com a finalidade de se constituir um verdadeiro mercado
comum entre: Burkina Faso, Costa do Marfim, Niger, Senegal, Mali, e a Mauritania.

Em conformidade com a ideia anterior sugere que na Africa Ocidental, quando a criacdo da
(CEDEAO)*. Inaugurou-se o processo de descolonizacdo da Africa negra, e que surgiu com os
primeiros agrupamentos entre os novos Estados Africanos. E neste caso a regido veio sofrer o
colonialismo proveniente de quatros ex-metropoles europeias, a saber; Inglaterra, Franca,
Portugal e a Espanha. Porém, as duas primeiras sdo destacadas pela presenga mais pertinente
em numero de colonias e de intensidades de exportacao e sua expressdo internacional. Por esta
razdo, estes paises por terem uma experiéncia de poder politico e econémico poderdo
influenciar a regido por muito mais tempo e a profundidade do que Portugal e a Espanha. Estas
nagOes ainda ndo estavam sem quaisquer perspetivas de auto- sustentacdo; regimes de

inspiracao socialista assim uns estavam em regimes comprometidos com o Ocidente Pode dizer

44 S30 os paises que ilustram a esta regido; Burkina Faso, Cabo Verde, Gana, Gambia, Conta de Marfim, Mali,
Nigéria, Guine - Bissau, Niger, Serra Leoa, Mauritania, Senegal, Libéria, Togo, Benim. Guiné Conacry.
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mesmo que ainda até agora esta regido sofrem por influéncias das suas ex-metropoles®
Vasques, (2007:2).

De acordo com, Fernandes (2007:75-6), assinala que na primeira e segunda conferéncias dos
paises independentes de Africa realizaram em Acra capital do Gana, a partir de 15 a 22 de Abril
e de 6 a 13 de Dezembro de 1958, a conferéncia onde se idealizou uma federagdo multinacional
dos Povos africanos com base na igualdade e nas solidariedades pan-africanista: contudo, surgi
0 Congresso Constitutivo do Partido agrupamento africano (PRA), reunidos em Cotonou de 25

a 27 de Julho desse mesmo ano, forjou 0 método e a base para a unidade africana.

Partindo desse mesmo pressuposto, em junho de 1960 em Addis Abeba (Etidpia), os lideres
africanos discutiam os problemas econémicos dos paises Africanos e chegaram-se a um
consenso de que a fragmentacdo do continente e a concentracdo da producdo numa pequena
gama de produtos primarios de exportagdo se constituiam em grandes obstaculos a
diversificagdo das atividades econdmicas e & criagdo de mercados modernos e
internacionalmente competitivos. Foi, acordado que os paises africanos independentes deviam

promover a cooperacgio econdmica entre si“.

De facto, durante a realizacdo da Conferéncia de Addis Abeba os lideres africanos discuntiam-
se dois pontos de vista sob a base de estratégia de integracdo econdémica na Africa:

(@) a formula Pan-africana, que advogava a criacdo imediata de uma organizacdo econémica
continental, esta formula derivou em parte das ideias do lider Ganense (Kwame Nkrumah);

(b) a férmula sub-regional que defendia a implementacéao de acordos de cooperacdo entre paises
vizinhos que eventualmente poderia gerar formas de cooperacdo geograficamente mais
alargadas (Ferreira 1993:59).

Desse modo, as ideias dos lideres Africanos entraram em disputa: em primeira instancia ha que
realcar a ideia do presidente Kwame Nkrumah, que defendia a criagdo de uma unido dos Estados
africanos que possuisse um governo continental um comando militar supremo africano um
sistema monetario e um mercado comum (Fernandes 2007:78). Na andlise sobre a situagédo
econémica do continente africano constante no seu livro a “Africa deve unir-se”, Nkrumah

mostrava-se enfatico ao asseverar que 0S nossos capitais escoam-se em verdadeiras torrentes

45 |dem
46 1dem
30


http://pt.wikipedia.org/wiki/Acra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Gana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Adis_Abeba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Eti%C3%B3pia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Kwame_Nkrumah

para irem irrigar todo o sistema da economia do Ocidente*’. Entretanto, os outros eram apoiados
pelo lideres africanos que se encontravam em Monrdvia (Liberia), os quais advogavam em
favor de uma cooperacdo mais modesta que com o tempo levaria a unidade de forma lenta mas

segura“®,

De facto Lopes (2013), nesta altura pode-se destacar duas organizagfes impulsionadoras do
processo da integracdo do continente: a Comissio Econdmica das Nacdes Unidas para a Africa
(ECA) e a Organizacdo da Unidade Africana (OUA). Porém, a Comissdao Economica das
Nacbes Unidas para a Africa, foi criada em 1957 pelo Conselho Econémico e Social da ONU,
como um 6rgao subsidiario devido a forte pressdo dos representantes africanos naquela
instituicdo. A Comissdo foi composta por representantes dos paises coloniais e de todos os
Estados-membros da Organizacdo da Unidade Africana, cujos 0s seus principais objetivos sao
de promover o desenvolvimento auto-sustentavel aos niveis regionais e sub-regionais, proteger
0 meio ambiente e estabelecer matuas relaces de cooperacdo entre o continente e o restante do

mundo®®.

Por seu turno, Pinto (2004:92), a primeira vaga do regionalismoa africano data-se a partir dos
anos de 1960. Apesar desta época ja terem ocorrido diversas experiéncias de integracao
econdmica africana. No caso das unides aduaneiras da Africa Ocidental e Central e da chamada
"Zona Franco", que agrupava desde 0s anos 40 e 50 as ex-col6nias francesas que compreende
paises como: Camard@es, a Republica Centro Africana, Chade, Congo, a Guine Equiatorial, € 0

Gabdo, que participavam da Zona do Franco (CFA).

Assim, a ideia de instituir uma associacdo econdmica no espaco da Africa Oriental e Austral
foi pela primeira vez avancada, em 1965. Porém foi criada uma Area Preferencial de Comércio-
(PTA); no ambito de uma Conferéncia de Ministro desta regiéo, realizada em Lusaca, (Zambia).

Quase vinte anos depois, em Dezembro de 1981, sob os auspicios da Comissdo Econémica da

4’Idem Cit. OP. 78

4 Neste sentido, em Monrdvia (Libéria) participaram lideres como por exemplos; Leopold Sedar Senghor, Nasser

e Hailé Selessié.
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ONU para Africa, vir-se-ia a instituir uma Zona de Comércio Preferencial, estendendo-se desde
o0 Corno de Africa até as fronteiras Sul-africana, sendo assim, instituindo como a mais vasta

experiencia de integracéo regional africana (Vasques 1997:3).

Nesta perspetiva, ainda em 1960 a maioria dos paises da regido estava a favor da opg¢éo sub-
regional e a (ECA), propde a divisio do continente em quatro sub-regides: (1) regido da Africa
oriental e austral (2), Africa central, (4) Africa ocidental, (5) norte de Africa. A quanto a
constituicdo da (OUA), fundada em Addis Abeba aos 25 de Maio de 1963 por 32 Estados
africanos independentes com o esforcos do Imperador Etiope Haile Seassie, e 0 Presidente
SekouTouré da Guiné. E de salientar que estes lideres inspiraram-se na filosofia Pan-Africana,
iniciada pela diaspora e que iluminou o inicio da unidade e o processo estruturado da luta pela
emancipacado politica da Africa foi ancora da OUA e prevaleceu durante as lutas armadas e
inspirou a regionalizagdo rumo a Unido Africana®. Mas, quando a constitui¢io da (OUA), que

compreende atualmente, 55 Estados africano (Ndlovu, 2008:7).

Os objetivos da OUA eram: (1) promover a unidade e solidariedade entre os povos africanos,
(1) coordenar e intensificar a cooperacdo e os esforcos para conseguir uma vida melhor para
todos os africanos, (111) defender a soberania, integridade territorial e a independéncia, (1V)
erradicar todas as formas do colonialismo africanos, (V) promover a cooperagédo internacional
(Fernandes 2007).

Nesse sentido, a proposta da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para Africa foi baseada
no modelo funcionalista de integracdo econdémica e esta solicitava aos Estados africanos
independentes que adotassem as medidas necessarias para aprofundar as cooperacdes
econdmicas sub-regionais existentes e se necessario que estabelecessem novos agrupamentos
regionais de modo a cobrir todo o continente e promover a coordenacdo e harmonizacdo das
diferentes comunidades regionais, com vistas ao estabelecimento gradual de uma comunidade

econdmica Africana no fim do século XX (Ferreira 1993:74).

A partir de 1964 foi criada a Unido do Magrebe Arabe (UMA), com a configuracio de um
Conselho de Ministros de economia do Magrebe. A sua primeira tarefa, depois de constituido
sob os auspicios da Comissdo Econdmica para Africa das Nagdes Unidas, com sede em Adis-

Abeba, foi 0 esbogo de uma serie de projetos de cooperagao entre Marrocos, Argélia, Tunisia,

50 1dem
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e Mauritania. E mais tarde as rela¢fes politica entre estes paises complicaram-se devido ao
facto do problema do Sara Ocidental e os seus objetivos encontram-se congelados (Rocha
2010:241).

Entretanto, em 1973 foi criada a Unido do Rio de Mano, (MRU)®, este grupo engloba paises
como Liberia e a Serra Leoa, dois pequenos paises consteiros da Africa Ocidental, que tém
como fronteira o Rio Mano. E em 1980 incorporou-se na Unido da Guine- Conacry, contigua
as duas primeiras, que mais do duplicou a extensdo do projeto (Rocha 2010:240). Foi reforcado
a ideia sobre a (CEAQ), atraves do Tratado de Bamaco, que instituiu uma Zona de Comercio

Livre, assinado em Junho de 1972 e entrou em vigor em 1974,

Depois criou-se a Unido Aduaneira e Econémica da Africa Central (UDEAC). Este espaco de
integracdo entrou em funcionamento a 1 de Janeiro de 1966, tendo sofrido revisdes estruturas
em 1974 e 1991. Que transformou-se a Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central
(CEAC) em 1983, pelo Tratado de Libreville (Gab&o), assinado ao 18 de Outubro de 1983.
Assim, o bloco engloba Oito paises Francofonos e dois Lus6fonos e um de colonizagéo
espanhola, que sdo: Gabdo, Camardes, Republica Centro Africana, Congo, Chade, Republica
de Democrética do Congo, Ruanda, Burundi, Sdo Tomé, Principe, Angola e Guine Equatorial.
Pois, observa-se que embora que ainda estas permanecam mas tém tido pouco impacto quer ao

nivel do comércio intra-regional como global®2.

Por este facto, formalizou-se as diretrizes da concretizagcdo com intuito final de criarem-se uma
Comunidade Econdmica Africana (CEA), seguindo assim, as fases tradicionais de integracao
Econdmica e esta deveria ser partindo de blocos regionais a partir da Cimeira de Argel (1963),
e de Addis-Abeba (1970-1973). E assim,CEA foi formalizada na Cimeira de Libreville (1977)
e mais tarde ratificada na Cimeira de Kinshasa e adaptada pelo Conselho de Ministros em
1976°3, Desta forma, objetivo final da CEA, é criar um mercado comum africano, através do

desenvolvimento das comunidades econémicas regionais CER ja que observou-se que sdo o

51 De facto estes blocos criaram a sua primeira Unido Aduaneira, mas as divergéncias politicas entre os dois
primeiros membros fundadores, inclusivamente com o encerramento das fronteiras por diversas vezes por

motivos da guerra civil na Libéria e a diferencas linguisticas impediram o progresso nesta regio.
52 |dem

53 Ver, Vasques, (1997:2)
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instrumento mais adequado para desenvolver o comércio exterior e a integracdo do mercado

africano.

Segundo Fragoso (2010:16), refere que a expressdo de integragdo econdémica regional em
Africa despertou por parte dos Estados africanos. Os objetivos de caracter econémico ao serem
tracadas as metas para o alcance tiveram-se em conta 0s seguintes pontos: (a) Transformar e
tornar mais competitivas as economias africanas; (b) Liberalizar a atividade industrial e
comercial; (c) Inserir a economia africana na economia mundial; (d) Contribuir para a resolucéo
de problemas politicos comuns, ajudar na resolucdo de conflitos e vencer o

subdesenvolvimento.

Desta ldgica, a segunda vaga do regionalismo africano teve o inicio com a questdo da integracdo
continental em Africa partindo com os grandes debates acesos nos anos de 1980 com a
Conferéncia de Monrdvia, (Liberia) em 1979. Onde os lideres africanos reclamaram a
independéncia econdmica do continente e foi neste Simpdsio em que foi preparado o famoso
Plano de Accéo de Lagos, culminando com o Tratado de Abuja (Nigéria) em 1991, criando a

Comunidade Econémica Africana, entrada em vigor em 1994 (Van-dunem 2010).

Neste contexto, todos os paises africanos adotaram o regionalismo como opc¢do de autos-
sustentacdo. E, foram criadas diversas organizacbes regionais na Africa das quais ja
mencionados anteriormente. Mas, depois da criacdo de Tratado de Lago ao 28 de Maio de 1975,
juntou-se forcas para eliminar as fronteiras e abrir mercados nacionais e coordenar politicas até
a formacdo de uma genuina comunidade econémica regional. E ali parecia estar a chave para
operar em cada nacdo Oeste -africana a um milagre comum. Dir-se-a neste caso que na Africa
Ocidental surgiu a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, e Austral
(COMESA). Entretanto, o bloco -caracterizou-se pela associacdo formal de paises
geograficamente proximos e com forte dependéncia de ajuda financeira e alimentar

internacional (Vasques 1997:2).

N&o obstante, criou-se a “COMESA” em 1981 por Tratado de Lusaca que foi renovada pelo
Tratado de Abuja (Kampala) em 1993, Assim, eis a seguir os paises membro que integram a

COMESA: Burundi, Camardes, Republica Democréatica do Congo, Djibuti, Egipto, Eritreia,

54 Formalmente a COMESA sucedeu a PTA em 8 de Dezembro de 1994, ap06s a ratificagdo do Tratado. A criacdo
da COMESA é o cumprimento da exigéncia do Tratado da PTA, o qual dispds a transformacéo da PTA num
Mercado comum dez anos apés a entrada em vigor do Tratado da PTA.
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Etiopia, Quénia, Libia, Madagéscar, Malawi, Mauricias, Ruanda, Seicheles, Sudao,
Suazilandia, Uganda, Z&émbia e Zimbabwe (Medeira 2013:350).

Por esta razdo, Vasques (1997:3), o Tratado da PTA ja acima mencionado prévia, a
transformacdo de um Mercado Comum, no prazo de 10 anos, apds a sua entrada em vigor. E
malgrado o insucesso da iniciativa, assim viria efetivamente a suceder. Em Novembro de 1992,
a COMESA, que substituiu a PTA Contando ja com Angola e Mogambique. Pois, a visdo da
COMESA ¢é de se constituir numa comunidade econémica completamente integrada para
garantir a prosperidade ser internacionalmente competitiva e operacional para integrar a Unido

africana.

Por outro lado, a Uni&o Econdémica e Monetaria do Oeste da Africa (UEMOA), foi fundada nos
anos de 1990 por Tratado de Dakar Senegal, pelos Chefes de Estado e de Governo dos oito
Estados membro que agrupam esta regido. Neste sentido, a UEMOA, ilustra paises como:
Benim, Burkina Faso, Costa de Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo com o lus6fono Guiné-
Bissdo. A UEMOA é uma unido econémica e monetéria regional que partilha a mesma moeda,
o “Franco” (Monte 2010) >°.

Por conseguinte, a partir da cimeira extraordinaria da OUA, na Conferéncia de Monrovia,
precedeu a adogéo do Plano de Acdo de Lagos (PAL) e da Ata Final de Lagos em (1980). Desta
forma foi apresentado o Plano de Acéo de Lagos, com os objetivos principais de definir um
programa para a renovagao econémica do continente. Entdo, o Plano de Lago, incentiva a busca
de trés objetivos: (a) elevado e sustentado crescimento econdémico, (b) a transformacédo das
estruturas econdmicas e sociais, e (c) manutencdo de uma base sustentavel dos recursos. O
mecanismo de cooperacdo preconizado pelo Plano de Lago, Politica endbgena de
desenvolvimento foi claramente definida pelos Chefes de Estado e de Governo da OUA com a
finalidade de criar até o ano de 2000 uma Comunidade Econdmica Africana de forma a

assegurar a integracdo econémica, social e cultural da Africa®.

Ao contrario com as ideias de Fernandes (2007:84-5), enfatiza que o principal objetivo “Plano

de Lago” era mesmo de acabar com a dependéncia econdomica do continente africano e sua

55 Desta forma, foram criadas as diferentes organizagdes regionais e sub-regionais em Africa do que em qualquer

outro continente do mundo

5 \er Relatorio de Africa (2011:15)
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situacdo de fornecedor de matérias-primas para o Ocidente. Assim, inspirado na teoria
neofuncionalista de integracdo econdmica o Plano de Lagos, parte da integracdo por setores
especificos passava pelo setor econdmico para atingir a integracéo politica ou seja, comecava

pelo Estado depois pela regido e por ultimo pelo nivel continental.

Por esta razdo, a OUA que comportaria cinco fases sucessivas: (1) Zona de Livre Comércio;
(2) Unido Aduaneira; (3), Mercado Comum; (4) unido Econémica e Monetéria e a quinta e
ultimo Unido Politica. N&o obstante, esta deveria por comecar pelos niveis sub-regionais da
Africa Ocidental, Oriental, e Africa Central, Austral, e da Africa do Norte (Rocha 2010:227).

De acordo com o relatério da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(2002:5), analisa que o regionalismo aberto em Africa deve-se com abertura funcional, pois ela
envia um sinal sobre qual tipo de economia deseja ter o Estado que liberaliza um que é aberto
ndo apenas ao comércio mas também para ideias, pessoas, habilidades e investimento; um que
quer competir no cenario mundial e um que luta por valores politicos e préaticas sociais

internacionalmente aceitaveis.

No entanto, nos finais de 1980 os paises membro da OUA, conscientes da sua propria
incapacidade de prevenir e resolver as crises politico- militares e de seguranca, viraram-se para
os desafios econémicos. De facto, a verdade é que a procura de solugdes para os problemas
econdmicos tinha sido desde a fundacdo da OUA da responsabilidade da Comissdo Econdmica
das Nacbes Unidas para Africa (UNECA) (Rocha 2010:227). A partir desse pressuposto 0s
governos africanos perceberam que a integracao regional parece ser a estrutura necessaria para
resolver os obstaculos do comeércio entre os Estados africanos e criar maiores mercados
regionais que podem alcancar economias de escala e manter sistemas de producdo e mercados

a0 mesmo tempo em que reforca a competitividade da Africa.

Para isso, Ferreira (1993:69-70), diz que era necessario de que 0s paises africanos se
reafirmassem a sua determinagdo a tomarem medidas que permitissem acelerar a realiza¢éo da
CEA. Assim, durante cimeira ordinaria de 25 Aniversario da (OUA) em 1988, entretanto, esta
veio a ser ratificada a partir de uma nova magna “Carta” de integracdo econdmica Africana que

ficou a ser conhecido por Tratado de Abuja, ocorrida na 282 Cimeira Africana (1991) °’.

57 Ver Ferreira (1993:70)
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De facto, Relatério de Africa (2011:14)a, refere que, os desafios da CEA, deve concretizar-se
num periodo de 34 anos, subdivididos em 6 etapas de duragdo varidvel. As etapas dos
programas e 0s periodos da sua implementacdo sdo as seguintes: em primeiro lugar deve-se
concluir a criacdo de blocos regionais até (1999); em segundo lugar deve-se concluir, o reforco
da integracdo e da harmonizacdo do Acordo Econdmica Regional (RECs) até (2007); terceiro
lugar deve-se concluir a circulagdo de moeda comum, a plena mobilidade dos fatores de
producdo e a livre negociacdo de bens e servicos entre os paises africanos até 2027; Em quatro
lugares deve-se concluir até em 2019 uma coordenacédo e harmonizacao dos sistemas tarifarios
e ndo tarifarios entre as CERs com vista a criagdo de uma zona de comércio livre culminando
com uma unido aduaneira continental; em quinto lugar devera-se concluir até em 2023 a Criacao
de um Mercado Comum Continental (MCC); finalmente, sexto e ultimo, devera-se concluir a
criacdo de uma Unido Econdmica e Monetaria Continental e de um Parlamento Africano até
2028.

No entanto, o relatorio africano (2013:69), relata que os lideres africanos estao a tentar acelerar
a integracao regional inicialmente acordada no Tratado de Abuja de 1991, quanto a criacdo da
Comunidade Econémica de Africa, a ideia era formar um mercado comum competitivo bem
como de uma moeda Unica. Assim, a principal preocupacdo estava na implementacao lenta das
fases a qual ndo estd em consonancia com o quadro definido. No entanto, os paises africanos
reconhecem atualmente a importancia de acelerar este processo mas a maior parte dos paises
africanos enfrentam uma forte concorréncia nos mercados internacionais e tém menor poder
negocial nos organismos internacionais como a Organizacdo Mundial de Comércio, (OMC), e

na negociacdo de acordos parceria econémica.

Pois Ah Tchou, (2011:26-27), o simbolo mais significante da Unido africana (UA) substituiu a
OUA em 2002. Que nasceu como organizacdo com a declaragdo assinada pelos Chefes de
Estados e Governos dos paises membros e que ao longo dos seus anos, foi incorporando
paulatinamente paises & organizacao, sendo a Africa do Sul, se converter no quinquagésimo-
terceiro membro em 1994°. No entanto este pronunciamento ficou conhecido como a
declaracdo Sirte. Cujo objetivo oficial trata-se em acelerar a politica de integracdo no

continente. E assim, deve-se assistir e apoiar as nagdes africanas a jogar um papel mais eficaz

s8 A Africa do Sul depositou seu instrumento de ratificacdo da Ata Constitutiva da Unido perante a Secretaria Geral
da OUA no dia 23 de Abril de 2000 para se converter no trigésimo-quinto estado membro Africano. No momento

em que depositou sua ratificacio, a Africa do Sul converteu-se como membro fundador da Unio Africana.
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na economia global e a0 mesmo tempo resolver e atender de maneira certeira os problemas

comuns no ambito social, politico e econémico do continente.

De facto observa-se que a “Declaragao de Sirte” teve lugar no dia 9 de Setembro de 1999, data
que é qualificada por muitos africanos como um evento transcendental na evolucdo institucional
do continente. Depois desse evento, por unanimidade dos Estados membros, a VV Conferéncia
Extraordinaria da OUA, CEA celebrada igualmente no Sirte, nos dias 1 e 2 de Marco de 2000,
aprovou uma decisdo na qual se declarava o estabelecimento da Uni&o Africana, onde os Chefes
de Estados e Governos pontuaram que 0s requisitos legais para a Unido cumpriria com o
depdsito do trigésimo - sexto instrumento de ratificacdo da Ata Constitutiva da Unido Africana
(Filho 2000).

No entanto, a “Unido africana” é baseada em uma visao compartilnada uma Europa unida e
forte a Africa e sobre a necessidade de construir uma parceria com 0s governos e todos 0s
segmentos da sociedade civil a fim de reforcar a solidariedade e coesao entre os povos da
Africa.

Neste sentido o seu objetivo principal sdo de proporcionar apoio econémico, militar e
diploméatico aos movimentos de luta pela descolonizacdo contribuir para sua unidade e
divulgacdo das suas atividades no que foi em geral bem-sucedida. Quanto a outros objetivos
inscritos na agenda da entidade quando de sua instauracao os resultados foram de modo geral
bem mais modestos, a saber: o desenvolvimento de politicas comuns e da cooperacdo
econdmica entre os paises africanos, a consolidacdo da influéncia internacional dos estados do
continente, a protecdo da soberania, da integridade territorial e da independéncia dos estados e
a coordenacdo das atividades destes em matéria de politica externa, economia, defesa e cultura
Ferreira (1993:9).

Ao contrario com as ideias de Ndlovu, (2008:7), a nova postura e estrutura da Unido Africana
(UA), estd a imprimir uma dinamica e velocidade diferente da Comunidade Econdmica
Regionais, (CERs). Portanto, a emocao e necessidade de aumentar a absor¢ao dos fundos dos
parceiros tém precipitado urgéncias irrealistas. Assim, a “Unido Africana”, ja sonha com uma
estrutura de funcionamento de tipo federacOes. Efetivamente, a proposta da formacédo do
Governo da Uni&o rumo aos Estado Unidos de Africa (EUA(), a proposta de Exército (inico ao

plano estratégico do envolvimento da didspora no desenvolvimento do continente estdo
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apanhando as sub-regibes despreparadas. Mas, nota-se que todos os planos da “UA”, sdo
aprovados pelos mesmos chefes de Estado e de Governos das sub-regides.

Por esta razdo verificou-se que a partir de 2001, quando foi substituida a OUA pela UA no
enquadra da cooperacao e da integracao regional politica e econdmica entre os paises africanos
foi ilustrados os paises membros da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa: Argélia,
Angola, Benim, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Republica Centro
Africano, Camardes, Congo, Republica Democréatica do Congo, Costa do Marfim, Djibuti,
Egipto, Eritreia, Etidpia, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné-Bissau, Guiné Conacri, Guiné
Equatorial, Quénia, Lesoto, Libéria, Libia, Madagascar, Maldui, Mali, Mauritania, Mauricia,
Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Uganda, Ruanda, Saara Ocidental, Sdo Tomé e
Principe, Senegal, Seychelles, Serra Leoa, Somalia, Suddo, Suazilandia, Tanzania, Chade,
Togo, Tunisia, Zambia e Zimbabué. Com a inclusdo mais recentemente do Suddo do Sul que

completa assim os 54 Estado africanos®.

Neste contexto (Van-dunem 2010), depois da constituicdo dos Estados africanos a palavra de
ordem politica e econémica africana € integracdo. Neste caso, a Unido Africana reconheceu
oito Comunidades Econdmicas Regionais (CERS), cumprindo com o artigo 19 do Ato
Constitutivo da Unido Africana, Depois desta ideia os Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana reunidos na sua 72 sessdo ordinaria de 1 e 2 de Julho de 2006 reconheceram as
seguintes comunidades: (CEDEAOQO), (COMESA), (SADC), (CEEAC), Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD); Unido do Magrebe Arabe (UMA);
Comunidade dos Estados Sahelo-Saharianos (CEN-SAD); e Comunidade da Africa Oriental
(CAE).

De facto, a Comunidade da Africa Oriental (CAE) é uma instituicio intergovernamental na
Africa, formada por: Quénia, Uganda, Tanzania, Burundi e Ruanda, com sede em Arusha,
Tanzania. Os Chefes de Estado da Africa Oriental assinaram o Tratado de Constituicdo da
Comunidade da Africa Oriental em Arusha em 1999. Nesta medida, os paises da Comunidade
da Africa Oriental estabeleceu uma unido aduaneira e estfo trabalhando para a criagio de um

59 Ver Relatério africano (2012)a
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Mercado Comum, posteriormente, uma Unido Monetéria, finalmente uma Federacdo

Politicos®,

Na verdade, esta estratégia visa em promover a cooperacao econdémica regional seguidos assim,
as cincos etapas recomendavel no acordo de integracdo econdémica que contribuira para breve
materializacdo da AEC. Através do (CERs), que poderd colocar um desafio por ser o
instrumento mais adequado para desenvolver ao comércio exterior e a integracdo do mercado
africano. E seguido assim, uma Zona de Unifo Econdmica e Monetaria até 2019%%. Por seu
turno, a “IGAD” é um bloco comercial de oito paises com base na Africa Oriental; inclui os
governos do Chifre da Africa, e do Vale do Nilo e dos Grandes Lagos africanos, sua sede esta
localizada em Dijibouti. Esse organismo sub-regional surgiu em 1986, com o prop6sito
especifico de coordenar os esforcos dos paises-membros no combate a seca e a desertificagéo.
A Regido conta atualmente com os seguintes paises membros: Djibuti, Eritréia, Etidpia, Quénia,

Somalia, Suddo e Uganda.

No entanto, a Comunidade dos Estados Sahel-Saarianos (CEN-SAD) foi estabelecida em 1998,
na sequéncia de uma conferéncia em Tripoli (Libia), envolvendo Burkina Faso, Mali, Niger,
Suddo e Chade. A Comunidade dos Estados Sahel-Saarianos foi criada para desenvolver uma
unido econdémica que inclui os estados Sahel-Saarianos. Porém, a CEAN-SAD é um bloco
comercial para estabelecer a integracdo da economia da regido. O bloco forma assim o0s
seguintes estados membros: Benin, Burkina Faso, Republica Centro Africano, Costa do
Marfim, Djibuti, Egito, Eritréia, GaAmbia, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Libia, Mali, Marrocos,
Niger, Nigéria, Senegal, Somalia, Suddo, Chade, Togo e Tunisia. Assim, CEAN-SAD tem a
missdo de estabelecimento um programa de desenvolvimento conjuntas nas areas de
agricultura, indastria, comércio exterior, Investimento estrangeiro Direito, energia, mas também
para 0s aspectos sociais e culturais®?.

De acordo com o relatorio de Africa (2008:1-2), em Africa existem mais de 200 organizagdes
regionais e sub-regionais, tem como resultado negativo devido da desintegracdo notdria das

economias africanas por varias razdes entre as quais figuram principalmente: a semelhanca dos

80 Ver Relatério africano, (2012)a

61 1dem

62 Sob este assunto ver o Relatorio africano, (2012:4-5)a
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objetivos, as divergéncias ideoldgicas e a incapacidade de honrar com 0s compromissos
financeiros ligados & pertengam a varias organizages. Entretanto, em Africa muitos paises tem
tido resultados desanimadoras das estratégias de desenvolvimento das duas primeiras décadas
da independéncia. Evidentemente que tais paises estiveram na origem dos numerosos foruns de
reflexdo consagrados e a libertar o continente dos constrangimentos susceptiveis de conduzir a

um entrave e a uma paralisia.

Frequentemente nota-se que a crise politica e econdmica que se instalou no continente veio
aumentar a pressdo sobre Africa para que acelere a sua integracéo e esteja pronta para 0s Novos
desafios, sendo que a Zona de Comercio Livre (ZCL), proposta vird a impulsionar
substancialmente um esforco por parte dos lider africanos. Por seu turno observa-se que
atualmente, dos 55 Estados africano cerca de 27 pertencem mais de duas organizacdes regionais
e 18 a trés, um pais mais de quatro entidades. Para fechar a conta sete membros mantiveram

participacdo em apenas um bloco (Monte 2010).

Para estes efeitos foram tracados os objetivos que se agrupam em estudo que devera permitir
acelerar o processo de integracdo do continente quer através da supressdo da pertenca multipla
dos paises nas comunidades econdmicas regionais, (CERS) quer através da transformacéo da
Cooperacdo Econémica Regionais, podendo usufruir da transferéncia de soberania sem a qual
é praticamente impossivel preencher a sua missdo%. E sabido de forma crescente que os
beneficios de pertenca a varios organizacdes regides sao de aumentar a base produtiva através
da promocdo e atracdo de investimentos locais e estrangeiros e promocao das industrias de
manufatura, aprofundar a integragéo regional, em relacdo aos seus parceiros e tirar a vantagem

das economias de escala e de dimens3o alargamento o mercado estimulando a produtividade®.

Verdadeiramente, estes objetivos consistiam em quantificar o impacto da pertenca dos Estados
as duas ou mais Organizagdes de Integracdo Regionais acima citados. Pois, 0 impacto poderia
ser apreendido em termos de custo ou de lucros sobre os orcamentos nacionais ou sobre as
economias de todos os paises membros. Mas, para entendemos melhor a esta questdo citamos

0s seguintes objetivos de pertenca dois blocos: (A) Quantificar o impacto de cada cenario sobre

83 Ver Relatdrio da Unido Africana (2008:1-2).

64 \Ver Relatdrio de Africa (2011:166)a
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0 processo de integracdo das economias nacionais regionais; (B) mostrar até que ponto a
pertenca a uma unica, CERs, podera contribuir ou ndo para acelerar o processo de integracdo
regional e continental. Pretende-se sugere que com esta ideia procura-se analisar entre outras
questdes de que forma tal configuracdo pode ou ndo favorecer a implementacao dos projetos
trans-nacionais, trans-regionais e trans-continentais; (C) Deve-se indicar a CERs, a qual os

paises africanos devem pertencer a fim de pdr um termo as situacdes de multipla-pertenca®.

De acordo com o Relatério africano (2012:4)a argumenta que foi alcan¢ado o progresso em
matéria de integracdo economica africana. Pois, a implementacdo do Tratado de Abuja
encontra-se neste momento na fase 3 criacdo da ZCL e de Unides Aduaneiras, a nivel regional,
até 2017. A partir deste periodo se espera que (COMESA), a (EAC), (CEEAC), e a (CEDEAO)
e (SADC) chegaram a fase de ZCL e lancaram programas de criacdo de UniGes Aduaneiras
que deverdo conduzir a criacdo das suas Unides Aduaneiras antes de 2017. Assim, a (EAC) é
a Unica que consolidou a sua Unido Aduaneira em Junho de 2009, que entrou em vigor em 1
de Janeiro de 2005. E igualmente a unica que langou o seu Mercado Comum em Junho de
201066,

No ambito do Acordo Tripartido entre a EAC-COMESA-SADC, estabelecido em Outubro de
2009, notabilizou-se um enorme progresso. Os blocos agrupam 26 paises africanos, ou seja
representam cerca de 50 por cento das economias de Africa, com uma populagéo total de cerca
de 600 milhdes de habitantes e um Produto Interno Bruto (PIB) previsto de mais de 1 trilido de
ddlares americanos até 2013%". Nesta logica, a segunda cimeira tripartida EAC-COMESA-
SADC, em Junho de 2011, registou 0s seguintes progressos: a assinatura da Declaracdo que
lanca as negociacOes para a criagdo da ZCL Tripartida EAC-COMESA-SADC; a adopc¢éo de
um Roteiro para a criacdo da ZCL; a adopcao dos principios processos e quadro institucional

de negociacdo da ZCL Tripartido; e o acordo para desenvolver um programa de trabalho e um

8 Ver Relatério africana, (2011:45)b

6 \/er Relatdrio de Africa, (2014:3)
67 \Ver Relatorio de Africa, (2012: 5)a
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roteiro sobre o pilar de industrializacdo. A iniciativa também permitiu galvanizar o interesse

dos decisores politicos africanos na criagdo de uma ZCL continental muito mais alargada®.

N&o obstante, nota-se que durante a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da UA,
realizada aos 18 de Janeiro de 2012, foi tomada uma decisao para que todos os Estados africano
seguisse 0 exemplo da CEEAC, COMESA e da SADC. E assim, foi comunicado para que todos
os Estados africanos, devem criar uma Zona de Comércio Livre Continental (ZCLC) . A
Cimeira da UA aprovou o seguinte roteiro: (a) a ZLC, Tripartida entre a COMESA-EAC-SADC
foi concluida em 2014; (b) as outras quatro CERs da UA reconhecidas (CEDEAO, CEN-SAD,
CEEAC e UMA) devem negociar ZLC paralelas queiram fazer isso até 2014. Podem também
optar por juntar-se a ZCLC ou T-FTA diretamente ou individualmente; (c) deve-se Consolidar
0s processos das ZLC regionais na ZCLC em 2015 e 2016 com o langcamento de negociacfes
em 2015; (d) devem criar a ZCLC até 20175°.

Nesta senda, na Africa Ocidental, registou-se um crescente relagdo estreita entre a CEDEAO e
a (UEMOA), que resultou na adopgdo de um programa de acdo comum sobre Varias questdes,
incluindo a liberalizacdo do comércio e a convergéncia das politicas macroeconoémicas. Pois,
as Comissdes da CEDEAO e da UEMOA tém estado igualmente empenhadas no processo de
implementacdo de um quadro de consultas e de cooperacdo para as Organizagoes
Intergovernamentais da Africa Ocidental 20097°. No entanto, o tratado de CEDEAO prevé
igualmente a harmonizacdo e coordenacdo de politicas nacionais; a criacdo de um mercado
comum mediante liberalizacdo dos intercAmbios comerciais; estabelecimento de uma tarifa
exterior comum e uma politica comercial comum, a eliminacao dos obstaculos a livre circulacédo

de pessoas, bens e servigos; a criagdo de uma Unido Africana (UEMOA, 2006).

Enfim, conclui-se que o capitulo citado anteriormente abordou-se sobre a evolucdo da
integracdo econdmica africana. Assim, os blocos africanos estdo de estratégia bem delineada
para a integragdo econdmica a nivel continental, dos oito blocos membros da regido a pena trés

que formam um CERs conjuntas. No entanto, 0s outros cincos blocos devem empenhar-se

% |dem

69 Ver Relatorio de Africa, (2014:3-4)

0 Ver Relatério africano (2012:4)a
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seriamente na harmonizagdo dos seus programas e seguir o exemplo da COMESA, EAC,
SADC, para junto formarem CERs continental africano. Desta forma, na regido da Africa
Oriental e Austral, a IGAD esta aplicar a maioria dos instrumentos de integracdo adoptados no
COMESA. Por outro lados, no seio da Unido Africana foi criada a NEPAD com os objetivos

meramente preponderante que pode tornar-se a regido forte e competitivos a nivel economico.

2.2 A Implicacbes da NEPAD para a Integracdo em Africa

Este subcapitulo trata-se de analisar sobre a criacdo de uma Nova Parceria Econdémica para
Desenvolvimento de Africa (NEPAD). Assim, a entrada do século XX, os paises africanos por
interesses proprios reconhecem a NEPAD como o Orgdo maximo da UA, tem como a funcio
de regularizar os CRs continental. E cabe as Comunidade Economica regionais africanas

participar de forma ativa na Arquitectura da construcao de seguranca e paz a nivel continental.

De acordo com Ah Tchou (2010:27), no inicio do seculo XXI, no continente africano surgiu a
NEPAD fundada em Durban (Africa do Sul) aos, 23 de Outubro de 2001 na Conferencia
inaugural da Assembleia da Unifo Africana’. Neste contexto, os governos de Africa por
iniciativa propria, decidiram criar uma Nova Parceria Econdmica para Desenvolvimento de
Africa (NEPAD), resultante da fus&o da Parceria do Milénio para o Programa de Recuperagéo
Africano (MAP). Encabecado pelo ex-presidente da Africa do Sul, Thabo Mbeki, com o
“Omega Plano” de autoria do presidente senegalés, Abdoulayewade. A esses lideres africanos
foram-se juntar na linha de frente outras figuras ilustre como por exemplo; Abdelaziz
Bouteflika presidente da Argélia, Olusegun Obasanjo entdo presidente da Nigéria e Hosni

Mubarak Ex- presidente do Egipto como promotores desse novo projeto’?.

Nesta vertente, argumenta-se que a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa” é uma
promessa dos lideres Africanos baseada numa visdo comum e numa convicgdo firme e
partilhada de que eles tém a missdo urgente de erradicar a pobreza e colocar 0s seus paises
individual e coletivamente na via do crescimento sustentavel e do desenvolvimento e ao mesmo

tempo de participarem ativamente na economia mundial e na vida politica. Entretanto, o

71 Neste sentido os cincos paises sdo: Senegal, Africa do sul, Argélia, Egipto, e Niger

2\/er Semedo, (2010:11)
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Programa é igualmente baseado na determinagéo dos africanos de livrarem-se a si proprios e o
continente dos males do subdesenvolvimento e da exclusdo num mundo em globalizagdo’®. As
prioridades verificadas foram estrategicamente reagrupadas em cinco sectores de intervencao:
em primeiro lugar acesso ao mercado e a diversificagdo da producdo; (Egipto); e segundo lugar
a Boa governagéo economica e o fluxo de capitais, (Africa do Sul); em terceiro lugar, a energia
e a boa governagdo politica (Nigeéria); em quarto lugar, as infraestruturas, ambiente, Tecnologia
de informacdo e comunicacdo e energia (Senegal); quinto, o desenvolvimento Humano,

(Argélia)’*. Assim, a figura seguinte ilustra os tais objetivos.

Figura n® 1 Setores de intervencdo da NEPAD distribuidos pelos respetivos paises.
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No entanto, foram adaptados as estratégias para a implementacéo desses objetivos pelo qual os
governos africanos apostam seriamente numa acao coletiva a partir das regides, ndo por cada
Estado isoladamente. Definiram-se para o efeito cinco regides (Africa do Norte, Africa de
Oeste, Africa Central, Africa de Este e Oceano indico e Africa Austral), a partir das quais seréo

elaborados e executados projetos de caracter regional e continental ™.

Desta forma, o processo da NEPAD esta essencialmente direcionado para a realizacdo deste
duplo objetivo. E tal como consta do Anexo 1 do preambulo da NEPAD, em conformidade com
esta ideia 0os Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, concordaram em trabalhar

juntos em materia de politicas e de acdes para a materializacdo dos objetivos preconizados, a

3 Ver Revista Lasallista de Investigacion - vol. 5 no. 1 (2007:74)

" 1dem

75 Ver NEPAD, (2002:95-197)
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saber: (a) a Democracia e a Boa Governacao Politica; (b) a Governacdo Econdémica e Social;
(c) o Desenvolvimento Socioeconémico; (d) o Mecanismo Africano de Controlo dos Pares’®.

Partindo neste pressuposto, observa-se que a UA e a Comissdo Economica das NacGes Unidas
para Africa (UNECA) e o Banco Africano de Desenvolvimento (BAfD) e as comunidades
econOmicas regionais estdo a desenvolver politicas dos enquadramentos para ajudar os paises
africanos e acelerar a integracdo ja que se exigem esforcos para melhorar os baixos niveis de
comércio intra-africano e internacional ’’. Sob este assunto o relatério africano (2011:45) b, o
principal enfoque da Estratégia é apoiar o estabelecimento de quadros institucionais
continentais e regionais eficazes e eficientes para promover o comércio e gerir o processo de
integracdo, facilitar um quadro de politicas facilitadoras do investimento prestar assisténcia

técnica e conhecimentos de modo a ajudar na realizacao de infraestruturas regionais prioritarias.

No tocante a este assunto, a situaco do continente Africa pode ser gradualmente melhorada e
fortalecida a (UA), (NEPAD), e o Mecanismo Africano de Avaliagdo dos Pares (APRM), se
conseguirem de facto a curto e médio prazo ter um forte impacto positivo na governabilidade
na erradicacdo da pobreza através da criacdo de emprego e no desenvolvimento do Continente
nas suas varias vertentes de forma a motivar os africanos a comunidade internacional de
negocios e os doadores a olhar para Africa como uma regifo com futuro onde vale a pena

investir’s.

Em suma a explicagdo da “NEPAD” focaliza-Se sobre a provisdo de bens publicos essenciais a
nivel da regido tais como transportes, energia, agua, tecnologia de informacéo e comunicacéo,
(TIC), erradicacdo de doencas, conservacdo do ambiente e provisdo da capacidade de
investigacdo regional, bem como a promogdo do comércio e de investimentos intra-africanos.
Africa esta confrontada com grandes desafios, sendo os mais urgentes é erradicacdo da pobreza,
a promogcéo dos desenvolvimentos socioeconomico em particular pela via da democracia e da

boa governagio’.

76 \/er, NEPAD (2002:3)

7 Ver, relatdrio do Banco africano de Desenvolvimento, (2013:3) a

8 1dem

7 Sob este assunto observa-se que a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa é o sucessor do Plano de
Lagos e do tratado Abuja.
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2.3 As Maiores Dificuldades Encontradas no Processo de Integracdo Africana

Este subcapitulo fara-se-a das maiores dificuldades encontradas no processo de integracdo
continental africana. Nao obstante, o processo de integracdo africana ndo tem sido evoluido de
forma mutualmente coerente, pois tem sido marcado por periodo de avangos seguidos por
outros de estagnagdo e por um planos grandiosos que ndo chegam a se tornar realidade.

Conforme veremos adiante.

O arranque do desenho de desenvolvimento africano iniciou desde na década de 1970 a 1980,
sobretudo com a elaboracdo de Plano de Acdo de Lagos (PAL), que continha pontos
fundamentais para tirar a Africa da situagio onde se encontrava. E quando o plano comegava a
dar seus primeiros frutos e a retomada do crescimento e desenvolvimento apareceu a politica
ditatorial do Fundo Monetaria Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), denominado
Planos de Ajuste Estrutural- (PAE), que na verdade n&o s6 veio destruir os avangos que a Africa
estava obtendo através de Plano de Ac¢do de Lago. Mas também era uma intengdo de abrir as
fronteiras africanas e liberar suas economias para a entrada das empresas transnacionais e
continuar a perpetuar a dependéncia africana perante as grandes poténcias ocidentais (Badi
1992).

No entanto, o processo de integracdo regional em Africa ndo tem sido de forma mutualmente
coerente, 0 continente esta a caminhar de uma forma muito lento de agrupar todos os Estados
membros a fazer parte da CRs continental. As caracteristicas notaveis de integracéo regional na
Africa pode ser percebida através da participacdo dos estados africanos em varios acordos
comerciais regionais. Entretanto, a Africa é constituida por 54 Estados Membros. Deste Estado
27 paises pertencem a mais de duas organizaces e 18 a trés, somente 6 paises como por
exemplos; Argélia, Egipto, Malawi, Mauritania, Mocambique, Sdo Tome e Principe, pertencem
a pena a uma organizacao e a Republica Democratica do Congo (RDC), a quatro e Marrocos é

unico pais que nao faz parte a nenhum grupo regional (Ivaldo, 2010:50).

De facto, o Relatorio do Banco Africano de Desenvolvimento (2013:2) a, na implementacgéo do
Tratado de Abuja que colocou Africa em desvantagem numa esfera econémica cada vez mais
global. Evidentemente que a integracio parece evoluir de forma muito positiva em Africa, ao
nivel politico, j& ao nivel econdmico parece impossivel avangar no caminho. E isto deve-se

através dos muitos paises africanos, sdo recém-saido de uma guerra civil, quando a economia
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de escala em relagdo aos outros paises com econémica mais avangada ainda se encontram em

desvantagem®.

Por outro lado, Morais (1998:32), o futuro de Africa podera desenvolver através das criacio
das unides economicas regionais visando incrementar a dimensdo dos mercados internos e
melhor a sua viabilidade e permitir que as industriais domésticas explorem as tecnologicamente
as economias de escalas. No entanto, os paises africanos devem primeiramente melhorar os
seus sistemas politicos e reduzir os niveis de instabilidade politicos que sdo essenciais para o
sucesso de integracdo 8. Na verdade trata-se da instabilidade politica registada num bom
namero de paises do continente num fator negativo para o processo de integracdo. Pois, temos
o0s grandes exemplos como da Nigéria e 0 Suddo que durante a maior parte dos anos apos as
suas independéncias tém sido governantes por militares em consequéncia de golpes de Estado
constante e tal facto foi espalhado em diversos paises decorrentes da instabilidade politica na

qual se encontram mergulhados.

Neste sentido, o Relatorio africano, (2011:110)a, descreve que alguns blocos de Africa para
atingir os objetivos tracados pela UA, como por exemplo: (SADC), e (COMESA), e a (EAC),
criaram um grupo Tripartida, (T-FTA), que constitui passo certo para ultrapassar a sobreposicdo
de filiacdo dos Estados Membros pertencentes a diferente Comunidade econémica regional
(CERs). Assim os paises membros iniciaram muito recentemente uma larga negociagdo e
coordenada abordagem, regional e continental sobre financiamento das infraestruturais,
harmonizacédo institucional e coordenacdo de politicas que precisam ser desenvolvidas para
assegurar os beneficios e as oportunidades emergentes do acesso preferencial sejam

optimizador. Isto pode ser atingido no quadro do mecanismo da iniciativa da NEPAD®2,

O novo enfoque parte da ideia de que os governos de Africa ao implementarem o Programa de
Infraestrutura de Desenvolvimento Africana (PIDA), em 2004, que vai ajudar a resolver o
problema do continente. Refira-se ainda que também vai permitir aos lideres africanos falar a

uma s6 linguagem e alcancar objectivo comuns. Oferece os legisladores uma lista pronta de

8 Ver Relatério do Banco Africano de Desenvolvimento (2013:2),

81ldem

82 1dem
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prioridades que abordam as necessidades de infra- estruturas fisicas e os assuntos sensiveis da
governacdo. Mais importante, o PIDA é baseado numa visdo comum de integracéo regional e
uma agenda a longo prazo que vai apoiar os objetivos do Tratado de Abuja da Unido Africana
(UA). Para Africa, o problema n&o € se os paises devem prosseguir uma estratégia de integracao

regional pois, existe um consenso politico e um impulso socioeconémico para tal®3.

De facto, espera-se que a integracdo regional africana ofereca mais oportunidades econémicas
em termos de investimento producdo e comércio. A integracio de Africa constitui, uma
estratégia-chave para o desenvolvimento do continente. Como tal, esforgos estéo a ser feito para
integrar as diferentes economias, primeiramente a nivel regional no dmbito das CERs e
posteriormente a nivel continental com vista a criacdo da Comunidade Econdmica Africana
(CEA) até 2034, tal como definido no Artigo 6° do Tratado de Abuja de 199484,

O enfoque do artigo acima citado baseou-se na questdo histérica sobre as diferentes
experiéncias de integracdo econdmica africana. Por isso, a explicacdo deste foi analisados na
base da discussdo das diversas vagas dos regionalismos africanos, cujas conclusdes finais é que
o futuro da Uni&o Africa dependera muito da “NEPAD”, que é o motor de integragdo regional
no continente africano e assim, desempenhara um papel preponderante no desenvolvimento

sustentavel de Africa.

Finalmente num capitulo seguinte, trataremos da tematica da integracdo da comunidade para o

desenvolvimento dos paises da africa Austral SADC.

8 Ver Relatério africano, (2011:110) a

8 \er Relatdrio africano (20012:4) a
49



CAPITULO I11: OS ASPECTOS HISTORICO E A MAIOR CONDICIONANTES:
DO PROCESSO DE INTEGRACAO DA AFRICA AUSTRAL “SADC”

Este capitulo aborda inicialmente as abordagens em torno do contexto histérico em que se
desenvolveu a SADC. O assunto sobre a distincdo dos elementos determinantes que
caracterizaram as grandes fases de processo de integracdo na regifo da Africa Austral. Tendo
em conta as variantes componentes e dimensdes dos objetivos prescritos no Tratado do
Protocolo da SADC que suporta esta Comunidade regional “SADC”. Assim, 0 enfoque tem
como continuidade de caracterizar os aspetos econdmicos da SADC. Posteriormente, daremos
especial atencdo ao Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP), como
a base estratégica para o futuro da SADC. Finalmente, identificaremos as maiores dificuldades

que se colocam na constituicdo do processo de integracdo econdémica da SADC.

3.1. Caracterizacdo Historica da Regifo Austral de Africa

A tendéncia da formacdo de blocos entre paises tem sido caracteristica da histéria moderna,
esta serve de estratégia de defesa e desenvolvimento econdmico-social dos paises que procuram
integrar-se economicamente para fortalecer as suas relagcbes comerciais com 0s seus Vizinhos.
(Haffner e Mampava, 2010:70). Nesta dtica, o processo de integracdo na Africa Austral foi
realizado como caracteristicas especificas dos paises da regido tendo como principal alicerce, a
proximidade geografica dos paises que iriam integrar o bloco e devido as questdes culturais que
0s uniam o que implicaria numa manutenc¢do dos lagos econdémicos entre o0s paises africanos.
Desse modo, o processo de integracdo na Africa Austral divide-se em quartas fases; a fase
colonial, a fase das lutas de libertacdo nacional, a fase da protecdo das independéncias e luta

pela liberdade, a fase da consolidacdo do Estado e desenvolvimento (Ndlovu 2008:3).

Numa extensdo de analise de Fragoso (2010:45), d& sequéncia sob este assunto pelo qual sugere
que nos anos de 1970, a regifo da Africa Austral foi forcada a adotar uma politica de forma de
gue todos os paises pertencentes a este bloco analisasse as suas agendas e promovesse 0
processo de integracdo regional. Esta ideia foi criada por trés lideres dos paises que se tornariam
independente, na qual se destacaram lideres como por exemplos, Seretse Khama (Botswana),
Kenneth Kaunda (Zambia) e Julius Nierere (Republica Unida da Tanzénia). E estes lideres,

evidenciaram os seus esforcos e partilharam a mesmas ideias para junto formarem uma
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organizacdo meramente politica. Evidentemente que durante o periodo de 1974, na regido da
Africa Austral vai surgir uma Conferéncia de Coordenacio para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADCC). De facto, este grupo passou a evoluir das trincheiras de combate onde a
Unica regra era avancar para um fim da independéncia em Mocambique, Angola e Zimbabwe
mais tarde a Namibia e Africa do sul, paises que faziam parte das mesmas unidades combatiam
pois, sabiam que a independéncia de Mogambique e de Angola aconteceriam em qualquer

altura®.

Neste caso, a integracdo regional na Zona Austral € verdadeiramente uma realidade e nédo
apenas um sonho que era alimentado pelos povos da Africa Austral. Porém, com este efeito,
verificou -se que a convivéncia nas bases e campos de treinos convenceu as liderancas politicas
que teriam que encontrar mecanismos de replicar tal harmonia. Porém, em 1974, os governos
da regido austral criaram um grupo que constituiu-se o “Club dos amigos”, liderados por paises
como: Zambia, Tanzania, Botswana, ex-Zaire e Movimentos de Libertagdo de Angola,
Mocambique, Africa do Sul, Namibia, Zimbabwe. E dois anos depois em 1976 constitui-se

formalmente o grupo dos Paises da Linha da Frente (PLF) mais Nigéria (Ndlovu 2008:45).

Partindo desse pressuposto, verifica-se que, a segunda fase denominada a luta de libertacdo
nacional, encontramos povos da Africa Austral partilhando as privacdes e como objetos para o
sustento das metrdpoles. Porém, notou-se que as lutas de libertacdo nacionais foram o
verdadeiro campo de forja e plantacdo das bases para uma comunidade politica na Africa
Austral e da africanidade. Desta forma fundou-se a Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADCC), que teve a sua iniciativa com 0s paises da “Linha de Frente”
constituida em 1976 com os objetivos quase que exclusivamente politico e militares: libertar a
regido austral de regimes minoritarios, emancipar a situacdo dos Estados Coloniais, isolar
internacionalmente o regime de apartheid, evitar possiveis aliancas da Africa do Sul com alguns
paises da regido (José, 2011:169). Nesta sequéncia, o principal objetivo dos paises da Africa
Austral seria mesmo, a libertacdo de paises que ainda se encontravam sob o jugo colonial e 0

apartheid.

Por sua vez, verifica-se que na histéria da SADCC, teve efeitos dramaticos, que fez com que
alguns Estados daquela area como Angola e Mogambique, lograram-se para alcangar a

independéncia num processo tardio e violento e muito embora tenham vinculado das antigas

& \Ver Ndlovu (2008:4)
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metropoles. Mas, os conflitos internos continuaram em Angola e Mogambique, a regido entrou
numa tremenda guerra civil envolvendo-se forcas politicas externas das grandes poténcias
mundiais. O caso de Angola teve uma guerra que durou quase 27 anos que teve envolvimentos
das tropas da ex-unido Soviética e os Estados Unidos da América (EUA). De tal maneira

também com Mocambique que teve uma guerra até nos finais dos anos oitenta (Filho 2007:17).

Por seu turno, observa-se que, a grande preocupacéo da regido seria mesmo o inimigo do regime
implicito do apartheid numa altura em que o mundo vivia de uma guerra fria e muitos desse
pais eram aliado dos blocos socialista da ex-Uni&o Soviética®®. Para além disso, a questio da
descolonizacdo, nomeadamente a guerra na Rodésia atual Zimbabwe, fizeram emergir esta
comunidade de Estados de “linha de frente” em 1976 pelos seus sucessos na gestao da referida
crise e consequente conquista da independéncia zimbabwiana, apostou na criacdo de uma
conferéncia que capacitasse os Estados independentes e anticolonialistas da regido na contengédo
e transformacdo da poténcia com mais resquicios de colonialismo da Africa Austral®’. Por
conseguinte, a (SADCC) evoluiu-se das trincheiras de combate onde a Unica regra era avancar
para um fim da independéncia ao nivel regional principalmente na Namibia e da Africa do sul
paises que faziam parte das mesmas unidades que combateram pois, sabiam que a
independéncia de Mocambique e de Angola aconteceria em qualquer altura e juntamente
combateriam para fim do regime (Murapa 2002:157).

Por outro lado, nos finais de 1970 teve o inicio da terceira fase do regionalismo da Africa
Austral. Este periodo ficou marcado com a independéncia de Mogambique, Angola, e
Zimbabué em 1980. Pois, a lideranca do Estados da “Linha de Frente” denominada
Conferéncias para Coordenacdo do desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), reunidos em
Arusha (Tanzania) em 1979. Deste modo, a reunido de Arusha, contou com a participacéo dos
lideres dos movimentos de libertacdo de paises que ainda ndo tinham alcan¢ado um governo de

maioria®®.

8 Ver José (2011:169)
87 ver TOMASSONI, et. all. (2013:3)
8 |dem
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Desta l6gica, ap6s uma extensiva deliberacdo sobre a visdo do presidente Nyerere, resolveu-se
entdo explorar a possibilidade de criar alguma forma de mecanismo regional que examinasse,
monitorasse e coordenasse todas as questdes de desenvolvimento econémico nos paises
independentes da Africa Austral.®® Mais tarde juntaram-se alguns paises recém
independentismo como por exemplo: Angola e Mogambique em 1975. E assim, juntaram-se 0
ex- Presidente de Angola Antdnio Agostinho Neto e Samora Machel de Mogambique. Nao
obstante, depois da independéncia dos paises lusofonos, a regido passou-se a sentir a
necessidade de aumentar o nimero de paises ao nivel da regido e sobretudo, tratar de questfes
politica, econdmicas. Mas esta abordagem situou-se precisamente, quando o Botsuana
diligenciou junto dos seus parceiros da “Linha da Frente”®. Elaborou o estatuto de uma
organizacdo mais lata onde fossem ainda incluidos o Lesoto, a Suazilandia e o Malawi. Assim,
os governos da Africa Austral, reuniram em Arusha, onde os representantes dos 9 paises
acordaram para tratar juntamente com paises fora da regido e com organizacdes internacionais

planos regionais para o desenvolvimento econémico (Campo 1996:435).

Assim, SADCC foi oficialmente formada em 1 de Abril de 1980, seguindo a adogdo do
Protocolo de Lusaka e passou a funcionar em Lusaka. Tornaram-se membros da SADCC o0s
seguintes paises: Angola, Botsuana, Lesoto, Malawi, Mo¢ambique, Suazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabué. O grupo nasceu das experiéncias positivas de intima cooperacdo entre
governos e povos da Africa Austral em sua luta contra a resisténcia colonial e as politicas do
apartheid na regido. Fortes lacos de solidariedade surgiram de um sentimento de proposito
comum e acao conjunta contra o colonialismo e o racismo. A iniciativa de formacdo de um
bloco regional na regifo da Africa Austral, esteve intimamente relacionada com os fatores
especificos vinculados a questdo da repdblica da Africa do Sul que adotou até bem pouco tempo
atras, uma politica de apartheid e que significa ameaca real aos Estados Africanos

geograficamente mais proximo (Filho 2007:8).

Pois, o bloco coordenou seus esforgos, recursos e estratégias para apoiar movimentos de
libertacdo a0 mesmo tempo resistir as agressdes do regime de minoria branca na Africa do Sul.
Além disso, a lideranca da SADCC estava convencida de que o facto de os seus paises

dependerem economicamente da Africa do Sul impedia seu préprio desenvolvimento. Portanto,

8 ver Murapa (2002:157)

0Ver Campos (1996:435)
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buscaram reduzir essa dependéncia e adaptaram as politicas que visassem a integracao das suas
economias. E importante observar que enquanto a SADCC como um todo procurava reduzir a
dependéncia da regido sul-africana do mundo exterior, tal reducéo na realidade nunca ocorreu.
Na verdade, a dependéncia aumentou, ja que suas operac¢des dependiam grandemente do auxilio

de doadores e a maior parte desse investimento veio dos paises nordicos®.

De acordo com Murapa, (2002:158) foram tragadas as metas da SADCC, de modo que cada
pais membro alcancasse as prioridades nacionais por meio de uma acdo regional, serad
necessario para que cada Estado membro assumisse a responsabilidade de coordenar um ou
mais setores. Por isso, envolvia a proposi¢do de politicas, estratégias e prioridades para o setor
e processar projetos para a inclusdo no programa setorial, monitorizando seu progresso e
apresentando relatorios ao Conselho Ministerial®®. Assim, aponta-se como razdes do fraco
desempenho econdmico da SADCC; (1) o uso de politicas pouco adequadas e insuficientes de
gestdo; (Il) problemas de balanca de pagamentos e fraca base produtiva; (I1l) taxas de
crescimento da populacdo superiores as de crescimento da producdo; (IV) desequilibrios
regionais, disparidades nos niveis de PIB global e PIB percapita e de esperanca de vida; (V)

acdo dos governos do apartheid da Africa do Sul (Namburete 2002:141).

Neste sentido, pretendemos observar que o grande sucesso da SADCC residia no facto de esta
componente ser bem aceite ao nivel internacional tendo por isso um forte apoio tanto da
Comunidade Europeia (CE), como dos paises nordicos que agora alguns deles também fazem
parte da Comunidade Europeia. E neste caso fizeram mudar as prioridades dos paises
investidores, (Pereira 1995:30).

De acordo com (Ndvolu 2008:4), a quarta fase denominada a fase da consolidacdo do Estado e
desenvolvimento regional da Africa Austral, observou-se que as preocupacdes dos chefes de
estados da regido encontravam-se basicamente em desenvolverem as instituicoes e reformarem
0s sistemas politicos para se alinharem com a pratica universal. Nao obstante, a politica externa
ao nivel regional estava primariamente virada para a mobilizacdo de recursos para o
desenvolvimento nacional. Ndo se nota em nenhum Estado a preocupacéo de ceder parte da
soberania antes pelo contréario, observam-se os esforcos de busca de vantagens para o

fortalecimento do Estado nacional. De acordo com o por Schuck, et. all. (2009:2), existe dois

% 1dem

2Idem
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fatores que ilustram a intensificagao das relagdes regionais na Africa Austral: (1) o consequente
conflito entre as duas poténcias do subcontinente, Angola e Africa do Sul; (2), o fim da politica
de desestabilizagio do governo de Pretoria em relacio aos seus vizinhos®. De facto, de um lado
se encontrava a Constelacdo de Estados da Africa Austral (CONSAS), dirigida pela Africa do
Sul, de outro a Conferéncia para a Coordenacio de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADCC).

Nesta perspetiva, verificou-se que a grande transformacao da organizacdo de uma conferéncia
de coordenacdo em SADC foi realizada ao 17 de Agosto de 1992, em Windhoek, capital da
Namibia pelo qual a Declaragédo e o Tratado da SADC foram assinados na Cupula dos Chefes
de Estado e de Governo que deram assim a organizagdo um caracter legal segundo o qual a
Conferéncia de Coordenacdo de desenvolvimento daria lugar a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), e assim os principios basicos deixaram de ser
politicos para a natureza eminentemente econdmica. Neste contexto o bloco passou a englobar
mais paises e a obter uma maior importancia ao nivel regional, internacional®. Esta
transformacdo teve a sua génese durante os anos do apartheid na Africa do Sul, ap6s a queda
deste objetivos imediatos foi & incorporagdo de uma Africa do Sul democratica na “nova”

organizacéo regional (Rocha 2010:230).

No entanto, o Tratado da SADC tem varios protocolos incidentes sobre 0s assuntos especificos
nomeadamente o protocolo do Comércio das Financas e do Investimento. Por esta razdo, alguns
dos principios estipulados na SADC sdo voltados para as necessidades da comunidade como
direitos humanos para que a regido emirja como um autor competitivo e eficaz nas relacdes

internacionais e na economia mundial (Medeiro, 2013:341).

Sendo os atuais membros pertencente ao bloco da Africa Austral sdo 15 Estados-membros;
Africa do Sul, Angola, Botswana, RD Congo, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricias,
Mogambique, Namibia, Seychelles, Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe, dos quais um
esta suspenso (Madagéscar), por motivo do golpe de Estado militar®®. Assim a Namibia aderiu
em (1990), Mauricia e Seychelles (1995), e Republica da Africa do Sul, pais que vivia sob o

93 VVer Schuck et. all. (2009:2)
%Ver Relatério de Mogcambique (2008:4)

% Ver, Jornal Expansdo n® 27 (2009:2-3)
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regime da Apartheid, apenas se democratizando em 1992. Efetivamente, a ades&o da Africa do
Sul & SADC veio acontecer em (1994), e Republica Democratica do Congo aderiu em (1997),
e Madagascar (2004). Por outro lado, a sede da SADC encontra-se localizado em Gaberone
capital de Botswana, a comunidade tem como linguas oficial, o Inglés, portugués e francés.
Porém, o bloco ainda ndo tem o Status de mercado comum mas é de grande importancia para a
comunidade local e representa os esforcos mais bem-sucedidos da necesséria cooperacao entre

os paises do continente®®.
Areas de cooperagio

e Seguranca alimentar, terras e agricultura, servicos;

e Industria, comércio, infraestruturas e financas;

¢ Desenvolvimento de recursos humanos, ciéncia e tecnologia;
¢ Recursos naturais e meio ambiente;

e Bem-estar social, informacéo, cultura e desporto;

e Politica diplomacia, relagdes internacionais, paz e seguranca®’.

De acordo com Gilles (2008:14), a misséo e o objetivo predominante da SADC é fomentar
relacGes multilaterais de mera cooperacgdo entre os Estados-membros na esfera das atividades
econdmica. Assim, verifica-se que no ambito da SADC preconiza no seu Tratado a prossecucao

dos seguintes objetivo:

Primeiro, alcancar o desenvolvimento e crescimento econémico de forma a aliviar a pobreza e

miséria nestes paises;

Segundo, melhorar de forma sustentavel e progressiva os padrdes de qualidade de vida dos
povos da Africa Austral assim como, apoiar social e economicamente os mais desfavorecidos

através da incluséo e integragéo regional,

Terceiro, evoluir para encontrar uma plataforma de interesses valores politicos, sistemas e

instituicbes comuns;

% |dem
% Ver Relatério da AIP (2014:26)
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Quarto, promover politicas de autopromocao e de desenvolvimento com base em estratégias

comunitarias;

Quinto, alcancar a complementaridade entre as estratégias politicas e economicas nacionais,

regionais e globais;

Sexto, promover e maximizar as politicas de emprego produtivo e utilizacdo dos recursos desta

regido da Africa Austral;

Sétimo, procurar atingir niveis de utilizacdo dos recursos naturais com niveis sustentaveis de

responsabilidade social e ambiental;

Oitavo e altimo ponto, fortalecer os lagos de cooperacéo didlogo e participacdo baseados numa

histéria comum em afinidades culturais e relagBes entre os varios povos da regido®.

Para tal deve verificar que para atingir o desenvolvimento socioecondémico que se propde
alcancar a organizacdo delineou um conjunto de planos e metas integrativas que através da
coordenacdo e cooperacao intraestatal se considerariam passiveis de servirem de forca motriz
ao crescimento sustentado, sustentavel e equitativo da regido que tem como principal flagelo
os elevados niveis de pobreza das populacdes com todas as implicagdes multissetoriais para as
suas condicbes de vida salde alimentacdo, educacdo, infraestrutura saneamento
(TOMASSONI, et. all. 2013:7). Para fazer face aos imensos desafios que tém sido enfrentados
na area de desenvolvimento de infraestruturas na regido ha bastante tempo foi finalmente
concluida a elaboragdo do Plano Diretor Regional de Desenvolvimento de Infraestruturas da
SADC®. A elaboracéo do Plano diretor implicou um processo abrangente que contemplou um
amplo leque de consultas envolvendo principalmente os Estados Membros as instituicdes

regionais da SADC, o sector privado e 0s autores nao-estatais.

Partindo desta analise, observa-se que 0 projeto na area de educacéo o treinamento de méo-de-
obra qualificada tem sido em parte realizado. Os profissionais a serem formados séo 0s que
foram identificados como os mais importantes ao desenvolvimento imediato como gestores
publicos, técnicos, engenheiros especialmente agricolas e cientistas com formacdes aplicaveis

aindastria. Devido a falta de capacidade de treinamento local desses cargos, tém sido oferecidas

% para mais informag@es ver Relatorio de Mogambigue (2008:4-5)
% Relatério da SADC (2012:10)a
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bolsas de estudo em centros de formagéo estrangeiros e tem-se apostado na criacdo de centros

de formacéo intelectual e técnica na regido®.

A discussdo anterior analisou-se sobre & abordagem em torno do contexto historico em que se
desenvolveu a SADC. A sintese caracterizou as mudancas que se registou na regido da Africa

Austral quando a SADCC mudou de nome em 1992.

3.2 Enquadramento Regional Econémico no Espaco da SADC

O presente estudo trata-se de identificar alguns aspetos da economia dos paises do agrupamento
regional da SADC. E assim, o enfoque partird sobretudo da contextualidade em termo da
evolugéo da economia da SADC, em que vai se desenvolver variados projetos de criagéo de
infraestruturas regional. E constituido no curto prazo a criacdo da Unido Aduaneira e de
mercado comum. Porém, para compreender melhor a peculiaridades mais relevantes que tem a
ver com a consecucdo desse objetivo geral requer-se necessariamente complementar 0s

seguintes objetivos que caracterizam as maiores economias dos paises membro da SADC.

De facto, o desempenho econdémico da regido da SADC nos ultimos anos, foi fortemente
dependente da procura de matérias-primas que foi largamente influenciado pela desaceleracédo
da economia global, mais precisamente das economias avancadas e das economias
emergentes'®’. No entanto, a SADC tem vindo a reforcar o seu impacto na comunidade
internacional e a incrementar a integracdo da sua zona de comércio livre. Em termos de setores

relevantes na regido se destacam os seguintes desafios:

100 |dem

101v/er Relatdrio da AIP (2014:33)
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Figura n° 2 Setores Estratégicos da SADC

Setor de turismo
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Setor financeiro Setor extrativo
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Bolsa de valor de
Joanesburgo é a maior de
Africa

Milho, Acucar, arroz,
algodéo, feijéo, tabaco

Fontes: AIP (2014)

No tocante a setor relevante, observa-se que a SADC conta com um mercado potencial na
ordem dos 286 milhdes de consumidores, distribuidos pelos seus Estados Membros que
apresentam caracteristicas distintas, quer do ponto de vista das estruturas produtivas, como da
preferéncia dos consumidores. Estima-se que este nUmero podera aumentar nos proximos

anosi®?,

Quadro n° 2 Indicadores Econémico Selecionados Para os Estados Membros da SADC
em milhdes de USD (2007- 2013)

Paises Populacdo PIB (aos PIB Taxa de Exportacds Importacds Totalda  Reservas
membro Precos actu  Per Céambio De Bens e De Bens e Divida
(Semestre) ais, milhdes Capit Meédia/lUD  Servicos Servicos (m Externa Internac

USD) a (milhdes ilhdes/usd)  (milhdes ionais
(USD) usD) UsD) em
(milhdes

20.820.525  114.197  5.485 95,27 67.088 20.228 16.204
NGl 51.189.306  384.313  7.508 7,30 117.033 119501  111.462 42,595

2.003.910 14.411 7191 6,80 6.820 7.725 4.007 8.824
2.051.545 2.448 1.193 7,30 1.157 1.986 786 1.34
22.293.914  9.975 447 2.02510  2.657 4.110 2.637 1.26

15.906.483  4.264 268 156,50 1.421 2.432 1.367 2.577
1.291.456 10.492 8.124 28,80 6.086 7.463 6.337 2.304

25.203.483  14.588 579 29,06 3.453 5.499 6.643 2.304
2259393  12.807 5668 7,15 5.499 6.643 4.385 1.775
75.259 17.870 272 919,44 10.133 11.501 4518 1.273
87.785 1.032 11758 12,38478 478 876 461 279

1.230.985 3.747 3.044 726 2.643 2.965 382 576
47.783.10 28.249 609 157369  7.460 14.004 8.960 3.761
14.075.099  20.678 1.469  4.797,00  9.047 7.637 3.648 3.761
13.724.317  10.814 788 1,00 3.645 7.047 14.317 X
285.626.313 649.885 2275 212520  244.620 219.778  180.550 96.61

Fonte: Relatério da SADC Agosto de 2011 - Julho de 2012. Relatério da AIP (2014)

102 \/er Relatdrio do Banco Nacional de Angola (2011:10)
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Para tal em termo de evolucdo econdmico encara-se que hoje as duas maiores economias da
SADC, Angola e Africa do Sul, ensaiam a estratégias de cooperacdo que visam relancar o

103

comércio na SADC regido que conta com um PIB superior de 700 bilhdes de ddlares™*, com

um rendimento total na ordem de 431 bilides de d6lares em 2007.

Africa do Sul é a maior economia da regido com um Produto Interno Bruto (PIB) na ordem de
282 bilides de dolares em (2007) e 406.063 milhGes de dblares para (2012). Representando 65
% do total do mercado da SADC. O maior pais em termos de populacdo é a Republica
Democratica do Congo com uma populacdo de 61 milhdes de habitantes em 2007 e 75.259,
milhdes de habitantes em 2012. Em contraste o Botswana, as Mauricias, a Namibia e a
Suazilandia tém populacGes de 2 milhGes de habitantes. O PIB percapita também varia
consideravelmente para o Botswana o PIB percapita é de 7.694 milhdes de dolares por ano
enquanto para Mocambique e a Republica Democréatica do Congo é estimado em 264 e 166
milhdes de dolares, respetivamente (2007)%4. Sob a contribuicio do PIB da SADC iremos

explicar numa secao seguinte.

No entanto, em relacdo a economia da SADC verifica-se que Africa do Sul é um pais
relativamente forte e diversificado, base de uma acumulacdo moderna originaria do periodo do
Apartheid, sob enérgicas politicas industriais de cariz proteccionista e substituicdo de
importacBes uma agricultura industrial, industria diversificada, servicos com tecnologias de
ponta. Mas, as atividades econémicas na regido tendem a gravitar a sua volta com polarizacdo
de localizacdo proxima a Africa do Sul, tracou-se os seguintes desafios; (a) melhores
infraestruturais, estradas, caminhos-de-ferro, financas, telecomunicacdes etc; (b) mais eficiente
aparelho estatal com a promocéo e regulacdo; instituicdes relativamente fortes; maior mercado;

economias de aglomeragdo de escala e de escopo’®.

De acordo com Medeiro (2008:546-7) Africa do Sul emerge como poténcia regional dentro da
SADC. A economia da Africa do Sul é abundante em recursos naturais como: o ouro, platina e

diamantes, que nos ultimos anos foram as mais sofisticadas do continente africano com um

103 |dem

104 Para uma descrigdo mais detalhada ver SADC (2012:2)b

105 vver Jornal, de Angola, (2012)a
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crescimento de 2,5%. N&o obstante Africa do sul importa a energia elétrica de Mogambique
através de Cabora Bassa. A economia de Africa do Sul sio exportados dentro dos paises que
formam a SACU mais os principais cliente dos seus produtos sdo; EUA, Japéo, Reino Unido,

Alemanha, Italia, Belgica e Espanha.

Porém as exportaces da Africa do Sul para SADC totalizaram 4 bilhdes de ddlares nos Gltimos
anos, o que representa 8,7% do total das suas exporta¢tes. Assim, o contributo geral do setorial
para o0 PIB sdo provenientes dos Setores primario com 9%, secundario com 19%, terciario
72%'%. Zimbabué cujas as suas principais exportagdes por produtos sdo; Ouro com 15%,
pedras preciosas 7%, prata e platina 7% AutomoOveis 7%, Bombas e compressores 4%,
Aluminios 4%, produtos petroliferos refinados 4%, ferro 3% e frutas com 3%*%’. De facto, a
paridade cambial dos desenvolvimentos sul-africanos em termos de politica monetaria e
cambial afetaram igualmente os paises vizinhos como por exemplos; Namibia, Lesoto e
Suazilandia, que sdo membros da Area Monetaria Comum (AMC). O Botsuana, foi igualmente
afetado, devido a importancia das importacdes provenientes da Africa do Sul e do regime
cambial de desvalorizacdo deslizante. Em Angola, a menor pressao da inflacdo e a estabilidade
do cambio permitiram ao Banco Central a reducéo da taxa de juro de referéncia, com o objetivo

de estimular o crescimento do crédito®.

As importagcbes de produtos da SADC sdo maioritariamente importada pelos paises
industrializados (China, paises membros da EU, Jap&o e india). Nota-se que a China foi o tnico
pais que conseguiu aumentar significativamente a sua importancia relativa nas importac6es do
bloco em parte pela sua crescente necessidade de recursos naturais dos quais se destacam o
“petréleo”. A importacdo de petréleo do bloco resulta em grande medida das necessidades da
Africa do Sul que além das importacbes de Angola, importa petroleo dos Emirados Arabes
Unidos e Nigéria. Alids, Angola encontra-se no terceiro lugar das importac6es de petrdleo de
Africa do Sul, apesar de ter capacidade de produzir petrdleo suficiente para suprir a totalidade

das necessidades deste pais'®®. No entanto referimos que na se¢do a seguir iremos reforcar sob

106 1dem

107 Medeiro (2008:546-7)

108 para mais informagdes ver Banco Mundial (2012:36)a
109 Ver Relatdrio da AIP (2014:52)
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esta temética. Nestas circunstancias, as importacdes de produtos de Mogambiques destacam-
se; a maquinaria e equipamentos de transporte, representando cerca de 33% das importacoes
totais da regido. Em segundo lugar surgem as importacdes de combustiveis minerais,
lubrificantes e materiais relacionados com um peso de 18%, dada a inexisténcia de capacidade

instalada na refinagdo de petréleo na regido**°.

No entanto, observa-se que as exportagdes dos Estados Membros da SADC séo
maioritariamente matérias-primas com especial relevo para o petroleo e seus derivados,
diamantes, minérios e cobre, denotando assim a elevada importancia que as industrias ligadas
a extracdo mineira ou petrolifera tém nos paises da regido Pela natureza das exportacoes
(matérias-primas), os principais destinos analisados individualmente continuam a ser 0s paises
com elevada producao industrial. Assim, boa parte do petroleo exportado pelos paises da SADC

tem como destino a China, os EUA, a india e Taiwan?!Z,

Deste modo, notou-se que a falta de complementaridade entre a maior parte das economias da
regido leva a poucas trocas comerciais intra-SADC em 10% do total das trocas. Entretanto, as
economias da SADC nas suas maiorias sdo fracas, em geral com dominacdo de um ou dois
produtos nas exportacfes. Assim, as principais exportacdes para area da SADC vao para 0s

seguintes paises: Zimbabué 8,8%, Angola 2,5%, Mogambique com 2%, Zambia 2% 12,

Por esta sintese, analisa-se que em Malawi, a politica de contracdo foi a via mais rapida para
combater a inflacdo, neste caso foram aplicadas medidas para limitar o financiamento
monetario da divida publica. Para além disso e de forma a evitar 0 esvaziamento da reserva de
divisas, abandonou-se a paridade cambial com o délar norte-americano, 0 que gerou uma
desvalorizagdo de cerca de 50%!. Porém, o tabaco e confecBes representam cerca de 95%,
Mocambique com 73% Aluminio, Z&mbia: 69% Cobre, RDC com 70% Ouro e diamantes, entre

outros mineiros, e Botsuana com 90% de diamante (Medeiro 2013:346).

110 Idem

111 Ver Relatdrio da AIP (2014:57)

112 50 este assunto analisar o Jornal de Angola, (2008:12) 24.08.2008
113 Ver Relatério de Banco Mundial (2012:36)a
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Depois desta contextualizacdo da econémica da SADC é importante saber a politica ou modelo
de integracdo da SADC. A luz da prossecucio dos objetivos prescritos no artigo 5 do tratado
que cria a SADC e no ambito do artigo 22 do mesmo tratado, foi assinado o protocolo do
comércio em 1996 pelos Estados membros da SADC. Evidentemente que o Protocolo de
Comeércio da SADC ¢ a base legal da ZCL, pelo qual encontra-se em vigor desde 1 de Setembro
de 2000. O Protocolo vincula os Estados Membros a eliminagdo das taxas existentes a troca de
produtos e servigos, visando harmonizar os procedimentos comerciais e burocraticos das taxas
ao nivel da SADC, como sucede a titulo exemplificativo com a harmonizacéo dos titulos de
transporte de mercadorias. Tem ainda como objetivo a definicdo das regras de origem da SADC
e a reducdo de outras barreiras ao comércio a nivel regional, facilitando assim o movimento de

capitais, bens e servicos transfronteiricos!“.

Desse modo nota-se que o grande objetivo nesta area esta intimamente ligado a implementacao,
a concretizagdo da Zona de Comércio Livre (“ZCL”), em 2008, ¢ altura em que 85% dos bens
teriam a tarifa zero'®. Assim aderiram imediatamente a Protocolo da SADC, 12 dos 15 Estados
Membros: Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia, Malaui, Mauricias, Madagascar,
Mocambique, Suazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabué. Estando em via de concretizacdo a

entrada dos paises que ainda ndo aderiram ao Protocolo de Comércio®*®.

Efetivamente tendo observando que o reconhecimento das desigualdades entre os Estados
membros signatarios do Protocolo Comercial da SADC determinou, desde a criacdo do
Protocolo, a divisdo dos paises membros em trés grupos: grupo (I), engloba paises membros da
Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU), designadamente, Africa do Sul, Botswana,
Lesotho, Namibia e Suazilandia); grupo (I1), liderado por dois paises em desenvolvimento como
por exemplo; Mauricias e Zimbabué, que terminaram os seus desarmamentos na fase intermédia
do periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2008; e grupo (I11), abrange os paises menos

desenvolvidos, Mogambique, Malawi, Tanzania e Z&mbia, a iniciarem e terminarem 0s seus

114 Ver Relatdrio de Mogambique, (2008:6)
115 Vver SADC (2012:3) b
116 \/er Relatdrio da AIP (2014:27)
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desarmamentos tarifario mais perto do fim dos dois periodos méximos estabelecidos entre 2007
e 20087,

No entanto, esta estratégia incluem, a implementacao efetiva de plena participacao de todos 0s
Membros que concluem as suas respetivas participacdes ou consultas para o efeito, pleno
engajamento da comunidade de negdcios da Regido e do publico em geral. Através de uma
estreita colaboracdo entre as autoridades alfandegérias, o setor privado e outras partes
interessadas podem “instaurar-se vias criativas para aumentar a transparéncia, melhorar a

capacidade de monitorizagdo e eliminar barreiras ndo-tarifarias na regido da SADC!8,

Quando n°3 as quarto categorias tarifarias: A, B, C e E. como se destaca na figura n° 5:

Categoria A Produto imediatamente liberalidade, aqui estdo os 85% das mercadorias

Liberalizagdo imediata comercializadas com a taxa de zero;
Adiantamento (liberalizacao gradual) as tarifas séo reduzidas, de forma igualitaria, desde o
Categoria B IraemEraes _ _ _ _
Liberalizacio gradual oNorr_nallza(;ao (Ilbe.rallza}géq de comercio Mlaur|’C|as e pelo Zimbabué) as tarifas sdo
reduzidas, de forma igualitaria, desde o 4° até ao 8° ano;
eAtraso (liberalizagdo gradual por MMTZ) as tarifas sdo reduzidas, de forma igualitaria,
desde o 6° até ao 8° ano

Categoria C Estdo incluidas nesta categoria, as mercadorias de elevada importancia econémica para 0s

Mercadorias sensiveis [EEaCEREILICE SN : ;
oA reducdo tarifaria tem inicio apenas apos o periodo de 8 anos;

eRepresentam 15 % das pautas e dos desarmamentos progressivo far-se-a depois de 2015.

Categoria D Lista de Esta categoria compreende um ndmero reduzido de mercadorias (como, nomeadamente,
exclusio armas de fogo). (Listas de exclusGes)

Fonte: Relatério de Mogambique (2008)

Por este facto, Castel-Branco (2005:22), salienta que o Protocolo Comercial da SADC prevé
que os estados membros da SADC possam introduzir salvaguardas para protecao sanitaria e
fitossanitaria, para garantia das normas técnicas de comércio para protecdo anti dumping, para
se protegerem contra subsidios introduzidos por outros estados membros e para protegerem as
suas industrias caso possam provar que estas estao a ser seria e excessivamente danificadas pela
liberalizacdo comercial. Pois, estas salvaguardas sé podem ser introduzidas no quadro do

espirito e da letra do protocolo comercial da Comunidade desenvolvimento para Africa Austral,

117 Ver Relatdrio de Mogambique (2008:7)

118 \er Relatdrio de Mogambique, (2008:5)
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(SADC) e da organizacdo mundial do comércio (OMC), e tanto quanto possivel tém apenas um
cardter transitorio este carater transitorio das salvaguardas ndo se aplica, por exemplo, a

protecdo sanitaria e fitossanitaria tem que ter um carater permanente®?®,

N&o obstante nota-se no caso das regras de origem, os estados-membros decidiram rever e
simplificar as regras atuais num numero selecionado de produtos especificos. As regras de
origem (RoO) da SADC continuam como um dos aspetos mais contenciosos da agenda do
comércio. As regras de produto especifico que caracterizam o regime das regras de origem
(RoO) da (SADC), continuam a frustrar o comércio regional; concretamente, no vestuario,
téxteis e produtos agro-processados. Em contraste, destes os regimes das regras de origem
(RoO) da (EAC) e da (COMESA), séo simples, adaptando regras de identificacdo de origem
nacional. Pode-se esperar que a divergéncia entre as duas abordagens resulte numa ‘batalha de
dois regimes nas negociacfes Zona de Comércio Livre, Tripartida T-FTA iniciadas no principio
dos anos de 2012 (Hartzenber, 2012:12).

Desta logica, as Regras de “Origem” sdo instrumentos importantes no processo de integragao
regional. Determinando a origem dos bens transacionados que podem servir e possibilitar o
tratamento pautal preferencial de mercadorias comercializadas entre os Estados Membros da
SADC. No entanto, para que um produto qualifique como originario de um deve satisfazer um
dos critérios das regras de origem da SADC: Regra "totalmente produzidos, obtidos"™: As
mercadorias produzidas ou manufaturadas em utilizando materiais da regido séo consideradas
como originarias da regido da SADC; "Regra suficientemente trabalhados ou processados": a
transformacéo de um produto num produto diferente. Para que um produto beneficie da isencéo
num Estado Membro, torna-se necessaria a apresentacdo de evidéncia documental no posto

aduaneiro fronteirico?°.

Enfim, a sintese que abordamos anteriormente tratou-se de caraterizar as perspetivas
econdmicas do bloco regional da SADC. Assim, descreveu-se sobre as disparidades existente
em termo econémico na regido da Africa Austral com realce para a economia sul-africana pais

que lidera o ranking da melhor economia de Africa e em particular da SADC. Seguidamente

119 |dem

120 ver Relatorio da SADC (2012: 15) c
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concluimos que nos capitulos seguintes iremos explicar ainda melhor em termo da evolucéo

econdmica da SADC.

3. 3 O Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) como a Base

Estratégica para o Futuro da SADC

O presente estudo analisa -se sobre a questdo de (RISDP), evidentemente que neste subcapitulo
mostraremos as seis formas desenvolvida por SADC para concretizar os seus determinados
objetivos. Ainda importa dizer que o RISDP ndo é um instrumento juridicamente vinculativo.
Mas goza de uma enorme legitimidade politica, € muitas vezes como ponto de referéncia em
relacdo a agenda de integracdo da SADC. Assim, o RISDP, desempenha um papel
preponderante ao nivel regional devido a sua enorme importancia, que podera definir as metas
estabelecidas pela SADC.

No entanto, a partir de Agosto de 2004 em Arusha, foi langada numa conferéncia extraordinaria
da cimeira de chefes Estados da Africa Austral, o Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional (RISDP), a declaracdo formal da SADC de estratégia de integracéo
de desenvolvimento foi alcancada em 2003. Essa trajetéria linear completaria o processo de
integracdo econdmica na regido e providencia uma agenda coerente e abrangente das politicas
sociais e econdmicas para 0s proximos 15 anos, onde se tracam as prioridades, as politicas e a
estratégia para o aprofundamento da integracdo economica regional. Nesta perspetiva,
(RISDP). Basou na visdo da SADC, que indica as diretrizes para o desenvolvimento da Regido
e apoia no enunciado da missdo da SADC2L, E é vista como area de intervencéo que catalisa a
liberalizacdo do comércio e da economia para que haja uma integracdo mais profunda e para a

erradicacdo da pobreza.

Nesta visdo, existem algumas prioridades consagradas pelo Plano que sdo essencialmente
econdémicas e harmonizar as politicas macroeconomicas, prosseguir a estabilidade e a
convergéncia macroeconémica, das politicas fiscais e monetérias e financeiras liberdades de

circulacdo dos capitais, liberalizacdo do setor bancario e dos mercados financeiros.

12150 este assunto analisar o relatorio de Mogambique (2008:5)
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De fato, o relatério da SADC, (2012:5)b enfatiza que o Plano Indicativo Regional de
Desenvolvimento Estratégico, define as metas ambiciosas para a integracdo regional: eis a

seguintes etapas:

Figura n° 6 As diferentes Etapa de Integracdo Econémica da Africa Austral SADC

Zona de comércio Livre Banco Central da SADC
2008 Y 2016

Unido Aduaneira Unido Monetaria

Calendério da

V | SADC _L V

2010 2016
Mercado Comum Moeda Regional

V
2015 2018

Fonte: adaptado por autor através dos resultados do Relatério da SADC, (2012)b Zona de Comércio

A Zona de Comércio Livre da SADC foi criada, para reduzir as restantes barreiras tarifarias
relativas aos produtos sensiveis ja citado anteriormente, tal forma foram realizada em Janeiro
de 2012, o processo de reducdo tarifaria havia em grande medida sido concluido por 14 paises
membro da SADC. Porém, observa-se entre os paises que ja reduziram as barreiras tarifarias,
somente Mocambique €é a principal excecdo, tendo negociado para concluir-se as reducdes
tarifarias sobre importacdes da Africa do Sul até 2015 (Hartzenberg, 2012:15). Nessas
circunstancias, desde 2008, o ponto de foco residiu na consolidacdo da ZCL da SADC, de
modo a garantir a sua eficacia na promoc¢éo do comércio Intra-SADC e o0 alcance de uma
ZCL plenamente funcional em 2012. Esta em curso um processo abrangente de auditoria
dos compromissos assumidos para 2012. Esta auditoria sera particularmente importante,

pois cobrird todos os aspetos ligados a implementacdo do Protocolo sobre as Trocas
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Comerciais que avalia o progresso alcangado e identifica-se as debilidades existentes, numa

altura em que a regido se prepara para aprofundar o seu processo de integracdo'?,

Por seu turno, no seio da SADC os esforgos quando a preparagédo de estudos preliminares sdo
ligados aos preparativos para as negociagdes sobre a Unido Aduaneira da SADC. Os primeiros
estudos reportam sobre o Modelo da Unido Aduaneira. Porém, a compatibilidade das Politicas
de comércio corresponde ao resultado das consultas e discussdes empreendidas em volta destes
estudos, o Conselho da SADC, aprovou a criagao de grupos técnicos de trabalho (TWGSs) para
iniciar trabalhos nos dominios chaves da SADC, nomeadamente: tarifa externa comum,
cobranca de receitas, distribuicdo e mecanismos de partilha, incluindo o Fundo de
Desenvolvimento, arranjos legais e institucionais e harmonizacdo das politicas de indUstria,
agricultura, infraestrutura, concorréncia e de outros setores'?®. De facto com (Hartzenberg
2012:16-17), o segundo passo na agenda de integracdo econdmica da SADC conforme orienta
0 “RISDP” em 2012, foi através da criacdo de uma Unido Aduaneira da SADC, inicialmente
planeado em 2012. Um importante desafio atinente a criacdo de uma unido aduaneira regional
é a sobreposicdo de filiagdo: quase todos os Estados Membros da SADC a excecdo de Angola
e Mocambique ja pertencem as unides aduaneiras dentro da COMESA, EAC ou SACU.
Tecnicamente, considerando a condicdo para uma Tarifa Externa Comum (CET), conforme

orienta a OMC, “um pais ndo pode pertencer a mais de uma Uni&o Aduaneira™'?*,

De salientar, que o Mercado Comum da SADC é um dos principais objetivo que podera ser
concretizado no futuro préximo. Por outra palavra, a SADC espera estabelecer um Mercado
Comum no periodo de curto prazo (2015)'%°. Assim, cada pais espera que a integracéo
econdmica ao nivel regional venha trazer os beneficios e que por sua vez se espera a promover
o desenvolvimento industrial e aumentar a competitividade em todos os setores. Apesar dos
atrasos em chegar as metas anteriores, a SADC esta a evidenciar os esfor¢os para superar 0s
desafios apresentados pela Unido Aduaneira, com a meta de longo prazo de estabelecer um

mercado comum. Assim, a Unido Monetaria exige também a liberalizacdo das transacGes da

122 \/er Relatdrio das atividades do secretariado da SADC (2012:22)a
123 \/er Relatdrio da terceira publicacio de Africas, (2011:99)a

124 |dem

125 \/er para mais informagcdes ver relatério da SADC (2014)

68



conta corrente e de capital entre os Estados Membros, e ado¢do de um mecanismo harmonizado
de taxa cambial, o Protocolo da SADC sobre Finangas e Investimento Publico, (FIP). Porém, o
passo final no processo de aprofundamento da integracdo econdmica regional da SADC ¢ a
implementacao de uma moeda Unica, que ira estabelecer a regido como uma Unido Economica.
Porém, o (RISDP) estabeleceu a meta de uma moeda Unica até 2018 para a realizacdo deste

marco 2,

De acordo com (Haffner e Mampava, 2010:71), enfatiza que a integragéo regional na SADC,
implica necessariamente a convergéncia das economias de modo a reduzir a heterogeneidade
das economias dos paises membros. Tal processo de convergéncia ndo apenas depende do
esforco individual dos paises membros como também implica colaboragéo intensiva dos seus
componentes num trabalho conjunto de forma a atingir os objetivos da estabilizacéo,
implementacdo de politicas macroeconémicas comuns crescimento, desenvolvimento e
competitividade das atividades econémicas de todos os paises que compdem o grupo. Mas, 0s
lideres da SADC, exprimiram a confianca de avancar com a moeda Unica até 2016, em
seguimento a implementacdo de um mercado comum em 2015, marcado pela livre
movimentacdo de pessoas e capital. Assim, os governos da SADC estdo ciente quanto a

introducio de uma moeda Unica que seré gerida por um Gnico banco central*?’,

Pois, para que as metas sejam alcancadas a SADC ira por comegar por uma posi¢do onde as
condicdes ndo estdo boas para a integracdo mais 0s objetivos sdo meramente forte e logo foi
preciso estabelecer as metas chave de convergéncia econdmica. Eis a seguir: (a) o indice de
inflacdo de 1 digito, até em 2008 e um teto de 5% em 2012; e 3% até em 2018; (b) a relacdo
entre o dificil orcamentario e o PIB foi inferior a 5% em 2008 e 3%, em 2012, devendo manter-
se como uma referéncia na faixa de 1% até no ano de 2018; (c) o Valor atual Liquido da divida
publica situou-se em menos de 60% do Produto Interno Bruto, (PIB) em 2008, devendo se

manter durante todo o periodo do plano ou seja, até em 201828,

Em suma, conclui-se dizer que a sintese abordada anteriormente, descreveu-se sobre o Plano

Estratégico Indicativo de Desenvolvimento Regional (RISDP) como a Base Estratégica para o

126 \/er Relatdrio da SADC (2012) d
27 |dem

128 S0 este assunto ver o Jornal de Angola (2008:10)
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Futuro da SADC. Isto ¢, fez-se uma analise das seis etapas que formam a SADC, como o bloco
que define todas as politicas e diretriz de integracio econémica ao nivel de Africa Austral.
Assim, no seio da SADC, existem o0s maiores obstaculos que impedem o desenvolvimento

sustentavel da regido. Porém, a explicacao deste iremos concluir num estudo posterior.

3.4 As maiores Dificuldades que se Colocam na Regido da SADC: Perspetiva e Futuro

Este subcapitulo aborda-se sob as maiores dificuldade que se colocam na regifo da Africa
Austral “SADC”. Assim sdo varios desafios e obstaculos que se verificam ao nivel da Africa
Austral. Por esta razéo, no primeiro ponto trataremos sobre 0s aspetos de pertinéncia, mais que
dificultam a integragdo regional da SADC. Enfim explicaremos, o diferente fator que serve

como futuro para regido da Africa Austral.

De facto, a SADC constitui uma geografia de oportunidade de Investimento Direto Estrageiro,
na contribuicdo para o seu desenvolvimento, agregando cerca de 650 mil milhdes de dolares de
PIB. Os planos de desenvolvimento e refor¢o de integracdo podem gerar a prazo oportunidades
de modernizagdo econdmica da regido e intensificacdo de trocas comerciais, a par de um
incremento do tecido industrial com potencial exportador, os quais poderédo ser impulsionados
pela concretizacdo das ZCL e dos instrumentos para o desenvolvimento de setores industriais
competitivos a nivel global, a que ndo ficard alheia a modernizacdo e maior integracdo do
mercado de capitais e do sistema financeiro!?®. No quadro geral da SADC, correspondente ao
RISDP, estabelece a cooperagéo entre os Estados Membros no projeto da integragéo regional.
A sub-regido enfrenta presentemente uma série de desafios de seguranca, sobretudo de pirataria
maritima que afeta os estados costeiros e insulares; crime organizado; e questdes de como
melhor utilizar os recursos econémicos recém-descobertos em beneficio de todos devido as
influéncias de divisao e desestabilizacdo resultantes dos “recursos de conflitos” vividas
recentemente em algumas regides da Africa'®. Neste caso, o futuro da SADC parte através da
revisdo do RISDP no ano em curso que proporciona uma oportunidade singular para avaliar os
objetivos de integragdo economica da SADC, suas realizagbes e tomar também em

consideracdo a realidade economica e politica da regido e os desenvolvimentos internacionais

129 Ver Relatdrio de AIP (2014:67)
130 Ver Manual da SADC (2012) b
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para definir uma agenda de integracdo mais realista e apropriada. A breve analise a apresentada
inclui alguns aspetos que devera constar da agenda de revisdo do RISDP3L,

Além disso, os Estados Membros deverdo investir em infraestruturas, materiais primas,
designadamente nos transportes, nas tecnologias e nos programas de salde e sociais para gerar
0 méximo de beneficios de uma forca de trabalho qualificada e formada. A liberaliza¢do do
comércio e financeira, o desenvolvimento de uma inddstria competitiva e diversificada e o
aumento do volume de investimentos sdo cruciais para o alcance da integracdo regional e a

erradicagdo da pobreza na SADC™2,

No entanto, 0 RISPD, como ja mencionados anteriormente estabelece a meta de criacdo de
Mercado Comum e de uma moeda regional, nota-se que foi criada um programa de um sistema
para facilitar a cooperacao transfronteirica de pagamento e liquidacdo de todas as tarifas que
foi desenvolvido pelo Comité Gestor de Sistemas de Pagamentos da SADC. Este sistema
permitira que a liquidacao de operacdes de pagamento em um local central devera ser baseada
em uma moeda Unica em 20183, Este sistema poderd inicialmente servir como testes atuais de
forma que todos os paises que integram na Zona Monetaria Comum, que usam a moeda de
Rand Sul-africano como por exemplo; (Africa do Sul, Lesoto, Namibia e Suazilandia), que
avaliasse a sua politica e que criassem 0 seu sistema monetaria no periodo de médio prazo.
Estes Estados Membros devem estar pronto para agruparem no resto do Estados Membros da

SADC, assim a regifo avangara com o processo de integragdo economica®,

Pois, a se¢do citada anterior analisou-se sobre as maiores dificuldade que se colocam na regido
da Africa Austral “SADC” e caracterizou-se também os fatores que impede o desenvolvimento
da SADC.

131 Ver Documentos Politicos da SADC (2012: 15) ¢
132 |dem
133 Ver Relatdrio da SADC (2012) d

134 Ver a “Revista “AFRICA 21, (2010:21)
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CAPITULO IV: INTEGRACAO ECONOMICA DE ANGOLA NA AFRICA AUSTRAL:

OPORTUNIDADES E DESAFIOS PARA AS RELACOES
ECONOMICAS COM OS PARCEIROS DA “SADC”

Este capitulo procura fornecer um quadro de referéncia que permita entender o processo
de integracio econdmica de Angola; desafios e oportunidade ao nivel da Africa Austral
SADC. Deste modo a nossa andlise focalizar-se-4 na apresentacdo e discussao das
maultiplas condices e as bases para uma perspetiva de desenvolvimento para a economia
angolana ancorada no reforgo da integracdo regional. Posteriormente, explicaremos as
principais oportunidades que se colocam a economia angolana. E seguidamente
caracterizar-se um quadro de referéncia sobre a base de um painel de analise SWOT da
Estratégia de Integracdo Econdmica angolana no espaco da aquele agrupamento da
Africa Austral. Pois, daremos sequéncias com os Principais Desafios e Oportunidades
de Angola para sua Insercdo na SADC. Na qual destacam-se 0s setores como: petréleo,
de transporte, energia, agua e agricultura. Finalmente o nosso enfoque versa avaliar-se
a contribuicdo de Angola na SADC e sua adesdo Para Zona de Comércio Livre da
SADC.

4.1 As Condicdes e as Bases para uma Estratégia de Desenvolvimento para a Economia

Angolana ancorada no reforco da Integracédo Regional na SADC

De acordo com o relatorio do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento de Angola,
sob a luz prescrita nos objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) (2005:5), a Republica
de Angola em termo geografico encontra-se situada na regido Ocidental da Africa Austral,
fazendo fronteira a Norte, com a Republica Democratica do Congo, (RDC), com o Congo
Brazzaville (enclave de Cabinda), a Sul com a Namibia e Botswana, a Leste com a Zambia, e
estende-se por uma superficie de 1.246.700 Km2, sendo 60% do territério constituido por
planaltos de 1.000 a 2.000m com uma densa e extensa rede hidrografica, entre 1.650 km de
costa atlantica e 4.837 quilémetros de fronteiras terrestres. Porém Angola tem um formato
aproximadamente de um quadrado medrado medindo a 1277 km de Norte a Sul e 1236 km de

Ocidente a Oriente desde a foz do rio Cunene até a fronteira com a Zambia.

De facto, Angola abriga um enorme potencial econdémico entre os quais se destacam 0s copiosos
recursos naturais que abundam em agua que é fonte de energia hidroelétrica e de irrigacéo

depois temos ferros, quartzo, pedras ornamentais e fosfatos. E ainda encontramos outros
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recursos como as florestas muito densas conhecidas como (florestas de maiombe). Por outro
lado, em termo da diversidade climéatica o pais representa-se por uma vantagem de imensa
potencialidade de desenvolvimento agricola. A localizacdo de Angola nas zonas intertropicais
e subtropicais do hemisfério sul, a sua proximidade do mar e da corrente fria de Benguela e as
suas caracteristicas topograficas séo fatores que dao origem as duas regides climéticas distintas
com duas estacoes; (1) estacdo seca e fria de (Junho até Setembro); (2) estacdo quente e Himida,
de Outubro até em Maio. Com temperaturas médias de 27°c (maximas) e 17°c (minimas)
(Fragoso, 2010:74).

Por esta extenséo, depois da independéncia em 1975, a economia angolana foi adaptada por um
modelo de planeamento central marxista, envolvendo-se num enorme programa de
nacionalizacdo em todos os setores da economia. Assim, a transicdo para uma economia de
mercado foi iniciada em meados dos anos 80. Em 1987 o governo angolano adaptou dois
ambiciosos programas de Reestruturacdo Econdmica e Financeira, conhecida por Programa de
Saneamento Econdmico e Financeiro (PSEF), o Programa de Recupera¢do Econémica (PRE)
(UNCTAD, (2013:2).

Neste pressuposto, o relatério do Banco Mundial (2006), a variac@es anuais do PIB foi estimada
em -27,2 % em 1993 -26,2% em 1994 e -24% em 2000. O produto médio por habitante teve
uma quebra cifrada em -5,95%, ou em, -4,4% das taxas anuais ao ano cerca de 50% em termos
acumulados nos 10 anos. A média do PIB por habitante na década foi de cerca de 590 dolares
americanos pouco mais de 1,6 ddlares por dia. Enquanto a produtividade geral da economia
regrediu a uma taxa média anual de 2,56%, tendo-se observado apenas trés anos na década em
que os ganhos de produtividade foram positivos. Desta logica, a partir de 1999 a 2000 o
comportamento da economia de Angola passou a mostrar melhorias no qual correspondeu uma
das taxas mais elevadas de aumento da extracdo de petréleo. Nesta época, era necessario tracar
algumas metas e tendéncias para que a taxa de crescimento se aproximasse 10%, e o produto
Interno Bruto cresce a uma cadéncia media anual de 20%, com parciais de 30% para 0s setores
estruturais de uma crescente integracdo econOmica interna, agricultura, inddstria

transformadora, construcéo e energia, no periodo de 15 ano®®,

Desta forma observou-se que o dominio real da economia é aquele setor em que com maior

facilidade se pode aceitar que algumas coisas tinham de acontecer depois de protocolo do Luena

135 Ver relatério econémico de Angola (2007:11),
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em 2002, como consequéncia dos movimentos dos mercados e das livres iniciativas dos
privados. Desse modo o relatério da economia angolana de (2007), comeca por analisar as
principais conquistas e desafios em cada um dos principais setores de economia de Angola com
os principais resultados resumidos na tabela, seguinte 1. De acordo com o Relatério de AIP
(2014:125), Angola tem registado um forte crescimento econémico durante os ultimos anos,
sendo um dos paises com maior crescimento anual do PIB. No entanto verificam-se
constrangimentos ao crescimento econdémico que se centram na dependéncia de importacdes de
bens estratégicos e de consumo na concentracdo da atividades do pais no setor petrolifero que
representa 45% do PIB 60% das receitas fiscais e mais de 90% das exportacfes. Porém, o
Governo estabeleceu objetivos estratégicos de médio e longo prazo para o desenvolvimento do
pais tendo em consideracdo os aspetos meramente importante na diversificacdo da economia.
Para a sua concretizacdo foi definido um plano de apoio ao crescimento dos diferentes setores

que serdo mencionados no quadro seguinte:

Quadro n°4 Estrutura da Economia de Angola cenario ilustrativo de médio prazo,
(2011-2019)

Setores

Crescimento real do PIB 3.9 25 4.1 5.3 55 5.9 3.0 3.0 6.1
(%)

IPC (média anual) 5.31 5.71 5.85 6.02 6.26 6.49 6.51 6,78  7.13
Balanga comercial (% do 45.2 43.7 37.8 332 286 246 23.5 20.1 19,8
PIB)

Petrdleo & gas 62.3 61.5 56.8 536 495 556 50.2 49.4 408
Saldo da conta corrente (% [P3] 9.2 5.9 2.2 -0.4 -1.8 44,3 44,2 42,4
do PIB)

Reservas Internacionais 28.4 33.0 33.2 33.9 35.0 34.1 34.8 33.0 33.7
brutas (fim de periodo,

UsD)

Divida total do sector 33.7 29.3 26.6 29.2 309 320 324 324 325
publico

Producéo de petrdleo 1.660 1.731 1.742 1.794 1.848 1.903 1.772 1.825 1.880
(milhdes de barris/dia)

Preco do petr6leo (média,  [RMIoke] 110.9 107.3 104.7 55.00 50.5 50.9 49.1 491
USD/barril)

Fonte: Relatério do Banco BIC (2014), Relat6rio Econémico de Angola (2013), BM (2013)

De acordo com o relatério de Banco BIC (2014:10), a partir de 2014 a 2017 os excedentes da

balanga comercial deverdo em média, rondar cerca de 58 mil milhdes de ddlares, suportados

136 \Ver Relatério do Banco Mundial (2013:13)a
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pela solidez das receitas do petrdleo!®’. Mas, mesmo que continue a dever esse contributo
positivo do petroleo para a balanga comercial ter-se-4 em contrapartida a continuidade dos
elevados defices da balanca de servico e de rendimentos, em consequéncia da prestacao de
servico de assisténcia técnica e de repatriacdo dos lucros de investimento direto estrangeiro IDE
em Angola®®®. Por seu turno, observa-se que a diversificagdo da estrutura econdmica que se
espera alcancar no periodo de execucdo do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
expressar-se-a na diminuicdo progressiva do peso do setor petrolifero, passando nas ordens
49.5% em 2015 e 50.2% em 2017, no aumento das receitas fiscais e no crescimento das

exportacdes ndo petroliferas como mostra o quadro seguintes:

Figura n®5 Contribuicdes da Taxa de Crescimento Econdémico (VP 2007-2017)

Sectores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Premissas, Metas objetivos
Agricultura/Pesca 13,2 9.1 7.3 9.0 9.1 7.3 9.06 6.8 8.8 7.5 9.5

Petréleo/refinado 1136 123 -51 8,3 -5.6 5.2 6.0 9.2 3.0 3.0 -6.9

0,09 85 4,6 4.6 33 03 248 55 590 590 3.3
0

Manufaturas 1,73 110 103 169 53 52 59 80 88 75 43
Energia/agua 001 261 194 209 35 83 80 80 450 420 45
Obras 08 269 128 158 120 218 31,0 117 320 320 23.
Servicos 369 269 43 45 95 75 54 48 39 39 2.9
Outros 33 79 57 28 07 46 41 53 59 33 41
PIB 21,23 146 20 88 34 81 72 75 55 59 33
JENENTIOM 166 166 83 78 130 13 80 80 203 23 24,
EREE G 92 152 72 91 89 95 78 67 11 17 2.9
Exportaio 129 504 542 614 625 646 629 583 510 470 44,
Importagio 37,7 535 30 202 194 194 207 218 222 224 %1.

Fonte; Relatério Econémico de Angola (2013), Relatério do Banco Mundial (2014), Relatério fundamental do
Orgamento Geral do Estado (2014), Plano Nacional de Desenvolvimento (2013-2017).

Como ilustrado no quadro acima, em 2007 a economia angolana registou um bom crescimento,

ja em 2010, este agravou-se devido da recessao econémica mundial. Dai a regressdo no valor

1371dem

138 Ver Relatdrio de Banco BIC (2014:10)
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do rendimento médio por habitante em 2009 e no final de 2013 poderad ter um aumento
consideravelmente na taxa de crescimento média do PIB a crescer em 7.5% em 2014 e 5.5%
em 2015%°. As perspetivas de crescimento econdmico a médio prazo continuam favoraveis.
Espera-se que o setor petrolifero se recupere e cresca 3.0% em média, nos proximos cinco anos,
com o declinio da producdo em alguns campos a ser mais do que compensado pela entrada em
operacdo de sete novos campos, o que inclui a primeira fase de um campo de petrdleo no pré-
sal que deve iniciar as operacdes em 2017. Espera-se que 0s investimentos de grande
envergadura no setor ndo Petrolifero gerem a tdo esperada diversificacdo e empregos, sobretudo

no setor agricola, mas também nos setores de eletricidade, inddstria e servigos!4.

N&o obstante, em 2015 Angola podera beneficiar da esperada subida dos precos de petréleo,
com a producdo estavel de 1,7 milhdes de barris em 2014, podera registar um novo incremento
na taxa de crescimento do PIB. Nos anos subsequentes, espera-se que o crescimento do PIB
podera a ter uma forte contribuicdo do setor ndo-petrolifero que devera continuar a crescer em
termos reais em torno ou acima de 9.5% ao ano**. Como mostra o relatério do Banco BIC
(2014:9), em 2017 a producdo de petrdleo podera abrandar significativamente em alguns pogos
importantes que todavia, poderdo vir a ser substituidos pela entrada em producdo de novos

pocos descoberto#2,

Por seu turno, o quadro macroeconémico de referéncia para o Desenvolvimento de Angola no
periodo de (2009-2017), define as premissas e metas e como resultado de uma primeira
interacdo do processo de busca de consisténcia as projecdes das contas nacionais, fiscais,
monetarias e externas, tendo em atencdo a evolucdo recente da economia internacional e
nacional, garantindo assim, condi¢fes para a realizacdo dos objetivos macroeconémicos do

pais’43,

139 Ver Relatdrio Econémico de Angola (2013:90)
140 \/er Relatério do Banco Mundial (2014:5)a

141 Ver Banco Mundial (2014)b

142 \er Relatdrio de Banco BIC (2014:9)

143 Ver Plano Nacional de Desenvolvimento (2013:34)
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Quadro n° 6 Indicadores Macroeconémicos de (2009-2017)

MACRO-
ECONOMICOS 2014 2015 2016 P

Premissas, Metas/Objectivos

PIB (mil de USD) 75.5

Taxa de inflagdo

Taxa do cambio média
USD/KZ
Deficit Fiscal . 7.1

7.8 -2.0 -2.6 -2.1

5.1 1.5

Divida Publica Externa do 19.0 36.4 18.0 215 36.4 18.9 21.2 214 22.9
PIB
PIB Per capita USD 5.505 5.783 5.783 6.345 6.469 6.825 7.398 7.954 8.268

RECENRCGEEOIEINNGIOEM 17.327  26.083  30.632 30.987 32.464 | 34.064 33.434 35.113 36.045
USS/Mil Milhdes

Taxa de Crescimento do M2 38,5 34,6 35.9 33,5 31,5 19,6 18,9 15,6 13,5
(%)
Taxa de Desemprego (%) 23,6 23,7 23,4 26 22.0 21.1 20.0 19.5 19.0

Taxa Geral de Emprego % 59.0 73,5 72.5 72.0 73.0 73.5 74.5 75.0 75.5

Investimento Direto (lig.) 2.570 1.163 1.250 1.850 16523 12390 -8114 -3.139,2 6.264,0

Fonte: Plano Nacional de Desenvolvimento (2013-2017), Relatério do Banco Mundial (2014), Relatério

Econdémico de Angola (2013)

De acordo com os dados elaborado pelo Banco Mundial (2014)b, sugere que a inflacdo
acumulada em 2011 foi de 10.0%, a mais baixa de sempre no primeiro semestre de 2012 a taxa
de inflacdo homologa foi de 9.0%, mantendo a tendéncia decrescente prevendo-se que no final
do ano se situe em torno dos 8.0%. Para os proximos anos é esperada uma redugdo para niveis
de 1 digito, sendo que no final da legislatura se prevé que a inflacdo se situe no patamar superior
da banda da SADC (7,0%).

Por outro lado, as expetativas do Governo sdo consistentes com as estimativas do Fundo
Monetério Internacional (FMI). Angola podera alcangar uma inflagdo média anual de 9,4%
(inflagdo homdloga de 7.0%) no final de 201444, Nos anos seguintes 0 FMI projeta uma descida
moderada dos precgos até estes se fixarem numa variacdo de 7% em 2016, valor que revela

algum alinhamento com o objetivo do Governo para 2017.

144 para mais informagcGes ver Banco Mundial (2014)b
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Desta forma, os pressupostos assumidos indicam que o setor ndo petrolifero terd uma
importancia cada vez maior na estrutura setorial do PIB, mercé das taxas de crescimento
real daquele serem significativamente mais elevadas do que as do setor petrolifero.
Desta feita a taxa de crescimento médio do PIB nos proximos cinco anos sera de 7,1%,
com o setor ndo petrolifero a crescer 9,5% e o setor petrolifero ndo mais do que 1.7%.
Tal comportamento estd em linha com o objetivo de maior diversificacdo da economia

nacional'*,

Por seu turno o Relatério de Banco BIC (2014:10), o saldo priméario ndo petrolifero em
percentagem do PI1B em 2011, que foi de -48,2% tendera, ao longo do periodo para niveis menos
negativos, principalmente nos dois Gltimos anos em que sera de -25,2 e -19,5,1% em 2016 e
2017 respetivamente. A taxa de cdmbio média, no periodo apresenta-se com um comportamento
estavel pois, resulta essencialmente de dois propésitos: (I) a acumulacdo de reservas que
continuard a ser um pilar da estabilidade macroeconémica na perspetiva de situar o stock das
reservas internacionais liquidas sempre acima da meta de convergéncia da SADC (6 meses de

importacdo); e (I1) considerar a depreciacdo da taxa de cdmbio como fator de poupanca externa.

No entanto, Angola tem recuperados as suas infraestruturas e tem investidos fortemente na
criacdo de varios projetos que poderdo desempenhar um papel na internacionalizacdo da sua
economia. O investimento direto estrageiro se destacam cada vez mais na atividade econdémica,
sendo que Angola o sétimo pais no contexto do continente Africano que recebe mais projetos
de investimentos desde 2003 a 201214%, Atracdo dos investidores Estrageiros por Angola deve-
se sobretudo as riquezas existentes em petr6leo e em outros recursos naturais, estando 0s
investimentos externos envolvidos em diversos setores, particularmente os relacionados com o
petr6leo. Na atividades ndo petroliferos, o principal interesse recai sobre a industria
transformadora, a reabilitacdo das infraestruturas, agricultura, prevendo-se a sua intensificacéo

no futuro préximo.

145 Ver o Relatério do Banco Mundial (2014)a

146 1dem
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Nestas circunstancias verifica-se que no quadro da estratégia do Governo de Angola surge o
fomento a diversificacdo da economia. Esta opcdo governativa introduz um conjunto de
oportunidades de investimento no tecido empresarial local, desde o setor agricola, passando
pela indUstria agroalimentar, até as atividades de logistica e servicos. O tecido industrial devera
ser igualmente alvo de crescimento a prazo como resultado da politica de fomento bem como
do incremento do rendimento da populacdo e do consumo privado, constituindo aqui também

uma oportunidade de investimento#’.

147 Ver Relatdrio da AIP (2014:69)
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Neste sentido, as Prioridades Estratégicas para o pais desenvolver a sua economia, e

subsequentemente pensar numa integracdo econdmica, estdo definidos a partir do Plano

Nacional de Desenvolvimento (2013-2017), que contém o enquadramento estratégico de longo

prazo estabelecido através de Estratégia Nacional “Angola 2025”, que fixa as grandes

orientagdes para o desenvolvimento de Angola. Conforme veremos na figura seguinte:

Figura n® 4 Arquitetura do Plano Nacional de Desenvolvimento (2025)

Programa de desenvolvimento de Angola “2025”

~_~ ~_~

Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo de 2025

Garantir a unidade e a coesdo nacional; Construir uma sociedade democrética e
participativa garantindo as liberdades e direitos fundamentais e o desenvolvimento
da sociedade civil; Promover o desenvolvimento humano e o bem-estar dos
angolanos, assegurando a melhoria da qualidade de vida, combatendo a fome e a
pobreza extrema; Promover o desenvolvimento sustentavel, competitivo e
equitativo, garantindo o futuro as geracGes vindouras; Promover o desenvolvimento
da ciéncia, tecnologia e inovacdo; Apoiar o desenvolvimento do empreendedorismo
e do sector Privado; desenvolver de forma harmoniosa o territério nacional;
promover a insercdo competitiva da economia angolana no contexto mundial e

regional.

Obijetivo do plano nacional de desenvolvimento de Longo
Prazo 2013-2017

Preservacéo da unidade e coesdo nacional, garantias dos pressupostos basicos
necessarios ao desenvolvimento, melhoria de qualidade de vida, inser¢do da
juventude na vida ativa, desenvolvimento do setor privado, inser¢éo de Angola na
arena internacional.

Projetos estruturantes prioritarios

Politicas nacionais de desenvolvimento

Indicadores de objetivo, prioridades, programa de acéo fundamental.

Politicas de desenvolvimento Politicas de desenvolvimento

setorial

Promover o crescimento equilibrado dos
varios setores de atividades econémica,
entrado no crescimento econémico, na

territorial
Assegurar o desenvolvimento equilibrado
e equitativo do territério, valorizando o
potencial de cada area, para o reforco da

expansdo das oportunidades de emprego economia e o desenvolvimento nacional

Projetos estruturantes prioritarios

Fonte: Plano Nacional de Desenvolvimento (2013-2017)
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As politicas de desenvolvimento setorial para promover o desenvolvimento socioeconémico de
Angola s&o: agricultura, construcao civil, Agua, indUstrias, pescas, turismo, comércio, energia,

transporte, e telecomunicagtes'4®.

No entanto, as opg¢des estratégicas relativas ao posicionamento de Angola no contexto regional
e internacional encontram-se expressas na Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo.
Como por exemplo: Continuar a respeitar e a aplicar os principios da carta da Organizacao das
Nacdes Unidas e da Carta da Unido Africana e estabelecer as relacfes de amizade e cooperagéo
com todos os povos e Estados; diversificar as relacdes bilaterais para ampliar acordos
comerciais e cooperacao cientifica e tecnolégica com os paises emergentes; participar nas
negociacdes e acordos de cooperacdo Sul-Sul; estreitar relagdes comerciais e de cooperacéo
cultural e tecnoldgica com os paises luséfonos no ambito da CPLP; estabelecer entendimentos
comerciais com os Estados Unidos da Ameérica, em torno do Golfo da Guiné de modo a
consolidar a presenca angolana na regido; e negociar parcerias comerciais com a Unido
Europeia no &mbito da SADC; Promover a integracdo regional com lideranca quer no quadro
do estabelecimento do mercado comum regional, quer tomando iniciativas politicas para
assegurar a seguranca e a estabilidade politica regional, ou afirmando-se como plataforma de
articulagio entre a SADC a CEEAC e a regido do Golfo da Guiné!*,

Assim, o projeto vai de acordo com os determinados desafios que poderéa ainda servir para
promover a industrializacdo dos paises menos desenvolvidos da regido. Angola vai ajudar os
paises menos desenvolvidos na regido para formar as assimetrias regionais existentes nesse
dominio, em especial a profunda distancia entre a Africa do Sul e os demais paises da SADC
para que possibilitam a estabelecer as relacbes comerciais com 0s seus vizinhos daquele

agrupamento. Os projetos apresentados por Angola a nivel da SADC sdo:

» Estabelecer uma estratégia de desenvolvimento das infraestruturais regionais;

» (b) Promover a industrializagéo, a criacdo de um fundo regional para ajudar os Estados
menos estaveis;

» (c) Reafirmacdo de um projeto comum de controlo pela estabilidade economica e

politica;

148\/er Plano Nacional de Desenvolvimento (2013-2017:88)
149 1dem
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» (d) Aderir no protocolo comercial da SADC e no mercado comum em 2015; (e)
Estabelecer e reforcar o programa de combate a pobreza e promover a seguranca

alimentar da regi&o®.

Assim, abordagem acima citada analisou-se, as condi¢des e as bases para uma estratégia de
desenvolvimento para a economia angolana ancorada no reforgo da Integracdo Regional a nivel
da SADC. E assim, a sintese teve como inicio a elaboracdo da atual situacdo econdémica de
Angola, na qual se destaca o plano nacional de desenvolvimento (2013-2017), que serve como

guia de orientacdo para o pais atingir os seus determinados objetivos.

4.2 Anélises SWOT a partir da Base do Painel sobre Estratégia de Desenvolvimento de

Integracdo Econdmica angolana na SADC

Neste capitulo serdo demonstrados alguns aspetos relevantes sobre a base estratégica de
desenvolvimento de economia angolana no agrupamento regional da Africa Austral SADC. A
questdo que se coloca e compreender-se melhor os aspetos econdmicos que permitam
identificar as possiveis oportunidades e desafios para as relacdes econdmicas de Angola com
os seus Parceiros da “SADC”. Neste caso 0 tema a ser estudado € elaborado através de um
painel de anélise SWOT, ferramenta de analise de diagndstico estratégico de uma organizacdo
a qual enquadra os pontos fortes e fracos da organizagdo com as principais tendéncias que se

verificam na envolvente, a saber as oportunidades e as ameacas.

O termo SWOT deriva do inglés, sendo um acrénimo de S de strengths (pontos fortes), W de
weaknesses (pontos fracos), O de opportunities (oportunidades) e T de threats (ameagas). Os
pontos fortes e 0s pontos fracos constituem assim, a anélise interna do setor, e as oportunidades
e ameacas 0 estudo do ambiente externo. As vantagens de utilizacdo do método da analise
SWOT assentam na possibilidade de identificacdo de elementos chave que permitam
estabelecer prioridades, na preparacdo de recomendacgdes e analise de riscos e problemas a

resolver.

A anélise SWOT é uma ferramenta que através da conjugacao de fatores interno e externos

permite analisar os principais aspetos diferenciadores do pais, setor, entidade face aos

150 yer dados de informagdes da Revista “Africa 217 (2011:37-38)
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concorrentes num determinado mercado identificando pontos fortes e fracos e por outro lado,
identifica “perspetivas de evolugdo do mercado as principais ameagas e as principais
oportunidades, Travassos, (2011:3). Por esta razdo a visdo da Estratégia € que Angola seja um
pais seguro prospero sustentavel e competitivo assente numa economia industrializada com um

rendimento médio que garante a redistribuicdo da riqueza e um bem-estar social.

De acordo com relatério do Banco de Mogambique, (2010:15) o modelo de estratégia de
desenvolvimento de alguns paises da SADC assente-se na industrializacdo. Neste caso, a
industrializacdo entende-se como um processo de transformacgdo da base estrutural e das
dindmicas socio econdmicas. Tendo presente a interacdo estabelecida no funcionamento das
abordagens que contribuiram para a evolugdo da economia de Angola na SADC, opta-se neste
ponto por elaborar uma sistematizacao de elementos das analises SWOT, estes e outros aspetos
analisam a situacdo regional de Angola que podem ser resumidos, através de painel de analise
SWOT, que consiste na identificacdo da avaliacdo dos pontos fortes, pontos fracos,
oportunidades e ameagas, como se apresentam assim, a Figura n ° 5 Anélise SWOT.
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FORCAS FRAQUEZAS

v

Previsdes de crescimento rapido e sustentado ao nivel
de rendimento e do PIB;

Perspetiva do inicio de exploragdo gas natural,
abundantes. Recursos naturais: petréleo, diamantes,
costa maritima bastante rica, bacias hidrograficas com
potencial para produgdo de energia;

Integracdo na SADC, Localizagdo geografica facil e
estratégica; facil acesso aos mercados regionais da
Africa Austral (SADC) e Central (CEEAC);

Incentivos ao investimento privado bastante atraentes;

Riqueza petrolifera disponivel para financiar o
crescimento do setor ndo-petrolifero;

Plano nacional de desenvolvimento 2013-2017;

Boas relagdes externas (com paises vizinhos e parceiros
de cooperagdo);

Boas relagbes com FMI.

S

(\

OPORTUNIDADES @)
Potencialidade de exploracédo de minérios, construgao
civil, agricultura entre outras inddstrias transformadora
(processamento de produtos primarios), transporte; e
modernizacdo do ensino nacional, com a construgéo de
novas universidades;
Capacidade de Gestdo de politicas Macroeconomicas;
Papel relevante na manutengdo e Consolidacéo da paz;
Potencial a integracdo da economia angolana, na
economia Regional e africana;
A implementacdo de programa que visa a liberalizacéo
do comércio e livre circulagéo de pessoas, bens e capital
no médio prazo. Avancar com agenda de reforma fiscal

e a diversificacdo econémica.

-4 =

v Falta de mdo-de-obra qualificada, (saude,

educacdo), fraco desenvolvimento de
infraestruturas basicas (estradas, caminhos de

ferro, telecomunicacdes, redes de servigos)

v' Grande dependéncia do setor petrolifero e

restantes, setores pouco desenvolvidos;

v'  Dificuldade na Obtengdo de vistos, recente

aumento das taxas da Pauta aduaneira;

v' Grande orientacdo das exportagdes angolana para
matérias-primas em bruto, o que resulta em
desvantagens na cadeia de valores e

competitividade econémica a nivel Regional e

internacional

AMEACAS

v Instabilidade macroeconémica internacional
e Social, Choques externos (volatilidade dos
Precos, taxas de juro e de Cambios);e

Subida do custo de vida; mudancas climaticas;

v Risco relativo a sucessdo politica que pode
ameacar a paz seguranca, migracao ilegal.

v Infraestruturais, as quais podem travar 0s
desenvolvimentos de setores de atividades nédo
petroliferas, (como; setor petrolifero)

v/ Concorréncia na lideranca dos paises africanos
mais desenvolvidos Africa do Sul, Nigéria;
integracdo na SADC.

v' Corrupcdo, excessiva burocracia e falta de

transparéncia

Fonte: Elaborado por autor — 2014

O rapido crescimento econdémico de Angola torna-se uma forca e existem boas perspetiva no

crescimento da taxa de crescimento media do PIB nos préximos 5 anos de 7.1%. Do mesmo

modo também podera ser uma fragueza se 0s objetivos tragados ndo forem atingidos.
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De facto, a relevante potencialidade de recursos naturais existente em Angola, torna-se também
uma forga devidos ao seu real peso na internacionalizacdo da sua economia. No, entanto existem
outros setores estratégico que tornam a economia angolana a ser considerada como a mais
dinamica de Africa. Enquanto grande produtores de petréleo, diamante e gas natural, forte

potencial agricola, que interessa os investidores da Africa do Sul.

Assim, alguns pontos fortes também poderdo ser pontos fracos por exemplo se a caracteristica
identificada ndo for suficiente para produzir efeitos positivos; enquanto isso, existem
oportunidades que também podem serem as ameacas se ndo fossem geridas ou apreendidas

positivamente.

De facto, trata-se de uma oportunidade, pois se as expetativas sdo altas, as probabilidades de
uma participacao e propriedade positivas sao altas, mas também podera ser uma ameaca se estas
expetativas, criadas devido a programacao inadequada, objetivo forem frustradas por uma baixa
qualidade de resultados dos projetos pelo menos na perspetiva dos beneficiarios de resultados
de baixa qualidade. A integracdo na SADC, sendo uma oportunidade para os paises da Africa
Austral, ndo deixa de ser uma ameaca para setores agricolas e industriais menos consolidados
e que poderdo numa fase inicial, ter dificuldade em competir em espacos econdmicos mais
alargados. E ainda assim, a falta da verdade politica e transparéncia, Or¢camentais e politica
fiscais para combate a corrupcdo pode ser a grande ameaca para a estratégia do pais.

De salientar que o setor agricola redne, atualmente boas condi¢bes para enfrentar as suas
ameacas e fraquezas, estando apoiado por um conjunto de agentes dinamizadores da
modernizacdo do setor, como séo as associagdes empresariais e 0s centros de competéncia e
pela vontade do setor empresarial em reconquistar as quotas de mercado perdidas e desta vez,

através do valor acrescentado dos seus produtos.

No, entanto, ha necessidade de responder positivamente os desafios que o pais oferece a nivel
regional. Visto que a estratégia de Angola parte de duas razdes: a primeira real¢a-se de Angola
ser a segunda maior economia da regido. Assim, detendo uma quantidade e uma diversidade
assinalavel de recursos naturais, com uma boa representatividade e sendo com dos grandes
polos de reproducdo de energia; A segunda razdo € de natureza eminentemente técnica,
interesse a SADC ser constituidas por economias competitivas e a derrogacao pode ajudar nesse
propoésito, desde que determinados “trabalhos de casa” sejam feitos com dedicagdo e

competéncia.
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Assim sendo, tendo por base a analise SWOT verifica-se que, apesar de todos os esforgos de
reestruturacdo e modernizacdo do setor ndo petrolifero que tém vindo a ser feitos tendo em
vista, 0 desenvolvimento de uma nova competitividade os desafios de Angola assente na
inovacdo na qualidade, através dos setor chaves para enfrentar as metas, ainda ha muitos
obstaculos quer a nivel interno e assim como estrutural, como é o caso da fraca qualificagdo
dos recursos humanos, dependéncias do petroleo, deficiéncia na saude e educagdo, quer
desafios de nivel externo, nomeadamente, a feroz concorréncia dos novos produtores mundiais
de petroleo e a prépria crise internacional, da implementacdo de programa que visa a
liberalizacdo do comércio e livre circulacdo de pessoas, bens e capital no médio prazo. Torna-
se assim necessario potencializar as forcas e oportunidades que o setor apresenta para

ultrapassar os desafios do futuro®?.

Enfim a sintese mencionada anteriormente sobre a Estratégia de Desenvolvimento de
Integracdo Econdmica angolana na SADC. Assim fez-se um estudo de analise SWOT a partir
da Base do Painel. Desse modo analisou-se alguns fatores de pertinéncia que podem ser a forca
ou fraqueza, assim como também uma oportunidade ou ameaca para integracdo de Angola na
SADC.

4.3 Os Principais Desafios e Oportunidades de Angola para a sua Inser¢do na SADC

O presente subcapitulo trata-se de abordar os principais desafios e Oportunidades de Angola no
processo estrutural da sua econdmica. Processo pelo qual faz com que o pais encara a integracdo
econdmica a nivel da SADC de uma forma estratégica e sustentavel. Assim, o enfoque tem
como referéncia analisar o processo econémico de angola agrupamento regional da SADC para
potencial 0s seus recursos naturais e estabelecer as relagdes comerciais no futuro préximo. E
assim, nas paginas seguintes analisaremos, 0s determinantes setores estratégicos como por

exemplo: petréleo, transporte e agricultura e energia elétrica.

De acordo com o relatério do Banco Mundial (2012:49) Angola é o maior produtor de petroleo
da regido da SADC e o segundo maior em Africa depois da Nigéria. Angola € membro
cofundador da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), porém, o pais
decidiu desenvolver as suas infraestruturas antes mesmo de abrir o mercado comum da SADC

em 2015 e da zona monetaria em 2018. Angola impde a revisao da estratégia da SADC assim,

151 Ver o relatério do Banco Mundial (2012)a
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0 pais aposta seriamente na integracao regional através desenvolvimento nacional e da criacdo
de infraestruturais. Observa-se que Angola para além do setor Petrolifero na qual tem um
grande contributo significativo, o pais ainda almeja outros setores que poderdo garantir o
desenvolvimento sustentavel. Angola ocupou o lugar da presidéncia da SADC aos 17 de Agosto
de 2011, até Agosto de 2012, que se torna um desafio proeminente a nivel regional e também é
uma oportunidade para o pais se aproximar da Africa do Sul®®2. Desta l6gica, durante o seu
mandato, as autoridades contribuiram para fazer aprovar o plano regional de infraestruturas e
para estabelecer a lista preliminar de projetos regionais prioritarios. Ndo obstante, o0 Governo
de Angola lancou uma estratégia destinada a acentuar os efeitos de polarizacdo ao nivel das
infraestruturas integradas no interior da regido da SADC.

Assim, a convergéncia passaria pela interligacdo aos outros paises da regido dos sistemas de
transportes internos e das vias de comunicacdo de cada pais. Estes desafios encontram-se em
dois grandes corredores ferroviarios, que estdo previstos no quadro dessa estratégia, a saber:
Mogamedes-Cunene com eventualmente ligacdo a Namibia, e no sul na cidade Portuéaria do
Lobito-Zambia com a ligagio & Republica Democréatica do Congo*®3. Figura n° os principais

setores estratégicos de Angola para integracdo econémica a nivel da SADC sdo:

Petréleo Ifl> Transporte j> Agua j> Energia elétrica -\ Agricultura

Fonte: Elaborado por autor
4.3.1 Setor de petroleo

Em termos econdémicos e comerciais, o petroleo é particularmente significativo na estrutura
economica angolana que contribui com mais de 47% para o PIB do pais. Em 2012, a producao
de petroleo em média, atingiu 1.88 milhdes de barris por dia, acima dos 1.66 milhdes de barris
por dia em 2011. Neste caso o0 aumento da producéo foi em grande parte devido a recuperacao
da produgdo nos blocos de petréleo da Grande Plutdnio e da Paz flor. O Governo expandiu a

producdo de petroleo para 1.84 milhdes de barris por dia em 2013 e atingira 2 milhdes de barris

152 para mais informagdes ver a Revista “Africa 217, (2011:37-8)

153 Ver relatério do Banco Mundial (2013)b
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por dia em 2015™*. A bacia em aguas profundas do Kwanza 150 km a oeste da capital, sobre a
qual nenhuma licenga tinha sido concedida é considerada como um dos reservatorios
inexploradas de petroleo mais ricos do mundo, com potencial para aumentar significativamente
a capacidade de producdo. Assim, observa-se que no setor petrolifero foram tracados os
objetivos que visam a diversificacdo deste setor e assegurar a inser¢do estratégica de Angola no
conjunto dos paises produtores de energia e desenvolver o cluster de petréleo e gas natural,

contribuindo assim, para financiar o desenvolvimento econémico na regifo*®,

Neste contexto, Angola possui a segunda maior reserva de gas natural de Africa na ordem de
297 mil milhdes de metros cubicos. Em Dezembro de 2012, o pais passou a exportar Gas
Natural Liquefeito (LNG), do Soyo !°°. Assim, a reservas de petrdleo no ano de 2011
estimaram-se em 10.470 milhdes de barris e nesse mesmo ano a producao atingiu 1.618 barris
por dia. Contudo, a elevada importancia deste subsetor na economia angolana podera acarretar
um enviesamento da estrutura produtiva do pais. Apesar do setor de diamante corresponder
apenas 0.9% do PIB, ndo deixa de ter um forte potencial de crescimento econémico. Aliés, de
acordo com o Sumario Global de 2009 do Esquema de Certificacdo do Processo de Kimberley,
que avalia o crescimento econdémico dos paises ao nivel mundial classifica Angola como o
quarto maior produtor mundial de diamante'®’. Pois, a estrutura das exportacdes de Angola é
altamente concentrada em termos de dois produtos representando 97% do total global, (Crude
e diamante). Os seus principais clientes atuais sdo: a China com 45% do total da exportacao; os
EUA, com 24% e a UE com 10% (Medeiro 2013:147).

Desse modo, a economia de Angola ao nivel da SADC ¢ fortalecida por uma Balanga Comercial
positiva representado 25% das trocas comerciais, ou seja, mais de 18% do PIB da SADC, mas
concentrando-se apenas em um Unico produto que é o petrdleo, que representa (99%) do total
das exportacdes de Angola para a SADC. No entanto todas as exportagdes tem como destino a
Africa do Sul, com a Sonangol concessionaria sendo responsavel pela exportacio e producio

de combustiveis com 6.672 milhdes de dolares. Assim entre 0s recursos se destacam, industrias

154 Ver relatério de Banco Mundial (2013)a

155 Ver Plano Nacional de Desenvolvimento (2013-2017)
156 Ver Relatdrio de Banco Mundial (2013)b

157 Ver Relatdrio de Banco Mundial (2013)b
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transforadoras com 76 milhdes de dolares e maquinarias, equipamentos de transporte na ordem
de 14 milhdes de dolares (estatistica de 2014)*°8. As exportagdes de Angola Para as Mauricias
sdo de 1.17 milhdes de dolares (estatistica de 2014). De salientar que todos os produtos séo em

equipamento elétrico.

De facto, as importagbes de maquinaria, combustiveis, bens manufaturados e quimicos
constituem, 75% das importacdes da SADC®®. Angola e Africa do sul continuam, mantem-se
um acordo de exportacdo e refinaria para distribuicao de petroleo entre as principais empresas
petroliferas sendo que, a Africa do Sul pela Petrosa e Angola com a Sonangol*®°. Desse modo,
0 estatuto de Angola enquanto exportador internacional de petréleo foi reconhecida pelo mundo
quando o pais aderiu a organizacfes dos paises exportadores de petroleos OPEP em (2007),
Angola assumiu a presidéncia da OPEP em 2009. Porém, as metas firmadas com a SADC,
devem assegurar o cumprimento dos acordos do protocolo contribuindo ativamente para a
integracdo econdmica da sub-regido e aprofundar as rela¢fes bilaterais com os seus vizinhos,
designadamente: a Republica Democratica do Congo, Zambia e Namibia, e a Africa do Sul,
com quem trabalham para assumir uma posicao de proeminéncia no seio da SADC, (Tjonneland
(2011:1).

4.3.2 Setor de Transporte

De facto o setor de transporte é assim o ambicioso desafio de Angola, é dos mais importantes
sistemas regionais de infraestruturas de apoio para integracdo econémica. Assim os desafios de
Angola no setor de transporte sdo meramente diversificada e sustentavel através do projeto que
visa reestruturacdo de caminhos de ferros de Angola. Por esta razdo foram tracados trés
principais corredores que interligam Angola com os seus parceiros da SADC.

1%8 Ver Relatdrio da AIP (2014:51)
159 Ver Relatdrio Banco Mundial (2012:50)a

160 para mais informagdes Relatorio da AIP (2014:104)
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Figura n° 8 as trés linhas ferroviérias estratégicas que atravessam Angola séo:

Corredor de Caminhos-de-Ferro
de Benguela (CFB)

As trés
correntes
ferroviarias Corredor Trans-Cunene

Corredor de Luanda

Fonte: Elaboragdo do autor, baseado em resultados publicado no Jornal de Angola Economia e Financas
(2012)

(a) O corredor do Caminho de Ferro de Benguela

sy,

Fonte: http://www.dw.de/angola-perspetiva-melhor-integra econémica na SADC- com o caminho-de-ferro de
Benguela (2015)

O corredor de desenvolvimento do Lobito para Luau, incluindo a linha derivada de Benguela,
tem aproximadamente 1348 km. A Linha principal do Lobito para Luau sdo de 1303 km, do
Lobito para Benguela sdo de 45 km. As obras de reabilitacdo do Caminhos-de-Ferro de
Benguela estdo em curso, consistem na renovacdo total de infraestrutura, na qual foram
retificando ligeiramente e renovando o balastro e substituindo o material existente travessas de
madeira por travessas de betdo monobloco e carris de 30 km e 45 km por carris de 50 km. Isto
permitird que se alcance a velocidade méxima de 120 km por hora, em alguns trocos da linha
foram realizadas outras atividades, como reabilitagéo das pontes nos rios de Cuiva, Catumbela
e Kwanzal®!,

Nesta conformidade, o porto do Lobito é unico nacional vocacionado para o trafego de transito,

partilhando o mesmo, “hiterland” com destino de carga para os demais portos da regido por via

161 Ver SADC (2012:221), e
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do Caminho de Ferro de Benguela, (CFB), conectado com a rede ferroviaria regional, que vai
permitir competir a mesma carga com outros portos, através dos corredores regionais de
transportacdo*®?. Paralisado ha 32 anos devido ao recém-terminado conflito armado, o regresso
do comboio a fronteira dos trés paises, representa um grande contributo para impulsionar o
desenvolvimento do corredor do Lobito, através dos Caminhos de Ferro de Benguela (CFB)

facilitando desta forma a cooperacéo econdmica na regido da SADC.

No entanto, o CFB opera atualmente entre o Lobito e o Huambo e Luau. Ao logo do corredor
existem varios recursos e potencialidades, como uma diversificada gama de minerais, areas
férteis para o desenvolvimento agropecuéario, bem como bacias hidrogréficas potenciadoras da
irrigacdo e da producdo elétrica. Assim o ambicioso projeto sera um dos mais importantes
sistemas regionais de infraestruturas de apoio uma vez que sera servido pelo porto comercial
do Lobito, porto seco, terminal de minérios, caminho-de-ferro de Benguela, (CFB), aeroporto
internacional da Catumbela, a futura estrada transafricana, financiada pela Unido Europeia,
através da Unido Africana; refinaria do Lobito; centrais hidroelétricas de Lumaum, Bidpio e
Gove, fabrica de cimento, base de armazenamento de combustiveis e lubrificantes da Sonangol;

estaleiro naval, assim como as estradas nacionais, interligando o sul, norte e o leste!®,

Evidentemente que, a partir do Corredor do Porto de Lobito serd exportado produtos derivados
do petroleo a partir da futura refinaria na cidade homénima, com capacidade para produzir 200
mil barris por dia, destinados ndo s6 para o refor¢o do consumo interno, como também para a
exportacdo em direcdo aos paises da sub-regido da SADC e para outras partes do continente
Africano®®4. Por seu turno, observa-se que, Luau, é ultimo ponto de encontro de ramal
ferroviario, o caminho-de-ferro de Benguela encontra-se ligado ao sistema ferroviarios da

Zambia e da Republica Democratica do Congo, (RDC)*®,

No entanto, através da ligacdo da Z&mbia, € possivel chegar & cidade de Beira em Mocambique

passando por Lubumbanshi, na RDC, e Ndola, Zambia, e Dar ES Salaam, até na Tanzania, junto

162 \Ver o0 Jornal de Economia e Finangas (2012:6). 15.09.2012
163 |dem
164\/er, Jornal de Angola, (2012:5)b 11.09.2012

165\/er, idem Cit. OP. 3
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ao oceano Indico. E também se encontra ainda ligado indiretamente, ao sistema ferroviario da
Africa do Sul. Evidentemente que com a construgéo das linhas ferroviaria vai-se registar uma
diminuicgo significativa dos custos da logistica dos paises encravados da Africa Austral quer
nas importac6es quer nas exportacdes de mercadorias. E espera-se também por um aumento da
competitividade dos agentes econdmicos da regido e a melhoria significativa do nivel de vida
das populacOes®. Assim, a reabilitacio da rede ferroviaria angolana custaram mais de trés mil
milhGes de euros entre 2005 a 2015. Nesta perspetiva nota-se que o caminho de Ferro de
Benguela o mais importante dos trés corredores foi o que mais beneficiou da reabilitacdo agora
totalmente concluida que custou quase 1.8 mil milhGes de euro cruzando quatro provincias

angolanas e uma area com sete milhdes de habitantes 7.
(b) O corredor Trans-Cunene

Este corredor liga o porto da Namibia de Walvis Bay e ao Sul de Angola, na provincia do
Lubango a uma distancia de 1600 km. No futuro, terd também a ligacdo com o porto do
Namibe. Ha uma linha ferroviaria a partir de Walvis Bay, que se prolonga via Tsumeb até
Ondangwa, no Norte da Namibia, onde ha um depdsito de contentores, (Tjonneland 2011:19).
A fronteira Oshikango, Santa Clara é o principal acesso para o transporte rodoviario de
importacdes da Namibia e da Africa do Sul até Angola. De facto, o Walvis Bay Corridor Group,
uma parceria publico-privada da Namibia atua como comissio de gestfo para facilitar Africa
do Sul; e o de Trans-Caprivi, entre a Namibia, a Zdmbia e a RDC).

(c) O Corredor de Luanda

O corredor de Luanda liga a provincia de Malange e a Republica Democrético do Congo, (RDC)

continuado até a provincia de Cabindal®®.

166 |dem

168 |dem Cit. Op. 19
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4.3.3 Setor de Energia e Agua

O setor de energia angolano tem enorme capacidade para gerar energia hidroelétrica, possui
potencial bastante elevado. Assim, a energia hidroelétrica representa cerca de 75% do
fornecimento energético de Angola e a Empresa de Energia Elétrica (ENE), tem participado em
numerosos acordos internacionais para renovar as barragens e centrais energeéticas ja existentes
e construir outras mais®®. O pais durante o periodo de guerra, tinha um minimo de 65.000GW
por ano de potencial hidroelétrico, derivado dos trés principais rios nacionais: o rio Kwanza no
norte, o rio Catumbela no centro e o rio Cunene no sul. Angola espera ter capacidade para
suportar todas as suas necessidades energéticas a nivel doméstico e para exportar a energia

excedente para paises vizinhos.

Por seu turno, observa-se que o setor de Energia € um dos trés setores estratégico para a
integracdo de Angola na SADC. Angola tem efetuado investimentos substanciais no setor
energético, desde 2002, para restabelecer e reconstruir as suas infraestruturas. Angola tem trés
sistemas e redes de energia domésticos do Norte, Centro e Sul. Os planos para as linhas de
transmisséo e Interconectores encontram-se em diferentes fases de planeamento e preparacéo
encontram-se em fase de pré instalacdo. Pretende-se que esta possa estar ligada a Republica
Democrética do Congo (RDC) e & Namibia, de modo a facilitar as transferéncias de energia
dentro do quadro do grupo de energia regional (Foster et. all. 2011:10).

Nesta senda o Estado angolano criou um quadro legal que permite a participagcdo do setor
privado em projetos ligados a producdo, transporte e distribuicdo de energia. A entrada de
agentes privados no setor energético visa, por um lado, aumentar o acesso dos usuarios ao
servicos, reabilitar e expandir as atividades. No entanto a nova Politica no Setor de energia, tem
como objetivo principal, obter uma profunda transformacdo do setor energético angolano,
através do reforco das suas capacidades e das suas infraestruturas, estabelecendo-se as
principais orientacOes estratégicas para o setor em especial nos subsetores da energia e do
petrdleo e gas e redefinindo-se 0 modelo institucional. O objetivo principal é quadruplicar a
oferta de energia atualmente existente, mediante o maior aproveitamento dos recursos

enddgenos e a utilizagdo das tecnologias mais eficientes™.

169 para mais informagdes ver o Relatdrio da SADC (2012:29)d

170 \Ver relatério da SADC (2012:29-30)d
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No entanto, a energia e agua sdo cada vez mais as chaves para o desenvolvimento de qualquer
economia. As empresas, a nivel da SADC, a sul-africanas tém experiéncias, conhecimento e
tecnologia para “oferecer” a Angola. O estabelecimento de zonas econdémicas especiais e
parques industriais em Angola sdo particularmente interessantes para os investidores sul-
africanos para que o pais aproveita 0 bom momento a sua economia e relancando assim o seu
poder ao nivel da regido. Porém, a Africa do sul tem um dificil de eletricidade dado o
desenvolvimento do parque industrial face & escassez de recursos hidricos que sdo abundantes
em Angola. Desta forma, nota-se que esta situacio tem levado a Africa do sul e outros paises
membros da regido a investirem em energias renovaveis, nomeadamente a solar e a importar

energia dos paises vizinhos, proveniente da barragem de Cahora- Bassa, em Mogambiquel’™.

As principais atividades da SADC tem a ver com a gestdo transfronteirica de bacias
hidrograficas. Pois existem cinco bacias hidrograficas que fazem parte da agenda da SADC
incluindo Angola: Zambeze, Congo, Okavango, Cunene e Cuvelai. Mas nota-se que das trés
bacias somente uma é que faz parte da comissdo permanente (Okavango), que permite ligar 14
paises nacionais e reservas naturais dos paises subscritores, com destaque para as cataratas
Vitdria e o delta do Okavango'’?. Neste sentido, verifica-se que a Bacia Hidrografica do Rio
Zambeze é o maior rio na Africa Austral, é partilhada por oito Estados. A SADC teve um papel
fundamental na coordenacdo e harmonizacdo das politicas e medidas dos Estados membros
relativamente ao Zambeze (UNCTAD 2013:80).

4.3.4 Setor de Agricultura

O setor de agricultura é uma prioridade estratégica para a regido uma vez que este setor é
benéfico para todos os cidaddos e a presenta condigdes necessarias para a diversificacdo
economica de Angola e redugdo de dependéncia de importacdes e refor¢o a produgéo local de
bens alimentares, sendo do interesse comum da SADC e em particular para Angola. Por outro

lado, nota-se que existem interesses por parte das empresas sul-africanas para desenvolver a

171 17/er a revista Economia e Mercado, (2010:80) 02.03.2010

172\/er a revista “Africa” 21, (2011:37)
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economia rural em Angola o que torna-se um desafio premente para a economia angolana uma
vez que os sul-africanos oferecem a transferéncia de tecnologia. Existem boas oportunidades
de crescimento e diversificacdo das exportacdes na agricultura, especialmente para alguns
alimentos basicos e certas culturas de rendimento (inclusive milho, café, arroz, mandioca,
sorgo, paingo, pecudria, café e algoddo, batatas). Em especial, Angola tem uma possivel
vantagem comparativa em matéria de producdo de excedentes alimentares para a exportacgao,
sobretudo com relacdo ao milho, setor a onde chegou a ser uns dos principais produtores e
grande exportador antes da independéncia, (UNCTAD, 2013:58).

Enfim, a sintese acima citado serve-se como referéncias para concretiza¢do do nosso trabalho
em curso. O enfoque tratou-se de explicar os desafios principal de Angola para alcancar a sua
integracdo econdmica ao nivel regional da SADC de uma forma sustentavel. E assim comecou
por explicar, os principais setores estratégicos para o processo de integracdo econdémica ao nivel
da SADC. Comecando assim, pela diversificacdo do setor Petrolifero, e apostado na agricultura,

na energia e agua, e na restruturacdo de caminhos de ferros.

4.4 A Contribuicdo de Angola na SADC e sua adesdo Para ZCL

O presente subcapitulo analisa-se sobre as contribuicdes de Angola a nivel da SADC e
subsequentemente de adesdo na Zona de Comercio Livre. No entanto fara-se-a sobre as
possibilidades que se colocam a Angola por aderir ao espaco econémico da SADC o que
constitui uns dos grandes desafios e oportunidade para Angola vir a firmar-se como lider ao

nivel regional no periodo de longo prazo.

Desse modo, o relatério do Banco Mundial (2013:30)b, analisa os principais indicadores
macroeconomicos da regiéo dos blocos da SADC. Assim verifica-se que em 2011, a tendéncia
da reducgdo da taxa média da inflacdo regional atingiu 8,3% em 2011 quase a mesma taxa
atingida em 2010. Esta foi a taxa mais baixa registada na regido nos ultimos anos. De facto a
pressdo inflacionaria continua imparavel de maior parte dos Estados Membros da SADC,
atingir a meta regional de uma taxa de inflacéo inferior a 5%. Atualmente, mostra-se que apena
quatro Estados Membros, nomeadamente Angola, RDC, Madagascar e Mogambique,

continuaram a registar taxas de inflagdo superiores a 10%. Assim, a Namibia, as Seychelles, a
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Africa do Sul e 0 Zimbabwe registaram uma taxa de inflagio igual ou inferiores a 5% em
2011173,

De acordo com Lourenco e Ferreira, (2013:24), a integracdo regional o comércio e 0 apoio ao
Acordo de Parceria Economico APEs formara uma area nao focal do Documento de Estratégia
para o Pais, (DEP). Como no Programa Indicativo Regional (PIR) da SADC, esta area tem dois
componentes: (1) Apoiar Angola na implementacdo dos compromissos no Acordo de Parceria
Economica, (APE); e, (2) apoiar o conjunto do processo de integracédo regional da SADC como
especificado no RISDP e os planos de negdcio pertinentes. Evidentemente que isto relaciona-

se com as areas estabelecida pela SADC.

Quadro n° 7 mostra os indicadores de taxa de crescimento do PIB (2007-2009) que permite
perceber as contribui¢bes para o crescimento Macroecondémica da SADC no periodo de (2007
a 2014) (VP)

Taxa de Crescimento do PIB ContribuicGes Para o Crescimento

2007 | 2008 | 2009 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Angola
Africa do Sul
Botswana

Lesoto
Madagascar
Malawi
Mauricias

Mogambique
Namibia
R.D.do Congo
Swazilandia
Tanzania
Zambia
Zimbabwe

Fonte: Relatério da SADC Agosto de 2011, relatorio do Banco Mundial (2013)b
De acordo com relatério da SADC (2012:14), Mogcambique e Zimbabwe foram os Unicos paises

que registaram taxas de crescimento de 7.3% em 2011. Mogambique apresentou um
crescimento notavel, fomentado pelos setores de servigos financeiros, agricultura, exploracao
mineira e pedreira, transportes e comunicagdo. No caso do Zimbabwe, a expanséo da atividade

econdémica em 2011 foi de 10.6%, através do crescimento da exploracdo mineira (36,7%), da

173 Para mais informacGes analisar o Relatério da SADC (2012:14) e
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agricultura (11,2%) e bens manufaturados (4,2%). Por sua vez, Botswana, RDC, Lesoto,
Malawi, (7.0%), Mauricias, (3.5%), Seychelles, Tanzania (6.6%) e Zdmbia (7.0%) e Botswana
(3,5%), todos os setores, a excecdo do setor mineiro, registaram um aumento significativos na
taxa de crescimento média do PIB na SADC sendo 0s maiores responsaveis pelo crescimento
da economia e ainda os setores de construcdo, industria, tiveram um crescimento na ordem de

25% e 12,1%, respetivamente.

De acordo com, Rocha, (2011:38), argumenta que as dindmicas de crescimento da regido
registaram quebras significativas nos respetivos ritmos de crescimento econdémico, embora por
causas diferentes. Nesta perspetiva Angola devido a significativa diminui¢do do preco do barril
de petrdleo e do quilate de diamante e a Africa do Sul pela via dos mercados financeiros.
Entretanto, na Africa do Sul, o crescimento de 3,1% foi regularizado através da atividade do
setor de servicos em 2011. A Swazilandia foi o pais que registou a taxa de crescimento do PIB
mais baixa (4.9%), uma ligeira redugdo em relacdo a 2010. Esta reducdo ocorreu através do
fraco desempenho do setor terciario devido ainda dos problemas de fundo de maneio do

Governo verificados nos anos de 2010 e 201174,

Evidentemente que em termos do indicador macroecondmica confirma-se que o pais esta muito
mais proximo da convergéncia macroecondémica com vista a concretizacdo da Unido
Econdmica e Monetéaria a nivel da SADC. Por este facto, os dados recente, sublinham que
Angola atingiu cerca de 100% das metas primarias da SADC, para 0 ano de 2008 a 2012.
Faltando apena atingir a cifra de um digito da inflagcdo, o que coloca entre os trés paises da

organizacao regional que lideram a corrida para a convergéncia macroecondmica®’®.

De acordo com o Relatdrio das Nac¢Ges Unidas sob o Comércio e Desenvolvimento, UNCTAD
(2013:24), Angola aderiu ao Protocolo Comercial Regional em 2003, que previa a criagdo de
uma Area de Livre Comércio na regido em 2008. Angola, ndo implementou tal acordo, nota-se
gue o pais ainda ndo havia apresentado nenhuma proposta para acabar com os seus direitos
aduaneiros, como resultado Angola € membro da SADC mais s6 em 2012 é que o pais passou
a fazer parte da area de livre comércio da SADC, pelo prazo minimo de trés anos. Assim,

174 \/er o relatério da SADC, (2012:15)b

175\/er, Jornal de Angola, (2011:13) 13.09.2011
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Angola aderiu recentemente em 2012, a ZCL da SADC, e a Republica Democréatica do Congo

e Seicheles poderéo aderir no futuro mais proximo.

Entretanto em Setembro de 2008 em Angola passou a vigorar a nova tarifa sobre impostos, as
importacdes de matérias-primas, equipamentos e bens intermediarios para as indudstrias, as
tarifas de 58 categorias de bens basicos foram reduzidas. A tarifa média de Angola é de 7,4%.
Porém, existe tarifas de 30% para alguns produtos, tais como café, bebidas alcodlicas e produtos

de construgdo (ou seja, cimento, tijolos, telhas de ceramica)’®.

Entretanto, a nova pauta aduaneira angolana, entrou em vigor desde 5 de Setembro de 2008, ao
agravar as taxas de importacdo sobre certos produtos agricolas e agroindustriais, pretende-se
estimular a diversificagdo da economia angolana preparando-se em simultaneo, para a
perspetiva da integracdo num mercado regional da SADC!"’. Desta forma, as questdes
estratégicas e reguladoras atualmente a serem exploradas tém como finalidade: (a) A
implementagio completa da Area de Comércio Livre (Protocolo de Comércio). Este apoio
poderia incluir o reforco de capacidades das instituicbes angolana responsaveis pela
implementacao e seguimento da integracdo regional da SADC; (b) A harmonizacao regional de
instrumentos e procedimentos em transporte rodoviario incluindo alfandegas e facilidade de
comércio; (c) Desenvolvimento de um quadro de politicas regionais para a tecnologia de
Informacdo e Comunicacdo, TIC; (d) A liberalizacdo dos transportes aéreos, seguranca de ar e

dos avioes.

6Ver Jornal “ O PAIS” (2014)

177 |dem Ver Banco Mundial (2012:34)b
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Figuras n°9 Constituintes da Politica de Desenvolvimento da SADC
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Fontes: relatério da SADC (2013)

A implementacdo desta Politica-quadro de desenvolvimento industrial requer o alinhamento de
todas estas politicas a fim de complementar os esforcos regionais tendentes a acelerar o ritmo
do desenvolvimento industrial. Além disso, a operacionaliza¢do do Fundo de Desenvolvimento
Regional da SADC, conforme prevé o Tratado da SADC, servira de mecanismo financeiro
capaz de mobilizar recursos em apoio ao desenvolvimento regional e ao aprofundamento da

integracdo, incluindo o desenvolvimento industrial®’®,

No entanto as relagdes econdmicas entre Angola e a Africa do Sul tém sido reforcadas nos
ultimos anos gracas a relacdo préxima entre o Presidente dos Santos e o Presidente Jacob Zuma,
que escolheu Angola em 2009, para a sua primeira visita oficial na qualidade de Presidente da
Africa do Sul. Ambos os paises assinaram diversos acordos comerciais que incluiam a
cooperacdo em diversos setores ja citados anteriormente. Desta l6gica, o setor mineiro angolano
é também de interesse para as companhias mineiras sul-africanas. A renovacgdo das relaces
Africa do Sul-Angola é um indicador de uma nova era para a regido da Africa Austral, com
duas poténcias regionais a cooperarem diplomaticamente e a promoverem o comercio regional.

Nesta perspetiva, nota-se que para beneficiar das preferéncias comerciais da SADC o0s

178 \/er Relatdrio da SADC (2013)
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exportadores devem obter a confirmagéo de origem dos produtos mediante um Certificado de
Origem baseado nas “Regras de Origem” ja acima citado, as quais serdo aplicadas em fungéo
do produto, tendo como referéncia o conteido do material original ou o grau de
transformacao’’®. No ambito tarifario da SADC, cumpre ainda fazer referéncia a Zona Franca
de Comércio (ZFC), uma zona geogréfica delimitada dentro de um pais onde podem ter a

entrada de mercadorias nacionais ou estrangeiras, beneficiando as mesmas tarifas alfandegaérias.

O principal objetivo da criacdo da ZFC é de estimular as trocas comerciais e de fomentar o
desenvolvimento regional. Neste &mbito destaca-se as seguintes ZFCs que podem ter especial
interesse para potenciais investidores: (a) Na regido do Sul de Angola no Lubango, perspetiva-
se a criagdo de uma zona franca de desenvolvimento que integram as provincias de Huila,
Namibe e Cunene, onde operam 0s empresarios destas provincias e os da regido da SADC. Com
0s objetivos de estreitar lacos de investimento; (b) Em Mocgambique foi criada uma zona franca
industrial denominada Parque Industrial de Beluluane, localizado na provincia de Maputo, mais
recentemente, a Zonas Francas de Locone e Minheuene, ambos localizados no distrito de

Nacalal®,

Enfim, sintese citada anteriormente descreveu-se sob as contribui¢ées de Angola ao nivel da
SADC e da sua adesdo na Zona de Comercio Livre. E ainda explicou-se sobre as Politica de
Desenvolvimento da SADC que serve-se como a base prioritaria para o desenvolvimento da
regido Austral de Africa.

179 Ver Manual da SADC (2012:1)b

180 Ver Relatdrio da AIP (2014:29)
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5. CONCLUSOES

Em termos de conclus@es, no presente estudo procurou-se responder as questdes especificas
colocada no inicio do trabalho. Assim, registamos que a Segunda Guerra Mundial fez emergir
uma Europa material e psicologicamente destruida, sem poder e dependente da ajuda
americana. De salientar que este cenario era propicio a aceitacdo de politicas comuns, pois a
Europa encontrava-se cansada da guerra e precisava promover a paz € a reconstru¢cdo num
ambiente propicio para evitar novos conflitos. Assim, a constituicdo da CECA em 1951 e da
CEE em 1957 foi a base fundamental no pensamento da sociedade europeia. Estas comunidades
foram marcos do periodo pds-guerra e as suas consequéncias ainda hoje se fazem sentir no

sistema internacional, ndo apenas ao nivel econdémico, mas também ao nivel politico.

Este cenario haveria de servir de modelo, nem sempre transponivel, a movimentos
integracionistas por todo o sistema internacional, em virtude da sua originalidade. Foi o que
aconteceu com os movimentos de integracdo econdmica que se verificou na década de 60 e que
ressurgiram nos finais dos anos 1980 e tiveram como referéncia a integracao europeia. Mas foi
o Ato Unico Europeu de 1986 que haveria de conduzir & criacdo do Mercado Unico em 1993
que determina o inicio do processo de aprofundamento da Unido Europeia, que fez os EUA
despertarem com a criacdo de ALCA. Desse modo abandonado a sua tradicional vocagéo de
multilateralista em prol do regionalismo, em resposta ao crescente aprofundamento da
integracdo europeia. Assim, acabaria por trazer uma nova dindmica a integracdo econémica e
funcionou como “despertador” para alguns agrupamentos regionais que permaneciam quase

inativos, designadamente na América Latina, e mais tarde na Asia e em Africa.

Por outro lado, a Africa verifica ao nivel do desenvolvimento sustentavel enormes desafios, dos
quais se destacam os decorrentes do grande défice em termos de infraestruturas. De facto, estas
sdo condicdo crucial para um crescimento inclusivo e um desenvolvimento sustentavel. A
auséncia de infraestruturas tem-se traduzido em efeitos profundamente nefastos, quer ao nivel
das condicdes de vida dos povos africanos com grandes limitacbes em termos de acesso a
(energia, agua e saneamento e transportes), quer a nivel da competitividade da industria e

servigos, motores fundamentais da criacdo de emprego.

Todavia, pode afirmar-se que este panorama de fragilidades constitui, igualmente, cenario de
grandes oportunidades. Promover a criacdo de mais e melhores infraestruturas em Africa

contribuird para o desenvolvimento econémico do continente africano, para a necesséria
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integracdo regional, em Ultima analise, para a afirmacdo dos paises africanos no quadro da

economia mundial.

No caso da SADC, a integracdo regional tem sido conduzida por compromissos para 0
cumprimento das diferentes fases do processo, como o estabelecimento de uma zona de livre
comeércio. No entanto, como mostra a demora na ratificacdo de alguns Estados membros néo
aderem a esses compromissos. Esse comportamento motiva a falta de credibilidade por parte
dos paises do argumento da SADC. Além disso, alguns paises membros reclamam que néo
estdo colhendo beneficios iguais com a integracdo e relutam em remover as barreiras ao livre
comércio. Como é o caso da Africa do Sul, apesar de ser lider econdmica, a atualmente esté a
desenvolver uma fobia contra os paises vizinhos em vez de se mostrar favoravel a eles usa as
forcas de violéncia. Porém Africa do Sul apesar de dominar a economia da regido mostra-se

gue ndo esta de olhos em estabelecer uma relacdo de coopera¢do com 0s Seus parceiros.

Ao nivel de Angola, a integracdo regional pode corresponder a uma oportunidade enorme que
se abre, em especial no setor agricola, suportada em recursos abundantes e que serdo cruciais
para o0 conjunto de intervencdes que tém vindo a ser tomadas, a fim de minimizar os pontos
fracos identificados e evitando que se constituam em elementos impeditivos da afirmacédo das
oportunidades reconhecidas. O réapido crescimento econémico passou de uma forma
despercebida, pois os indicadores sociais ndo acompanharam o forte ritmo de crescimento da
economia. Por esta razéo cerca de 36% da populacdo vive abaixo da linha da pobreza e o
desemprego permanece elevado, rondando os 26%. N&o obstante, o governo tem tomado
medidas para melhorar as condi¢des de vida e tem realizado investimentos importantes que

estdo a ser feitos com o objetivo de expandir 0 acesso a energia elétrica, dgua e transportes.

Por outro lado, é necessario que reconhecemos a forca que, Angola oferece ao nivel de Africa,
como resultado do elevado potencial extrativo petrolifero e ndo s, a sua capacidade militar que
exerce uma grande influéncia na resolucéo dos assuntos politicos da regido. Existe uma estreita
ligagéo de interesses entre Angola e a SADC baseada no setor petrolifero, sendo evidente o
peso que o setor tem tido na estratégia de integracdo. E notdrio também que n&o existem niveis
de cooperacdo suficientes entre os paises do agrupamento regional, o que associado a
permanéncia de focos de instabilidade politica, a fraca consolidacéo da Paz e da Seguranca tem-

se torado uma limitag&o importante no progresso da SADC.
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Assim, s6 com uma maior diversificacdo econémica o pais pode adquir bases sustentaveis para
uma inserg¢do com sucesso no espaco regional, pois o setor ndo-petrolifero tera que impulsionar
as novas oportunidades para o crescimento econémico de Angola. Entretanto, também devemos
incentivar as empresas petroliferas a reforcar as suas ligacGes ao resto da economia. De salientar
que Angola tem de obter uma posicdo na cadeia de valor da industria petrolifera global e ampliar
a sua participagdo em setores como o gas natural liquefeito, 0 metanol e outros setores de alto
potencial. No entanto, as fracas condicdes das estradas, portos, aeroportos e ligacdes
ferroviarias, torna-se assim como uma ameaca, pois dificultam os esforgcos para alcancar os

mercados externos, e hd também limitacdes no fornecimento de energia.

Obviamente que as dificuldades no acesso ao financiamento e as barreiras administrativas a
livre circulacdo de bens e de trabalhadores também sdo outros pontos fracos. O governo tem
utilizado a lei das atividades petroliferas e decretos de contetdo local para promover 0s
interesses nacionais no setor petrolifero. Este quadro juridico também serve para promover a
criagdo de competéncias locais, através da “angolanizagdo” dos recursos humanos e para
aumentar a participacdo das empresas locais, dando tratamento preferencial a empresas

nacionais no fornecimento de bens e servicos.

Por esta analise, verificamos que o0s riscos decorrentes da economia global e os potenciais
choques petroliferos no mercado internacional, constituem uma ameaca para as projecdes de
crescimento econdmica angolana. O ritmo lento da diversificacdo econémica ndo ajuda a baixar
a taxa de desemprego de 26%, a0 mesmo tempo que Angola regista um coeficiente de Gini de
desigualdade de rendimentos de 0.586, o0 qual é um dos mais altos da regido. Estas indicacfes
constituem ameacas sérias a coesao social e realcam a necessidade de politicas socioecondmicas

que impulsionem o desenvolvimento e retirem os angolanos da pobreza.

Sistematicamente, a hipdtese acima levantada pode ser respondida do seguinte modo:
Primeiramente, o petr6leo por si s6 ndo pode ancorar uma estratégia sustentavel para a insercéo
de Angola na economia da SADC, devendo ser explorada a diversificacao setorial na base dos
amplos recursos naturais que podem apoiar o desenvolvimento econdmico da regido. A
interacdo com o pais mais industrializado da regido (Africa do Sul) sera determinante para a
transformacdo de Angola. Este pais dispde de meios, know-how, experiéncia que poderdo
apoiar o desenvolvimento da economia angolana e a afirmacdo do seu posicionamento

geoestratégico na Africa austral com um papel decisivo no futuro deste pais nos proximos anos.
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Existem desafios e as oportunidades crescentes de integracdo regional que podem fortalecer a
economia de Angola e que poderdo incrementar o seu potencial de crescimento e permitir o
aproveitamento de oportunidades de investimento direto estrangeiro em Angola e nos mercados

adjacentes.

Destaca-se neste aspeto as metas tracadas para aproveitar o corredor do Lobito e os
desenvolvimentos dos setores da agricultura, agua e energia elétrica. Nesta circunstancia nota-
se que os Estados Membros da SADC ainda tém um caminho a percorrer até que as metas que
se propuseram atingir estejam cumpridas. De tal modo, a recuperacdo, modernizacdo e
expansao das suas infraestruturas permitira abrir canais viarios com os seus vizinhos (RDC,
Namibia e Zambia), os quais sdo fundamentais para Angola escoar a sua producdo. A adesdo
de Angola a zona de comércio livre da SADC pode implicar elevados fluxos de capital e outros
recursos, representando oportunidades de negdcio muito significativas, nomeadamente para

guem possua capacidade industrial instalada.

Finalmente, uma referéncia ao facto de que a insercdo de um visto para 0s migrantes ao nivel
regional coloca novos desafios, tanto mais que Angola teme ratificar este protocolo por ndo
garantir confianca e seguranca. De facto, o pais tem poucos anos de paz e os problemas
fronteiricos com a RDC e Zambia tém provocado forte desconfianga. Deste modo, a
instabilidade politica e militar na RDC, caso ndo seja ultrapassada, pode ser um fator de
instabilidade e seguranca em Angola devido ao fraco controlo da extensa fronteira. A questéo
da seguranca pode entdo tornar-se um elemento fulcral na construcdo de um espaco integrado

em que todos os cidaddos da SADC possa circular.
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