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RESUMO

Desde a sua independéncia, Cabo verde tem conseguido alguns resultados importantes
no sentido de assegurar condi¢des para o seu processo de desenvolvimento. Apesar das
alternativas dependerem bastante de fatores externos, o pais tem procurado usar a sua
influéncia para transformar dificuldades em oportunidades conferindo-lhe um lugar de
destaque a nivel regional, ndo obstante os desafios que ao longo do tempo teve que
enfrentar.

A politica externa é reconhecida como meio eficaz para projetar internacionalmente a
imagem do pais e atrair recursos. Assim, a aproximacao aos parceiros externos, através
de parcerias especificas e outras formas de cooperacdo, revelam-se estratégias cruciais
para a mobilizagao de ajudas para o desenvolvimento.

Neste contexto, o propdsito desta dissertacao é fazer uma andlise detalhada dos varios
vetores de afirmacdo da politica externa do pais, no sentido de prosseguir uma
estratégia sustentada de desenvolvimento.

Palavras-chave: Politica Externa; Desenvolvimento Econdmico; Coopera¢do para o
Desenvolvimento; Internacionaliza¢ao de Cabo Verde



ABSTRACT
Foreign Policy, International Integration and Development: Cape Verde’s case

Since the independence Cape Verde has achieved some important results to ensure
conditions for their development process. Despite the alternatives depend rather on
external influences, the country has sought to use its guidance to transform difficulties
into opportunities, giving it a prominent position at the regional level, even though the
challenges that over time the country had to face.

Foreign policy is recognized as an effective instrument to project the country's
international image and to attract external resources, particularly financial flows. Thus,
the approach to external partners through specific and strategic partnerships and other
practices of cooperation has proved to be relevant strategies to capture aid for
development.

In this context, the purpose of this dissertation is to make a detailed analysis of the
various claim vectors of the country's foreign policy, to pursue a sustainable
development strategy.

Keywords: Foreign Policy; Economic Development; Development Cooperation; Cape
Verde internationalization
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INTRODUCAO

O fim da Segunda Guerra Mundial constituiu um marco importante no ambito das
relagdes internacionais, na medida em que veio reforgar o multilateralismo, isto é, foi o
ponto de partida para a admissao das varias comunidades e com voz prépria na vida
internacional, através do Movimento em favor da descolonizagdo sistematizado na
Carta das Nagdes Unidas (Moreira, 2014). Foi o periodo em que se despertou para a
necessidade de adotar medidas eficazes com objetivo de combater situacdes de
subdesenvolvimento que se iam registando, sobretudo nos territérios que viveram
experiéncias coloniais. Porém, em outro sentido, foi também o periodo em que o mundo
conheceu novas modalidades de confronto e disputa baseadas na ideologia,
denominada de Guerra-Fria devido as suas carateristicas, traduzindo deste modo um
climas de inseguranca global e a iminéncia de novos conflitos.

Foi também periodo em que focos de movimentos independentistas comecaram a
despontar, especialmente em Africa. Cabo Verde, em particular, ndo obstante os
condicionalismos que a natureza lhe impd&e, baseado na realidade em que se vivia
internamente e na busca da afirmacdo da propria identidade, ndo quis perder a
oportunidade de fazer valer as suas aspiracdes e projetar-se no plano internacional.
Entretanto, em plena Guerra-Fria, concretamente em meados da década de 1970, fruto
de grandes esforcos e baseados nos principios da diplomacia, o pais ascendeu &
categoria de independente, sendo reconhecido pelas Na¢bes Unidas. Para além dos
efeitos do cenario registado na época que traduziam na proliferacdo de conflitos a nivel
global e particularmente em Africa, o pais padecia de outras restricdes que suscitaram
algum ceticismo sobre a sua viabilidade, situa¢des essas que motivaram a tomada de
posicdes em prol de solugdes que garantissem a sua afirmacado e o seu desenvolvimento.

Herdeiro de um passado colonial que deixou reflexos econédmicos, sociais e culturais
visiveis, acrescidos de desafios naturais, como os prolongados periodos de seca, a
insularidade e a dispersao das ilhas e a caréncia de recursos naturais, o novo pais teve
gue apostar nas relagdes exteriores, através da multiplicacdo e diversificacdo de
parceiros com vista a um desenvolvimento sustentdvel e a sua insercdo internacional.
Ficam por conseguinte pistas de que a principal arma usada pelo pais na procura de
respostas para as necessidades internas perante o clima controverso da época, foi a sua
politica externa. Por conseguinte, constatamos que em relacdo as diligéncias
evidenciadas pelos dirigentes nacionais baseadas na politica externa na procura de
respostas as necessidades internas e que abordamos ao longo deste trabalho,
mostramos a importancia dessa ferramenta das relacdes externas. E nesse sentido que
Costa e Pinto (2014) caracterizam a politica externa de Cabo Verde como sendo realista,
pragmatica, independente e coerente virada para o fomento da paz e do didlogo.

Entretanto, ciente da equidistancia em relacdo ao ambiente internacional, as primeiras
orientacdes passaram pela dissolucdo das marcas deixadas pelo regime colonial, bem
como o lancamento de bases para a reconstrucao nacional. Deste modo, o pais procurou
trilhar um rumo credivel e garantir espaco de manobra na arena internacional, cujo foco



e objetivo era a defesa dos interesses nacionais, de modo a assegurar a estabilidade
interna, priorizando a criacdo do emprego e simultaneamente combatendo a pobreza.
Tinha-se a clara noc¢do de que as ajudas e apoios provenientes dos varios parceiros eram
necessarias e imprescindiveis.

Posteriormente, o pais foi-se adaptando de forma gradual, promovendo as bases para
uma maior diversificacdo econdmica que lhe permitisse minimizar a dependéncia em
alguns dominios. Assim, as politicas de desenvolvimento adotadas procuraram reforcar
os lagos com parceiros regionais, sem deixar de, em simultaneo, consolidar e estreitar o
relacionamento econdmico e politico com outros parceiros de outros horizontes. Foi
nessa perspetiva que o pais se aproximou e estabeleceu relagdes com Organizagdes
multilaterais e regionais logo apds a independéncia, além de se acercar de movimentos
independentistas e outros agrupamentos vocacionados para o desenvolvimento. Por
detrds dessas iniciativas estiveram os objetivos de se agregar a espacos que garantissem
condicOes estaveis em termos de seguranca politica e estabilidade econdmica.

Ao analisar os métodos e estratégias escolhidos pelos governantes nacionais no periodo
pds-independéncia para a conducdo do processo de desenvolvimento do pais cuja base
foi a politica externa, constatamos que estes foram adotados de formas distintas, isto é,
adaptados as exigéncias e condi¢cdes de cada momento histérico. Nos primeiros anos, o
modelo de desenvolvimento adotado era de carater central, onde o Estado tinha o
monopdlio na condugdo do processo, através da criacdo e controlo de empresas,
posicionando-se como o principal empregador.

A globalizacdo do comércio e dos investimentos que se intensificou desde o inicio dos
anos 90 trouxe novas oportunidades e renovados desafios em todo o mundo e para
Cabo Verde em particular. O reforco dos fluxos econdmicos a escala global, incitou os
Estados e as Organizag¢Oes internacionais a articularem as suas politicas como forma de
garantir o desenvolvimento harmonioso num clima de paz e seguranca. Naturalmente,
Cabo Verde movido pela sua ambicdo de desenvolvimento, ndo ficou indiferente a este
fenédmeno. Assim, o pais alterou a sua configuracdao quanto aos meios de promoc¢ao do
desenvolvimento, isto é, passou a ter a diplomacia econdmica no centro do processo
como forma de implementar estratégias especificas de marketing capazes de captar
investimentos privados. Foi assim que comegaram as primeiras intervencgoes de agentes
privados na economia, através da politica de privatizacdes desencadeada pelo Estado
sob os designios internacionais. Deste modo, o Estado deixou de ter exclusividade na
promocdo econdmica e no desenvolvimento e o setor privado passou a ter um papel
fundamental, assumindo-se como motor do crescimento nacional.

Numa outra perspetiva, o processo de adaptacdo do pais ao fendmeno da globalizacdo
por um lado, constituiu a oportunidade para configurar a sua posicdo na esfera
internacional e, por outro, contribuiu para a evolugdo do regime politico interno, dando
lugar a um sistema pluripartidario e democratico. Essa mudancga no plano interno e a
gradual adaptacdo ao processo de globalizacdo, deixaram marcas sociais e econdmicas
indeléveis no pais e estas refletem-se na melhoria dos padrdes de desenvolvimento
humano, amplamente reconhecidas pelas instituicbes internacionais. As politicas



interna e externa conferiram-lhe maior credibilidade internacional, em resultado da
consolidagao do Estado de Direito democratico e das normas de boa governagao.

No entanto, em tragos gerais, qualquer discussao a volta do desenvolvimento em Cabo
Verde confronta-se com duas realidades distintas: por um lado, com a escassez de
recursos naturais e outras situacdes de vulnerabilidades fazendo com que o pais
dependa de parceiros e fluxos externos e, por outro, com uma politica externa
empenhada na busca de solugdes que contornem esses obstaculos.

Olhando os varios cenarios que se sucederam e a trajetéria do pais desde os primdrdios
da independéncia, deparamos com progressos nos mais diversos dominios conseguidos
no ambito das suas relagbes externas, o que levou a passagem de um pais invidvel
aquando da independéncia, segundo alguns analistas internacionais e alguns nacionais
incrédulos, para um pais de Rendimento Médio reconhecido pela ONU. Na verdade, o
pais apresenta boas perspetivas socioecondmicas e é tido como uma referéncia de
sucesso em termos de crescimento e observancia de regras e principios internacionais
na sub-regido onde se insere. Citando Carvalho (2013:3), é considerado “o PALOP das
boas prdticas” e o “farol de democracia” na Africa. E desse ponto de vista que surgiu a
ideia de avangarmos com este estudo de forma a tentar perceber a relagdo existente
entre a trajetéria de desenvolvimento de Cabo Verde e a influéncia da sua politica
externa.

Um pais pobre em termos de recursos, limitado geograficamente e vulneravel nas suas
condi¢bes naturais, conseguir trilhar o caminho de desenvolvimento e a insergao
internacional numa dinamica gradual como Cabo Verde tem feito, exige o bom uso de
competéncias, estratégia e capacidades de influéncia internacional.

Assim sendo, o objetivo desta disserta¢do foca-se na analise dos diversos vetores de
afirmacdo da politica externa do pais, no sentido de prosseguir uma estratégia
sustentada de desenvolvimento. Deste modo, procuramos resposta a seguinte questao:

e Como é que a politica externa e a diplomacia conseguiram influenciar
positivamente a afirmag¢éo do Estado e ao mesmo tempo promoveram a
transformacéo e o desenvolvimento de Cabo Verde?

Analisados os vetores da politica externa do pais, orientamos o trabalho para a
identificacdo dos desafios que enfrenta na sua projecdo internacional e no seu processo
de integracao regional e procuramos sistematizar os principais elementos a ter em conta
na concretizacdo de uma estratégia adequada da politica externa orientada para o
desenvolvimento, numa andlise SWOT.

Partindo do pressuposto de que a politica externa cabo-verdiana tem sido o principal
impulsionador do desenvolvimento e para responder a questdo atras levantada,
estruturamos o trabalho em quatro capitulos distintos.

No primeiro capitulo abordamos o quadro tedrico e as interacdes entre a politica
externa e o desenvolvimento. Nesta parte procuramos dar um panorama sobre a
politica externa desde a sua origem, os elementos essenciais a ter em conta na sua
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formulacdo, a sua relagdo com o ambiente interno, os instrumentos de que dispde, com
destaque para a emergéncia e consolidacdo da diplomacia. Procuramos também
abordar o posicionamento dos Pequenos Estados, como é o caso de Cabo Verde, na sua
formulacdo e, por Ultimo abordamos a relagdo que existe entre a politica externa e o
desenvolvimento. Da mesma forma, em outra sec¢ao, abordamos o desenvolvimento
nas diferentes perspetivas e a sua ligagdo ao crescimento econémico, assim como a suas
concegdes mais recentes, isto €, a 0 desenvolvimento humano e sustentado.

No segundo capitulo tratamos particularmente da politica externa cabo-verdiana.
Descrevemos os principais eventos em torno da politica externa do pais desde os
primérdios da independéncia até a atualidade. Ndao obstante as diligéncias feitas em
estabelecer contactos internacionais, sobretudo nas Nagcdes Unidas, assim como a sua
ligacdo a Movimentos independentistas e de libertacdo, sé podemos falar da politica
externa cabo-verdiana apds reconhecido o estatuto de pais independente, segundo
rezam os principios internacionais (Cravinho, 2002). Entretanto, para melhor entender
0 posicionamento em relagdo ao contexto externo, procuramos fazer uma descri¢ao
histdrica, desde o seu descobrimento, povoamento e processo de libertacao, até a atual
situacdo socioecondmica pds-independéncia.

Posteriormente, destacamos os trés periodos considerados cruciais para a politica
externa do pais. Esses periodos foram identificados tendo em conta o desenrolar das
acles internas e que acompanham a realidade vivida no cenario internacional. Desse
ponto de vista, destacamos o periodo em que o pais teve que conviver com os dois
blocos e procurou afirmar a identidade nacional; segue-se a fase em que a politica
externa esteve virada para blocos mais dindmicos e que ddo garantias de
desenvolvimento e por ultimo, o periodo em que a diplomacia econdmica domina as
relagbes e tentamos aborda-la tendo em conta o seu aspeto mais marcante que é a
atracdo do investimento externo.

No terceiro capitulo, procuramos destacar a performance do pais no contexto regional
e internacional, concretamente no seu processo de desenvolvimento e na evolucdo
registada, onde recorremos a uma breve comparacdo em termos do seu contexto
regional. Também tratamos do comércio externo e das rela¢des de cooperagdo, onde
destacamos alguns parceiros tidos como importantes perante os seus objetivos. De
entre esses, consideramos que UE, EUA e Portugal, tém sido os parceiros tradicionais e
com maior énfase sobre as vertentes da cooperacdo para o desenvolvimento. De igual
modo, consideramos importante analisar as rela¢gdes do pais a nivel multilateral, onde
focamos a adesao a Organizacdao Mundial do Comércio, uma das agéncias especializadas
da ONU, que trouxe oportunidade comerciais e novos desafios a serem ultrapassados.

Por ultimo, o quarto capitulo foi destinado a formulacdo prospetiva de uma anilise
SWOT do pais, tendo em conta os elementos que interferem, facilitando ou restringindo
a elaboracdo e conducao da politica externa orientada para a prossecucdo dos objetivos
de desenvolvimento. Neste ponto, procuramos identificar no plano interno os aspetos
gue se revelam como pontos fortes e fracos e as carateristicas externas que se traduzem
em ameacas e oportunidades que condicionam o desenvolvimento do pais.



Pesem embora as suas vulnerabilidades, o pais possui atributos relevantes que
favorecem as suas relacdes externas. Fazendo mencdo a um desses pontos fortes,
destacamos a reconhecida posicdo geoestratégica na confluéncia atlantica dos trés
continentes (Europa, América e Africa), cuja importancia tem sido confirmada desde os
longinquos tempos do comércio negreiro até ao cendrio das disputas ideoldgicas da
Guerra-Fria num mundo bipolar em efervescéncia. Ademais, o cendrio da globalizagao
faz reacender essa importancia geostratégica na redistribuicdo do comércio, alids, o
proprio pais manifesta essa intensao em ser uma plataforma continental de distribuicdo.

A conclusdo do trabalho ficou reservada para recapitular as linhas mestras e a
apresentacdo das principais ideias e argumentos que, em nosso entendimento,
permitem responder de forma cabal a nossa pergunta inicial.

Para a materializagdo do nosso estudo, procuramos utilizar uma metodologia que nos
permitiu analisar os efeitos da politica externa de Cabo Verde na promogdo do
desenvolvimento, bem como identificar os desafios que apresenta na sua insercdo
internacional. Assim, recorremos a pesquisas documentais, concretamente estudos
cientificos, assim como outros levados a cabo por instituicdes e organizacées, como
sejam dissertacdes, teses, relatérios e documentos oficiais que nos consentiram inteirar
da temdtica da interacdo entre a politica externa e o desenvolvimento, assim como do
panorama econdmico, social e politico cabo-verdiano. Para recolhermos as informacgdes,
priorizamos consultas em bibliotecas, sites e jornais on line que abordam a tematica,
bem como nas paginas oficiais do Governo e instituigdes publicas cabo-verdianas e
internacionais.



CAPITULO I: A POLITICA EXTERNA E O DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo tem como propdsito abordar questdes relativas a politica externa e
a diplomacia como meios facilitadores do desenvolvimento e inser¢do internacional de
um pais, tomando em consideragdo o caso concreto de Cabo Verde. Assim sendo, é
nossa intencao abordar na primeira seccdo, assuntos que prendem ao Tratado que
instituiu independéncia dos Estados, isto é, o Tratado de Vestefdlia, que pela sua
natureza criou condicdes para se falar da politica externa e dos seus instrumentos e, as
diferentes visdes referentes a sua forma de condugdo. E também nossa preocupacio
debrugar sobre os elementos-chave a ter em conta no desenho da politica externa,
elementos esses que serao capazes de conduzir ao desenvolvimento, sobretudo de um
Pequeno Estado, como é o caso de Cabo Verde.

Na segunda secgdo vamos abordar alguns aspetos relacionados com o processo de
desenvolvimento. Este € um processo complexo que ao longo dos tempos, tem ganho
alguma atenc¢do das instituicdes e particularmente dos Estados, sobretudo, os em
situacdo de subdesenvolvimento, cuja preocupacdo passa pela busca de alternativas
vidveis que visam garantir melhores condi¢cdes de vida as popula¢des. Deste modo,
abordaremos alguns conceitos basicos e, algumas questdes alusivas, que nos permitirdo
melhor relacionar a politica externa e o desenvolvimento de um pais desprovido de
recursos, a fim de melhor entendermos o comportamento de Cabo Verde, sendo este,
o principal propdsito do nosso trabalho.

1.1. A Politica Externa

As dindmicas e as modificacOes que se verificam no ambiente internacional ao longo dos
tempos, despertaram para novas realidades no ambito da politica externa, no que diz
respeito a sua formulagdao e condugdo, trazendo por conseguinte novos aspetos que
favorecem nao sé as tradicionais poténcias, como também aos designados Pequenos
Estados, tendo em conta a sua participacao e influéncia nas decisdes de amplitude
global.

Os interesses nacionais sempre estiveram no centro do desenho da politica externa,
passando pela seguranca e defesa da fronteira territorial e a demarcagdo do territério,
fendmenos que marcaram a segunda metade do Século XX e tiveram grande impacto
em torno das relagGes internacionais. Ndo obstante, nos finais desse periodo registaram
mutacdes na constelacdo internacional com a propagacdo da integracdo politica e
econdmica, em concomitancia com a emergéncia de novos atores que deram um novo
alento ao panorama politico internacional, motivando em consequéncia, o reajuste no
ambito da formulacdo e conducdo da politica externa. Assim sendo, nesta seccao,
pretendemos fazer um enquadramento, abordando questdes que lhe sdo inerentes
nomeadamente, a sua origem, conceito, instrumentos concretamente a diplomacia e,



tentar apontar a importancia que ela tem para os Estados que tém na mira o
desenvolvimento, mormente de um Pequeno Estado. Neste ambito, a partir dessa
abordagem, pretendemos lancar pistas para capitulos subsequentes, sobretudo para
estudo do caso da politica externa cabo-verdiana.

1.1.1. A Politica Externa: nogao e questdes associadas

Ao longo da histéria da Humanidade, registam-se tragos de convivéncia e relagdes de
amizade, interacdo, cooperacdo e nalguns casos, situacdes de conflito entre diferentes
comunidades, estando por detrds a concretizacdo de certos objetivos e interesses. A
medida que o tempo evolui, essas relacdes foram moldando de forma a ajustar as
necessidades que foram surgindo. E deste modo que, a partir da consagracdo da
autonomia dos Estados internacionalmente, esses objetivos passaram a ser desenhados
politicamente. As relagdes mudaram de configuragdo e passaram a desenrolar com base
em instrumentos proprios e dentro de parametros que se convém e, denominaram-se
politica externa. Na verdade, na linha de pensamento de Moreira (2014:26), é preciso
uma organizacgao politica “como expressdo de uma racional organizacéo de meios para
obter certos fins”.

Com efeito, a estruturacdo da politica externa passou a ser uma das dimensdes
importantes dos sistemas politicos modernos e dos regimes contemporaneos, pelo facto
de constituir uma ferramenta a qual os Estados recorrem para estabelecer e facilitar a
cooperacdo com outros Estados. Por conseguinte, ela tornou a linha mestra do
relacionamento entre Estados no campo politico, econdmico, cultural e social, assim
como da seguranga a nivel bilateral ou multilateral, para além da possibilidade de
projetar um Estado internacionalmente. Deste modo, a politica externa torna-se da
responsabilidade das forcas que dirigem as estruturas dos Estados e representa um
projeto, uma proposta de agdo.

Nao se pode confundir as relagdes que existiam entre diferentes povos com politica
externa. Na verdade, s6 podemos falar dela a partir da instauracdo do Tratado de
Vestefdlial, assinado em 24 de Outubro de 1648, apesar de antes existirem tais relacdes
entre diferentes comunidades como referimos anteriormente. Esse Tratado trouxe
novidades pelo facto de ser marcado pela reestruturacao da ordem internacional que
privilegiou a distincao e autonomia territorial dos Estados baseados em dois principios:
a separacgao de poderes e a ndo interferéncia em assuntos internos de um dado Estado
por parte de Estados terceiros. Isto é, a palavra-chave do Tratado é a ndo-dependéncia
dos Estados, quer da Igreja como de outros Estados.

1 “Conjunto de acordos assinados entre 14 e 24 de Outubro de 1648” (Magalh3es, 2005:66), cujo inicio

aconteceu em 1641 nas cidades de Vestefdlia, Munster e Osnarbruck. Na cidade de Munster foi negociada
a paz entre a Franca e o Império. No que refere a cidade de Osnarbruck, as negociagées foram pela paz
entre o Imperio e a Suécia e seus aliados protestantes. As negociacGes para o Tratado, aconteceram
verdadeiramente em 1644 e de ambito realmente multilateral.



Uma das consequéncias desse marco internacional segundo avanca Fernandes (1991),
foi a instituicdo de forma estavel dos deveres diplomaticos sendo estes, fruto da
paridade juridica decretada. Ainda, segundo Cravinho (2002), esse Tratado, durante a
sua expansdo, estipulou alguns elementos da sociedade internacional que
desenvolveram ao longo dos tempos e caraterizaram o séc. XX, designadamente: o
equilibrio internacional de poderes — ndo ha dominio absoluto ou imposicao leis de
nenhuma poténcia em relagao a outra, o direito internacional — convivéncia com base
em regras juridicas, a concertacdo multilateral — momento de discussdao com vista a
resolucdo de assuntos comuns, a diplomacia permanente — enfoque a contactos
bilaterais e, a promocdo da economia — que facilita a troca de bens e cria condi¢bes para
contactos entre diferentes povos.

De modo geral, ao longo dos tempos essas especificidades criaram condi¢cdes para
abordar as relagdes internacionais e em consequéncia falar de politica externa. De facto,
ja ndo havia mais espacos para a supremacia da igreja sobre principes e reis na medida
em que foi reconhecida a soberania e igualdade no seio de Estados. Em resultado, estes
foram considerados os Unicos com o privilégio de conclusdo de tratados, salvo os
territérios que ndo eram independentes, uma vez que para além de outros principios,
todos os Estados independentemente da sua dimensdo, posicdo geoestratégica,
populacdo ou capacidade militar partilhavam de igualdade de direitos e obrigacdes.

Tomando em consideragao estes pressupostos acima, consideramos pertinente definir
o conceito de politica externa, tendo em conta a visdo de varios autores interessados na
matéria. Na realidade, ndo é consensual o seu conceito, apesar de, as ideias ostentadas
pelos diferentes autores apresentarem uma certa semelhanca. O certo é que, as
diferentes noc¢des apresentadas referem-na como um conjunto de taticas adotadas por
parte dos Estados no sentido de assegurarem a sua ligagao a nivel externo no ambito
politico, econémico, cultural e militar, conforme se mencionou. As carateristicas da
conjuntura atual, marcadas pela dinamica da internacionalizacdo e a politica de
descentralizacdo e regionalizacdao, fazem com que estes conceitos vém sofrendo
alteragdes. Por detrds disso, estdo as mudancas na conjuntura politica internacional e a
envolvéncia de atores ndo estatais que também atuam em defesa dos seus interesses.

Segundo Magalhdes (2005), as dificuldades em definir de forma precisa a politica
externa tém a ver com a confusdo que se faz entre ela, a diplomacia e a politica
internacional, mesmo por individuos que entendem da matéria e, com alguma
frequéncia nas diferentes interpretacbes, as vezes em situacdes conscientes e
intencionais. Além disso, verifica-se situacdes de confusdo? de forma mais abrangente,
isto por parte de pessoas ou grupos ndo especializado no assunto, especialmente no
campo do jornalismo, situacdo que de certa forma segundo o autor é mais justificavel.

Clarificando os conceitos, a mesma referéncia, tem a politica externa como conjunto de
procedimentos de um determinado Estado além-fronteiras, com vista a obten¢do de um

2Em 1978, na Georgetown University, criou-se o Instituto para a diplomacia em que o propésito foi alertar
para a distincdo entre a diplomacia e politica externa (Magalhades, 2005:20).



resultado no campo das relagdes com outros Estados. Ela, do ponto de vista tedrico, é
um dos aspetos da politica internacional®.

Para Tavares (2010), a politica externa é tida como a atividade que permite uma
interacdo entre os Estados, agindo, reagindo e interagindo entre si. Neste conceito, ha
evidéncias de que a politica externa ndo é um processo isolado e que as decisdes a ela
subjacentes sdo frutos da interacdo entre as partes envolventes.

Os entendimentos de alguns autores, segundo Freire e Vinha (2011), manifestam uma
certa semelhanca naquilo que consideram da politica externa. Isto é, esses autores
consideram-na como a forma de modificar situacdes desfavoraveis, ajustar politicas
internas de um dado Estado as politicas internacionais ou, ainda, tomam-na como
estratégia dos Estados para fazer face aos assuntos de ambito internacional atual. Tendo
em conta essas consideragdes, verifica-se que, tendencialmente, os atores emergentes
que afiguram no campo das relagdes internacionais ndo sao tidos em conta, entrando
deste modo em choque com o que se verifica atualmente, ou seja, a influéncia ativa de
entidades supra e sub-estatais no desenho da politica externa.

Por conseguinte, do ponto de vista pessoal, os dois autores atrds referidos, nos seus
estudos sobre a matéria* consideram que a politica externa abarca objetivos,
estratégias, assim como os resultados ndo esperados, definindo-a como “o conjunto de
objectivos, estratégias e instrumentos que decisores dotados de autoridade escolhem e
aplicam a entidades externas a sua jurisdigdo politica, bem como os resultados néo
intencionais dessas mesmas acgbes”. Todas essas caracteristicas fazem da politica
externa a forma primordial de um Estado ser reconhecido internacionalmente e, quando
tracada tendo em conta a realidade, isto é, dentro dos padrdes de cooperac¢do, pode
conduzir ao desenvolvimento.

Nao obstante as posi¢cdes dos diversos autores, o certo é que por detras da politica
externa estdo objetivos e interesses nacionais, que sdo as bases da sua formulacdo e
conducdo. Os objetivos devem ser definidos de forma clara, focando os pontos
relevantes do que se pretende alcancar. Para isso, é necessario conhecer os limites e
potencialidades internos que permitem identificar os meios a mobilizar e estratégia a
adotar a fim de viabilizar a sua materializacdo. Tendo em linha de conta os principais
elementos que devem integrar a sua elaboracao, utilizando os meios préprios para a sua
condugdo, o pais ganha credibilidade e reputac¢ado internacionalmente.

A elaboracao da politica externa prende-se muito a visdao que se tem do pais, do sistema
internacional e dos objetivos desejados e, tudo isto é sujeito a mudangas a medida que
sdo postos em pratica, ou seja, durante a acdo. E nesta perspetiva que, se considera que
a politica externa ndo se processa de forma isolada, isto é, ndo deve ser formulada
unilateralmente, uma vez que, o seu processo ndo é linear. Assim, em conformidade
com Freire e Vinha (2011), a politica externa é de carater biunivoco, relacionando o

3 A politica internacional por seu lado segundo o autor, refere as intera¢des que se verificam entre os
diversos Estados, compreendendo ao conjunto de diferentes politicas externas nacionais.
4 Politica Externa — As Relacdes Internacionais em Mudanca (2011:18)



contexto interno e externo. Com efeito, os autores procuram ultrapassar a crenca
tradicional de que ela é dirigida por aspetos internacionais. Deste modo, sustenta-se o
contexto interno como uma varidvel importante no estabelecimento das prioridades da
politica externa.

Em outro sentido apesar dessa constatacdo, Almeida (2009) considera que a politica
externa poderd ndo estar totalmente associada aos seus fundamentos internos
contrariando assim essa ideia e a de Clausewitz quando afirma que ela é outra forma de
prosseguimento da politica interna. De igual modo, contraria a ideia de co-relagao entre
fatores interno e externo atras referido. O argumento pelo qual justifica essa tese, é a
possibilidade de um governo democrdtico conseguir a projecao externa de forma
imperialista, do mesmo jeito que, uma autocracia pode dirigir uma politica externa
cautelosa, sem excessos e cumpridora do direito internacional.

De facto, os contextos, externo e interno, sdo dois campos de atuacdo diferentes mas
gue puxam pelos mesmos objetivos que tem a ver com a manutencao e estabilidade
nacional. Assim, pressupde dizer que a politica externa funciona como ferramenta que
facilita a concretizacdo dos objetivos tracados no plano interno, isto é, desenvolvimento
econdmico, cultural e social do pais. Ela é por conseguinte, uma atividade desenvolvida
pelo Estado e outros intervenientes em relagdo aos demais Estados, bem como
entidades de relevancia internacional, a fim de materializarem seus objetivos. Deste
modo, quanto mais objetiva for e mais meios o Estado tiver a disposi¢dao, mais eficaz ela
podera ser.

Ndo obstante, ao longo dos tempos teve-se a percegdo de que a politica externa é da
exclusividade dos Estados e questdes ligadas a seguranca e defesa eram tidas como as
mais importantes e imprescindiveis para qualquer Estado soberano. Nos meados do
Século XX, o cendrio internacional volvido pela bipolaridade trouxe alteracdo na forma
de elaboracdo e conducdo da politica externa. Emergiu e estabeleceu-se na década de
40 a visdo realista® que assenta as suas bases na ideia de anarquia internacional e atribui
a exclusividade da politica externa aos Estados, situacao que a conjuntura internacional
atual desmente, apesar de, a priori, essa visdao ter reconhecido a possibilidade de
surgimento de outros intervenientes. Assim, enquadra o pensamento de Raymond Aron
qgue, segundo Tomé (2011), o diplomata e o militar, sdo os auténticos representantes da
comunidade politica pelo facto de serem eles a estar presentes no campo das decisées
e estratégias usando instrumentos préprios para cada momento. E nesta linha que essa
escola elencou um conjunto de principios® que considerou ser as leis principais,
“objectivas e permanentes” (Cravinho, 2002:131), sob as quais o sistema politico
internacional se orienta.

> Ao lado do neo-realismo, constituem duas importantes correntes de estudo das teorias de relacdes
internacionais. Considera que o cendrio da politica internacional é um palco apropriado para situa¢des de
conflitos, uma vez que que os Estados sao livres para decidirem.

6 Consultar Cravinho (2002: 131-136).
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A exclusividade do Estado nessa matéria, também foi defendida pela visdo neo-realista’,
mas argumentando que o comportamento deste esta subjacente a natureza do sistema
internacional (Cravinho, 2002:202), conclusdo essa que baseia na dindmica da sociedade
internacional, tendo em conta os acontecimentos de repercussdao mundial ocorridos na
década de 1970 e que mexerem com a estrutura econdmica mundial e
consequentemente da politica externa.

Todavia, dado aos condicionantes que podem estar por tras da conduc¢do da politica
externa, é crucial ter em conta os elementos importantes na sua elaboragao. Conforme
avanca Almeida (2009), deve-se ter em conta no minimo quatro elementos essenciais
na sua elaboragao para que esta possa manifestar de carater responsdvel. Assim o autor
identifica os seguintes elementos: clareza de intenc¢des, interacdo entre a diplomacia e
a economia, afericdo precisa dos meios disponiveis e, flexibilidade e abertura as
inovacgodes.

Na mesma linha, Gomes (1990), considera que no ambito da politica externa é preciso
ter em conta alguns aspetos que se revelam fundamentais, como a comunidade
internacional que é o campo onde a politica se desenrola, os objetivos que estdo por
detras da sua elaborac¢do, sendo estes de carater nacional e atual e, as normas que
norteiam a sua elaborac¢do e concretizacdo, uma vez que, no cenario internacional ha
normas e critérios que devem ser respeitados. De entre as normas destacam-se algumas
que contribuem para a eficdcia da politica externa designadamente a clareza e
pertinéncia nos objetivos, flexibilidade e adaptacdo a conjuntura internacional,
consenso nacional a volta daquilo que se pretende e quais os métodos a utilizar para a
sua concretizacdo, entre outras. Consideramos que estes pressupostos facilitam na
compreensao do sistema politico internacional moderno que conforme se pensa ainda
nos tempos atuais é herdeiro dos efeitos da Segunda Guerra Mundial.

Para Gongalves (2014), os objetivos devem respeitar os fatores importantes como: a
tradicdo e os compromissos ja contraidos pelo Estado com os demais atores do sistema
internacional, a base de apoio politico do governo, a conjuntura econdémica, a
capacidade militar, a qualidade do pessoal diplomatico, a acdo dos grupos de pressao, a
personalidade do chefe de Estado, as medidas e a opinido publica e, a posicdao que o
Estado ocupa na estrutura do sistema internacional.

Como se deixou a entender a politica externa é marcada por trés etapas que conduzem
ao desenvolvimento a destacar: a conce¢dao, que passa pelo delinear dos objetivos
estratégicos e a afericao de possibilidades de materializacdo tendo em vista o cenario
internacional, o conteudo, isto é, as acdes politicas que sdo necessarias para a
concretizacdo dos objetivos e, a execucdo ou seja, a coordenacdo de mecanismos
acionados pelos Estados e que facilitam a concretizacdo dos objetivos, isto &, a utilizacdo
de instrumentos compativeis.

7 Representado por Waltz na década de 1970, quando a crise do petréleo pés em causa o Estado como
principal ator das relagGes internacionais.
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1.1.2. A Diplomacia como instrumento da Politica Externa

Sendo a politica externa um importante meio de perseguicdao dos objetivos além-
fronteiras, é crucial dispor de instrumentos eficazes que visam facultar a sua condugao
e alcancar tais éxitos. De entre os instrumentos de conducdo®, a diplomacia é
considerada o mais importante, sendo utilizada desde os primérdios das relacdes e
readapta ao cenario internacional a medida que o tempo evolui. Na verdade, desde os
tempos das primeiras organizagdes de dominios politicos, comegaram-se a fazer uso dos
representantes do soberano para efeitos de contactos e negociacdes de assuntos de
interesse dos mesmos.

A diplomacia é um instrumento pacifico e consideramo-la como meio mais compativel
da politica externa quando o principal objetivo de um determinado Estado é o
desenvolvimento. Uma vez que, o propdsito do nosso trabalho é analisar o processo de
desenvolvimento e inser¢do internacional de um pais com base na sua politica externa
e consequentemente na diplomacia, particularmente o caso de Cabo Verde, achamos
conveniente destaca-la dos demais instrumentos. Assim, neste subponto, abordaremos
guestoes relacionados a diplomacia na sua concecao tradicional, o seu conceito segundo
diferentes autores e a sua evolucdo até aos tempos atuais em que se verificam que
novas abordagens vém reforcando as ferramentas diplomaticas, tendo os mesmos
objetivos, isto é, os interesses nacionais.

1.1.2.1. A Diplomacia: conceito e a abordagem classica

A arte diplomatica é a integracao de diversos fatores de forma coerente, é o projetar de
uma dire¢do rumo aos interesses nacionais e isto faz com que muitos paises alcancem
resultados satisfatérios no ambito da politica externa, movidas pela capacidade de
negociacdo dos atores credenciados na matéria.

Assim, de todos os conceitos evidenciados pelos diferentes autores a diplomacia é tida
como arte de combinacdo e negociacdo entre atores da politica externa, atendendo a
constelacdo internacional. Calvet de Magalhdes (2005:82), nas discussdes em torno do
assunto, aceita o termo “negociac@o” para falar da atividade diplomatica, embora nao
identifica tal acdo com diplomacia, uma vez que registam casos onde ocorrem
negociagdes sem que haja interferéncia de mediadores ou agentes diplomaticos, isto &,
as denominadas de negocia¢Oes diretas. Por conseguinte, o autor admite que de modo
abrangente, “a diplomacia é um instrumento da politica externa, que constitui a

8 Os instrumentos subdividem-se em dois grupos, sendo, os pacificos e os violentos. No primeiro grupo,
encontramos a negociagao direta, a diplomacia e a mediagdo. No outro grupo, estd a dissuasao, a ameacga,
a guerra econdmica, a pressdao militar e, a prépria guerra. Magalhdes (2005), subdivide os instrumentos
pacificos em dois subpontos, nomeadamente, os contactos plurilaterais ou negociac¢des, que alberga os
trés instrumentos atras referidos e, os contactos unilaterais, albergando a propaganda, a espionagem
(tornada crime e punivel por lei apds a Guerra Fria), a intervencdo militar e, a intervengdo publica.
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negociagdo entre dois ou mais Estados...” e, em sentido restrito, “a negociagdo constitui
a arte mais importante da actividade diplomdtica e, é uma actividade exercida pelos
diplomatas”.

Por seu turno, Mongiardim (2007), citado por Santos (2010:13), salienta que
etimologicamente o termo diplomacia remete-nos para os procedimentos e
instrumentos que viabilizam as negociacdes inter-estatais, numa articulacdo entre as
politicas internas e externas. Ou seja, como “o conjunto de actividades, de prdticas, de
documentos e de formalidades relativas as trocas e as negociagdes entre os estados,
numa época em que a politica interna e a politica externa se revelam como dois dominios
distintos na vida dos estados”. Deste modo, constata-se que a diplomacia tem o papel
de por em pratica as intencdes de um determinado Estado na arena internacional no
ambito da sua politica externa.

Para Barata (1989:14), a diplomacia é tida em sentido lato da politica externa, como o
engenho de combinacdo de “diferentes fatores de poder nacional” de forma eficaz com
intuito de se alcancar o sucesso na projecdao dos objetivos internacionalmente,
garantindo deste modo os interesses nacionais.

No entender de Tomé (2012), a diplomacia constitui um instrumento primordial da
politica externa de um Estado. Ela compde a arte da negociacdo, incluindo um conjunto
de meios utilizados para se conseguir materializar os objetivos da politica externa. Isto
é, traca-se os objetivos através da politica externa e a diplomacia encarrega da sua
execucdo através da negociacdo. Por outras palavras, a politica decide e orienta e a
diplomacia executa influenciando-se mutuamente. Essa arte de negociacao é de forma
pacifica e constitui o privilégio da politica externa.

Segundo Moreira (2014:85), a diplomacia é “uma arte de negociacéGo ou conjunto de
técnicas e processos de conduzir as rela¢ées entre os Estados”.

Tendo em conta estes pressupostos, ndo obstante a ndo inclusao de atores ndo-estatais
nos diferentes conceitos, considera-se a diplomacia como sendo o motor da politica
externa, isto é, o principal instrumento pacifico utilizado pelos diferentes atores em
fazer valer a politica externa de um determinado Estado. Assim, em concordancia com
a ideia de Moreira (2014), para uma maior eficacia na negociacdo ela deve orientar a
negocia¢do num clima de paz e envolver intervenientes com capacidades para tal agao.
Além disso, é crucial manifestar uma certa delicadeza na conducdo das rela¢des, uma
vez que, consideramos que o envolvente nas conversagdes diplomaticas deve ser
inteligente e demostrar uma certa perspicacia no processo de negociacao entre Estados.

O uso da diplomacia para assuntos de interesse nacional ndo é recente. Esse valioso
instrumento de conducgdo da politica externa, ganhou destaque em Franga nos séculos
XVIl e XVIIl guando em 1626, Richelieu criou o Ministério dos Negdcios Estrangeiros. No
entanto, as regras que nortearam a sua concecdo classica e defendiam a igualdade
soberana dos Estados, foi estipulada no Congresso de Viena de 1815 e era baseada
sobretudo em principios de secretismo, isto é, fora do alcance da opinido publica e nem
sequer era alvo de debates nos parlamentos. Além disso, ndo havia conferéncias entre
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lideres, sendo que estas eram desaconselhdveis®. As relacdes desenrolavam apenas
entre os detentores do poder, ou seja, de soberano a soberano e, deste modo, a
diplomacia assumia assim um carater fundamentalmente bilateral, restrita e limitada
movida pelas relacdes Estado a Estado tendo em conta o cenario internacional da época.

Essa realidade alongou-se até ao término da Grande Guerra, altura em que foi
condenada pelo presidente dos EUA alegando a necessidade de uma politica externa
mais democrdatica e que valorizasse as vidas humanas. Na mesma linha, defende a ideia
de que a opinido publica pode trazer a democracia e produzir a paz. Assim, o primeiro
dos catorze pontos que apresentou para a configuragdo da nova ordem mundial nesse
periodo foi a supressdo da diplomacia secreta'®, originando deste modo, um novo
patamar da diplomacia.

A ordem internacional foi redesenhada através da Conferéncia de Versalhes!?,
marcando deste modo, o fim de uma era e o inicio de uma outra no campo das relagées
internacionais, na medida em que tracou alguns elementos considerados cruciais para
orientar a ordem internacional, entre as quais a diplomacia multilateral®?. Isto &, a
atuacdo externa do Estado deixou de se limitar nos contactos bilaterais e passa a atuar
em plataformas mais abrangentes, marcando por conseguinte, a nova realidade
diplomatica. Perspetivou-se assim, condicdes para que os Estados-membros
interagissem com debates e discussdes com vista a alcangar objetivos comuns.

Na verdade, a nogao de multilateralismo remete-nos para a possibilidade de existéncia
de mecanismo de coordenacdo de relagdes entre varios Estados. Segundo Magnotta
(2011:5), o multilateralismo equivale a “uma forma institucional que coordena as
relagées entre trés ou mais estados com base em principios generalizados de conduta,
ou seja, principios que especificam o comportamento adequado para uma série de
acoes”.

Esse fendmeno ganhou impeto com a instituicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU)*3, no fim de Segunda Guerra aquando da consagracdo da Carta das Nacdes

% Citado por (Moreira, 2014:89), Filipe de Comines era de opinido que “dois grandes principes, que
desejam estabelecer boas relagbes pessoais, nunca devem encontrar-se face a face mas sim comunicar
através de bons e divertidos embaixadores”.

10 Advoga que para os tempos vindouros seria necessario “convénios de paz abertos, negociados
abertamente, depois do que ndo existirdo mais entendimentos internacionais privados de qualquer
espécie” (Magalh3es, 2005:72).

11 Aconteceu em 1919, fortemente influenciado pelo presidente Wilson, que antes, a 8 de Janeiro do ano
anterior, proclamou os “14 pontos”, que de entre estes, propunha a criacdo da Sociedade das Nagdes. Os
objetivos tracados nessa Conferéncia revelaram fracassos pelo facto de passado pouco tempo depois
eclodir a Segunda Guerra Mundial. Os Estados Unidos nunca chegaram a fazer parte dessa Sociedade
devido a ndo ratificagdo da Convencgdo pelo Congresso.

12.0 multilateralismo ja vinha dando sinais desde o Congresso de Viena em 1815, assim como o Tratado
de Utreque em 1713 e a Conferéncia de Berlim de 1884-85, caraterizado por multilateral pontual tendo
em conta as situagdes em que aconteciam. Ao lado dessas referéncias, ganha destaque também a criagdo
da Unido Postal Universal em 1874 como forma de tratar em conjunto questdes de interesse comum. Com
a propagacdo do multilateralismo a politica externa ganhou a propaganda como um novo instrumento.
130 principal objetivo da Organismo ent3o criado é a manutenc3o da paz, devido ao clima em que se vivia
no momento. Por conseguinte, manifestou ser mais avancado que a Sociedade das Nac¢Ges pelo facto de
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Unidas?!4, incluindo todas as comunidades nos assuntos internacionais. A aceleragdo do
multilateralismo verificou-se partir de entdo, através de varias Instituicdes criadas,
remetendo-nos para o multilateralismo Institucional. Dai, as relacdes diplomaticas
passaram a ser pensadas também a nivel das Instituicdes®>.

Tendo em conta essas abordagens, constata-se que a negociacao diplomatica pode ser
de carater bilateral e ainda de carater multilateral, envolvendo varios Estados e
instituicdes em funcdo de objetivos que serdo partilhados. Apesar da abrangéncia do
multilateralismo, verifica-se crescente utilizagdo da atividade bilateral nao
propriamente no seu contexto tradicional de concertagao dos interesses entre dois
Estados, mas como indispensavel para resolugdo de questdes independentemente do
qguadro multilateral. Atualmente verifica-se uma certa relacdo entre a economia e
diplomacia, fazendo emergir o conceito de diplomacia econémica, cujo conteudo
abordaremos de seguida.

1.1.2.2. A Diplomacia Econdmica: a abordagem moderna

A dinamica da constelagdo internacional no ambito das relagdes internacionais, faz com
que seja necessario reajustes em termos de meios, técnicas e estratégias de condugao
das politicas internacionais de forma a responder as exigéncias atuais. De entre as varias
distincdes da diplomacia encontra a diplomacia econémica, que no campo das rela¢des
externas cuida de aspetos inerentes a economia que é um dos fatores de
desenvolvimento.

Se antes nas negociacbes diplomaticas a vertente econdmica ndo constava das
estratégias e bases da politica externa e, assuntos relacionados a comércio eram
exclusivo de embaixadores, os tempos modernos apontam para uma nova realidade. Na
verdade, o cendrio internacional deu sinais de rompimento com as ideias realistas, na
medida em que o grau de interdependéncia aumenta, fruto de flutuacdes na
constelacdo internacional e de novas medidas politicas adotadas. Pela constante
necessidade de incrementar o fluxo do comércio e o desenvolvimento econdmico ao
longo dos tempos, as iniciativas que vém sendo tomadas fizeram com que a visao
tradicional cedesse lugar a novo conceito e instrumento de conduc¢ado da politica externa
como é o caso da diplomacia econdmica.

juridicamente poder atuar em prol da seguranca e da paz, caso verificasse situacdes consideradas
ameacadoras da paz.

14 Assinada a 26 de Junho de 1945 e entrou em vigor a 24 de Outubro do mesmo ano.

15 varias Organizacbes especializadas foram criadas, nomeadamente: a Organizac¢do Internacional do
Trabalho (OIT); a Unido Internacional de TelecomunicagGes; Organizagao da Aviagdo Civil Internacional; a
Unido Postal Universal (UPU); a Organizacdo Mundial da Saude (OMS); a Associagdo Internacional de
Desenvolvimento; o Banco Mundial; o Fundo Monetario Internacional (FMI) a partir do sistema Bretton
Woods; a Organizacdo das Nag¢bes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO); a Organizagdo das
Nac¢Ges Unidas para a Educacdo Ciéncia e Cultura (UNESCO).
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Contudo, a relacdo entre a politica externa e a economia ndo é recente. Na realidade, a
vertente econdmica vem fazendo eco na politica internacional desde os primérdios da
instituicdo dos consules. Conforme referimos anteriormente, um dos elementos da
sociedade internacional estipulado no Tratado de Vestefdlia foi a promogao da
economia de mercado e, os embaixadores tinham o privilégio de ocupar do
desenvolvimento do comércio do seu pais. Assim, a diplomacia econdmica sempre
esteve a volta das negociacGes comerciais, sendo que, o comércio de mercadorias
constituia a base fundamental das relagdes econdmicas internacionais. Porém, o seu
processo evolutivo tornou-se evidente no século XIX, ganhando destaque em direcdo a
modernidade a partir de meados do século XX, com maior enfase nos finais do século,
onde se verificou o desenvolvimento de uma intensa e complexa relagao entre paises,
tanto em termos de objetivos, estratégias e instrumentos de cooperacao.

E nessa légica que Leal (2007), identifica trés fases distintas da diplomacia econémica.
Para a autora, a primeira fase teve inicio na segunda metade do séc. XIX até a Primeira
Guerra Mundial, periodo esse marcado pela politica violenta da reparticdo do mundo. A
segunda fase limita entre o fim da Primeira Guerra Mundial até aos anos 1970. Esse
periodo foi marcado pelo colapso da entdo ordem econdmica internacional vigente e o
facto da diplomacia econdmica estiver focada nas negociacdes e acordos multilaterais.
Por ultimo, a fase iniciada nos anos 1980 e arrasta a atualidade. Nesta fase fica em
destaque a politica de internaliza¢do e externaliza¢do, ou seja, momento em que todas
as diretrizes apontam para politicas de atra¢do de investimentos externos e exportacao
de bens e servigos.

O impulso que a diplomacia econédmica ganhou nos tempos modernos é fruto da nova
forma de dependéncia entre Estados e a necessidade de incrementar medidas de
interesse comum na pds-Segunda Guerra. Ou seja, é o fruto do despertar da consciéncia
por parte da sociedade civil em relagdo a factos internacionais e questdes alusivas a
politica externa que paulatinamente se traduz na participacao ativa dos individuos,
grupos e organizacoes, isto €, os atores ndo-estatais na vida politica (Costa, 2009).

Assim, para além da criacdo da ordem econdémica pela conferéncia de Bretton Woods
em 1946, um conjunto de medidas em prol da diplomacia econdmica foi também
instituido®. Segundo Moreira (2014:102), a referéncia temporal desse marco do ponto

16 As ocorréncias anteriores, como a assinatura da Carta do Atlantico em Agosto de 1941 entre a Inglaterra
e os EUA, estipulou como objetivos comuns a todos os Estados, 0 acesso ao comércio de matérias-primas
que facilitariam o desenvolvimento econdmico e a seguranga social. Posteriormente, a cooperagdo
econdmica foi declarada na Carta da ONU e o Plano Marshall em 1947 foi a primeira grande manifestacado
econdémica. Na sequéncia, a 16 de Abril de 1948, foi assinada em Paris a Convenc¢do de Cooperagdo
Econdmica Europeia. Além disso, o Pacto do Atlantico Norte (NATO), de Abril de 1949, alertava para a
necessidade de dar lugar a internacionalizacdo ndo apenas em termos militares, como também as
vertentes politica, econdmica e social.
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de vista doutrinal, ficou evidenciada na marcada obra de Rostow — “As etapas do
crescimento econémico”.

Do mesmo modo, e pela necessidade de evitar erros do passado, aproveitar dos
sucessos obtidos no campo econdmico e a necessidade de reconstrugdo e
desenvolvimento, ao longo dos tempos teve lugar uma série de acontecimentos, ou seja
a criacdo de um conjunto de Organismos com vista a incrementar a economia e
consequentemente a diplomacia econémica®’. Em prol dos paises menos desenvolvidos,
estabeleceu-se um conjunto de procedimentos que ganharam destaque na diplomacia
econdmica, para além de outros (Leal, 2007), a ajuda técnica e financeira e a cria¢do do
Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) pela Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED/UNCTAD) em 1967 com intuito de
aperfeicoar os acessos aos seus mercados. Em simultaneo, as preferéncias de acesso
acabaram por integrar nos acordos de cooperacao entre a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) e Paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), do qual Cabo Verde é
membro desde a sua ascensao a independéncia politica.

No entanto, o fendmeno de repercussdo mundial nos anos 1970, fez emergir a
necessidade de uma nova ordem econdmica, obrigando os atores a adotar
instrumentos, técnicas, mecanismos e estratégias que visam a salvaguarda da
legitimidade politica, em defesa de interesses nacionais. Ou seja, sentiu-se que era
necessario a reformulacdo de estruturas institucionais, processos e condutas que
propiciam a maximizacdo das dindmicas e sinergias interdepartamentais, baseando na
interacdo de instrumentos politicos, diplomaticos e econdmicos. Assim sendo,
enfatizamos o argumento de Barston citado por Santos (2010), que a diplomacia pode
ser conduzida entre Estados, assim como outros atores, e isto torna ultrapassado os
conceitos tradicionais, dado que houve uma mudang¢a de paradigma tanto na
“importdncia das fungdes quer nos tipos de interven¢do”.

Neste ambito, falar da diplomacia moderna, é referir-se a um conjunto de atividades em
gue objetivo, diversificacdo, complexidade e alcance, tem a ver com aspetos
diferenciados de um processo evolutivo de adaptacdo a um ambiente relacional em
mutacdo. Essa transformacao é fruto acelerado processo de globaliza¢ao, que fomenta
a interdependéncia entre Estados, com forte impacto nas dimensdes sociais e
econdmicas. No entanto, as ferramentas tidas em conta perante essa nova abordagem,
ou seja, as estratégias, os métodos, os instrumentos e as técnicas utilizadas ndo
substituem a tradicional abordagem diplomatica, pelo contrario, sdo complementos,
uma vez que o centro das abordagens continua sendo a promocao do interesse nacional.

17 A criagdo do Banco Internacional para a Reconstrucgdo e Desenvolvimento (BIRD) em 1944; a cria¢do do
Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1945; a criagdao do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)
em 1947, substituido pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) em 1995; a cria¢do da Organizacao
Europeia de Cooperagdo Econdmica (OECE) em 1948 que se fundiu em Organiza¢do de Cooperacgdo e de
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 1961; a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (CNUCED) em 1964; e a integracdo da Alemanha no concerto europeu, entre outros.
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Todavia o cenario abrangente da globalizacdo assumido com a queda do Muro de Berlim
e o desmoronamento do império soviético fomentou a emergéncia de atores nado-
estatais de grande influéncia nos assuntos internacionais. As comunicacbes e
transportes desenvolveram ainda mais, registou-se um alargamento e intensificagao das
relagdes internacionais, multiplicaram-se os encontros interministeriais, intensificaram
as cimeiras de cardter internacionais, de modo que torna dificil diferenciar uma
“diplomacia pura”, que era da tutela dos diplomatas face aos contactos diretos entre
dirigentes politicos (Gomes, 1990:72).

A partir de entdo, as principais instituicdes econdmicas internacionais passaram a ser de
amplitude mundial na medida em que integraram novos membros de peso como é o
caso da China e gradualmente as barreiras foram removidas. O comércio ganhou espaco
no campo das relagdes internacionais e as relagdes econdmicas e financeiras surgiram
como novos vetores da politica. Houve condicdes mais propicias para a
internacionalizacdo de bens, servicos e mercadorias e, consequentemente, atracao de
Investimento Direto Estrangeiro (IDE), fazendo com que esta domine a diplomacia
moderna. Tornou-se mais notério a nocdo de que a diplomacia e a economia interagem
uma vez que a principal ambicdo aponta para os interesses econémicos. Deste modo, a
politica externa e a diplomacia assumiram outra dimensao, na medida em que se deixou
de preocupar mais com questdes relacionadas com a paz e seguranga, passando a dar
énfase as questdes econdmicas, da saude, da educacdo, do trabalho, entre outras,
fazendo com que a vertente econdmica ganhasse mais importancia no ambito da
politica externa, motivando deste modo a reestruturacdo do conceito da diplomacia.

Em suma, tendo em conta essas abordagens, os diferentes Estados passaram a priorizar
a promocgao do comércio de modo que a seguranca econdmica veio a ganhar destaque
como principal objetivo na arquitetura da politica externa. Deste modo, diplomacia
econdmica é tida como um dos motores do desenvolvimento econémico de um dado
pais e cabe a cada Estado fazer uso da sua diplomacia de forma mais eficaz, isto é, adotar
medidas flexiveis que defendem objetivos de desenvolvimento, principalmente os
Pequenos Estado, assunto que trataremos a seguir.

1.1.3. A Politica Externa dos Pequenos Estados

Numa posicdo inversa em relacdo aos paises industrializados e com capacidade de
influenciar a politica internacional, estdao os chamados Pequenos Estados. Estes, sdo
conotados com algumas carateristicas que lhes sdo tipicas e que de certa forma
condicionam o desenvolvimento, nomeadamente a localizagdo geografica, o reduzido
numero de populagao e a falta de recursos naturais, a reduzida capacidade industrial e
tecnoldgica e, o fraco poderio econdmico. Acrescem a esses condicionantes, o facto de
alguns sdo antigas coldnias como é o caso de Cabo Verde e, em consequéncia enfrentam
situacOes de falta de infraestruturas basicas, para além de outras situagGes negativas.
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Além disso, também ha registos de casos relacionados com a politica e desorganizagao
social vividos por alguns, culminando em elevado indice de corrup¢do, guerras civis e,
até casos de assassinatos de governantes, referindo concretamente & Guiné-Bissau?®.
N3do obstante, apesar de estarem associados a aspetos negativos, os Pequenos Estados
podem apresentar algumas carateristicas que revelam ser grande interesse
internacional, tendo em conta a conjuntura em que se vive, de modo que podem
revelar-se de muita importancia, podendo essas carateristicas serem a posi¢cdo
geografica ou outro recurso valioso como os recursos naturais.

Nos tempos atuais, a utilizagcdo elevada de novas tecnologias por parte de Estados que
nao sdo tidos como poténcias, as influéncias e interferéncias dos mesmos nas diversas
politicas de interesse comum, acrescidos do elevado grau de eficiéncia nas rela¢des
tanto com as grandes poténcias, tornou visivel a incapacidade das tradicionais poténcias
de exercerem controlo eficaz e de forma exclusiva de novas ocorréncias em torno da
politica internacional. Isso demostra que também os Pequenos Estados passaram a ter
mais participacdo na vida politica internacional. Como forma de exercer maiores
influéncias nesse dominio, estes sdo chamados a apostar numa politica externa credivel,
cujo conteudo defende interesses comuns. Ou seja, é preciso que estes tenham em
conta os elementos essenciais no desenho da politica externa. Os objetivos a serem
apresentados nesta matéria, para além de outros critérios, devem ser tracados de modo
préprio e exclusivo, de acordo com a dimensdo do Estado, a sua historia e situacao
geografica, a vertente cultural e as eventuais ameacgas a que estdo sujeitas (Gomes,
1990). Agindo desta forma criam-se condicGes para garantir a sobrevivéncia da nacao, a
manutencdo da independéncia, a integracao em estruturas regionais e internacionais de
cooperagao econémica.

E importante que os Pequenos Estados tenham em conta os determinantes que
norteiam a politica externa contemporanea, principalmente priorizando as areas no
campo do comércio, da seguranca, da industria, e da tecnologia, da protecao ambiental,
isto é, destacando os meandros que norteiam a diplomacia econdémica, sendo esta, o
foco atual das politicas externas. De igual modo, é crucial a compatibilizacdo dos
instrumentos e objetivos, a fim de evitar o risco de ambicionar metas que ultrapassam
a propria capacidade de materializacdo. Ainda, é essencial que os Pequenos Estados,
além de manifestar a capacidade de perceber e acompanhar as mutacdes da politica
internacional, saibam antecipar situa¢des, sobretudo nas relagdes com novos atores
emergentes e intervenientes na politica externa. E igualmente relevante que estes
suportem nas suas especificidades que apresentam, dando primazia a uma politica
externa marcada pela coeréncia, de forma que lhes permita reclamar uma posicao a
nivel internacional. Nesta linha, enquadra-se a no¢do de que “a politica externa de um
pequeno pais s6 pode ser, na verdade, a administracGo inteligente das suas
potencialidades estratégicas” (Costa, 2012:229).

18 Tomamos em consideracio o exemplo da Guiné-Bissau, devido ao passado histérico comum com Cabo
Verde desde a luta da independéncia e a unidade politica nos primeiros anos da independéncia.
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E crucial que optem por medidas que visem explorar as suas vantagens e
potencialidades por via de politicas econdmicas coerentes, integracdo a diferentes
niveis e, cooperagao e envolvimento na comunidade internacional. Assim, sdo
estratégias fundamentais a considerar, nomeadamente, politicas de cooperacdo e
parcerias bilaterais, multilaterais e regionais, a abertura politica e implanta¢ao de
regimes democraticos, o respeito pelos direitos humanos, os principios de boa
governagao, a preservagdao do ambiente, o combate a ameagas globais, bem como a
inclusdao de outros assuntos de interesse global na formulagdo da politica externa.
Adotando essa estratégia estardo em condi¢cdes de conquistar a boa reputacdo e
prestigio internacional, haverd mais confianca dos investidores estrangeiros, mais
financiamentos por parte de organismos e parceiros internacionais, mais condicdes de
externalizacdao das suas mercadorias e, consequentemente mais desenvolvimento e
possibilidade de conquistarem visibilidade internacional. Agindo desta forma, isto &,
estabelecendo a concordancia entre fatores de concec¢do da politica e objetivos que se
pretendem, propiciam condi¢des para obter resultados satisfatérios do conteudo e
execucdo da politica externa e consideramos que se propiciam condicOes para falar da
trilogia: politica externa, insercdo internacional e desenvolvimento. Assim, enfatizamos
a visdo de Castells e Cardoso (2005), de que a politica externa resulta de uma opgao
estratégica sobre a forma como lidamos com incertezas ou com a realidade vivida pelas
populacdes, em prol de um desenvolvimento harmonioso e sustentdvel, fazendo dela a
ferramenta principal dos Pequenos Estados em defesa dos objetivos de
desenvolvimento.

Em suma, os Pequenos Estados devem ter em conta os elementos principais da politica
externa atras referidos, ou seja, definir com clareza os objetivos, uma vez que é
imprescindivel que estes tenham a noc¢ao dos desafios e facilidades no processo de
insercao internacional.

1.2. O Desenvolvimento

As disputas a diferentes niveis que se registaram ao longo dos tempos entre diferentes
povos e nacoes e, as medidas politicas adotadas pelos Estados quer a nivel interno como
externo, bem como outras medidas importantes levadas a cabo por organismos
internacionais, tiveram e continuam tendo como principais objetivos o crescimento e o
desenvolvimento de paises e regides, principalmente aqueles que sdo confrontados com
situacdes de caréncia. Porém, as guerras mundiais registadas outrora, assim como
outras de libertacdo das coldnias, as disputas de interesses existentes em cada pais e os
conflitos entre as classes, acrescido de exploracdo irracional das matérias-primas pelas
metroépoles, tiveram impactos negativos no processo de desenvolvimento para muitos
paises. Assim, a medida que o tempo passa, esses episodios fizeram despertar a
consciéncia da realidade e passou-se a enxergar as desigualdades que existem entre os
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diferentes Estados e a necessidade de implementar medidas politicas adequadas que
conduzissem ao desenvolvimento de forma equiparada.

O desenvolvimento, em si € um processo complexo, cujo conceito é sujeito a vdrias
transformacdes ao longo dos tempos e de forma pouco consensual tendo em conta as
diferentes perspetivas que o aborda. Todavia, durante muito tempo a nocdo referente
ao processo de desenvolvimento foi intimamente associada ao crescimento econdmico,
pensando ser este o fator fundamental para determinar a melhoria das condi¢des de
vida das pessoas. O subdesenvolvimento é a outra vertente do desenvolvimento e é uma
realidade e carateristica tipica dos Pequenos Estados. Nesta dtica, tentaremos nesta
sec¢ao apontar algumas medidas adotadas pelos organismos internacionais no combate
ao fendmeno e tentaremos identificar as teorias econdmicas que dominaram o século
XX, de forma a nos permitir compreender e analisar os meandros que norteiam o
incremento do seu processo pelos organismos e internamente por parte dos Estados,
mormente, o caso particular de Cabo Verde apds a sua ascensdo a independéncia
politica.

1.2.1. O processo de Desenvolvimento: conceito e referencial tedrico

Um dos primeiros passos na criacdo da teoria do desenvolvimento ficou marcado na
obra de Adam Smith de 1776'°, apesar da redescoberta de interesses nessas areas sé
acontecerem no Séc. XX. Foi nesse periodo que se abordou de forma explicita e pela
primeira vez por Schumpeter? e doravante, tornou-se uma das referéncias dos classicos
da economia, Julido (2001), ganhando mais voga sobretudo apds Segunda Guerra. Na
realidade, ao longo desse século, diversos autores debrucaram sobre esta questdo e
com pontos de vista diferentes, fazendo surgir por conseguinte, novas carateristicas a
respeito. Das diferentes teorias?!, modelos e conceitos que abordaram no ambito do
desenvolvimento econdmico ao longo desse século e que marcaram a evolu¢dao do
conceito, destacam a inovacdao, a teoria de estagios lineares, o modelo de
transformacdes estruturais, a teoria do capital humano, a contra-revolu¢do neocldssica
e o desenvolvimento enddgeno (Debali, 2009). Deste modo, pode-se constatar que a
visdo sobre desenvolvimento vem sendo reajustada ao longo dos tempos no sentido de
identificar as deficiéncias e promover um nivel mais elevado de bem-estar social e
consequentemente, melhor conceitualiza-lo.

1% Defende que O principio fundador da ciéncia econémica emergente, estampado na “A Riqueza das
Nagbes” é que o desenvolvimento resulta da maneira como se coordenam as a¢des humanas.

20 A partir da publicacdo da obra “Teoria do Desenvolvimento Econdmico” em 1911.

21 A Inovacdo é defendida por Joseph A. Schumpeter (1910); Teoria de Estagios Lineares por: Roy Forbes
Harrod, Evsey David Domar e Walt Whitman Rostow (1940-1960); Modelo de Transformag&es Estruturais
por: Lewis e Chenery (1960-1970); Teoria do Capital Humano por: Theodore Schultz, Dennison, Gary
Becker e Jacob Mincer (1960-2000); A contra-revolug¢do Neocldssica por: Lord Peter Bauer, Deepak Lal,
lan Malcolm David Little, Harry Johnson, Bela Balassa, Jagdish Bhagwat e Anne Krueger (1970-1990); e
Desenvolvimento Enddgeno defendido por Antonio Vasquez Barquero (1980-2000).

21



Denota-se com isso, que existem diferentes perspetivas tedricas que abordam questdes
relativas ao desenvolvimento. No entanto, nos séculos XIX e XX, baseado nos
paradigmas Classico?? e Keynesiano?3, tinha-se o desenvolvimento como sinénimo de
crescimento econdmico. Pensou-se que o crescimento econdmico era mais importante
quando se quer o desenvolvimento isto é, o termo desenvolvimento era abordado
referindo apenas aos aspetos econdmicos?*, surgindo assim com pouca diferenca em
relagdo ao conceito de crescimento econdmico. Além de direcionarem quase
exclusivamente ao crescimento econdmico, os economistas de inspiracao keynesiana,
destacam a importancia do papel do Estado em influenciar o processo.

Nessa perspetiva, Adam Smith, David Ricardo e Keynes, os mentores dessas teorias
consideram o crescimento econédmico como determinante da riqueza per capita através
da acumulacdo de capital. Mais preocupado com a estabilidade do crescimento
econdmico, sustenta que o pleno emprego passa pela rigidez e coordenacdo das
politicas, independentemente de fatores técnicos. Enquanto se tinha o crescimento
econdmico como a base do desenvolvimento, utilizou-se o Produto Interno Bruto (PIB)
e o Produto Nacional Bruto (PNB) per capita como instrumento de medicdo do processo.
Estes instrumentos, apesar de serem uma média, ndo exprimem com precisdo as
assimetrias individuais dentro de um pais, na medida em que, apenas tém em conta o
rendimento, sem incluir fatores indispensdveis ao bem-estar.

Na verdade, abordar questdes relativas ao desenvolvimento é tratar de assuntos muito
mais abrangentes que ndao podem ser vistos sO pela vertente do crescimento
econémico, mas sim, numa amplitude que incorpora transformacdes sociais que se
traduzem na melhoria das condicdes de vida das pessoas. Essa melhoria tem a ver com
investir nas necessidades basicas do homem, nomeadamente saude, educacdo,
alimentacdo, seguranca, entre outros, que contribuem para o aumento da autoestima
das pessoas.

Nestes termos, no decorrer dos tempos, devido as insuficiéncias do crescimento
econdmico em traduzir em real desenvolvimento, entendeu-se que era necessario
adotar outras medidas que vao além da quantificacdo de bens. De facto, em termos
conceituais por um lado, o crescimento remete-nos para a ideia de quantidade, uma vez
gue prima mais pela dimensdo quantitativa e é medido pelos indicadores
macroecondmicos. Por outro lado, quando se fala em desenvolvimento, este remete-
nos para a ideia de mudanca, sobretudo da transformacdo econdmica e social, isto &,
ndo apenas quantitativa, mas também qualitativa e em nivel mais elevado.

22 A base do pensamento da Escola Classica é o liberalismo econdmico, isto é, a concorréncia como
impulsionador do mercado e que consequentemente faz girar a economia.

2 Teoria econémica do comeco do século XX, baseada nas ideias do economista inglés John Maynard
Keynes, que defendia a agdo do estado na economia com o objetivo atingir o pleno emprego, criticando
a Teoria Cl3ssica.

24 Os classicos ja relacionavam a economia com a natureza, conforme se pode constatar nas obras dos
autores como David Ricardo, Frangois Quesnay, Thomas Malthus e Stuart Mill, citado por (Debali, 2009).
Sé a partir da metade do século XX é que ressurgiu essa preocupacao.
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Deste modo, conforme Nali de Jesus de Souza, citado por Debali (2009:6), ndo existe
uma unica definigdo para o termo desenvolvimento econdmico, uma vez que esta
depende da corrente que o aborda. O autor defende a existéncia de duas correntes a
respeito, sendo uma de inspiracdo mais tedrica?®> e outra voltada para a realidade
empirica®®. Deste ponto de vista, citando a mesma referéncia anterior, Sandroni (1999),
definiu o termo como sendo, “Crescimento econémico (aumento do Produto Nacional
Bruto per capita) acompanhado pela melhoria do padréo de vida da populagdo e por
alteragbes fundamentais na estrutura de sua economia”, considerando ser este, um dos
significados atuais para o termo.

Na mesma linha, Julido (2001:16-17), define o termo como “o processo de
transformacéo econdmica e social dos paises, traduzindo-se no atingir de uma etapa
superior na transformag@o da sociedade que se obtém de uma evolugdo estdvel e
harmoniosa dos seus registos quantitativos e qualitativos”. E o resultado da acumulag3o
de rendimento e da incorporacdo de conhecimento ou de progresso técnico a producdo
gue contribuem para elevagao dos padrdes de vida dentro de cada estado-nag¢ao, como
um todo (Bresser-Pereira, 2006). E deste modo que, apds a Segunda Guerra, tentou-se
incrementar condigdes que garantissem um desenvolvimento harmonioso a todas as
nagoes.

Contudo, baseado na inspiragdo tedrica ainda apds a Segunda Guerra Mundial, o
crescimento e o desenvolvimento eram diretamente relacionadas. Alimentava-se da
ideia de que o desenvolvimento era conseguido com base em fundamentos cldssicos e
consequentemente promovia-se o processo de crescimento e desenvolvimento por via
industrializacao e da produtividade sem antes promover a melhoria das condigdes de
vida das pessoas. Essa posicdo chegou a ser considerada de “eurocéntrica, industrialista
urbanista e mecanicista, baseado numa viséo racionalista e quantitativista” (Tavares, P.
2010:44), pelo facto de ter como base a experiéncia europeia.

Se em tempos anteriores prevalecia o modelo classico de desenvolvimento, a Grande
Depressdo?’ nos anos 30 veio expor-lhe as suas insuficiéncias. Doravante, o modelo
Keynesiano que emergira nessa época, criticando visao classica, dominou e influenciou
a forma de encarrar o processo de desenvolvimento até aos anos 1970, momento em

25 A que considera o crescimento como sinénimo de desenvolvimento - representada por autores de
inspiracdo neoclassica e keynesiana.

26 Destacando a importancia do crescimento no processo de desenvolvimento, apesar de n3o ser a Unica
condigdo para tal, representada por Lewis, entre outros.

27 A chamada crise de 1929 iniciada a 24 de outubro de 1929, devido a alguns fatores como: a
superproducdo agricola nos EUA com excedente, principalmente de trigo e a dificuldade de escoamento
tanto a nivel interno como externo; crescimento da industria e diminuicdo do consumo que conduziu
muitas empresas a faléncia; Livre Mercado, onde os empresarios agiam com toda liberdade sem
interferéncias ou controlo; Quebra da Bolsa de Nova York e a consequente desvalorizacdo das aces —
investimento de muitos americanos entre 1920 a 1929.
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qgue manifestou ser incapaz de controlar o impeto dos acontecimentos que marcaram
essa época?s.

No entanto, no fim da Segunda Guerra comegou-se o processo de descoloniza¢do e a
partir dali comegou-se a conscientizar sobre o problema do subdesenvolvimento e
iniciou-se a Cooperacdo para o Desenvolvimento entre Estados. Para além do objetivo
de evitar outra guerra, procurou-se também com isso evitar outra depressdao econdmica
de escala mundial, bem como garantir um bem-estar econémico e social global (Afonso
e Fernandes, 2005). A Conferéncia de Bandung?® criticou essa situac¢do e a influéncia
negativa dos paises ricos em relacdo aos pobres, alegando que contrariamente da
realidade conflituosa Leste-Oeste, reinava-se a ideia de conflito norte-sul, isto é, que os
paises desenvolvidos impediam frequentemente os paises pobres do desenvolvimento.

Na década de 60, a ONU declarou Década do Desenvolvimento das Na¢des Unidas com
metas estipuladas até 1970, tracando como um dos objetivos, a industrializacdo dos
paises apds a independéncia (Braidotti et al, 2000). Fica clara a nocdo de que se
preocupou com o problema de subdesenvolvimento. N3o obstante resultados
parcialmente satisfatérios no que diz respeito ao crescimento do PIB, constatou-se que
as medidas adotadas ndo foram eficazes na reducdo da pobreza, do desemprego, do
subemprego e no combate a desigualdade. Ainda, para além de verificar discrepancia
em termos de equidade de género, registou-se casos relacionados com o respeito a
liberdade e aos direitos humanos. Nesta perspetiva, considerou-se que o termo
subdesenvolvimento veio qualificar a outra vertente originada do processo de
desenvolvimento adotado e o comportamento dos paises recém-libertados em termos
do progresso. Porém, pensou-se o subdesenvolvimento ndo como um simples atraso,
mas como “a outra face do desenvolvimento” marcada por diferentes caracteristicas
estruturais, que existem nos diferentes paises (Satrustegui, 2013:42). Ou seja, como o
resultado da ma conducgdo do processo de desenvolvimento.

Tornou-se entdo visivel a lacuna deixada pela ndo inclusdo das necessidades basicas no
processo de desenvolvimento adotado. Na verdade, a incorporagdo das necessidades
basicas no processo cria condi¢des para o desenvolvimento fisico, mental e social do
individuo, para além de proporcionar igualdade de oportunidades. Entendemos ser
nesta légica, que Gunnar Myrdal citado por Ribeiro (2010), constatou que o
subdesenvolvimento pode ser combatido se se imputar igualdade de oportunidades.

Em resposta, gradualmente foi-se ajustando o conceito de desenvolvimento tendo em
conta as novas realidades, ou seja, aos poucos passou-se a inserir também aspeto social
e questdo da sustentabilidade ao considerar o bem-estar social como parte de seus

28 Devido as consequéncias do choque petrolifero que abalou os paises industrializados, em consequéncia
as economias do Sul, motivou o clamar de uma Nova Ordem Econdmica Internacional e a necessidade de
incrementar outras medidas politicas.

29 Realizada em Bandung, na Indonésia a 24 de Abril de 1955, entre 29 paises do chamado Terceiro Mundo.
Dali surgiram ideias de responsabilizacdo por parte dos paises colonizadores para com os colonizados,
ideias essas que foram abafadas pelos paises de maior influéncia no plano internacional. Também, criou-
se condic¢Ges para o movimento dos ndo-alinhados que aconteceu na Conferéncia de Belgrado de 1961,
onde o objetivo principal era o desenvolvimento.
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objetivos. Essa ideia quis demostrar que o desenvolvimento ndo associa somente aos
aspetos puramente econdmicos mas também, sociais e ambientais, centrando o
processo na qualidade e no bem-estar das pessoas como condi¢cdo essencial para o
crescimento econdmico sustentdvel. Assim, com a meta a atingir ligeiramente superior
que a do primeiro Decénio, no segundo, ja na década de 70, registou-se mais enfoque
para ajuda internacional, promog¢do de emprego, de educacgao e da saude. A promogao
do desenvolvimento nesses moldes foi adotada pelo Banco Mundial como uma condigao
para questles ligadas ao crédito, mas também, pelas organizagdes multilaterais,
bilaterais e ndo-governamentais, que preocupam com o desenvolvimento.

Nesse periodo, a escola neoliberal®® da economia questionou a utilidade do
desenvolvimento adotado, sugerindo desse modo a ideia de mercado livre e liberal. Essa
escola defende que o progresso técnico é que vai determinar o crescimento a longo
prazo, sem no entanto revelar forcas econdmicas inerente a esse progresso técnico, o
gue motivou novas discussoes a respeito.

Todavia, em prol do desenvolvimento numa amplitude global denota-se que medidas
foram sendo tomadas constantemente e reajustadas de acordo com as necessidades
verificadas. De um modo geral, constata-se que os modelos de crescimento adotados
nao deixaram vago o processo, apesar de ndo conseguirem abarcar todas as vertentes
do processo e colmatar as assimetrias existentes de forma satisfatéria. A ONU durante
a década de 60 deu passos importantes em prol do desenvolvimento, ndo sé pela
declaracdo do Decénio, mas também pela criacdo de organizacdes, como o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Conferéncia das Nag¢des Unidas
para o Comércio e o Desenvolvimento (CNUCED) e o Programa Alimentar Mundial
(PAM), além de medidas que visam fomentar um desenvolvimento humano e
sustentavel.

1.2.2. O Desenvolvimento Humano e Sustentavel

Como referimos anteriormente, no ambito das Nac¢des Unidas, foram tomadas
providéncias com intuito de fomentar o progresso econémico, ambiental e social, como
forma de combater o cendrio de subdesenvolvimento. Deste modo, para além de
diligéncias ocorridas durante a década de 70 em prol da melhoria do ambiente e
condicOes de vida das pessoas, é importante referir ao Relatério Brundtland de 1987,
gue sob auspicios de um “futuro comum”, deu pistas para uma nova forma de encarrar
e promover o desenvolvimento em detrimento de Unica e exclusivamente por expansdo
econdmica. Esse documento alertou para o facto do uso desregulado dos recursos

30 0 ressurgimento de ideias associadas ao liberalismo econdmico com inicio nas décadas de 1970 e 1980,
defendendo a liberalizagdo econdmica, livre comércio e a redugdo da despesa publica como forma de
reforcar o papel do setor privado na economia. Para além do favorecimento das politicas
macroecondmicas dos paises desenvolvidos, defende a liberacdo dos mercados e a redugdo da atuacgdo
do estado nas atividades econdmicas nos paises subdesenvolvidos.
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naturais, aumento da polui¢ao, entre outros, sem que no entanto melhorar a situagao
de vida de grande parte das populacGes. Assim, despertou-se a consciéncia da
importancia e necessidade de preservar o meio ambiente pensando tanto no presente
como no futuro. A partir desse Relatdrio, motivou algumas conferéncias de amplitude
mundial como forma de juntos encontrarem respostas para o problema. A primeira
dessas providéncias foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e
Desenvolvimento (CNUAD)3?, traduzindo deste modo no primeiro passo na busca de
equilibrio econédmico, social e ambiental. A partir desta preocupagao originou-se o
termo desenvolvimento sustentavel.

Com essa iniciativa e a nova estratégia de desenvolvimento pretendeu-se incrementar
de forma integrada a conservacdo e manutencdo do ecossistema e, uma utilizacdo
sustentdvel dos recursos. Fez ainda um apelo ao equilibrio dos sistemas econdmico,
sociocultural e ambiental, em sintonia com politicas institucionais relacionadas com o
principio de boa governacdo por parte dos Estados. Ou seja, o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel apresenta como base a trilogia: progresso econémico, a
justica social e prote¢ao do meio ambiente.

Desse ponto de vista, em termos conceituais, o desenvolvimento sustentavel é
entendido como um processo que responde as necessidades atuais, de forma a nao
embaracar os procedimentos das geragdes futuras na satisfacdo das suas necessidades.
Isto demostra evidentemente, para além da necessidade de conducdo e uso racional de
recursos, ao mesmo tempo revela ser uma manifestacdo de solidariedade para com as
préximas geracoes. De um modo geral, este termo aponta para alteracdes do estilo de
vida, situacdo que é encarrada em amplitudes diferentes perante os paises
desenvolvidos e os subdesenvolvidos. Se para os primeiros essa nogao quer dizer
“reciclagem, eficiéncia energética, conservacdo e recupera¢cdo ambiental”, para os
segundos, significa “equidade, justica, respeito pela lei, cria¢cdo e redistribuicéo da
riqueza” (Castro, 1995:5).

Porém, na realidade a ideia de desenvolvimento sustentavel prende-se a dois motivos
distintos (Julido, 2001), que passam pelo desmentir a ideia de que o desenvolvimento
de um pais associa-se apenas as evidéncias que faz para esse fim, assim como fazer com
gue o Ambiente seja tido em conta no primeiro plano ao desenhar politicas de
desenvolvimento. Na mesma linha de pensamento, Richard Norgaard, citado por
Tavares P. (2010), defende que por detras dessa nocdo estd o direito das geracdes
futuras e a intengao de lhes reservar melhor qualidade de vida a longo prazo.

Deste modo, a sustentabilidade remete-nos para a ideia de combinar atitudes humanas
com a preservacdo da natureza e espelha a nog¢do de progresso em simultaneo no que
diz respeito ao acesso aos servicos de saude e da educacdo, a alimentacdo, a habitacao,
a agua, ao saneamento, as questdes de género e a democracia. Tudo isso retrata a
multidimensionalidade do processo de desenvolvimento, sem esquecer questdes que

31 Convocada pelas Na¢des Unidas em 1989 a parir do Relatério Brundtland e realizada no Rio de Janeiro
em 1992 para debater questGes contidas no referido relatério.
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prendem com a seguranca tanto econdmica quanto fisica, sendo esta uma componente
gue nao pode ser dissociada do processo de desenvolvimento.

Assim sendo, apela-se a uma politica que pauta pela conciliagdo de interesses em prol
da sustentabilidade tanto de paises desenvolvidos como os subdesenvolvidos. Se
durante a realizacdo da CNUAD em 1992, atrds referida, os objetivos das partes
envolventes divergiam entre as causas ambientais para os ricos e, a eliminacao da
pobreza mesmo degradando o ambiente, para os pobres (Castro, 1995), torna-se
necessario uma politica externa que convergente e em sintonia com organismos
internacionais e Organizagdes-Nao-Governamentais (ONG’s) com vista a encontrar uma
solugdo comum, dado que, nenhum Estado isolado3? consegue fazer face aos efeitos
adversos da degradagdo ambiental. E nesta linha, que o Relatdrio alerta para o facto da
interdependéncia mundial e a necessidade de questdes alusivas ao ambiente serem
abordados de forma global, assente numa estratégia comum de crescimento, baseado
na sustentabilidade ambiental.

Em 1990, promovido pelo Banco Mundial e o PNUD langou-se o Relatério de
Desenvolvimento Humano. Esse instrumento constitui mais um passo a favor da
melhoria de bem-estar social, uma vez que também perfilha a ideia de que para medir
a melhoria da qualidade de vida de uma populagdo é preciso ter em conta as
necessidades do homem, ou seja, as vertentes sociais, culturais e politicas para além da
vertente econdmica. Nesse Relatério, constou a andlise da evolugdo do
desenvolvimento humano a partir de 1960 (Diniz, 2006), altura em que se registou o
movimento de libertacdo das coldnias. Por esse motivo, apareceu mais em condicdes de
abordar questées alusivas ao desenvolvimento e reafirmar a necessidade de introducao
de novas dimens&es de medicdo do processo.

O conceito de Desenvolvimento Humano segundo Braidotti, et al. (2000), preocupa com
duas ideias fundamentais, como sendo, investir nas pessoas e centrar o
desenvolvimento no ser humano. Neste ambito, privilegia as dimensdes como a
democracia, liberdade econémica e social, a criatividade, a produtividade, e o respeito
pela garantia dos direitos humanos fundamentais. Assim sendo, em termos conceituais,
este é definido como “processo que conduz ao alargamento das possibilidades
oferecidas a cada individuo” Diniz (2006:35-36), criando deste modo, condi¢des para o
progresso, a medida que evolui ao longo dos tempos.

Acompanhado desse Relatério, lancou-se o indice de Desenvolvimento Humano?3 (IDH)
gue é composto por indicadores socioecondmicos especificos, defendendo quatro
componentes essenciais para o processo de desenvolvimento humano, entre as quais,
a igualdade de oportunidades, a sustentabilidade, a produtividade e o empoderamento.
Ademais, salienta que as possibilidades de desenvolvimento inerentes a cada individuo

320 préprio Relatério Brundtland fez mencdo que “a ideia de que os paises em desenvolvimento fariam
melhor vivendo apenas dentro dos seus meios limitados é uma ilusGo” (Rodrigues, 2009:39).

33 Ficou exposto no primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano que o objetivo que estd na base do
desenvolvimento é criar um ambiente que favoreca o gozo vidas longas, saudaveis e criativas as pessoas
(RDH, 2006:263).
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devem implicar a concretizagdo de condi¢cdes essenciais, homeadamente: saude,
educacdo e rendimento, para além das dimensdes atras mencionados.

De cordo com (Machado e Pamplona, 2008), apesar da consciéncia dessa inovagao, para
além de algumas criticas a respeito, o préprio Relatério que apresentou o IDH também
deixou claro que ndo se pode sintetizar o desenvolvimento apenas a estas questdes.
Nesta linha surgiu em Setembro de 2000, a Declaracdo do Milénio, sob o lema
“Desenvolvimento e erradicacéo da pobreza”, onde estipulou-se os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Na mesma linha, na tentativa de melhor medir o desenvolvimento e, tentar solucdes
que antecipam situagGes desagradaveis assim como foi o caso da ultima crise, langou-
se o Relatério Stiglitz-Sen-Fitoussi em 2009, a pedido do entdo presidente francés
Nicolas Sarkozy. Com um conjunto de objetivos, entre os quais, para além de outros,
determinar os limites apresentados pelos indicadores classicos de medi¢do do
desenvolvimento, isto é, o PIB e o IDH e identificar formas necessarias de os aprimorar
e torna-los em indicadores de progresso social mais pertinentes.

Essa “Comissdo sobre a MensuragctGo de Desempenho Econémico e Progresso Social”
formada, dividiu-se em trés grupos para tratar de questdes relacionadas com
instrumentos classicos de medicdo, criar novos indicadores de avaliacdo da qualidade
de vida e bem-estar e, procurar novas medidas de sustentabilidade ambiental de forma
a mitigar os efeitos do impacto da economia sobre os ecossistemas. Os especialistas dos
trés grupos deixaram uma série de doze recomendacdes3* e esperam que hajam debates
relacionados e que estas venham a favorecer a pesquisa de melhores instrumentos de
medida que facilitardo uma melhor avaliagdo do desempenho econémico e o progresso
social. Exortou para a necessidade de proceder as avaliagdes pensando no bem-estar
das familias em detrimento da producdo; que “o bem-estar é multidimensional” e
envolvido por um conjunto de principios nomeadamente o bem-estar em termos
materiais, a saude, a educacdo, as atividades pessoais, a participacdo na vida politica e
na governanca, os lacos e relagdes sociais, 0 meio ambiente atual e futuro e, a seguranca
fisica e econdmica; por ultimo, pensou-se também na possibilidade de haver um
indicador relacionado a concentracao de gases de efeito estufa.

Tendo sido plasmado essas recomendacdes, cabe aos esforcos conjuntos, isto é,
evidéncias a nivel nacional e internacional no sentido de desenharem politicas vivaveis
gue favorecam uma medicdo do desenvolvimento de forma equilibrada. Deste modo,
no momento em que globalizacdo fomenta a interdependéncia das nacgdes, é
importante ter em conta que os vetores que assegurem o desenvolvimento humano e
sustentavel passam pela capacidade de gestdo dos limites internos e externos,
capacidade de negociacdo e o reforco das relagcdes com demais parceiros.

34 Conforme disposto no Relatério traduzido, paginas 18-27.
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1.3. Relagdo entre a Politica Externa e o Desenvolvimento

A politica externa e o desenvolvimento, pela forma como se influenciam mutuamente,
estdo intimamente relacionados. “Na verdade, através da politica externa procura-se
assegurar o mdximo de influéncia e projeccdo internacional do Estado, de modo a
garantir as condigées ideais de desenvolvimento e afirmagdo do todo nacional, mas isso,
por sua vez, depende em larga medida do poder, da forca da coesdo civil e ideoldgica da
nagdo, da credibilidade dos poderes publicos e da riqueza que o Estado e os seus
nacionais souberem criar internamente através das restantes politicas ou estratégias
sectoriais. Estamos aqui num sistema de vasos comunicantes em que cada politica
refor¢a a outra e cria sinergias para o desenvolvimento do pais” (Gomes, 1990:63-64).

O processo do desenvolvimento além de ser complexo, exige uma articulacdo entre os
diferentes fatores de carater interno e externo, fatores esses de ordem politica,
econdmica, social, cultural e demogréfica. A nivel interno por um lado, os fatores que
influenciam diretamente o processo de desenvolvimento, tém a ver com a capacidade
econdmica, a disposicdo de recursos naturais e boa exploracdao dos mesmos, o equilibrio
social e demografico, o consenso nacional por parte das fagdes politicas, etc. Por outro
lado, a nivel externo relaciona ao ambiente internacional e politica externa do Estado e
consequentemente, a capacidade diplomatica em influenciar a concretizacdo dos
objetivos tracados no ambito dessa politica. De entre as politicas que um Estado deve
demostrar boa capacidade de conducgdo, principalmente um Estado sem recursos,
consideramos as politicas a favor da integracdo dos emigrantes, das ajudas ao
desenvolvimento e, cooperagdo em areas diversas, uma vez que, estes favorecem a
mobilizacdo de recursos, referindo concretamente ao exemplo de Cabo Verde.

Partindo desse pressuposto, torna-se evidente a existéncia de relagao entre a politica
externa e o desenvolvimento, desde que sejam adotadas politicas que revelarem ser
exequiveis perante os objetivos propostos. Nesse aspeto, apela-se uma vez mais, a
importancia do conhecimento do ambiente internacional e do desenho de uma politica
externa que responde as exigéncias pontuais. Na realidade, a estrutura da politica do
desenvolvimento, varia ao longo da histéria da cooperagao entre Estados, refletindo a
evolucdao nao sé das teorias e correntes de pensamento sobre modelos de
desenvolvimento, assim como também da prdépria conjuntura geopolitica internacional.

Para se sentir os efeitos positivos da politica externa sobre o desenvolvimento, é
fundamental encetar parcerias e cooperac¢do3® a nivel bilateral e multilateral, uma vez
gue, a acdo diplomadtica além da representacdo externa do Estado e das relagdes
politicas internacionalmente, passa também pelo fomento do comércio, atracao de IDE
e externalizacdo de empresas nacionais, incremento de lagos culturais, incentivo e
defesa de medidas sustentaveis, entre outras que visam um desenvolvimento
harmonioso. Atendendo as circunstancias da conjuntura internacional, nenhum Estado

35 Cooperacdo implica por si mesma a ideia de reciprocidade em que ambos os Estados envolvidos
satisfazem os seus interesses através de acordos.
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sobreviverd em termos de desenvolvimento sem uma politica externa arguta e voltada
para o efeito. A memdria das relacdes internacionais deixa marcas visiveis nessa
matéria.

A disposicao de recursos naturais e matérias-primas é um fator fundamental em
determinar a capacidade econédmica de um Estado mas, ndo o suficiente. Além disso, é
saber aproveitar desses recursos. De facto, existem casos em que paises apresentam
boas perspetivas de desenvolvimento tendo em conta esses fatores e que carecem de
capacidades técnicas em termos humanos e materiais, assim como a visibilidade politica
que facilitam uma adequada exploragdo, acabando muitas vezes em estado de
subdesenvolvimento. Perante essas situacdes é de capital importancia o papel da
politica externa e dos seus instrumentos, mormente, a diplomacia em encetar a
cooperacado e negociacdao com organismos multilaterais, assim como parcerias bilaterais
com vista a qualificacdo da mdo-de-obra, investimento em equipamentos, assim como
outras medidas de interesses e em prol do desenvolvimento. Nessa otica, enfatiza a
nogdao que se tem do desenvolvimento, isto é, o processo que visa multiplicar as
capacidades humanas.

Como vimos, a necessidade de incrementar dimensdes que pautam pela qualidade e
bem-estar das pessoas sdao reconhecidos internacionalmente e, consequentemente,
reflete no processo de desenvolvimento no seu sentido lato. Em outro sentido, tendo
em conta o exemplo atras, registam-se situacdes de paises sem recursos naturais mas
qgue a politica externa é tida como principal ferramenta no incremento do
desenvolvimento, quando tracada de forma isenta, responsavel e focada nos objetivos.
Independentemente dos meios técnicos e matérias-primas, o regime politico adotado
internamente, o prestigio e credibilidade do pais, a coordenacdo das instituicoes de
governacao e organizagdes sociais, tém grande influéncia nessa matéria.

Entretanto como vimos anteriormente, a politica externa compete a defesa dos
interesses nacionais do Estado. Nessa perspetiva, é preciso ter em conta os objetivos,
sendo estes tracados de forma clara e focada para os interesses que o norteia. Assim,
na linha de pensamento de (Gomes, 1990) em prol do desenvolvimento, a politica
externa pode defender um conjunto de objetivos entre os quais, a manutenc¢ao da paz
internacional e regional, a defesa do ambiente com vista a um desenvolvimento
sustentdvel, a reposicdo ou instauracao da ordem internacional e luta contra a fome e,
o cendrio de subdesenvolvimento. Ainda, a politica externa esta relacionada a situacao
de afirmacao e inser¢cao de um dado Estado na cena internacional, por meio da lingua,
da cultura, exporta¢cdes de produtos, entre outros que contribuem para o bem-estar
econdmico, social e cultural do pais. Tudo isso passa por um planeamento estratégico
por parte dos responsaveis da politica externa.

E essencial definir e coordenar politicas integradas e de forma consistente. A nivel
interno, é importante que se tenha em mente o principio de boa governacdo, a
transparéncia e boa gestao da coisa publica, a democracia e a abertura ao mundo, tendo
sempre em linha de conta os objetivos de interesses comuns. Essa estratégia é
fundamental, sobretudo para um Pequeno Estado onde as principais fontes de
financiamento sdo as ajudas ao desenvolvimento, isencdo de tarifas e Fundos de
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Cooperacdo concedidas pelos parceiros internacionais. E agindo de forma isenta e
responsavel que o Estado ganha credibilidade e prestigio internacional e,
consequentemente, trilha o caminho do desenvolvimento.

A abertura ao mundo, como estratégia para o desenvolvimento, passa pela cooperacao
internacional. Esta por sua vez, depende diretamente da vontade politica de duas ou
mais Estados ou entre aqueles e as Organiza¢des. Porém, uma politica corrompida, além
de ndo merecer crédito dos organismos internacionais e parceiros bilaterais, pode
comprometer o processo de desenvolvimento, contribuindo deste modo, para o
agravamento da situacdo do pais, caso de situacdo de subdesenvolvimento.

Ndo apenas questdes econdmicas devem ser valorizadas no ambito da politica externa
focada para o desenvolvimento. A conjuntura atual para além dessas abordagens,
abarca uma complexidade de fendmenos devido a crescente rede de interdependéncia,
gue suscitam novas demandas na estrutura das politicas externas quando se trata do
desenvolvimento humano e sustentavel. Na linha de pensamento de Costa (2012:226),
devem incluir no desenho da politica, questdes como os “direitos humanos, questdes
ambientais, crescimento populacional e migragdes, alimentacgdo e politicas energéticas,
bem como ajuda externa” e questdes relativas a seguranca internacional, tendo em
conta as novas ameacas e, tudo isso deve ser reforcado por uma boa capacidade
diplomatica.

Em suma, entendemos pois, que face a uma politica externa cautelosa, focada nos
objetivos de desenvolvimento e conduzida dentro dos pardmetros internacionais,
efetivamente contribui positivamente para o processo. E importante ter a consciéncia
das vulnerabilidades internas e as possibilidades externas, de forma a permitir maiores
espacos de circulagdo no cenario internacional. Particularmente, um Pequeno Estado,
como é o caso de Cabo Verde, a situacdo de caréncia de recursos naturais, a localiza¢ao
geografica e a dispersao das ilhas, a reduzida dimensao territorial e a realidade da
conjuntura internacional aquando da independéncia politica, despertaram a consciéncia
de que a politica externa e a boa governacao sdo as bases fundamentais do
desenvolvimento.

1.4.  SINTESE DO CAPITULO

Ao longo deste capitulo falamos da politica externa e do desenvolvimento e a relagdao
existente entre eles. Podemos constatar que desde os tempos remotos a politica
externa esteve sempre presente nas relacdes entre diferentes povos e na defesa dos
seus interesses. A assinatura do Tratado de Vestefdlia em 1648 veio decretar a
independéncia dos Estados na medida em que estipulou e regulamentou as rela¢des
entre eles, criando por conseguinte condicdes para se falar da politica externa. Essa
ferramenta de influéncia internacional vem ganhando destaque no contexto das
relacdes devido ao facto de constituir a principal ferramenta dos Estados nas suas
relacdes além-fronteiras, isto &, ela cuida dos objetivos propostos por um determinado
Estado. A concretizacdo desses objetivos pode ser por via de integracdo, de cooperacao,
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de acordos, entre outros que se manifestarem pertinentes com base em instrumentos
préprios.

De entre os seus instrumentos a diplomacia afigura fundamental na prossecu¢ao dos
objetivos de desenvolvimento uma vez que ela baseia nos principios do didlogo e da
negociacdes pacificas com os demais atores das relagdes internacionais. Com a
propagacado da globalizacdo em que a vertente econdmica passou a estar mais presente
nas negociagcdes e um dos elementos centrais no desenho das politicas externas,
expandiu também o conceito de diplomacia econdmica, ndo obstante as diligéncias em
prol da economia sempre estiveram presente nas relagdes e caraterizam-se por etapas
distintas. Por conseguinte podemos considerar que os impactos das inovagles
tecnolédgicas, a forca da opinido publica, o envolvimento de novos atores na politica
externa, a abrangéncia do multilateralismo, entre outros que caraterizam a globalizacao,
aceleraram a expansao desta nova faceta da diplomacia atual.

Entretanto, a politica externa e a diplomacia sdo imprescindiveis para o fomento do
desenvolvimento quando revelaram ser crediveis, responsdveis e apresentarem
objetivos concretos, dando pistas de relacdo e influéncia muitua com o
desenvolvimento.

O desenvolvimento por sua vez é um processo complexo e ndo refere apenas ao
crescimento econdmico mas sim, passa também pela mudanca em termos econémico,
cultural, social e ambiental de uma sociedade e, faz cruzar os ganhos tanto quantitativos
e qualitativos. A forma de o promover ao longo dos tempos ndo revelou ser a mais
adequada devido ao facto de muitos paises ndo conseguirem acompanhar o desenrolar
das medidas adotadas, fazendo no entanto surgir o conceito de subdesenvolvimento.
Este termo surgiu para qualificar paises que continuam sendo dependentes financeira
ou tecnologicamente dos paises desenvolvidos. Ou seja, é apontado para designar os
paises que dispdem de niveis de desenvolvimento econdmico limitado, com baixos
indices de qualidade de vida, de consumo, de produtividade e elevadas taxas de pobreza
e concentrac3o de renda. E nessa perspetiva que emergiu a nocdo do desenvolvimento
humano sustentavel e este tornou-se preocupagao de organismos internacionais,
principalmente da PNUD que é o principal organismo de desenvolvimento das Nagdes
Unidas. A nocdo do desenvolvimento sustentavel surgiu pensando nas gerac¢ées futuras,
isto é alerta para o uso racional no presente para que ndo se pagam consequéncias
negativas no futuro.

Desse ponto de vista, surgiram novos debates em torno do desenvolvimento e o seu
respetivo indice, criando pistas para ado¢do de novos mecanismos de medicdo da
performance dos diferentes paises em relacdo ao processo. Cabe no entanto a cada
Estado investir inovar e relacionar com os demais parceiros de forma a fomentar a
competicdo e garantir a insercao internacional com base numa boa politica externa.
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CAPITULO II: A POLITICA EXTERNA DE CABO VERDE E A SUA ORIENTACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo trataremos da politica externa de Cabo Verde desde os primérdios da
independéncia até a atualidade. Para melhor entendermos as motiva¢des da sua agao
no plano externo, achamos pertinente fazer uma abordagem sucinta referente ao seu
passado histérico no que concerne ao seu descobrimento, povoamento e processo de
descolonizacdo. Deste ponto de vista, abordaremos a génese da nacdo, a luta e a
libertacdo e a caraterizacdo econdédmico, social e cultural pds-independéncia. Vamos
fazer uma breve referéncia sobre o contexto histérico internacional aquando da
independéncia a fim de situarmos e entendermos o seu posicionamento em termos da
politica interna enquanto pais independente em prol da garantia e defesa da soberania,
autossustento, desenvolvimento e projecdao internacional. Posteriormente
debrucaremos em concreto sobre a questdo da politica externa e sua evolucdo em cada
contexto histérico.

2.1. Uma retrospetiva histdrica e a génese da nagao

O arquipélago de Cabo Verde, descoberto aguando das primeiras navegacdes maritimas
portuguesas, alberga em si uma longa histdria, entre outras, o préprio descobrimento,
a fase de colonizagao ao longo dos tempos e a luta de libertagdo na segunda metade do
século XX em unidade com a Guiné-Bissau, que culminou com a sua independéncia
politica em 1975.

A histéria relata como sendo o inicio da segunda metade do século XV, concretamente
em 1460, o periodo em que o pais foi descoberto. Antes da chegada e instalacao dos
portugueses, as ilhas eram desabitadas embora haja indicios, sem registo formal, de
pelo menos, algumas delas tinham ja sido frequentadas por outros povos. Oficialmente
pertencentes a Coroa portuguesa, nesse periodo as ilhas apresentaram ser de grande
valor estratégico no fomento das relagcdes com outros povos nos moldes tidos por
convenientes, evoluindo para a fase embrionaria da diplomacia econdmica.

Entretanto, apesar de condicGes naturais pouco satisfatorias, a sua posicao geografica
revelou ser muito importante na determinagdo da sua ocupacgdo. Por conseguinte,
iniciou-se o processo de povoamento e o pais tornou-se numa importante placa
giratéria em termos comerciais, isto é, na redistribuicao dos escravos, uma das principais
mercadorias da época, a diferentes pontos do globo. Porém, o inicio ao processo deu-
se em 1462, comecando pela ilha de Santiago. Na altura, pensou-se em dar seguimento
ao processo em moldes iguais aos arquipélagos da Madeira e dos Agores, mas nao foi
simples, tendo essa tentativa falhada, devido aos condicionantes que pesaram contra.
De facto, para o pais tudo foi trazido, recriado e construido e, os condicionalismos
geograficos e naturais tiveram grande impacto, afetando negativamente o seu normal
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andamento. No entanto, primeiramente o arquipélago recebeu povos da regido de
Alentejo, que dedicavam a agricultura, sobretudo ao cultivo de algodao, da cana-de-
acucar e da fruticultura (biblioteca do cidaddo, 2011). Posteriormente chegaram povos
de outras paragens, com destaque para escravos, assim como negros livres, fomentando
deste modo, a miscigenagao da nagdo. Este facto fez com que desde muito cedo o pais
ficasse ligado ao resto do mundo e a Europa, particularmente a Metrdpole, apesar da
sua proximidade e pertenca histérica e geopolitica a Africa. A confirmacdo desta
pertenca esta na sua adesdao a Organiza¢do da Unidade Africana (OUA), ao Tratado da
Comunidade Econémica do Desenvolvimento do Estados da Africa Ocidental (CEDEAO),
ao grupo dos paises ACP, entre outros (Furtado, 2012).

Perante cateteristicas adversas das ilhas que motivaram algum receio por parte dos
novos moradores, foram feitos esforcos a nivel da Coroa para a atracdo dos mesmos,
concedendo-lhes algumas regalias3®. Localizado de forma estratégica entre Europa,
Africa e América, o pais tornou-se referéncia no que diz respeito ao comércio, para além
de servir de base instrucao de escravos antes de seguirem outros destinos, como
também serviu de ponto de escala para abastecimento e reparagao navios.

Porém, além dos condicionantes naturais que levaram o arquipélago a viver situagdes
de secas ciclicas e consequentemente de fome e outros constrangimentos, ao longo dos
tempos a populagao foi-se instalando, embora a percecao foi de que a Coroa votou o
pais ao estado de abandono e isto posteriormente motivou a luta pela independéncia.
Assim, desde muito cedo os moradores comecaram a aventurar-se na emigracao a
diferentes pontos do globo, como forma de fugir da fome e outras situacdes
desastrosas. Em consequéncia, as remessas dos emigrantes tornaram num dos fatores
importantes da economia do pais ap6s a independéncia.

Pese embora o sentimento de abandono por parte dos nacionais, no entender de alguns
observadores a Metrépole era considerada “bom colonialista” e tinha capacidade de
fazer das coldnias paises como Brasil (Lopes, 2002:77-78), fazendo alusdo de que tudo
ia bem entre as duas partes. Numa outra perspetiva, perante os olhos dos dirigentes
gue estiveram a frente do processo de libertacao, a realidade era inversa, de modo que
essa constatacdo nao foi suficiente para evitar a dendncia da forma como era conduzida
o processo de coloniza¢do3’ que, segundo eles, o povo sobretudo das ilhas, sentia-se
abandonado, uma vez que a metrdpole nada fazia para apaziguar os efeitos da seca, da
fome e da miséria que dizimavam a populacdo.

Todavia, em 1961 o campo social a nivel das colonias e Cabo Verde em particular
conheceu alguma melhoria com a intensificacdo na escolarizacdo da populacdo, devido
ao aumento do nimero de estabelecimentos escolares, embora tal medida ndo era visto
com bons olhos por parte da Coroa. Cabo Verde em particular, desde 1955 ndo tinha um

36 Através da Carta Régia de 1466 que concedia direitos de exercicio do comércio de escravos, algoddo e
outros produtos de grande valor na época, a partir da costa africana.
37 Aconteceu em Londres, em Dezembro de 1960, por parte de Cabral numa conferéncia de imprensa.
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estatuto definido38. Estas e outras situagdes constituem as bases que motivaram a luta
pela independéncia nacional. Deste modo, os movimentos nacionais de contestagao do
regime e a favor da independéncia que antes agiam na clandestinidade ganharam mais
forca e desencadeou-se o processo de luta pela emancipac¢do do jugo colonial.

2.1.1. O processo de libertagao do pais

Na realidade, na segunda metade do século XX emergiram focos em prol da libertagao
das coldnias tanto a nivel de Movimentos, como por parte da ONU e por iniciativa
individual por parte das coldnias. Nessa linha, o arquipélago apds séculos sob dominio
portugués e perante as suas constatacdes, ndo quis ficar indiferente. Terminada a
Segunda Guerra Mundial em que a Europa ficou numa situacdo devastadora e
consequentemente as suas colonias, era necessario que algo fosse feito para minimizar
o impacto. Porém, o estado de subdesenvolvimento a que os territérios nao libertados
estavam sujeitos motivou negocia¢des para independéncia destes entre poténcias
colonizadoras e o Movimento independentista através da Conferéncia de Bandung de
1955. A partir dessa Conferéncia, esse Movimento disponibilizou em apoiar a
independéncia de povos submetidos ao regime colonial, pedindo que as poténcias
libertassem as suas colonias.

No ambito da ONU, aprovou-se a Declaracdo da Independéncia dos Paises e Povos
Coloniais (Almada e Santos, 2011), em Dezembro de 1960. No tocante a este assunto, é
de ressaltar o peso que teve a Unido das Republicas Socialistas Soviética (URSS). Na
realidade, a ideia de propor um plano a favor da descolonizacdo apresentado a
Assembleia-geral das Nacdes Unidas surgiu dessa poténcia, apesar de posteriormente
surgir proposta alternativa por parte de grupo de paises que queriam distanciamento
da realidade conflituosa que reinava. No entanto, considera-se que as coldnias francesas
e inglesas® foram as beneficiadas nesse processo (Fernandes, 2007), uma vez que, a
libertacdo das coldnias portuguesas so aconteceu na década de 1970%°. Contudo, a
iniciativa da ONU foi bastante importante para o processo, uma vez que, permitiu que
as coldnias luséfonas mantivessem sempre ligadas a conjuntura atual da época, o que
muito facilitou o processo. A nivel da Africa, foi criada em 1963 a Organizacdo da
Unidade Africana (OUA), atual Unidade Africana, sediada em Adis Abeba, que na sua

38 Na verdade, desde 1882 que ja se falava em conceder ao arquipélago um estatuto diferenciado das
demais coldnias, pelo facto da populacdo ser considerada como civilizada e com certo grau de assimilacdo
cultural, tendo em conta os padrdes definidos pela Metrdpole. Por se considerar o povo das ilhas de
“cidaddos portugueses”, oficialmente ndo se incluia no estatuto a que era atribuido aos povos das outras
colénias que eram considerados como “nao-assimilados”. No entanto, foi um processo longo e com
entendimentos diferenciados, que contribuiram para o seu arrastamento (Lopes, 2002: 132).

39 De acordo com Fernandes (2007), aproximadamente 20 novos Estados nasceram em Africa devido ao
processo de descolonizagdo levado a cabo em 1960.

40 Apesar da resolucdo que decretava a independéncia das coldnias, Portugal pouco fazia 4 respeito, pelo
facto de ter a prote¢do dos EUA e da NATO, na medida em que o arquipélago dos Acores servia de base
geoestratégico para os EUA no contexto de guerra fria (Fernandes, 2007).
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constituicao elege como objetivos primordiais, a promoc¢do da unidade entre os estados
africanos, a defesa da soberania, integridade territorial e independéncia dos Estados
africanos e, a erradicacdo das diversas formas de colonialismo perpetuado em Africa.

Entretanto, no momento em que o mundo vivia o cendrio da Guerra Fria, Cabo Verde
partiu para a luta*! contra o regime ora implantado em unidade com a Guiné-Bissau em
1961. Esta iniciativa teve como base o principio da autodeterminacdo defendida no
ponto 2 do 12 artigo da Carta das Nag¢des Unidas. Como suporte, foi criado em 1956,
fortemente influenciado pelo regime socialista, o Partido Africano para a Independéncia
da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), de carater binacional, que teve grandes feitos na
mobilizacdo de meios materiais e humanos em ambas as colbnias, assim como ajudas
das duas poténcias da época, apesar de ndo haver melhores relagcdes com os EUA.

As primeiras acdes do Partido entdo criado foram orientadas sob os designios da
diplomacia, na medida em que este instrumento da politica externa foi tido como
suporte fundamental das atividades a desenvolver. Com efeito, um dos primeiros passos
nessa diregdo foi a tentativa embora falhada, de estabelecer o didlogo pacifico com a
Metrépole, com intuito de convence-la em abandonar as terras ocupadas. Ademais,
Amilcar Cabral, lider maximo do movimento ora criado, através do uso desse
instrumento pacifico, conseguiu estabelecer contactos com diversos lideres em
diferentes paises do globo, bem como nas Nag¢Ges Unidas. Este feito revelou ser muito
importante na altura, assim como no periodo pds independéncia. Nos EUA onde nao
tinha muitas afinidades, o Partido conseguiu mobilizar varias personalidades, clubes e
associacOes, o que facilitou na divulgacdo das motivacdes e pretensdes da luta.

Assim, é possivel notar que a diplomacia sempre esteve presente nas acbes dos
dirigentes do dessa organizacdo politica, tanto na procura de apoio politico e militar
noutros paises, como em ac¢Oes de sensibilizacdo as popula¢gdes em conscientizarem da
importancia da luta de libertacdo (Pereira, 2013). Pode-se constatar a presenca dos
elementos constitutivos da atividade diplomatica, ou seja, a representacdo, a
informacgdo, a negociacao, a promoc¢ao, a protecdo e, a extensao externa do servico
publico (Magalh3es, 2005), nas posi¢cdes tomadas por parte dos dirigentes do Partido
pese embora o arquipélago nao tinha estatuto de Estado. Justifica-se esta constatacao
nas evidencias do Partido em incentivar a criacdo de outros movimentos contra o
regime, tanto dentro, como fora do territério*? e na envolvéncia do mesmo em
conferéncias internacionais e na aproximacao a lideres e Movimentos, tendo em vista a
propagacao dos seus objetivos. Esses pressupostos, acrescidos da singularidade e

41 E de salientar que na segunda década do século XIX, verificou a primeira tentativa de desvincular o
arquipélago de Portugal, devido a sua ligagdo Brasil, tendo em conta os acontecimentos relacionados
verificados na época (Lopes, 2002:34).

42 A “Casa dos Estudantes do Império”, fundada em 1951 sob a ideia de unificacdo e integracdo de toda a
nagdo portuguesa, que acabou por facilitar encontros dos estudantes africanos; o Centro de Estudos
Africanos; e o movimento anti-colonial (MAC) em 1957 com objetivo de coordenar a acdo dos africanos
na luta contra o colonialismo, apesar deste ultimo reinar por pouco tempo, transformando noutras
OrganizagBes sucessivas.
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coesdo social justificam a tese de que a existéncia da nacdo cabo-verdiana antecedeu o
surgimento do Estado (Carvalho, 2013).

Entretanto, ndo se registaram situagdes de luta armada no arquipélago por estratégia
dos dirigentes devido as dificuldades geograficas e outros condicionalismos mas
verificaram casos de resisténcias clandestinas contra o regime conduzidas sobretudo,
por intelectuais nacionais. Assim, destacam-se também a importancia da cultura e da
literatura que contribuiram positivamente para o processo®. Independentemente disso
tudo, pautaram pela prudéncia em relagdo a certas atitudes, mostrando estarem
conscientes das debilidades do pais que para além de outras, era frequentemente
fustigada pela seca. Nesta perspetiva, numa entrevista concedida por um dos dirigentes
da época, conduzida e transcrita por Lopes (2002:229), afirmou-se que “... com o
desembarque das nossas forgas, ou punhamos os portugueses a correr daqui em dois
tempos e, mesmo assim, seriamos depois cercados e morreriamos de fome, ou entdo
acontecia o contrdrio: o proprio povo chacinaria em dois tempos os dirigentes da luta
armada em Cabo Verde, antes que ele proprio morresse de fome”. Dai, toda cautela era
necessario porque, conforme se pensou, podiam cometer erros que sairiam caros ao
pais.

O resultado da resisténcia e luta traduziu-se no consentimento da libertacdo. Realga-se
que apds negocia¢des para a independéncia entre Portugal e os dirigentes do PAIGC, a
19 de Dezembro de 1974, na presenca destes, rubricou-se o Acordo constituido por 19
pontos que iria conduzir o pais & libertacdo no periodo de seis meses. Entretanto, a 5 de
Julho de 1975, hasteou-se a bandeira nacional, altura em que nacdo cabo-verdiana
passou designar-se de Republica de Cabo Verde. De salientar que a Guiné-Bissau na qual
o pais lutou em unidade, autoproclamou-se independente em 1973, tendo esse facto
reconhecido por muitos paises, assim como pela ONU e posteriormente por Portugal
em Agosto de 1974. Contudo, a independéncia de Cabo Verde ocorreu apds as
fragilidades da metrdpole em controlar a situagao, sobretudo o Movimento das Forgas
Armadas (MFA), que acabou por perpetuar golpe militar®* e, consequentemente, pondo
fim ao regime.

2.1.2. O contexto internacional e a situa¢ao socioeconémica pds-independéncia

Alcancado o estatuto de independente com a populacdo estimada em 280 mil
habitantes, o objetivo primordial era delinear estratégias de governacdo do pais.
Contudo, a conjuntura internacional no momento histérico da independéncia nacional

43 Referimos sobretudo ao movimento claridoso surgida em 1936, que incentivou o movimento cultural e
literdrio no arquipélago. Segundo se afirma, a iniciativa visava refutar a situacdo vivida nas ilhas e é
considerado a primeira independéncia do pais (Lopes, 2002).

44 Segundo Fernandes (2007), a noticia da revolugdo comecou a fazer sentir no pais através do jornal o
arquipélago, no suplemento de 27 de Abril. No dia 30 desse més, o povo despertou a gritar independéncia
sem a real consciéncia do que se tratava.
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ndo era muito favoravel. Para além de situacdes adversas impostas pela natureza e
situacdo social e econdmica precdrias, vivia-se a Guerra-Fria nas suas fases mais ativas,
tendo todos os PALOP a tenderem para o lado soviético, embora a Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe com menos influéncia. Acrescido dessas situagdes, vivia-se a crise
financeira mundial devido ao choque petrolifero e, a nivel regional, a Africa que saira do
regime do colonialismo, enfrentava situacdes de conflito interno. Esses
condicionalismos fizeram com que muitos considerassem ndao haver motivos de festejo
da independéncia, alegando que tal facto era uma aventura arriscada se ndo, um ato de
loucura, de modo que muitos nacionais preferiram ficar do lado dos portugueses.

Na verdade, nessa altura sentia-se com maior impeto o fluxo da interdependéncia dos
Estados e os novos acontecimentos tiveram impactos diretos na economia e inflagao
mundial. O neoliberalismo imp6s reformas na economia, contestando a politica
econémica keynesiana que vinha sendo adotada pela ONU, algo que trouxe
consequéncias para as politicas de desenvolvimento e rela¢cdes exteriores. O
neorrealismo por seu turno trouxe novas evidéncias, desmentindo algumas premissas
realistas, na medida em que defende que a estrutura determina os padrdes que
influenciam as tomadas de decisOes dos agentes. Ou seja, que a conjuntura
internacional limita e molda o comportamento dos sujeitos de decisdo, evitando-o ou
induzindo-o a certas atitudes. No campo da politica externa e do seu instrumento
pacifico de conducdo, concretamente a diplomacia, dava indicios de maior ligacdo a
economia, dando indicios da terceira fase da diplomacia econdmica. Deste modo, o pais
ndo podia ficar indiferente, embora algumas atitudes ndo fossem ao encontro dessas
visdes.

Doravante, face aos acontecimentos pouco abonatérios, a certeza era que a luta surtiu
efeito e que um dos primeiros passos passaria pela criagdo de condi¢cdes que
possibilitassem a implementagdo de politicas como Estado soberano, afirmag¢ao no
plano internacional, garantia do sustento da populacao e a viabilidade do Estado. Deste
modo, era necessario uma investida diplomatica prudente e eficaz, capaz de traduzir em
resultados favoraveis, que permitiriam a sobrevivéncia da nagao. Porém, alguns
especialistas ao analisarem a situagcdo econdmica do pais, chegaram a concluir que nao
havia condicdes para o pais aguentar seis meses como Estado independente.

Na verdade, a situacdo herdada do entdo império era motivo de preocupacdo por parte
dos novos dirigentes. O pais era sufocado pela caréncia e grande parte da populacdo se
encontrava do limiar da pobreza. Economicamente o pais encontrava-se totalmente
devastada. As ligacdes entre as ilhas eram muito deficientes e ao encargo dos pequenos
veleiros, o que ndo respondiam a todas as demandas em termos de abastecimento das
ilhas, contribuindo deste modo para assimetrias regionais em termos de
desenvolvimento. A agricultura, além de ser subsididria vinha sendo fustigada pela seca
ao longo dos ultimos oito anos e o setor da transformacdo era quase nulo. Do reduzido
numero de industrias que existia, ndo apresentavam boas condicdes, resumindo-se em
menos de meia dezena de padarias, uma fabrica de tabacos e duas de conservacdo de
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pescado®. O setor da salide também manifestava grandes lacunas. Com o 25 de Abril,
registou-se a saida dos poucos médicos que existiam, chegando a independéncia apenas
15 para o total da populacdo. A nivel da educacdo, além de desnutricdo no seio dos
alunos, havia cerca de 74 por cento de analfabetismo motivados pelo abandono e
reprovagdes sucessivas e em algumas areas chegava a rondar 90 por cento no sexo
feminino. O corpo docente era composto por 1400 professores, sendo que menos de
trinta deles possuiam qualificagdo vocacionada para ensino.

Entretanto, as preocupacdes e duvidas em como garantir meios de subsisténcia a
populacdo enquanto pais independente e colmatar as dificuldades registadas, surgiram
no dia seguinte ao festejo da independéncia em S3o Vicente a 8 de Julho, manifestadas
pelo presidente Aristides Pereira, que confessa sentir grandes responsabilidades e certo
receio em responder as necessidades do povo, sobretudo quando chegou a vez de fazer
as contas para se apurar o que havia em termos de meios. A constatacdo é de que nao
havia recursos nenhuns e que era fundamental a ajuda de outros paises para poderem
dominar a situacgdo (Lopes, 2002).

Esta realidade despertou a necessidade de contactos a diferentes paragens, sobretudo
em Africa e as relacdes travadas com diferentes Estados aquando da luta foram
importantes nessa fase. Foi reconhecida assim, a pertinéncia de incrementar uma
politica que fosse ao encontro da realidade atual, isto é, a fraqueza econdmica e social
e, fragilidades externas. Assim, ficou patente a necessidade de conjugacdo das
dimensdes interna e externa, dando alusdo ao cardcter co-constitutivo da politica
externa, isto é, que esta ndo processa de forma isolada em matéria da defesa dos
interesses do Estado. Foi nessa corrente que o programa de governo apresentado, tido
como “Salvagdo Nacional”, procurou lancar as bases para a reconstrucao nacional.

No entanto, durante os primeiros anos o pais mantinha firme o propdsito de unidade
com a Guiné-Bissau?®, focando a sua ac¢do diplomatica no processo de desenvolvimento
e captacdo de ajudas. Terminada a unidade politica aquando do golpe de Estado
perpetuado naquele pais*’ a 14 de novembro de 1980, houve modificacdes na politica
econdmica do pais. A Naguicave criada em 1977, o mais significativo projeto de
facilitacao de trocas comerciais existentes entre as duas partes desmoronou-se. O pais
privilegiou outras ancoragens, com vista a impulsionar mais o processo de
desenvolvimento, tendo em mira sempre uma politica externa prudente, isenta e que
espelha credibilidade no seio de parceiros internacionais. Contudo, as relagbes entre
ambos s6 foram reatadas em Junho de 1982, ja num segundo momento da politica
externa cabo-verdiana.

4 As unidades, Congel em S3o Vicente e Ultra na Boa Vista ja estavam em estado de faléncia.

46 Segundo Pereira (2013), houve vozes que se levantaram contra o principio de unidade entre os dois
Estados, alegando ser uma decisdo unilateral, de iniciativa dos deputados guineenses, ainda sem que Cabo
Verde fosse independente, considerando ainda, que a ideia da unidade ia em contramao com as normas
do Direito Internacional, uma vez que, pretendia-se anexar o arquipélago a Guiné-Bissau.

47 Acusando a ala cabo-verdiana de ser colonialista e hegemonista, Jo3o Bernardo (Nino) Vieira, insurgiu-
se contra o Governo e liderou o golpe que ficou conhecido como Movimento Reajustador
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O Estado centrava todo processo de desenvolvimento, tendo decretado exclusividade
no campo econémico, tanto na exploracdo da zona econdmica exclusiva, na organizacdo
econdmica e social do pais, no controlo do comércio externo, entre outros, defendidos
legalmente nos artigos 92 a 122 da primeira Constituicdo. Denota-se a presenca da
diplomacia econémica, mesmo de forma timida, sobretudo no disposto do ponto 3,
artigo 129, estabelecendo que “o Estado pode autorizar o investimento de capital
estrangeiro desde que seja util ao desenvolvimento econémico e social do pais”. No
entanto, esse aspeto tornou a base da politica do desenvolvimento do pais apds a
instauracdo do regime democratico na década de 1990.

Salienta-se que sob os auspicios de Partido Unico e com tendéncias ideoldgicas, o
periodo da independéncia até a abertura politica multipartidaria, foi determinante para
a consolidacdo do Estado e para o desenvolvimento da prépria sociedade. Na vigéncia
desse periodo, os primeiros anos, isto é até 1980, o pais ndo tinha uma Constituicdo da
Republica propriamente dita. Pese embora este facto que limita a averiguacdo quanto a
constitucionalidade de certos atos, considera-se que as a¢des levadas a cabo foram
satisfatdrios, uma vez que, direcionou o pais aos niveis de desenvolvimento.

Sempre atento a constela¢do internacional, criou-se condi¢des para a democratizacao
do pais em 1990 e, a partir de entdo focou o processo de desenvolvimento na
liberalizagdo do mercado, privilegiando a diplomacia econémica. Com essa iniciativa, o
pais tornou um dos primeiros da Africa a pautar pela democracia e abertura ao mundo,
enfrentando os novos desafios que emergiram num contexto internacional diferente
mas, encarrada sem grandes sobressaltos. Essa foi devido uma politica externa bem
orientada, focado para os quatro cantos do planeta, independentemente da ideologia
dominante, respeitando a cada momento histérico nacional e internacional, de modo
gue tornou-se merecedor do respeito e credibilidade internacional nos tempos atuais.

2.2. As diferentes fases da Politica Externa de Cabo Verde

Cabo Verde, um pequeno pais atlantico, tem procurado na sua politica externa uma
forma de promover a viabilidade do Estado enquanto nagao independente e trilhar o
desenvolvimento e insercdo no plano internacional. A diversificacdo das rela¢Oes
externas é tida como estratégia fundamental neste aspeto e é focado nesses objetivos
gue o pais tem procurado imprimir politicas em sintonia com o cenario internacional.
Neste ambito, ao longo deste subponto, procuraremos abordar as evidéncias levadas a
cabo no ambito da politica externa e a diplomacia do pais, tentando situar em cada
momento histérico, de forma a percebermos as razdes que estdo por detrds de cada
atuacdo. Segundo alguns autores, a politica externa Cabo-verdiana processa-se em
fases. Deste modo, tendo em conta os novos acontecimentos e desafios a que o pais
sujeita, incidiremos nosso estudo na linha das apreciacoes de Costa e Pinto (2014), que
destacam como sendo trés os momentos que caracterizam-na, assim subdivididos: de
1975 a 1980; de 1980 a 1990; e de 1991-2014, conforme serdo tratados a seguir.
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2.2.1. O periodo entre 1975 e 1980: a sobrevivéncia no contexto bipolar

Cronologicamente, a politica externa cabo-verdiana remonta a sua independéncia
politica em 19754, embora em tempos anteriores ja haviam movimentacdes nesse
sentido. Na verdade, foi a partir desse marco, isto € com a formagao e o reconhecimento
do Estado que o pais comecou a encetar lacos com os demais parceiros na busca de
alternativas de subsisténcia e desenvolvimento por iniciativa prépria, de forma
autéonoma e aberta. Todavia, a experiéncia da luta de libertacdo em unidade com a
Guiné-Bissau, trouxe uma certa noc¢do aos dirigentes em estabelecer contatos com
parceiros internacionais.

O estadio de subdesenvolvimento no qual o pais se encontrava, aliado aos escassos
recursos naturais e materiais, assim como a condi¢do de insularidade e dispersdo das
ilhas, fizeram com que se pensasse numa forma de garantir a subsisténcia da populagao
e tentar trilhar caminho de desenvolvimento. Na realidade, o pais enfrentava crise
alimentar e social e, economicamente vivia uma situacdo totalmente devastada (Graga,
2014).

E ciente nessa condicdo de fragilidade que a base da politica externa cabo-verdiana se
estriba. Assim, despertou-se a consciéncia de que o pais s podia dar passos rumo ao
desenvolvimento, se ancorado em parcerias e cooperacdes, sendo que antes de mais,
havia que conquistar parceiros, na medida em que urgia a necessidade de angariar
recursos gque visam assegurar a sustentabilidade interna. Deste modo, a criagdo do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros foi uma estratégia fundamental para a questdo de
mobilizacdo de parceiros. Apesar de decisGes diplomaticas tinham que sair do seio do
partido como um todo, que como se viu tinha jurisdicdo binacional, essa iniciativa deixou
marcas distintas na a¢do diplomatica do pais. Entretanto, logo em 1975, solicitou-se a
Comissdo de Politica de Desenvolvimento das Na¢Ges Unidas (CPDNU) a admissdo do
pais ao grupo do Paises Menos Avancados (PMA). Com o mesmo propdsito, a
Assembleia-Geral da ONU, através da resolucdo 31/17 de 1976 langcou o mesmo apelo,
reforcando ainda com o desafio aos paises mais avancados e as Organizacdes da ONU
em conceder ao pais os mesmos beneficios dos demais paises desse grupo (Fialho,
2014). Contudo, s6 em 1977 as Nag¢Bes Unidas reconheceu-o como membro dessa
categoria permanecendo até a sua elevagao a categoria de Pais de Desenvolvimento
Médio (PDM) que sera abordado mais a frente.

Assim, as primeiras evidéncias da politica externa foram feitas na procura de
estabilizacdo do pais em termos de afirmacado de instituicdes estatais instaladas, isto é,
focaram para a defesa dos interesses nacionais em todos os sentidos. Definiu-se e
estipulou no Programa de Governo de 1975-1980 os eixos fundamentais que irdo
orientar o relacionamento do Estado com o exterior, os seguintes designios: principios
de soberania, respeito pelas normas do Direito Internacional, ndo interferéncia nos

48 Doze dias apds a independéncia, ou seja, a 17 de julho o primeiro Governo tomou posse, constituido
por 11 ministérios.
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assuntos internos, igualdade e reciprocidade de vantagens, conjugados com a
diversificacdo e multiplicacdo dos parceiros externos (Graga, 2004). Perante tais
atitudes, ficou evidente que o pais teve que enfrentar duas frentes de acdo,
nomeadamente: evitar que a fome dizimasse a populacdo através de parcerias que
facilitariam a captacdo de recursos e, convencer aos demais a viabilidade da
independéncia nacional. Todo esse processo traduz-se na tentativa de concretizagao
daquilo que se chamou de consolidacdo da identidade nacional®.

Com direitos reconhecidos no plano internacional apds a independéncia, o pais assumiu
compromissos de promogao do desenvolvimento social e econdmico, assim como a
defesa do territério. Além disso e, apesar das limitagdes, é de ressaltar que o
arquipélago ja ambicionava progredir no ambito da ciéncia e da tecnologia. Tendo em
conta a condicdo de recém-libertado, a conjuntura internacional e a situacdo de
precariedade que se vivia, para além de outros registos negativos que se faziam sentir,
a concretizacdo das ambicdes do pais ndo pareciam de faceis.

Um outro problema que o pais enfrentava, tinha a ver com a auséncia da Constitui¢do
da Republica. Inicialmente, adotou-se a Lei de Organizacdo Politica do Estado (LOPE)
para o intervalo de 90 dias, periodo esse que estipulou-se para implementagdo da
Constituicdo. Apesar desse constrangimento, as a¢des politicas do Partido-Estado® que
delineavam os destinos do pais manifestaram ser eficazes para a prossecucdo dos
objetivos que elegeu como prioritdrios, na medida em que iam de encontro as
preocupacdes iniciais. De facto, a sobrevivéncia da populacdo dependia da politica
adotada pelos governantes e caso a diplomacia ndo fosse eficiente para além da
sobrevivéncia, estaria também em causa a independéncia.

Na realidade, a aproximacado e multiplicacdo de parcerias com outros paises econdmica
e tecnicamente mais avancados, assim como organismos internacionais, revelaram ser
formas vidveis de perseguir os objetivos de desenvolvimento. E deste modo que como
vimos, estipula-se a base fundamental em termos de opg¢des politicas, no dominio das
relacbes externas. Tracou-se na agenda a captacdo de ajudas’!, negociac¢do e parcerias
com paises e lideres de movimentos independentistas, com base na diplomacia. O pais
teve a preocupacdo de tragar uma politica externa que despertava confianga da
comunidade internacional. Com uma situacdo geogréfica privilegiada, ambicionada no
contexto da bipolarizacdo, desde logo apercebeu-se disso como um trunfo para a sua
politica externa. E deste modo, conforme salienta Fortes (2012), que viu refor¢ado o seu
papel enquanto elemento util para fendmenos internacionais no embate ideolégico
Leste-Oeste.

49 Segundo Correia (1991) citado por Pereira (2013:29), esta corresponde a Ultima das 5 fases do processo
de descolonizagdo antecedido por: tomada de consciéncia, luta de libertagdo, transferéncia do Poder e,
independéncia.

%0 0 PAIGC que conforme consta no artigo 42 da primeira Constituicdo, autoproclamava-se como a forga
politica dirigente da sociedade e do Estado.

51 Na verdade, a ajuda externa comecou enquanto coldnia, aquando da grande fome em 1947-48.
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Se outrora contava com apoio soviético na luta de libertagao e essa ideologia inspirava
os dirigentes e consequentemente o Partido de governo, em relagdo a politica externa
do Estado a tendéncia manifestou-se contraria. Os préprios dirigentes reconheceram
gue o pragmatismo na pratica governativa contrariavam os discursos marcadamente
ideoldgicos no seio do Partido. Entendeu-se por conseguinte, que era preciso alterar
profundamente o sistema tradicional de aliangas que o partido estabelecera. Assim
sendo, cientes de que ndo seria facil uma sociedade socialista no pais, o realismo
superou a visdo ideoldgica que dominava a agenda internacional e a realpolitik
caraterizou a sua politica externa.

Com efeito, conforme ficou expressa nas palavras de Abilio Duarte®? ao analisar a
politica externa do pais, a defesa dos seus interesses fundamentais eram os norteadores
da diplomacia. Replicou ainda que, “para além de quaisquer motivagdes de ordem
politica ou ideoldgica, a nossa postura é de que ndo se podia de maneira nenhuma
nivelar a politica externa do Estado com a do partido néo obstante as convergéncias
possiveis” (Carvalho, 2013:38). Essa afirmacdo demonstra que os interesses nacionais
superaram as vontades do Partido, com a convic¢ao de que a resolugao dos problemas
internos em termos de caréncia, ndo dependiam por si sé da simpatia e visdes
ideoldgicas. Alids, o préprio Primeiro-ministro na época reconheceu este facto, ao
afirmar que as barreiras que o pais tinha que atravessar enquanto Estado independente,
superavam as convicgoes e simpatias ideoldgicas (Lopes, 2002), refutando ainda o que
considerava errado, isto é, exemplos estrangeiros e que ndo combinam com a realidade
interna. Estava-se ciente de que o pais precisava de apoios, tanto de paises imperialistas,
como neocolonialistas para sobreviver mas, era preciso uma politica cautelosa.

Todavia, a recusa a todo o custo do alinhamento a favor de qualquer dos blocos
ideoldgicos na altura, foi pensada com o propdsito de assegurar a liberdade de acdo no
plano externo, além de n3o comprometer a soberania do pais®>® e a situa¢do dos
emigrantes, tomando em consideracao o fluxo de residentes nos paises ocidentais. No
entanto, podemos acrescentar que ainda antes de independéncia nacional, os dirigentes
foram exortados quanto a aproximacdo ideolégica e as suas consequéncias. Movida
pelos acontecimentos e simpatias a favor dos soviéticos em que Angola e Mogcambique
tornaram-se duas bases de grande valor para a estratégia desse bloco e, pelo facto de
receberem grandes apoios deste e da Cuba, os dirigentes do PAIGC foram advertidos de
que “os EUA ndo iriam tolerar o nascimento de mais uma Cuba no Atldntico” (Graga,
2004:217). Deste modo, aquando da instalacdo do Estado, instituiu-se a recusa de
entrada de estrangeiros que traz inconveniéncias de ordem interna ou internacional, de
forma legal de acordo com o disposto na alinea g) do artigo 142 da LOPE.

52 Um dos fundadores do PAIGC e membro do governo na altura.

53 Gongalves (2010), na sua tese levanta a hipdtese de a opc¢do do pais em n3o alinhar com o bloco
soviético foi pensando nos emigrantes na didspora que ndo encontravam solugdes nos paises socialistas
e, que por ventura podiam sofrer com as consequéncias politicas e econdmicas nos paises de acolhimento.
Essa percecdo levou a ala cabo-verdiana do PAIGC a ter consciéncia de que nas ilhas tinha que reinar um
regime mais aberto e suave (Lopes, 2002).
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Posteriormente, a manifestacdo de ndo-alinhamento®* aparece de forma explicita no
primeiro ponto do artigo 172 da primeira Constituicao do pais em 1980, conforme a
seguinte transcrigao:

“A Republica de Cabo Verde estabelece e desenvolve relagbes com outros paises na base
do Direito Internacional, dos principios da independéncia nacional, da igualdade entre
os Estados, da ndo ingeréncia nos assuntos internos e da reciprocidade de vantagens, da
coexisténcia pacifica e do nGo-alinhamento”.

Na realidade, Cabo Verde ja manifestava tendéncia para o Movimento dos Nao-
Alinhados desde 1964 ainda nos tempos da luta armada. Porém, logo apds a celebragao
da independéncia em Julho de 1975, solicitou a sua adesdo a esse Movimento e, esta foi
autorizada em Agosto do mesmo ano pelos Ministros de Negdcios Estrangeiros do
referido Movimento. A reafirmacdo do cumprimento dos propdsitos dos ndo-alinhados
aconteceu em 1981 pelo entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros Silvino da Luz em
Nova Deli.

Apesar de registarem certas pressdes e até chantagens indiretas (Goncalves, 2010),
sobretudo em relacdo aos interesses nas ilhas para instalacdo de bases militares por
parte dos soviéticos®>, o pais adotou uma postura firme de n3o-cedéncia e, até houve
situacdes em que os dirigentes chegaram a duvidar da politica soviética para com a
Africa. Essa postura deixa evidente de que os dirigentes estavam cientes da conjuntura
internacional marcada por multiplas tensdes e crises generalizadas que marcaram a
época e, receavam das consequéncias posteriores a que podiam ficar sujeitos. Esse facto
ficou marcado como uma das referéncias da politica externa cabo-verdiana devido ao
seu pragmatismo e o realismo.

A demarcacdo ideolégica, que exigiu dos governantes na altura um certo malabarismo,
distanciou o pais de situacdes que o levaria ao descrédito por parte dos Estados Unidos.
Na verdade, esse exercicio de afastamento das ideologias foi preciso boa capacidade
diplomatica por parte dos dirigentes uma vez que, enquanto procuravam adotar
posturas que davam credibilidade aos EUA, tinham que demonstrar habilidades que
permitiam de certa forma manter ligagcdo aos soviéticos. Essa situacao de ambivaléncia
foi pacificamente ultrapassada e o pais obteve resultados positivos, uma vez que
conseguiu ajudas para o desenvolvimento de ambos os lados.

Contrariamente de outros paises do grupo dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP), o pais demarcou sua posicdo em relacdo a situa¢des conflituosas e

54 Derivado da Associagdo de paises que, durante a Guerra-Fria, ndo tinham nenhum compromisso formal
com qualquer dos dois blocos. Essa ideia foi lancada a partir de 1960 por lideres de paises em processo
de independéncia e, que se recusavam ligar a qualquer uma das duas superpoténcias. O Movimento dos
N3o-alinhados, posteriormente foi reconhecido como o Grupo dos 77 (G-77).

%5 N3o houve a confirmacdo oficial desses rumores, mas havia indicios nesse sentido refletidos nos
discursos dos dirigentes. Os soviéticos prometiam continuar a apoiar o pais, mas com contrapartida, para
além de entre outros, a assinatura de alguns Acordos de cooperagdo na area das pescas €, a abertura dos
mares com intuito de criar um porto de descanso ou manutengdo de barcos para as suas tripulagdes
embora esta ndo era referida de forma explicita. Até chegaram a deslocar ao pais para assinatura de
Acordos.
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conseguiu construir uma politica externa mais independente. Essa postura motivou
algumas vezes a divergéncia de ideias com a Guiné-Bissau e restantes paises do grupo,
uma vez que, as Unicas ambicdes eram evidenciar esforcos que levariam ao
desenvolvimento, propdsito ambicionado e definido na LOPE. Essa foi uma das melhores
iniciativas adotadas, uma vez que o desenvolvimento n3ao se processa num clima de
conflito, referindo a exemplos de outros paises e ricos em termos de recursos naturais,
que estiveram na mesma condi¢do de recém-libertados.

Ainda, aliado a situa¢do de ndo cedéncia as ideologias, o pais procurava também
transmitir a Comunidade Internacional uma imagem pacifica e a capacidade de lidar com
situagdes, tanto as vividas enquanto coldnia e as de carater internacional num clima de
paz, isto é, a capacidade de analise e posicionamento perante a politica global na época
e, 0 espirito de reconciliacdo. Este ultimo ficou patente nas relacdes de amizades com
Portugal, tornando deste modo, a primeira ex-coldnia a manter lacos de amizade com a
ex-metropole e, ainda em servir de mediador entre esta e restantes ex-colénias. Na
verdade, embora as marcas deixadas eram de sofrimento e amargura, ndo impediram
que as duas partes cooperassem. Essa convic¢do de natureza responsavel, pensando ser
de interesse de ambos, teve grande impacto para o pais, na medida em que surtiram a
partir de entdo, muitos acordos de cooperacdo importantes para o progresso do pais,
um dos quais recentemente a Parceria Especial com a Unido Europeia. Fica aqui explicita
a nocdo de que os dirigentes souberam projetar o pais para relacdes vantajosas tanto a
curto como a médio-longo prazo.

Como se viu anteriormente, o pais conseguiu coabitar de forma pacifica com as duas
superpoténcias. O objetivo era tranquilizar os parceiros a cerca do futuro do arquipélago
e tentar manter a afabilidade conseguida anteriormente. Conquistar a confianca dos
EUA também era um dos objetivos. Foi assim que trés meses antes da proclamacao da
independéncia, uma delegacao deslocou a esses territdrios com vista a expor as suas
preocupac¢des e manifestar a sua neutralidade perante o cendrio que se vivia. Estes, em
resposta mostraram-se solidarios com a situacao do arquipélago e acabaram por fazer
diferenca. Na realidade, foram um dos primeiros a dar um grande empurrdo econémico
ao pais com a importante quantia de trés milhdes de ddlares. Posta a disposicdo do pais
pela administracdo Ford distribuida em parcelas, foi uma das mais significativas ajudas
gue se conseguiu angariar. Para além desta, os EUA também contribuiram na luta contra
a desertificacdo, ajuda alimentar, entre outros (Carvalho, 2013).

A URSS mantendo os lacos anteriores, apoiavam de forma modesta na construcdo de
portos, na drea da saude e formacgdes de quadros superiores e de ambito militar (Graca,
2014). No entanto, as ajudas concedidas pelos paises socialistas por altura da
independéncia eram de longe inferiores das que foram concedidas por paises como
Alemanha ou Suécia. Nesta légica, suspeita-se que a contribui¢cdo pouco intensa da parte
da URSS, contrariamente dos primeiros tempos, deveu-se a determinac¢do do pais em
ndo-alinhar nas fileiras ideolégicas, a ndo permissao para instalacdo de base militar e, a
ndo assinatura de um acordo de pesca que ndo parecia ser de boa-fé, segundo os
preceitos diploméaticos. Do lado da Africa por onde a diplomacia estava mais focada,
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também houve apoios significativos. Paises como Gabao, Costa do Marfim, Tanzania,
Nigéria e muitos outros contribuiram de forma satisfatdria com ajudas monetarias, que
tornaram assim em auténtico alivio para o pais (Lopes, 2002).

No plano multilateral, o pais conseguiu muitos apoios importantes que também
contribuiram para a afirmacdo do Estado e a resolucdo das suas necessidades basicas.
Tendo por base os interesses nacionais, o pais sempre pautou pela boa geréncia dos
recursos postos a disposicao, de modo a criar condi¢cdes que permitissem mitigar a
dependéncia externa, como por exemplo a criagdo da primeira empresa publica
nacional, a EMPA®®, a partir da ajuda alimentar concedida pela ONU no dmbito do
Programa Alimentar Mundial (PAM). Essas ajudas, ao invés de serem distribuidas as
populacdes conforme os propdsitos do Organismo doador, foram vendidas, com intuito
de angariar fundos que permitissem garantir emprego (Tavares, A. 2010).

A principio, essa atitude foi mal vista por muitos, inclusive o préprio PAM por considerar
ser uma postura ndo acertada e de carater economicista, manifestando ainda receios de
corrupgdo. Posteriormente, a Organizacao reconheceu as boas inten¢des que estiveram
por detrds dessa iniciativa e acabou por concordar e encomendou-a a outros paises
como exemplo. No ano seguinte ao da independéncia, criou-se a Moave em Sao Vicente,
a primeira grande unidade industrial para efeitos de refinacdo de trigo e demais cereais
para abastecimento da populagdo. Além disso, surgiram outras fabricas posteriores que
serviram para lancgar as bases da economia do pais, sendo no periodo entre 1976 e 1980,
dedicado sobretudo na industrializagao e infraestruturagao do pais, consumindo 78 por
cento dos investimentos e, tudo isso, gracas as ajudas externas.

Perante os feitos enunciados atrds, constata-se a relevancia da politica externa e da acao
diplomatica dos dirigentes nacionais nas negocia¢des. Manifestaram capacidades de
imputar clareza e a firmeza nas suas posi¢des, conscientes de que esta Ultima ndo deve
ser confundida com dureza e inflexibilidade nas negociacdes diplomaticas. Todavia,
perante tais atitudes, denota-se a protecdo, um dos elementos constitutivos da
atividade diplomatica. Este elemento em sentido restrito remete-nos para a protec¢ao
de determinados interesses especificos do Estado por um lado e, por outro, aponta para
a protecdo geral dos interesses dos cidad3os (Magalh3es, 2005). E nesta perspetiva que
o pais conseguiu grandes feitos em termos de desenvolvimento, através de criacdo de
empregos, infraestruturacdo, formacdo de quadros e modernizacdo de alguns setores
fundamentais, como é o caso do setor da agricultura. Para suprir as dificuldades no ramo
da saude e educacdo, recorreu-se a cooperacdao com parceiros que disponibilizaram
mao-de-obra, como é o caso de Portugal, além da mobiliza¢cdo de bolsas de estudo para
o exterior.

Ainda no ambito da politica externa, o pais tomou outras decisdes que manifestaram
ser importantes para a economia nacional, pouco antes da independéncia e que foram
merecedoras de criticas por parte de paises dos PALOP, como é o caso da ndo adesao as

56 Empresa Publica de Abastecimento: um dos dois responsaveis pelo abastecimento e distribui¢cio dos
principais produtos basicos em regime de monopdlio juntamente com a MOAVE-Moagem de Cabo Verde.
Esta ultima foi criada com intuito de importar e comercializar o trigo e seus derivados.

46



sangdes contra a Africa do Sul®’ impostas a nivel regional e internacional. Segundo
Gongalves (2010:31), essa “parece ter sido uma das investidas diplomdtica mais
importante levada a cabo pelos futuros governantes de Cabo Verde a bem do interesse
nacional”. Porém, os diplomatas conseguiram em 1978 que o pais fosse incluido no
grupo dos paises com autorizagdo para cooperar com a Africa do Sul, conseguindo deste
modo manter a presenca da linha aérea daquele pais no aeroporto internacional da llha
do Sal, que rendia muito ao Estado em termos econdmicos. Independentemente disso,
como vimos anteriormente, o pais recusava qualquer atitude suspeita de embaracar os
seus interesses. E nesta linha que também se recusou assinar um Acordo de dominio
militar no &mbito da Comunidade Econémica do Desenvolvimento dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) aquando da sua adesdo a essa organizacao (da Luz, 2008). Contudo,
no primeiro momento da politica externa cabo-verdiana denota-se uma forte vocagdo e
participacdo no contexto africano, envolvendo em questdes de paz, insergao politico-
econdmica e reforco dos vinculos com organismos regionais.

Entretanto, para os primeiros anos da diplomacia cabo-verdiana (Lopes, 2002),
destacam-se a importancia do vetor politico, por um lado, com os seus objetivos que
foram cruciais para o pais e, por outro, o vetor econémico que tinha a missdo de
estabelecer contactos e lagos de cooperagdao como forma de angariar ajudas para o
desenvolvimento. Ainda essa vertente privilegiou a salvaguarda dos interesses dos
emigrantes, um dos grandes impulsionadores da economia nacional. O realismo e a
realpolitik foram determinantes, enfrentando por um lado, a dindmica da construcao do
Estado que dependia essencialmente dos recursos externos e por outro, a luta anti-
imperialismo e o ndo-alinhamento. Em concomitancia a essa preocupag¢des e como
forma de atrair meios de subsisténcia e desenvolvimento, debrugou-se também na
politica de aproximacgao e soma de parceiros fora do quadrante regional e além da URSS
e dos EUA através da politica externa, tendo este processo demarcado um novo
momento da politica externa cabo-verdiana.

2.2.2. Afase entre 1980 e 1990: aproximagao a blocos de cooperacao que favorecem
melhores condi¢bes de desenvolvimento

J&4 com uma Constituicdo da Republica propriamente dita%® e, sem preocupacdo com a
unidade politica com a Guiné-Bissau, para além de outras evidéncias, o pais deu
continuidade a politica que vinha implementando anteriormente, em prol da redugao
das suas dificuldades. Isto é, a captacao de recursos continua sendo objetivo, ao mesmo
tempo que continuava sendo pressionado pelos dois blocos ainda de forma mais
intensa.

57 Devido as suas pretensdes imperialistas e ao regime do Apartheid implementado.
58 Aprovada a 5 de Setembro de 1980, promulgada a 7 Outubro e, publicado no Boletim Oficial (BO) n.2
41, no dia 13 desse més.
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O principio de ndao-alinhamento mantinha-se, defendido ja na Constituicdo, ao mesmo
tempo que o Partido-Estado continuou com a politica de cooperacdo. Os propdsitos
eram claros, isto é, deixar transparecer uma imagem de neutralidade e moderacado nos
discursos, atendendo a situacdo especifica do pais. Segundo Costa e Pinto (2014), Paul
Kennedy defende que o principio de ndo-alinhamento por parte dos paises do Terceiro
Mundo era uma maneira de influenciar os acontecimentos internacionais, na medida
em que, estes ndo estavam dispostos em tornarem-se satélites de uma superpoténcia,
mesmo com ofertas de ajudas diversas.

Também com as mesmas intengdes, o pais demarcou no fomento dos principios de paz
no Continente, servindo assim de mediador de conflitos principalmente na Africa
Subsariana (Gongalves, 2010). Como principal objetivo era o desenvolvimento,
entendeu-se que a paz tanto interna como a nivel externa, uma das condigdes cruciais
para o incremento do processo. Assim, foi em defesa dessa ideologia que o pais
comprometeu as relacdes com o Reino Unido por um bom periodo pelo facto de nao
facilitar a sua posicao geoestratégica para servir de base logistica aquando da guerra
com as Malvinas em 1982. Porém, defende-se que a posicdo geoestratégica do
arquipélago nao podia servir de facilitador de situagdes de conflito e nem de agressdes
mutuas entre Estados.

Entretanto, a cultura da paz, tanto internamente e a nivel da vizinhanga, bem como o
principio de ndo-alinhamento externamente tornam-se elementos fundamentais de
coesdo nacional, defesa dos interesses nacionais e um dos pontos fortes do pais na a
sua projecao internacional. Nesse aspeto, o pais comecou a merecer respeito, prestigio
e credibilidade no contexto internacional, gracas a seriedade e coeréncia na politica
interna e uma politica externa firme nos principios e focada para a paz e o didlogo.

Nessa linha, é de realcar que o ent3o Presidente Aristides Pereira® foi designado pelos
representantes dos PALOP como Coordenador dos assuntos ligados & diplomacia na
regido da Africa Subsariana®, representando desse modo a Organizacdo. Além disso,
numa amplitude mais vasta, o mesmo Presidente, em 1981 foi credenciado para
representar o grupo africano na Conferéncia Mundial dos vinte Paises Menos Avangados
em Paris (Carvalho, 2013). O envolvimento do pais nessa matéria, segundo se considera,
serviu de mais um facto que contribuiu para o reforco da credibilidade internacional em
relacdo a capacidade diplomatica dos dirigentes nacionais em intervir a favor da
resolucdo de questdes de interesse ndo sé internas como também a nivel da regido.
Assim, paulatinamente o pais comecou a dar nas vistas, independentemente da sua
exiguidade territorial, caréncia e dependéncia de doadores externos. Deste modo,
considera-se que essa op¢ao pela paz moldou o posicionamento do pais a nivel externo
no concerto das nacdes e em termos de resolucao de questdes de ambito nacional e

59 Secretario-Geral do PAIGC e primeiro Presidente da Republica da independéncia até 1991, altura das
primeiras eleicdes multipartidarias.

80 De Dezembro de 1982 a Margo de 1985 o pais serviu de palco para um conjunto de encontros
importantes, tendo os governantes nacionais como mediadores (Gongalves, 2010:35-36).
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global “por via das instituicbes multilaterais e dos mecanismos de concertagdo politico-
diplomdtico no seio da comunidade internacional” (Costa e Pinto, 2014:191).

No ambito da busca de parcerias e cooperagao no plano externo, sem perder de vista as
relacdes com os comunistas como o caso da Cuba, apds o rompimento politico com a
Guiné-Bissau, procurou-se a aproximacdo ao ocidente na tentativa de estabelecer
cooperagao com grupos econdmicos mais dinamicos e que garantem a captagao de
recursos para o desenvolvimento, no caso da Europa e nas américas. Assim, aproximou-
se de paises como Alemanha, Franga, Espanha, o grupo Benelux e demais paises
europeus, assim como o Brasil. Ao mesmo tempo procurou-se mais envolvimento nas
OrganizagGes multilaterais, na tentativa de reivindicar a sua utilidade na politica
internacional. Essas medidas, ao lado do espirito pacifico, enfatizam aquilo que Costa
(2012:237), designa de “a coeréncia dos principios e o pragmatismo da ac¢do”, isto é, os
angulos norteadores da acdo externa cabo-verdiana. Entende-se que, a coeréncia dos
principios tem a ver com a busca pela garantia, viabilidade e sustentabilidade dos
designios do pais, enquanto que o pragmatismo da a¢do preocupa em responder de
forma articulada e estratégica as demandas do pais, nomeadamente, o bem-estar, o
seguimento de um desenvolvimento sustentavel e a aproximacao e o reforgo de lagos
que garantem suporte econdmico ao pais (Costa e Pinto, 2014).

Todavia, a busca de novas ancoragens estd associada a situacdo fragilidades no que diz
respeito a sua condicdo de insularidade, inexisténcia de recursos naturais e a dispersao
das ilhas que além de outros fatores interferem negativamente no processo de
desenvolvimento. Para além dessas situacdes, acrescenta ainda o facto de estar
geograficamente proximo de regides com tendéncias sociais e politicas menos pacificas,
traduzindo em casos de Estados frageis ou falhados e que poucas garantias politicas e
econdmicas apresentam ao arquipélago.

Entretanto, sob os designios do Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde®!
(PAICV), o Partido-Estado continua tendo poder na definicdo da politica externa e
centrava todo o processo de desenvolvimento, isto é, fazendo do Estado o Unico ator na
elaboracgao e conducgao dessa politica de modo que nao dava hipdteses de instalacao de
investimentos estrangeiros privados. Constata-se assim que, o regime implementado
ainda andava nas rédeas da teoria keynesiana, no que diz respeito as politicas de
desenvolvimento e promoc¢do do emprego. Deste modo, continuava a ser o principal
empregador na medida em que empregava® um niimero consideravel de populacdo.

O primeiro Plano de Desenvolvimento Nacional (1982-1986) apresentado ao pais abriu
pistas para o processo de industrializacdo de base, com a criacdo de uma série de
industrias, visando a satisfacdo das necessidades internas, a partir do financiamento
externo. Em simultaneo, investiu-se na educacdo, no setor dos transportes, comércio,

61 Designac3o do Partido criado a 20 de janeiro de 1981, apds as divergéncias com a Guiné-Bissau.
2 Trabalho intensivos nas dreas do desenvolvimento rural e de construcdo e obras publicas através das
Frentes de Alta Intensidade de M3o-de-Obra (FAIMO) que permitia uma remuneracgdo base.
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industria, agua e energia (Tavares, P. 2010), a medida que se promoveu o
desenvolvimento econédmico interno, bem como a criagao de postos de trabalho.

O segundo Plano de Desenvolvimento tracado para o periodo 1986-1990, para além de
dar continuidade aos objetivos do primeiro, visava também limitar as importacdes
embora em menor expressao e, fomentar exportacdes de alguns produtos, mesmo de
carater subsididria, enfatizando a diplomacia econdmica, uma vez que a tendéncia
ideoldgica comegou a perder enfase. Ao longo desse periodo, o pais comegou a
preocupar-se com questdes econdmicas de ambito global. Efetivamente, 4 medida que
o cenario internacional dava sinais de movimentacao e alteragdo no plano econémico,
internamente se fazia sentir esses reflexos. Isto é, as mutagdes na conjuntura
internacional mudaram de configuracdo as politicas adotadas internamente. Na
verdade, surgiram os primeiros indicios de atencdo aos setores dos servicos, da pesca e
do turismo e gradualmente comecou-se a liberalizar a economia através de
financiamento de pequenas empresas e apoio ao setor privado. Isto é, reconheceu-se
gue estas desempenham um papel importante no fomento do setor industrial mas, para
isso, é necessario criar ambiente favoravel. Assim, comegaram as primeiras ideias de
mobilizacdo de Investimento Direto Estrangeiro (IDE), dando sinais de estar em sintonia
com a nova diplomacia e mais prdé-ativa, a partir do 32 Congresso do partido realizado
em 1988, que originaram nas primeiras reformas politicas com a revisao constitucional.
Doravante, a politica externa intensificou a sua atuagao através de um maior
envolvimento nas instituicdes multilaterais e a nivel bilateral para melhorar a
performance do no contexto do desenvolvimento.

No entanto, no plano internacional os acontecimentos iam mudando de configuracdo e
consequentemente o rumo das relagdes, na medida em que o mundo encaminhara a
bom ritmo para afirmacdo capitalista, tendo em conta os novos cenarios. Na realidade,
o Muro de Berlim tinha sido desfeito e de seguida, o bloco soviético. No campo das
relacdes internacionais, houve uma mudanca de paradigma no tocante as estratégias de
desenvolvimento e consequentemente no desenho da politica externa. Sob hegemonia
dos EUA, para além do capitalismo, defendia-se também os principios como a
democracia e a liberdade.

Na linha desses acontecimentos, sentiu-se certa pressao internamente devido a registos
de casos relativos a manifestacdes de descontentamentos 3 com o regime em vigor que
realmente os procedimentos deixavam transparecer uma certa onda de repressao
(Tavares, A., 2010). Ademais, a nivel da didspora sobretudo a camada intelectual,
comecaram-se a ouvir ecos de oposicdo ao regime, além do registo de quebra no
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) devido a diminuicdo das ajudas externas e
das remessas dos emigrantes (Reis, 2000). Entendeu-se pois, da necessidade de por fim

63 Alguns casos de revolta dos estudantes de Mindelo em 1987, disttrbio na llha do Maio em 1989,
manifestacGes por parte dos agricultores, a oposi¢do crescente levada a cabo pela Igreja Catdlica, entre
outros (Carvalho, 2013).
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a politica que vigorava durante quinze anos, procedendo a abertura politica® em 1990.
Isto é, houve a renovacao do sistema politico como uma necessidade de se adequar as
novas realidades impostas pela globalizacdo, de modo que ficou marcada como uma
nova fase da politica externa cabo-verdiana.

2.2.3. Da transicao politica a atualidade: o enfoque na Diplomacia Econémica

A partir desse periodo, os novos acontecimentos mundiais que trouxeram novas
abordagens nas relagGes externas, renovaram os desafios do pais devido a necessidade
de centrar nos novos vetores que delineiam a politica internacional. Assim, “com a
abertura e a alterndncia politica em 1991, as autoridades cabo-verdianas comegam a
preocupar com as questdes econdmicas no dmbito da diplomacia com o proclamado
lema “Insercdo de Cabo Verde na Economia Mundial”, medida basilar na estratégia do
MPD e, neste quadro surge o Promex, centro de promogdo das Exportacdes que integra
as empresas francas e cria-se um pacote legislativo favordvel ao investimento externo
(isen¢ées fiscais, agilidade na instalagdo e importagdo, etc.)%”.

Com uma transicdo bem-sucedida do regime, um caso raro no contexto africano e
particularmente nos PALOP, o pais estava perante novos desafios, uma vez que
projetou-se o desenvolvimento focado na promoc¢do da economia baseada na iniciativa
privada, isto é, através do fluxo das privatizacdes®®, investimentos privados e outras
diligéncias que decorreram a seguir, trazendo novas abordagens no desenho da politica
externa. Assim, o Estado deixou de ter o dominio total sobre bens de producdo e fontes
de riqueza, situacdo que segundo Carvalho (2013), deu vazdo ao Estado “laissez faire,
laissez passer”.

Ao contrario daquilo que defende a teoria estruturalista da democracia®’ (Tavares, A.,
2010), isto é, a impossibilidade de democratizagdo nos paises pobres, Cabo Verde
conseguiu instaurar o regime democratico e a partir de entdo, procura projetar na senda
internacional, tendo iniciado o processo de consolidagdao da democracia em comunhao
com as normas da comunidade internacional. Com efeito, houve uma mudanca na
Constituicdo que altera as perspetivas de desenvolvimento e da estruturagao social do
pais, criando deste modo condi¢des para a inser¢ao dinamica na economia mundial,
uma vez que esta torna-se o setor de destaque na demarcacdo de posicdo dos atores no

84 Anunciada a 19 de Fevereiro, que culminou com a revogacdo do artigo 42 da Constitui¢do, sendo as
primeiras eleicGes legislativas livres e democraticas aconteceram a 13 de Janeiro de 1991, onde
disputaram dois partidos, o PAICV no poder e, o Movimento para Democracia (MPD) recém-criado.

85 Conforme exposto na pdgina oficial do Ministério das Relacdes Exteriores (MIREX) de Cabo Verde.

8 Como forma de garantir um suporte juridico, em 1992 foi aprovada a lei de base das privatizacdes e,
posteriormente desencadeou-se o processo em comunhdo com o Banco Mundial.

7 Segundo Tavares. A (2010), os defensores da escola estruturalista da democracia, alegam que as
possibilidades de um Estado vir a tornar-se democratico, relacionam-se com o nivel de desenvolvimento
econdémico. Ou seja, consideram que a base econdmica é fundamental na transicdo para a democracia.
Em posicdo inversa, a escola de contingéncia, defende a ndo existéncia de qualquer tipo de reciprocidade
entre os requisitos socioecondmicos e socioculturais no processo de transicdo democratica.
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campo das relagBes internacionais. Essa modernizacdo de estrutura que suporta a
politica externa do pais (Costa e Pinto, 2014), teve a finalidade de torna-lo mais eficiente
e congruente as normas que regulam as rela¢cdes de poder no dmbito da politica
internacional.

Ainsercao dindmica na economia mundial que alimentou a politica de desenvolvimento
adotada na década de 1990, foi definida nas Grandes Opc¢des do Plano (1997-2000)
como o “processo de ajustamentos sucessivos em que se vdo somando os ganhos
resultantes das transformacgoes dos fatores internos que condicionam essa inser¢do aos
ganhos potenciais que resultam da dindmica da evolugdo do meio envolvente” (Reis,
2000:128). Para efetivacdo dessa politica, duas medidas foram fundamentais,
nomeadamente a “abertura da economia a concorréncia internacional e promogdo e
diversificacdo das exportacées” (DECRP, 2004:12)%8, Neste contexto, projetou-se uma
constru¢ao gradual da economia, um desenvolvimento sustentavel, a partir da
diversificacdo de parcerias e medidas de influéncias adotadas para esse propdsito, na
tentativa de maximizar os beneficios desse processo. Foram suprimidas barreiras a
importacdo, os direitos aduaneiros sobre os produtos importados foram simplificados e
reduzidos e, a EMPA deixou de ter o monopdlio de importacdo de produtos alimentares.

Por conseguinte, a promoc¢ao do desenvolvimento sustentado e o reforgo da visibilidade
e credibilidade externa do pais passaram a ser também, os eixos basilares da politica
externa cabo-verdiana. No momento em que os desafios da globalizacdo desvalorizaram
as fronteiras geograficas e que o Estado deixou de ter o privilégio como ator exclusivo
da politica externa devido a uma maior congruéncia entre a diplomacia e a economia, o
pais viu-se na condicdo de focalizar a sua estratégia de desenvolvimento para os novos
vetores da politica externa. Torna-se notério que o pais face a politica de insergao
internacional em conjugacdo com os seus desafios tem privilegiado o principio do smart
power % isto é, a adoc¢do de medidas estratégicas inteligentes numa combinac3o
harmoniosa e as vezes subtil (Brito, 2010), das suas vantagens e os objetivos que
pretende alcancar.

Assim, procedeu-se a abertura do mercado e consequente liberalizacdo comercial
embora com alguns limites’® e o incentivo a outros investimentos. Nessa corrente de
ideias, é de realcar que o governo além desses procedimentos, elencou um conjunto de
medidas e reformas a serem implementadas em todos os dominios, isto €, no campo
econdmico, social e politico de forma a implementar um novo dinamismo na politica do
pais. Essas iniciativas ficaram explicitas nos instrumentos adotados, designadamente o
Terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1993-1996), as Grandes Opc¢des do Plano
(1997-2000) e, o Plano Nacional de Desenvolvimento (1997-2000). Ademais, no
Programa de A¢do Nacional (2001-2010) o governo traca os meandros do pais como

8 DECRP - Documento de Estratégia de Crescimento e de Reduc¢3o Da Pobreza

89 Conceito criado em 2003 por Joseph Nye que “valoriza a importéncia de agir com inteligéncia, doseando
as formas de actuagdo em fungdo das necessidades concretas: o contexto nacional e internacional; as
caracteristicas culturais, o sistema politico vigente; as influéncias economicas” (Brito, 2010:3).

70 Os direitos aduaneiros sobre determinados produtos sujeito a importa¢do continuavam relativamente
elevados e continuava havendo barreiras n3o tarifarias, essencialmente de ordem administrativa em
alguns sectores (DECRP, 2004:12).
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sendo um pais aberto ao exterior, com uma economia suportada no setor de servigos,
de modo a proporcionar o desenvolvimento sustentado em todas as ilhas.

Todavia, as evidéncias em prol do desenvolvimento econédmico nessa década com
destaque para o setor privado’! e a privatizacdo, traduziram-se em incentivos aos
pequenos produtores e a perda de influéncia do setor publico. Porém, a configuragao
do sistema econdmico do pais passou a ser numa posi¢ao inversa ao modelo adotado
nos primdrdios da independéncia conforme avangamos anteriormente, ou seja, setor
privado, pequenos produtores e por ultimo, setor publico.

Deste modo, para além da continuidade da politica de diversificagdo de parceiros no
ambito da politica externa, nota-se que a diplomacia econdmica, que de forma timida
iniciara nos finais da década de 1980, passou a estar mais em voga. Doravante, esse
instrumento da politica externa na sua concecao moderna, passou a estar em evidéncia
devido ao atrds mencionado fluxo de privatizacbes das empresas nacionais levados a
cabo. Consequentemente houve politicas de atracdo de investimentos privados, sob
orientacdo do terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento, cendrios que ganharam
destaques com a abrangéncia da globalizacdo. Entretanto, fica claro que os tradicionais
modelos de desenvolvimento a partir de ajudas externas, remessas de emigrantes e a
diplomacia apenas ao encargo dos tradicionais diplomatas ja ndo sado tidos como bases
do desenvolvimento sustentado mas sim, que este se processa com base na abertura e
insercdo mutua no contexto internacional, isto é, levar o pais ao mundo através de
politicas atrativas, de modo que venha atrair o mundo para o pais, envolvendo por
conseguinte outros atores.

A globalizagao aprofundou o grau de interdependéncia entre Estados, o comércio
ganhou destaque, ao mesmo tempo que aumentou o grau de inseguranga. Nesta dtica,
os Estados s3ao chamados a congregar sinergias, tornando deste modo uma
oportunidade para os Pequenos Estado de se posicionarem na senda internacional
através das suas politicas de cooperagdo e insercao. Particularmente Cabo Verde
também focou a sua politica externa para questdes de seguranca e defesa. Com uma
situagao geografica privilegiada, o pais surge como um ator importante no combate ao
mundo do crime, capaz de despertar interesse para questdes de seguranca cooperativa.
E nesse ambito que acolheu alguns exercicios militares a nivel da NATO, da CPLP, dos
EUA, além de entre outras, ter envolvéncia em questdes de resolugao de conflitos e
manutencdo da paz e seguranca a nivel da CEDEAO.

Denota-se porém, que as evidéncias da politica externa e da diplomacia cabo-verdiana
sempre tiveram em conta as suas vulnerabilidades, tanto econdmica, demografica,
geografica e em termos de seguranca. Confirma-se assim a tese de que as condi¢des
internas de cada Estado influenciam diretamente na elaboracdo da politica externa. Ela
como vimos anteriormente, é uma ferramenta util na busca de alternativas para o

1 Foi criado um conjunto de sistemas de apoio a iniciativa privada designadamente: Apoio a Iniciativa de
Jovens Empresarios (AIJE), Programa de Fomento Empresarial (PROFE), Caixa de Crédito Rural (CCR),
Fundo de Desenvolvimento das Pescas (FDP) e Fundo de Desenvolvimento Turistico (FDT).
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desenvolvimento e insergdo internacional. Essas alternativas passam pela alianga entre
Estados, cooperacdo, ajudas para o desenvolvimento, etc., num clima de didlogo e
negociagdes pacificas. Deste ponto de vista, conforme Tavares, A. (2010), os interesses
nacionais constituem os determinantes fundamentais da politica externa.

Assim, com base na defesa dos interesses nacionais e adocdo de principios
internacionalmente defendidos, o pais conseguiu reconhecimentos importantes da
parte de comunidade internacional que, ndo obstante novos desafios, traduziram em
avang¢os como: a transi¢cdo da categoria de Paises Menos Avanc¢ados (PMA) para o grupo
dos Paises de Desenvolvimento Médio (PDM), o beneficio pela segunda vez consecutiva
dos fundos do Millenium Challenge Account (MCA) dos EUA, a parceria especial com a
Unido Europeia e a adesdo a Organizacdao Mundial do Comércio (OMC), entre outros que
contribuem para uma maior viabilidade e equilibrio no contexto internacional. Porém,
com esses registos, torna-se necessario ao pais a readaptacdo e maior uma abertura a
novas parcerias de desenvolvimento, que facilitam a insercdo internacional, com base
na articulacdo da diplomacia econdmica, securitaria e cultural (Costa e Pinto, 2014), afim
poder contornar algumas vulnerabilidades e potenciar novas oportunidades.

Em suma, constata-se que a reorientacdo do regime politico adotado internamente e a
abertura ao mundo influenciaram a estruturacao da politica externa e tiveram impactos
positivos no processo de desenvolvimento do pais, apesar de alguns autores
defenderem que os regimes politicos ndo justificam o crescimento e desenvolvimento
econdémico (Tavares, A., 2010). Acresce ainda o argumento de Silveira (2005:81-82), que
defende que a terceira vaga de democratizacdo’?, revelou importante uma vez que “a
transicdo para a democracia foi determinada, nesse caso, entre outros factores, pelo
aumento do PIB...”. Avanca ainda que nos paises do Terceiro Mundo “a democracia
corresponde ndo a uma forma de cultura, mas sim a uma estrutura de organizagdo do
governo” que ao enquadrar a sua politica externa aos parametros internacionais e
conduzir o seu processo interno pensando na superacado das suas dificuldades, chega-se
ao estadio de desenvolvimento e inser¢do, como é o caso de Cabo Verde.

2.3. SINTESE DO CAPITULO

O quadro sobre a evolugdo histérica de Cabo Verde, marcado pelo passado colonial e
caréncia de recursos naturais e condi¢des climaticas adversas, deixam pistas de que
sobreviver nas ilhas ao longo desses tempos foi marcado por diversas formas de luta e
vitérias associadas, sendo uma das quais a independéncia nacional. Face as contradi¢des
proprias que a natureza lhe impde desde os primdrdios da sua histéria, ao longo dos

72 A primeira onda democrdtica aconteceu no periodo entre 1828 a 1926 e a segunda, de 1943 a 1962
(Silveira, 2005). A terceira onda de democratizacdo deu-se especialmente com a democratiza¢gdo dos
paises comunistas nos anos 1990.
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tempos vem sendo agraciado com alguns beneficios por parte dos parceiros
internacionais e outras formas de cooperacao que tem influenciado positivamente o seu
processo de desenvolvimento. Posicionado de forma estratégica no oceano atlantico,
desde muito cedo revelou ser de importancia a nivel mundial, servindo deste modo de
base para o comércio triangular, ou seja, a distribuicdo de mercadorias entre a Africa, a
Europa e as Américas. De populagdo mestica devido a mistura de ragas durante o seu
povoamento, o arquipélago sempre foi reconhecido pelo seu espirito pacifico pela
Coroa, designio que ainda se regista nos tempos atuais. Ascendendo a categoria de
Estado independente nos finais do século XX, teve que travar sérias batalhas
diplomaticas como forma de sarar as sequelas deixadas pelo regime colonial, assegurar
meios de subsisténcia e posteriormente reivindicar o seu lugar no ambiente
internacional, destacando das suas congéneres africanas.

Ndo obstante o forte pendor ideolégico que reinava no seio dos governantes durante os
primeiros 15 anos, a politica externa sempre foi desenhada de forma isenta, com base
nos principios de “Ndo-alinhamento” e focada para objetivos de desenvolvimento.
Entretanto, esse posicionamento deveu-se estritamente ao realismo do pais, a sua
condicdo de exiguidade e descontinuidade territorial, acrescidos de outras situacdes
atrds referidas e a preocupacdo em garantir espacos de manobra no ambiente
internacional que se caraterizava pela bipolaridade. Nesse ambito, o pais recusou
algumas formas de cooperagdes que |he foram oferecidas por certos Estados com
intuito de influenciar a sua posicdo, ou seja, aquelas cuja esséncia ndo pareciam ser de
“boa-fé”, isto é, as que segundo Magalh3es (2005), ocultavam as reais intensdes e, que
tendencialmente priva-lhe o direito de tracar e conduzir a sua politica externa de forma
auténoma. Isto mostra que o pais estava ciente de que ambas as partes dominantes na
altura eram importantes perante as suas ambicOes e consideramos que isso enfatiza
aquilo que se considerou que nos primérdios enquanto Estado independente, parecia
ter o Partido a Leste e o Estado a Ocidente (Tavares, P., 2010).

A ambicao de conquistar credibilidade internacional vem desde cedo e isto é tida como
uma estratégia util de alcancar o estadio de desenvolvimento. Entretanto, torna-se
preocupacao de tracar uma politica externa prudente prépria de um Pequeno Estado e
capaz de despertar interesse de parceiros. E nesta perspetiva que o pais disponibilizou
em tornar-se num drgao de intervencao social, deixando transparecer uma imagem de
paz e respeito pelos direitos humanos. Assim, a maior preocupacdo dos sucessivos
governos é o estabelecimento de lagos de cooperacdao com demais parceiros tanto de
carater bilateral e multilateral como forma de assegurar o desenvolvimento a longo
prazo.

O Estado era o principal empregador, estando a politica externa focada para angariacao
de meios que facilitassem esse propdsito e, o setor privado ndo era permitido no pais,
ndo obstante a abertura de forma timida registada nos finais dos anos 80. Porém, a
democratizacdo e abertura politica no inicio da década de 90, fruto ndo sdé de
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manifestacGes internas contra o regime mas também da vontade politica do Partido e
da propria constelacdo internacional, reverteu a situacdo. A partir de entdo, o pais
privilegiou a abertura do mercado, adotando a diplomacia econédmica como a forga
motora do desenvolvimento e inser¢do internacional. Essa medida foi bem pensada,
uma vez que contribuiu para o aumento do crescimento do pais, a melhoria de condi¢do
de vida das populagGes e da sua posi¢do internacional. O baixo indice de corrupgao, a
boa governacdo, a boa gestdo e transparéncia das ajudas postas a disposicdo, assim
como outros atributos, contribuem para que o pais é tido como modelo de governacao
e democracia em Africa, sobretudo na sub-regido onde se insere.

Em tragos gerais, constata-se que ao longo dos tempos, a politica externa cabo-verdiana
vem adaptando as circunstancias internacionais, atuando sempre em defesa dos seus
interesses e ambicdes, de modo que vem consumando resultados importantes, ndo
obstante os novos desafios a que esta disposto. Denota-se porém que, ao longo dos
tempos o pais procurou alcangar o desenvolvimento, afirmar no mundo e defender os
interesses da didspora as com base na diplomacia. O foco da atuacao diplomatica aponta
para trés dominios designadamente, a afirmacgao do pais como nagao global, o fomento
da paz e da seguranga mundial e regional e, a materializacdo de uma agenda econdmica
gue visa o desenvolvimento. Por conseguinte, para a materializacdo dessas aspiracoes,
a politica externa do pais destaca como linhas de forca, a diplomacia no dmbito da
politica, da economia, da seguranca, das questdes publicas que sirvam a comunidade e
por fim, a diplomacia cultural (Costa e Pinto, 2014:222). Assim, entende-se que a
implementacdo desses pressupostos criara condicdes que permitem enfrentar os
desafios futuros e aumentar a competitividade do pais.
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CAPITULO Ill: CABO VERDE NO CONTEXTO INTERNACIONAL: O processo de
Desenvolvimento, as relagées econdmicas externas e as relagdes de cooperagao

Depois de abordar o papel ativo da politica externa do pais ao longo dos tempos como
a principal ferramenta de desenvolvimento, no presente capitulo vamos analisar o seu
processo de desenvolvimento. Assim, é nossa intencdo ver como o pais tem comportado
perante o contexto externo, quanto ao seu processo de desenvolvimento, tendo em
conta as suas vulnerabilidades e limitacdes. Nesta linha, vamos abordar o processo de
desenvolvimento, a abertura ao exterior como forma de captar ajudas e atrair o
Investimento direto Estrangeiro (IDE), Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), assim
como o papel determinante dos emigrantes nesse processo através do envio de
remessas. De igual modo, analisaremos a evolugao do comércio externo com os diversos
parceiros.

De seguida, vamos dar destaque ao seu envolvimento nas relagdes de cooperagdao como
estratégia de dominar as suas fragilidades, enfatizando tanto as relagées multilaterais,
as bilaterais, assim como seu processo de integracdo regional, nomeadamente na
Comunidade Econémica do Desenvolvimento dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).
No que diz respeito as relacdes, vamos destacar alguns dos principais parceiros,
principalmente os que desde os primeiros momentos comprometeram com o seu de
desenvolvimento.

3.1. Rela¢Ges Econémicas Externas e o processo de desenvolvimento

O desenvolvimento de Cabo Verde é baseado nas relagdes de cooperagao com os
demais parceiros externos de onde provém a maior parte de fatores, nomeadamente as
ajudas, as remessas de emigrantes, os investimentos e também onde se estabelecem as
relacGes comerciais.

Desse ponto de vista, de seguida vamos analisar como é que esses fatores de
desenvolvimento tém evoluido em Cabo Verde ao longo dos tempos e tentar perceber
como é que os mesmos tém influenciado o crescimento e o desenvolvimento do pais.

3.1.1. O processo de crescimento e Desenvolvimento Humano

Desde sempre, viver no arquipélago ndo revelou ser facil, dada a situacdo da caréncia
de recursos internos, dai as preocupacdes quanto ao seu desenvolvimento desde os
primeiros momentos fizeram-se sentir no seio dos governantes. Essa situacdo motivou
a procura de solucdes, seja através de cooperacdao a nivel multilateral, regional e
bilateral, como estratégia de minimizar seus efeitos.
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Nos primeiros anos pds independéncia as politicas governamentais orientaram-se para
uma estratégia de planificacdo central da economia e o processo de desenvolvimento
centrou-se na satisfacdo das necessidades basicas e na valorizacdo dos recursos
internos, sendo o periodo que o Estado assumiu como a fase da reconstrucdo nacional.
Foi nesta linha, como vimos no capitulo anterior, que se desencadeou um intenso
esforgo diplomatico que culminou na assinatura de varios Protocolos de cooperagao, os
quais procuraram angariar recursos externos e conceder prote¢do aos emigrantes cabo-
verdianos nos paises de acolhimento.

As mudangas na cena internacional foram determinantes para mudar o rumo do pais
quanto ao seu processo de desenvolvimento. Na verdade, a terceira vaga da
democratizacdo referida anteriormente, despertou em Cabo Verde a intencdo e
consciencializacdo de se harmonizar com as normas internacionais, isto é, aproximar-se
e ajustar-se as medidas politicas defendidas por instituicdes e parceiros internacionais,
através da abertura politica e econdmica.

Com essa atitude, o pais procurou estar em sintonia com a comunidade internacional e
prosseguir com a politica de insercdo na economia mundial, objetivo esse assumido com
a liberalizagcdo do comércio e com os distintos instrumentos de governac¢do adotados.
Assim, com a instauracdo da democracia de forma pacifica e ciente da necessidade de
mudanca, deu-se o primeiro passo em prol do objetivo de inser¢ao internacional. A
alteracdo da Constituicdo da Republica no inicio da década de 90 confirma essa
passagem, na medida em que foram criadas condicdes favoraveis para as relacoes
comerciais externas e abriram-se as portas para o investimento externo.

Com esse procedimento, o Estado deixou de ser ator principal do processo, enquanto o
setor privado passa a assumir papel determinante, tornando-se um dos principais
intervenientes do processo de desenvolvimento, por via do plano de privatizacdes de
empresas estatais. Foi nesta perspetiva que as Grandes Op¢des do Plano (1997-2000)73
definiram as linhas orientadoras para impulsionar o desenvolvimento do pais.

Assim, foram estabelecidas metas consideradas fundamentais para o desenvolvimento
sustentdvel como “o desenvolvimento do mercado e da iniciativa privada; o
aproveitamento das vantagens da regionalizagdo e da globalizagdo; a valorizagéo dos
recursos naturais; o desenvolvimento dos sistemas de transportes, comunica¢ées e
energético; a promog¢do do saneamento e a defesa do meio ambiente; a consolidagéo e
desenvolvimento da democracia; a promog¢do do desenvolvimento humano e social”
(Reis, 2000:127). Entende-se pois que o pais tenha adotado um conjunto de principios
em conformidade com os critérios do desenvolvimento sustentavel defendidos pelo
PNUD.

3 Perspetivam a imagem do pais a longo prazo como “um pais aberto ao mundo, com um sistema
produtivo forte e dinamico, assente na valorizagdo do seu capital humano, capacitacdo tecnoldgica e na
sua cultura. Uma sociedade solidaria, de paz, justica social, democratica, aberta e tolerante. Um pais
dotado de um desenvolvimento humano duravel, com um desenvolvimento regional equilibrado, sentido
estético e ambiental, baseado numa consciéncia ecoldgica desenvolvida” (Borges e Morais, 2012:6).
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Do registo de um crescimento robusto e das preocupac¢des em investir no capital
humano resultaram melhores condi¢des de vida das populacdes. Ao longo dos tempos
registou-se uma reducdo consideravel da pobreza e o pais alcancou uma das mais
impressionantes performances socioeconémicas de Africa no periodo 1991-2008. Nio
obstante, registaram-se algumas discrepancias em termos de desenvolvimento entre as
ilhas e mesmo em relagdo as zonas rurais e urbanas (BAD, 2014).

O grafico a seguir mostra a evolugao do rendimento ao longo dos tempos.

Grafico 1: Evolugao do Rendimento Nacional Bruto de Cabo Verde
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Banco Mundial

Deste modo, reconhecemos que o PIB registou um crescimento continuo, embora
menos robusto nos ultimos anos, na sequéncia da crise econémico-financeira que
deflagrou em 2007. E notdrio que apds uma evolucdo até 2010 o crescimento tem
registado um ritmo menos acelerado.

O gréfico a seguir apresenta a dindmica do crescimento do PIB em termos de capitacdo
média pela populacdo.

Grafico 2: Evolucdo do PIB per capita (a precos correntes em dolares).
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Banco Mundial

Pode-se verificar uma progressao muita significativa ao longo dos anos. Cremos que esse
crescimento foi fruto de implementacdo de um conjunto de instrumentos estratégicos
gue estimulam o desenvolvimento e consequentemente se traduzem num bom
desempenho econémico, o qual segundo Borges e Morais (2012), foi um dos critérios
mais decisivos para a eleva¢ao do pais a categoria de PDM em 2008.
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No que respeita a contribuigdo dos diferentes setores para o crescimento econémico,
entendemos ser Gtil apresentar a reparticdo setorial do PIB. Deste modo, mostramos a
contribuicdo dos grandes setores de atividade econdmica em percentagem do PIB,
conforme podemos verificar no grafico que se segue.

Grafico 3: Distribuicdo setorial do PIB em %.
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Banco Mundial

Perante os dados, podemos constatar que o setor dos servigos tem vindo a registar uma
dindmica positiva no crescimento do PIB, representado nos ultimos anos um valor
superior a 70%. Este setor tem sido impulsionado pelo dinamismo do turismo, o qual
tem gerado uma contribuicdo relevante para o crescimento econémico (INE, 2015). Em
sentido contrario, os setores primario e o secundario, onde a agricultura, a pecuariae a
pesca sdo setores importantes para a alavancagem do crescimento, tendencialmente
tém declinado e perdido peso na estrutura do PIB..

Deste modo a atestar o que referimos antes, verificamos que as receitas obtidas pelas
atividades ligadas ao turismo tém apresentado uma evolugao crescente significativa,
sendo responsdveis por uma contribuicdo direta para o PIB superior a 20% ao logo dos
ultimos anos. Assim, tem havido impactos positivos sobre o emprego e sobre a entrada
de divisas que se tém constituido como fatores de desenvolvimento da economia cabo-
verdiana, embora esta situacdo torna a economia muito dependente de um unico setor,
tornando-a algo vulnerdvel as tendéncias gerais do turismo em termos mundiais.

Grafico 4: Dinamica da contribui¢cdo do turismo em % do PIB
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Banco de Cabo Verde
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O turismo é importante para o pais e tem resistido, ndo obstante oscilagdes no plano
internacional com repercussdes negativas no desempenho econdmico. Apesar dessas
oscilacdes com interferéncias nefastas em alguns setores-chaves do desenvolvimento,
o setor tem mantido uma dindmica de crescimento positiva.

No computo geral, ndo obstante as fragilidades do pais e o contexto internacional algo
instavel, ao longo dos tempos registou-se uma gradual tendéncia de melhoria das
condicdes de vida da populagdo e isso esta refletido nos progressos continuos da
performance do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Este Indice, produzido no ambito do PNUD, conforme vimos anteriormente, considera
que o desenvolvimento humano é determinado por varias dimensdes, as quais sao
sintetizadas em trés pilares fundamentais, designadamente: educagdo, salude e
rendimento per capita. Assim, é entendido que o IDH expressa as dinamicas dos paises
em termos de capacidade das suas populagdes acederem ao conhecimento,
progredirem no seu nivel de vida e na sua longevidade.

Os dados disponibilizados apontam para uma melhoria desses indicadores no que
respeita a Cabo Verde, tendo levado o pais a posicdo 1232 no plano das classificacdes.
O quadro seguinte indica-nos a evolucdo registada ao nivel das componentes do IDH.

Quadro 1: Evolugdo temporal das componentes do IDH em Cabo Verde

Esperancga de Anos de Média de | RNB per capita | Valor
vida a escolaridade anos de (2011 PPPS) | doIDH
nascenca esperados | escolaridade

1980 60.3 11.6 1,770

1990 66.1 11.6 2,453
2000 69.8 11.7 3.5 3,914 0.573
2005 72.1 11.7 3.5 4,570 0.589
2010 74.1 12.8 3.5 5,712 0.622
2013 75.1 13.2 3.5 6,365 0.636

Fonte: Reforma do Estado/CV — RDH (2014)

Atestando a progressao revelada, apuramos que Cabo Verde tem registado valores
médios superiores aos verificados para o conjunto dos paises da Africa Subsariana em
termos do IDH nos ultimos anos. De facto, os elementos referentes a Cabo Verde,
disponiveis a partir do ano 2000, certificam essa dindmica, conforme expressa o grafico
gue de seguida apresentamos.

61



Grafico 5: Evolucdo do IDH de Cabo Verde e da Africa Subsariana.
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Fonte: Elaborac¢do prépria com base em dados do Banco Mundial

E de referir ainda que Cabo Verde aceitou em 2003 o desafio lancado pela ONU no inicio
da década no que diz respeito a implementacdo de medidas politicas denominadas
“Objetivos do Desenvolvimento do Milénio” (ODM)’* para serem realizadas até ano
2015. Nesta perspetiva, apds a iniciacdo da campanha em 2003 e apresentacdo do
primeiro relatdrio em 2004, procedeu-se a realizacdo de um conjunto de investimentos
no ambito das infraestruturas, transportes, agricultura, ambiente, educacao, juventude,
seguranca, saude, entre outros, com vista a melhoria das condi¢des de vida das
populac¢des, assim como dar resposta aos desafios.

Assim, de acordo com a ONU/Cabo Verde, o pais atingiu o objetivo n2 5, concretamente
os cuidados da saude materna’> e estd a bom ritmo de conseguir os outros. Entretanto,
pese embora a vulnerabilidade estrutural da economia e as diferengas regionais que
persistem com impactos diretos na vida das populagdes, os varios indicadores de
desenvolvimento do pais constituem-se como exce¢bes positivas na regidao (MIREX,
2012).

Contudo, o desenvolvimento harmonioso em Cabo Verde nao se tem processado sem a
colaboragao de parceiros externos que contribuiram com ajudas ao desenvolvimento e
também das remessas de emigrantes. A quase totalidade dos investimentos publicos no
pais tem dependido do financiamento externo sob forma de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento em mais de 90% (Nag¢des Unidas/CV:2012).

Os maiores doadores bilaterais de APD a Cabo Verde sao Portugal, Luxemburgo, Estados
Unidos, Espanha, Holanda e Franca, sem contar ainda com outros importantes que ndo
incluem nas estatisticas do CAD/OCDE, nomeadamente o Brasil, a Cuba e a China e que
a cooperacdo entre ambos tem vindo a intensificar (IPAD;MIREX:2012). Em termos

74 1-Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2- Alcancar a educacdo primaria universal; 3- Promover a
igualdade de género e empoderamento da mulher; 4- Reduzir a mortalidade infantil; 5- Melhorar a saude
materna; 6- Combater o HIV/SIDA, malaria e outras doencas; 7- Garantir a sustentabilidade ambiental; 8-
Desenvolver Parceria Global para o Desenvolvimento.

7> Noticia de 04 de Maio de 2015, disponivel em http://www.un.cv/arquivo-donativosaude.php
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multilaterais, a Unido Europeia (UE) afigura-se como o principal doador na ultima
década, seguido pelo Banco Mundial e pelo Banco Africano de Desenvolvimento.

Os dados disponiveis e representados em graficos a seguir mostram a evolu¢do da APD
em délares desde a década de 1990 a 2013 e o seu respetivo valor em percentagem do
PIB.

Grafico n2 6: Evolucdo da APD (precos correntes em dolares)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do Banco Mundial

Constata-se assim que o montante das ajudas tem tido uma tendéncia crescente,
atingindo o pico em 2010 em mais de 300 milhdes de ddlares, sendo que a partir dai
tem sido notério algum abrandamento do ritmo dos apoios. Deste modo, também a
contribuicdo da APD para o PIB tem registado oscila¢Ges, perdendo peso gradualmente
desde a década de 90, sendo este decréscimo mais pronunciado a partir de 2010,
conforme sugere o grafico que se segue.
Grafico n2 7: Volume da APD em % PIB
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Banco Mundial

Como sugere Carvalho (2013), a diminuicdo que se tem registado nesta modalidade de
financiamento pode estar associada ao processo transicao do pais para a categoria de
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PDM e as novas modalidades de parcerias que o pais vem estabelecendo
nomeadamente, a ajuda orcamental e os empréstimos concessionais’®.

De igual modo, as remessas dos emigrantes tém sido importantes no processo de
desenvolvimento do pais, embora o cendrio evidencia uma desaceleracdo continua no
setor, dando sinais de recuperagdo desde o inicio da ultima década em anlise.

Como importante fator de equilibrio da balanca de pagamentos, os dados do Banco
Mundial expressos no grafico a seguir mostram-nos como é que as remessas tém atuado
na formagao do PIB ao longo dos ultimos anos.

Grafico n2 8: Remessas de Emigrantes em % do PIB
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do Banco Mundial

Atestando uma reducdo continua desde o inicio da década de 2000 e com maior
intensidade em 2005, pode-se verificar que a partir de 2010 a tendéncia tem sido de
crescimento, passando de valor aproximado de 8% para mais de 9% em 2013.

Em relacdo aos diferentes paises de origem, as remessas tém mantido nos ultimos anos
uma dindmica continua conforme podemos ver no gréafico seguinte.

Grafico n2 9: Remessas de Emigrantes por pais de origem (milhdes de escudos)
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do Banco de Cabo Verde

Os dados mostram o dominio dos paises de Europa no envio de remessas e ndo obstante
algumas oscilag¢des, a dindmica tem sido positiva estando Portugal como maior emissor,

76 Taxas de juros mais baixos e periodo de amortiza¢do de dividas mais alargados.
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seguido da Franca. Fora do continente europeu, os EUA apresentam uma tendéncia
crescente na ultima década, depois de ter estado em declinio desde o ano 2000.

3.1.2. O comércio externo e o Investimento Direto Estrangeiro

O comércio externo permite caraterizar melhor uma economia e ajuda a identificar as
suas potencialidades, assim como as suas debilidades (Romao e Costa, 1997). Neste
ambito, vamos analisar de forma breve a evolugao do comércio externo de Cabo verde
com vista a identificar o seu comportamento e os tracos fundamentais da sua Balanga
Comercial.

As condicOes geograficas conferem ao pais uma certa relevancia no campo do comércio
a nivel regional, pelo facto de estar no centro das principais rotas comerciais. No
entanto, a sua fraca capacidade produtiva, a necessidade de importar bens que nao
produz internamente e a sua insercao em mercados de maiores dimensdes, tornaram-
no numa economia aberta ao exterior. Porém, em sentido estrito, o grau de abertura,
enquanto peso do comércio externo no PIB, tem vindo a diminuir tendencialmente, apds
atingir o pico em 2005. O grafico seguinte reflete o panorama das exportacoes e
importacdes ao longo dos tempos.

Grafico n? 10: Evolugao das componentes do Comércio Exterior de Cabo Verde em % do
PIB (bens e servicos)
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Fonte: elaboragdo propria com base nos dados Banco Mundial

Da observac¢dao do comportamento das exporta¢des e das importagdes, reiteramos que
Cabo Verde tem vindo de forma progressiva a reduzir a sua dependéncia relativamente
aos produtos vindos do exterior e, simultaneamente, tem aumentado o peso das suas
exportagdes. Em resultado, apesar de a Balanga Comercial continuar deficitaria em todo
o periodo analisado, a dimensdo do défice tem-se vindo a reduzir. Esta situacao estd
reportada no grafico seguinte, onde se verifica que o défice nos anos mais recentes
atingiu 17% do PIB, o que, sendo um valor elevado, mostra uma melhoria, ja que nos
anos 90 aquele valor chegou a representar cerca de 50%.
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Grafico n2 11: O comportamento e a evolu¢do da balanga comercial % do PIB
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Fonte: elaboracdo propria com base nos dados Banco Mundial

O défice da balanca do pais deve-se ao fraco desempenho do setor da producdo e da
reduzida competitividade externa da economia nacional (Livramento, 2013). Contudo,
conforme podemos verificar no grafico anterior, a reducdo do défice tem tido uma
dinamica positiva, registando valores significativos de entre 1900 e 2005. A partir de
2010, ap6s um ligeiro agravamento, retomou-se a dinamica registando uma redugao na
ordem dos 12% em 2012, situacdo que segundo dados do Banco de Cabo Verde (2014),
essa tendéncia deve-se a forte dinamica das exportagdes.

O comércio externo cabo-verdiano em termos da distribuicdo geografica mostra de
forma clara que a Europa é a principal proveniéncia das importacdes de Cabo Verde,
mantendo ao longo do periodo uma quota de cerca de 80% neste mercado. Ndo
obstante algumas oscilagdes ao longo dos tempos, verifica-se que esta situacdo tem
natureza estrutural e reflete a forte dependéncia do pais face aos mercados europeus,
em especial o mercado portugués, conforme atesta o grafico que se segue.

Grafico n2 12: Principais paises de importacdo em % (milhares de escudos)
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Fonte: elaboragao propria com base nos dados do Instituto Nacional de Estatistica
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Da observacdo do grafico podemos confirmar que Portugal é a principal origem das
importagdes de Cabo Verde com mais de 40% da quota de mercado, ndo obstante ter
vindo a perder peso depois de 2010. Ainda na Europa, uma referéncia para a Espanha
(devido ao comércio com as Candrias) que em 2014 se assumiu como 22 maior
fornecedor de Cabo Verde. Fora do continente europeu, o Brasil e a China atingem
valores na ordem dos 4%, embora uma evolucdo negativa em relagdo a 2010, estdo
bastante acima dos parceiros africanos que tém uma expressdo insignificante no
mercado cabo-verdiano.

No que respeita as exportacdes, a situacdo ndo é muito diferente daquela que
identificAmos nas importagdes, jd que a Europa é também o mercado de destino de
aproximadamente 80% das exportacdes de Cabo Verde, embora se tenha registado uma
desaceleracdo no mercado das exportacdes nos ultimos tempos. O grafico a seguir
deixa-nos o panorama das exportacdes por principais paises de destino.

Grafico n2 13: Principais paises de exportagdo em % (milhares de escudos)

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

== Portugal

e Espanha (llhas Canarias)
E.UA

e Resto do Mundo

2000 2005 2010 2014

Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do Instituto Nacional de Estatistica
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No que respeita aos principais destinos das exporta¢des de Cabo Verde apds breve
analise do grafico, verificam-se alteragdes bastante significativas ao longo do tempo, ja
que as ilhas Canarias tornaram-se o principal cliente de Cabo Verde com mais de 60%
do valor global exportado, tendo substituido Portugal que em 2014 nao absorveu mais
de 15% do total (em 2000 este valor tinha sido da ordem dos 78%). Refira-se que, com
exce¢dao de Marrocos que absorveu cerca de 5% das exportagdes de Cabo Verde, os
paises africanos ndo tiveram relevo como parceiros comerciais.

Deste modo, podemos concluir que a estrutura geografica do comércio exterior do pais
é pouco diversificada e denota a elevada dependéncia dos mercados europeus, sendo
de referir ainda que os paises asiaticos ttm uma expressao bastante reduzida enquanto
parceiros comerciais. Uma ultima nota para mencionar que o comércio com os paises
do continente africano, apesar de ainda pouco significativo, tem vindo a adquirir alguma
expressao no contexto geral.

O grafico que de seguida apresentamos confirma a pouca relevancia dos fluxos
comerciais com a CEDEAO, principalmente enquanto destino das exportacdes de Cabo
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Verde que ndo chegam a ultrapassar 0,6% do total e inclusivamente tém-se reduzido
nos ultimos anos. A situagao ao nivel das importacdes é um pouco diferente, embora a
contribuicdo dos parceiros africanos ndo tenham alcangado 2% das importacdes cabo-
verdianas, para além da tendéncia de desaceleragao nos ultimos anos. De acordo com
os dados do Banco de Cabo Verde, apenas se tém registados alguns fluxos comerciais
com Senegal, Costa do Marfim, Guiné-Bissau e Gana.

Grafico n2 14: A CEDEAO no Comércio de mercadorias de Cabo Verde (% do total)
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Fonte: elaboracao propria com base nos dados do Banco de Cabo Verde

Cremos assim que os aspetos mais relevantes tém a ver com o facto de a economia cabo-
verdiana manifestar uma gradual expansao do comércio com as ilhas da macaronésia,
enquanto as suas relagbes com os paises parceiros do bloco regional CEDEAO
continuarem a ser pouco relevantes, evidenciando claramente que o potencial desta
parceria continua por explorar e que no futuro este aspeto pode ser reponderado.

De um modo geral, a reduzida capacidade de producdo e diversificacdo de produtos
atras referidas, dificultam o comércio externo de Cabo Verde. O fluxo das exportacdes
do pais incide sobretudo nos produtos do mar que albergaram mais de 80% das
exportacdes, seguido dos produtos transformados cujos valores rondaram
aproximadamente 14% em 2013. Da anadlise do grafico que se segue, podemos atestar
a tendéncia das exportacbes de Cabo Verde.

Grafico n? 15: Estrutura setorial das exportagdes de Cabo Verde em % (milhGes de
escudos)
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Fonte: elaboracdo prdpria com base nos dados Banco de Cabo Verde

68



Constata-se deste modo a predominancia da exportacdo dos produtos da pesca. E de
salientar que a incidéncia das exportacdes desses produtos recai sobre os congelados
gue cobriram mais de 50% das exportacdes, seguido dos enlatados cujos valores
rondaram 46%. No que diz respeito aos produtos transformados, o valor da exportacao
de calgados esteve a volta dos 54%, seguido de vestudrios em 46%.

No que respeita as importacdes, a situacdo difere em muito em relacdo a que
identificdmos nas exporta¢des, uma vez que é ampla a necessidade do pais nesse
dominio. De acordo com os dados disponiveis pelo Banco de Cabo Verde, a maioria das
importagdes do pais em 2013 recai sobre bens de consumo, seguidos de combustiveis e
de bens intermédios. As importagdes em menores proporgdes incidiram sobre os bens
de capital e artigos ndo especificados, conforme se expressa na grafico a seguir.

Grafico n? 16: Estrutura setorial das importagdes de Cabo Verde em % (milhGes de
escudos).
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Fonte: elaboragdo prépria com base nos dados Banco de Cabo Verde

Com este panorama, entende-se a disparidade da estrutura das importaces e
exportacdes de Cabo Verde.

Em termos gerais, o desequilibrio das relagdes comerciais tem tido como consequéncia
um défice permanente da balanca das transacdes correntes, conforme sugere o grafico

seguinte.

Grafico n? 17: Balanca corrente em % do PIB
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do Banco de Cabo Verde
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Podemos verificar que apds uma recuperacdo na ordem dos 7% entre 2002 e 2005, a
balanga corrente registou um agravamento continuo, pese embora com oscilagdes,
apresentando em 2014 um registo positivo a volta dos 9% apds uma queda acentuado
em 2011.

Deste modo, tal situacdo tem contribuido para um gradual aumento da divida externa
de Cabo Verde, a qual tem mesmo aumentado de forma sustentada ao longo dos

tempos, conforme se expressa no grafico que de seguida apresentamos.

Grafico n2 18: Peso da divida externa em % do PIB
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do Banco de Cabo verde

Atestamos que apds uma diminuigao continua na ordem dos 22% entre 2002 e 2008, o
peso da divida externa tem aumentado em ritmo acelerado, registando um
agravamento em 40% em 201, com o valor a rondar 79%.

Outro dominio que confirma a dependéncia externa da economia de Cabo Verde sdo os
fluxos de Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Na realidade, o grafico seguinte
evidencia que a economia cabo-verdiana tem tido na captacao de fluxos de IDE uma via
de melhorar a caréncia de recursos domésticos e ao mesmo tempo de modernizar o
tecido econdmico. Porém, esta tendéncia que progrediu favoravelmente até 2008 com
valores em mais de 11%, passou a declinar o que parece indiciar que o pais revela menos
atratividade para as empresas estrangeiras, também elas mais condicionadas nas suas
estratégias de investimento no seguimento da crise econédmica. Assim, em 2014 o peso
dos fluxos de IDE no PIB nao foi além de 3,9%, mostrando as ja referidas dificuldades de
atracdo de capitais externos.

Grafico n2 19: IDE em % do PIB
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Fonte: elaboracdo prépria com base nos dados do Banco Mundial

70



Cremos ser relevante verificar a reparticao geografica dos fluxos de IDE em Cabo Verde,
pois esta decorre de um conjunto de fatores histéricos, culturais e econdmicos que
devemos ter em linha de conta. Assim, o grafico que se segue mostra-nos a percentagem
do comportamento do IDE por pais de origem nos ultimos anos.

Grafico n2 20: Fluxos de IDE por pais de origem (% do total)
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Fonte: elaboracdo prépria com base nas Estatisticas do BCV (2012), acesso através de
Rocha (2013).

De um modo geral, conforme sugere a analise do grafico precedente, os maiores fluxos
de investimento estrangeiro sdo provenientes de paises europeus. Nos anos mais
recentes a lideranca dos investimentos tem sido protagonizada pela Espanha, embora
em relacdo ao ultimo ano em analise Portugal lidere a tendéncia. Denotamos também
que a Inglaterra tem registado alguns valores, chegando a atingir os 25% em 2010. Os
restantes investimentos sao provenientes dos diversos parceiros, sendo de realgar que
em 2012 este grupo remanescente justificou mais de 60% do IDE total em Cabo Verde,
estando por detrds alguns paises como Angola, Irlanda, Itdlia, Togo, entre outros
(Espirito Santos Research, 2014).

Face ao reduzido fluxo do comércio externo, o crescimento e desenvolvimento do pais
estdo na base da industria do turismo, da taxa de investimento, das remessas dos
emigrantes e da APD. Isto faz com que os progressos registados em Cabo Verde tém sido
em funcdo da constelagdo internacional, isto é, dependendo dos fatores dali
provenientes e de acordo com as flutuacdes registadas.

No computo geral, o processo de desenvolvimento do pais tem acompanhado essas
flutuacoes e identifica-se com 3 periodos distintos, conforme defende Estevao (2015).
Assim, de acordo com o autor, o desenvolvimento econémico cabo-verdiano fica
marcado numa primeira fase, onde o Estado privilegiou o mercado interno e assumiu o
monopdlio do comércio. Salienta-se que nessa fase o regime adotado internamente nao
favorecia condicOes para as relagdes econdmicas externas.

O segundo periodo de desenvolvimento associa-se a abertura do mercado em 1991,
com vista a inser¢cdo na economia mundial, onde privilegiou-se a captacdo de
investimentos externos. Nesse periodo, as relagdes externas entre os parceiros
ganharam mais forca no ambito comercial e o pais sentiu a necessidade de adotar
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critérios internacionais para se langar no mercado. A partir de 2000, o setor dos servigos
ganhou destaque na estruturacdo da economia, tendo registado uma dinamica fluente
do turismo que assume ser o principal motor de crescimento.

O terceiro e Ultimo periodo carateriza-se com o0 momento em que comecou-se a fazer
sentir os reflexos da crise econdmica, a partir da primeira metade da década de 2000.
Os seus efeitos tiveram impactos negativos nos investimentos estrangeiros e no turismo
e, condicionaram ainda mais o pais em relacdo ao comércio externo. Ainda, esse
fendmeno despertou para a necessidade de diversificagdo da produgao, bem como a
necessidade de novas orientagdes politicas para fazer face ao cendrio e imprimir a
dindmica de crescimento.

De um modo geral, essa passagem mostra que o modelo de desenvolvimento de Cabo
Verde, além de depender em grande parte do exterior, depende também da sua
capacidade de diversificagcdo e criagdo de condi¢des atrativas aos parceiros externos.
Contudo, o pais ao longo dos tempos tem estabelecido lagcos de cooperacdo nos diversos
dominios que revelaram ser importantes na solucdo dos problemas internos, cujo
assunto trataremos na sec¢ao a seguir.

3.2. As Relagdes de Cooperagao de Cabo Verde

Perante as multiplas vulnerabilidades que vem fazendo do pais um dependente de
fatores externos, das remessas dos emigrantes e, ajudas e formas diversas de
investimentos estrangeiros, a abertura e o reforco das relagbes com os parceiros
tornaram-se um imperativo da sua politica externa. Assim, ao longo dos tempos
enquanto pais independente os objetivos tidos como prioritarios da diplomacia cabo-
verdiana, passam pelo estabelecimento de relacGes e parcerias com diversos paises e
organizacdes multilaterais e regionais, com vista a atracdo de ajudas. Essa vocacao foi
reforcada com a intencdo de insercdo do pais na economia global apds a abertura
politica na década de 1990, num mundo globalizado e interdependente e com
renovados desafios.

Deste modo, ao longo desta sec¢do vamos abordar as diferentes relagdes do pais, isto
é, as bilaterais, multilaterais e regionais. Deste ponto de vista, priorizamos as bilaterais
com Portugal ndo sé pelo facto de ser o maior doador de APD bilateral ao pais e ser o
mercado preferencial das importagdes mas também por envolvéncias em outros
dominios que facilitam a materializacdo dos seus objetivos. Igualmente os EUA, embora
ndo existir bons lagos comerciais entre ambos, estes tem contribuido ao longo dos
tempos no processo de desenvolvimento do pais. A UE, além de ser o maior doador
multilateral, as relacdes com o pais desde a independéncia manifestaram ser
determinante para o seu processo de desenvolvimento. A OMC por sua vez, pelo facto
de regular o comércio mundial, a adesdo e estabelecimento de boas relagdes facilitam
0 pais perante o objetivo de inser¢do na economia mundial. A nivel da integracao
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regional, debrugaremos concretamente na CEDEAO, sub-regidao na qual o pais esta
inserido.

3.2.1. Relagdes de Cabo Verde no plano bilateral

As circunstancias préprias do tempo fazem com que desde sempre o povo cabo-
verdiano procurasse alternativas de sobrevivéncia e a sustentabilidade do
desenvolvimento além-fronteiras. O contacto com diferentes povos e nagdes e o animo
pela emigracdo ao longo da sua histéria fez com que o arquipélago criasse lagos com
outras nacgdes, tornando num pais da emigracdo e consequentemente, a didspora
tornou-se numa das importantes fontes de ajudas ao desenvolvimento através do envio
de remessas. Doravante, enquanto pais independente politicamente, os principios
basilares da sua politica externa, em defesa dos interesses, apontam para o
estabelecimento e manutenc¢dao de lagos de cooperagdes bilaterais como forma de
assegurar o bem-estar da comunidade emigrada e conseguir outras formas de ajudas
importantes para o desenvolvimento do pais.

A vocacdo para cooperacdes neste sentido, apontam para os quatro cantos do globo e,
o reforgo e o estabelecimento de novos lagos sdo também objetivos da politica externa.
De todas as relagdes bilaterais do pais e que revelaram muito importantes no processo
de desenvolvimento, Portugal, marcado por lacos histéricos, culturais, linguisticos e
politicos e, os EUA foco dos primeiros fluxos migratérios, sdo dois exemplos de
cooperacdo distintos nos quais incidiremos nesta secdo. N3o apenas esses motivos
justificam a nossa pesquisa nesta matéria mas também, os acontecimentos recentes que
marcam positivamente o processo de desenvolvimento e inser¢ao de Cabo Verde no
cenario internacional.

3.2.1.1. Relagao com Portugal

Nos primérdios da independéncia politica, Cabo Verde tragou o plano de ampliar e
diversificar o niumero de parceiros com vista a relativizar ou diminuir a sua extrema
dependéncia externa. Portugal, por razdes histéricas ndo podia deixar de ser um dos
importantes focos da diplomacia do pais. Na realidade, a necessidade de reestruturacdo
interna nas mais diversas areas, fez com que cedo o pais apostasse na cooperacdo
portuguesa como uma das possibilidades de enfrentar os desafios. Isto torna de Portugal
um parceiro tradicional de cabo Verde e, pela sua sensibilizacdo e envolvéncia no
processo de desenvolvimento do pais, tornou como vimos, num dos maiores doadores
bilaterais de Ajuda Publica ao Desenvolvimento.

Entretanto, os meandros para as relacdes entre os dois Estados ficaram tracados no
Protocolo de independéncia assinado em Dezembro de 1974. O Acordo Geral de
Cooperacao e Amizade entre os dois paises, deixou expresso no artigo 122 que Portugal
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“declara, solenemente, a sua inten¢do de, até a declaragdo da independéncia e depois
dela, prestar ao Estado de Cabo Verde a assisténcia financeira, técnica e cultural ao seu
alcance, em ordem a manter e estimular perfeitas relagées de amizade e cooperagéo
activa com o novo Estado, numa base de independéncia, respeito e compreenséo mutuos
e reciprocidade de interesses’”’” (Decreto n® 78/76:1). No artigo 142 do mesmo
Protocolo, Cabo Verde comprometeu-se em salvaguardar o povo portugués radicado no
pais, bem como seus interesses como forma preservar e reforcar lagos de afinidade
cultural e de amizade.

Aludindo ainda ao mesmo Protocolo, ficou também expresso o compromisso de
celebrar com o Estado de Cabo Verde, acordos bilaterais de cooperagdao em todos os
dominios. Constata-se assim, que o enunciado atrds transcrito, e as duas ultimas
referéncias deixam claro a génese e o compromisso de relacdes entre os dois Estados.
Essa declaracdao de compromisso ficou mais tarde reforcada no ambito das relagdes com
os PALOP, cujo pais € membro, quando se afirmou que boas relacbes com essa
Organizagao sao uma prioridade para Portugal.

Como vimos anteriormente, Cabo Verde na altura da independéncia padecia de uma
desestruturacdo em todos os setores e as preocupacgdes quanto a viabilidade econémica
e institucional do pais era grande. Neste dominio, as relagdes de cooperacao com a ex-
Metrdpole foi sem dudvida uma mais-valia, ainda mais que esta mostrou-se disponivel
em apoiar a concentracdao de ajudas no apoio as ex-coldnias. Entretanto, segundo
Gongalves, (2010), coincidente com a data da independéncia, assinou-se o primeiro
acordo de cooperacgao entre os dois Estados, visando a Cooperacao Cientifica e Técnica,
dado a falta de pessoal qualificado para as fungdes administrativas no pais.

Ao longo dos tempos o arquipélago orientou a sua politica externa para a captacdo de
Ajudas Publica ao Desenvolvimento (APD), por razbes ja apontadas. Portugal como
vimos e era de esperar, afigura-se como um dos principais contribuintes dessa
modalidade de promogao do desenvolvimento, que além da APD bilateral coopera com
0 pais com base no Programa Indicativo de Cooperacao (PIC). Esse documento surgiu na
sequéncia de anteriores programas e teve em consideracao as prioridades tanto de
Portugal definidas no documento “Uma VisGo Estratégica para a Cooperagéio
Portuguesa”, assim como as de Cabo Verde estipuladas no Documento Estratégico de
Crescimento e Reducdo da Pobreza Il (DECRP) (IPAD;MIREX:2012:16).

Segundo Martins (2009:71), o PIC trata-se de “um documento de estratégia que define
os principais eixos de intervengdo, trienais, que sdo efetuados com base em Planos
Anuais de Cooperagdo (PAC)”. Assim, entende-se que o periodo de vigéncia de cada PIC
é de 3 anos, excetuando no periodo 2008-2011, tracado para 4 anos, devido a
necessidade ajustar o ciclo de programacdo do desenvolvimento dos dois lados (IPAD,
2011). Entretanto, nessa altura o pais ja se encontrava numa nova fase de
desenvolvimento devido ao facto da graduacdo & categoria de PDM e de ter
aprofundado as relagdes com a UE, dai a necessidade de reestruturar as modalidades

7 Disposto no Decreto n2 78/76, de 27 de Janeiro de 1976.
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de cooperacdo. Deste modo, incluiu-se instrumentos inovadores como foi o caso da
Ajuda Orcamental e a abordagem bi-multi’8.

Ao longo dos tempos, até ao PIC referente ao quadriénio em vigor, 2012-2015, os eixos
de concentracdo desses pogramas de ajuda sujeitaram-se a cobertura de diversas areas
designadamente: valorizagdo dos recursos humanos e culturais, promocdo das
condicGes sociais e de salde, apoio ao desenvolvimento socioecondmico, boa
governacao, participacdo e democracia, desenvolvimento sustentavel e luta contra a
pobreza e, cluster da cooperagao, entre outros, envolvendo boas quantias em dinheiro
(IPAD, 2011; Instituto Camdes). Destaca-se também as relagdes no campo da seguranga
maritima, no combate ao trafico e outros ilicitos de modo a favorecer melhores
condicGes para o desenvolvimento do comércio ndo sé entre as duas partes mas
também numa amplitude global.

Entretanto, das avaliagdes feitas ao PIC para o periodo 2008-2011, os resultados sao
considerados satisfatorios para todos os setores incluidos no Programa, uma vez que
embora com algumas anomalias, como foi o caso de reduc¢do do orcamento devido a
crise financeira, os resultados foram viviveis e considerados Uteis, na medida em que
responderam as prioridades identificadas no DECRP. Este Programa foi ainda
considerado satisfatério, uma vez que revelou melhorias em relagdo ao PIC anterior
(IPAD;MIREX:2012).

No horizonte 1999 a 2010, a Ajuda portuguesa teve maior foco para infraestruturas e
servigos sociais, consumindo 54% do total das ajudas, seguido de infraestruturas e
servicos econdmicos, para as quais foram 32% do montante disponibilizado. O restante
direcionou-se a outos setores e em menores propor¢des. Do total de Ajudas destinadas
as infraestruturas e servicos sociais, a educacdo foi a grande beneficiada, consumido
73%. Confirmando a tese de maior doador a Cabo Verde, pese embora a crise econdmica
gue abalou a economia mundial, em 2010 Portugal teve uma participacao de 42% do
total das Ajudas recebidas em Cabo Verde (Cardoso, 2011).

De acordo com a publicacdo do Espirito Santo Research (2014), a APD bilateral Portugal
— Cabo Verde no periodo entre 2010 e 2013 apresenta algumas variacdes em termos
orcamentais, apresentando maior valor em 2013, isto &, 119,3 milhdes de euros. Desde
2010, o arquipélago afigura como um dos principais beneficiarios da APD proveniente
de Portugal, num total de 85 milhdes entre 2008 e 2012. Atualmente, a presenca
portuguesa no arquipélago incide particularmente no campo industrial, no setor
bancario, na energia, no turismo e também na construcao civil.

Constata-se porém por essas evidéncias, que as relacdes entre os dois Estados tém
contribuido para o desenvolvimento do pais, na medida em que a situa¢cdo econdmica e
social em termos de desenvolvimento apresenta hoje uma melhoria bastante
significativa em comparag¢do com a situacdo do pais décadas atras (IPAD, 2011). Essas

78 Instrumento de harmonizacdo e didlogo entre doadores de forma a assegurar complementaridade e
sinergias que promovam a eficacia da ajuda e a alavancagem de financiamento nos paises prioritarios da
cooperagdo portuguesa.
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melhorias ndo se limitam exclusivamente aos apoios recebidos de Portugal mas, o certo
é que esse parceiro tem demarcado um lugar distinto no desenvolvimento de Cabo
Verde. As melhorias verificadas no pais sdo frutos da adocdao de medidas politicas
apropriadas e da boa governacdo que permitiram que a Ajuda internacional em
conjugacao com o investimentos privados internos e externos fossem geridos de forma
transparente e vocacionados para os alicerces do desenvolvimento.

Na expetativa de implementar politicas macroecondmicas sélidas e a criar um ambiente
estavel para o investimento e a expansao da atividade econédmica, Cabo Verde também
tem contado com forte apoio da cooperagao de Portugal. Assim, podemos constatar que
a abertura do mercado no inicio da década de 1990 com a privatizacdo das empresas
estatais houve envolvéncia sobretudo de empresas portuguesas, tendo Portugal
assumido a quase exclusividade do Investimento Direto Estrangeiro no pais em 1997
(Leite, 2004). Este processo foi determinante para o pais, uma vez que serviu de um
novo impulso no processo de desenvolvimento, permitindo modernizar e investir em
alguns setores importantes. Contudo, atualmente conforme podemos ver, Portugal
deixou de ter o dominio nessa matéria, mas continua a ser de forma inquestionavel um
importante parceiro de desenvolvimento.

Nesta linha, podemos afirmar que o ponto alto das relagées Portugal e Cabo Verde deu-
se com o Acordo de Cooperacdo Cambial (ACC)’° que entrou em vigor em 1998. O ACC
€ composto por trés elementos fundamentais, designadamente: fixacdo da moeda cabo-
verdiana em relacdo 4 moeda portuguesa, facilidade de crédito para reforco de reservas
cambiais ao pais por parte de Portugal e, adogdo por parte de Cabo Verde de critérios
de referéncia adotados pelos Estados-membros da UE (Martins et al, 2008).

Na verdade, esse Acordo serviu de ancora para a estabilizacdo cambial que aquando da
politica de abertura do mercado era dependente de ajuda externa e, sobretudo, das
remessas dos emigrantes num total de cerca de 25% do PIB (IPAD, 2011). Por
conseguinte, o ACC foi determinante perante as aspiracdes nacionais, na medida em
gue contribuiu para efetivacdo de duas opg¢des centrais do pais, tendo em conta o
processo de crescimento e desenvolvimento econdmico. Isto é, permitiu uma ligacao
preferencial a Portugal, que por sua vez ligou o pais a Europa, facilitando as relagdes
comerciais e, permitiu um modelo econédmico estavel, na medida em que diminui o risco
cambial, dando mais garantias aos investidores. Ademais, o Acordo foi determinante
tendo em conta o pressuposto de maior inser¢do na economia mundial.

Partindo desse pressuposto e, na linha de pensamento dos autores atras referidos,
constata-se que indubitavelmente as rela¢cdes bilaterais com Portugal foram
determinantes para as ambicGes do pais. Na realidade, esse estreitar de lagcos através
de cooperacdo econdmico-financeira, além de inspirar mais confianca dos investidores
externos e estabilizar o pais em termos da taxa de cambio fixo, facilitou o pais noutros
patamares de negociacdo, ou seja, outros acordos a nivel multilateral, com vista a

7? Assinado em 25 de Julho de 1997, permitiu a ado¢3o de uma taxa de cAmbio fixa, com base num cabaz
de divisas, primeiro em relacdo ao escudo portugués, em 1998, e depois em relacdo ao euro, a partir de
Janeiro de 2000 (IPAD, 2011).
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reduzir a pobreza e consequentemente, impulsionar o desenvolvimento. Referimos
concretamente ao “Acordo Stand-by (1998-2000), o Acordo Poverty Reduction and
Growth Facility (2002-05) e Acordo Policy Support Instrument (2006-09) articulado com
um Poverty Reduction Strategy Paper” entre Cabo Verde e o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), assim como previsto no protocolo da criagdo da facilidade de
crédito.

Ainda no plano internacional no que respeita aos beneficios do ACC, segundo Carvalho
(2013), as reformas de ajustamentos evidenciadas pelo pais contribuiram para que este
tenha representatividade nas instituicdes internacionais, mormente o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), além de facilitagdo nas negocia¢des para
adesdo a Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), que trataremos mais a frente.

Em suma, perante as evidéncias, constata-se que as relagdes bilaterais entre os dois
paises sdo positivas, ficando isto comprovado na terceira Cimeira Luso-Cabo-Verdiana
realizada no final de 2014. O excelente nivel de cooperacao entre as duas partes no
entender do Chefe do Governo cabo-verdiano® foi comprovado e reforcado com a
assinatura de 11 instrumentos bilaterais no final da referida Cimeira. De entre esses
instrumentos estdo protocolos, memorandos de entendimento e um acordo,
abrangendo vdrios dominios importantes para o desenvolvimento do pais.

No codmputo geral, sdo evidentes aspetos positivos no ambito das relagcdes com Portugal
que desde o0s primeiros momentos Portugal tem sido determinantes no
desenvolvimento de Cabo Verde, sobretudo pelo facto de ser o pais da Europa com o
maior nimero emigrantes cabo-verdianos, que como vimos sdo determinantes no
processo de desenvolvimento para Cabo Verde. Ainda, é de realcar o papel
preponderante que teve no processo de insercdo de Cabo Verde no cenario
internacional ndo sé nos procedimentos acima expostos mas também, no envolvimento
ativo no processo de transicdo do pais para a categoria de PDM e no empenhamento na
aproximacdo do pais para o estreitar de relacdes com a UE. Neste ultimo aspeto, é de
referir o caso concreto do apoio de Portugal a drea das migracdes como complemento
do apoio a operacionalizacdo dessa Parceria Especial (IPAD;MIREX: 2012). Ainda, a
integracdo de Portugal em 2008 no grupo de Apoio Direto ao Or¢amento do pais tem
esse proposito, uma vez que a ajuda ao orgamento tem como destino os setores
relacionados ao Plano de Ac¢do da Parceria Especial. Nestas circunstancias, o reforco das
relagdes traduzem em novas ancoras de sustentabilidade, de mobilidade social e de
melhoria da performance de Cabo Verde no que diz respeito aos objetivos de insercdo
dinamica na economia mundial.

80 Noticia de 18 de Dezembro de 2014 no diério on line “assemanaonline”.
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3.2.1.2. Relagao com Estados Unidos da América

As ambicdes de Cabo Verde no que diz respeito ao desenvolvimento e insergao
internacional fazem com que o sucesso democratico e a transparéncia na governagao
sejam fios de ligagcdo com paises que garantem condi¢des para tal. De entre estes, no
ambito das relagdes bilaterais que sdo determinantes para tais ambic¢des, os EUA tém
sido uma das grandes alavancas do pais desde os primérdios da independéncia.
Comparticipam com ajudas de varia ordem, como no acolhimento de boa parte da
didspora cabo-verdiana.

As relacOes entre as duas partes vém de longa data, designadamente na altura em que
ainda o arquipélago nado figurava na lista de paises independentes. De acordo com
Amado (2014), por um lado, pode-se considerar que os primeiros passos nessa direcao
aconteceram nos primeiros anos do século XIX. Isso deve-se ao facto de em 1818 abrir
uma representacao consular no arquipélago de forma a facilitar o abastecimento de
alguns produtos oriundos das ilhas, nomeadamente peles de cabra, situagao que
permitiu reforcar o comércio e diplomacia representativa entre ambos.

Cardoso (2014), por outro lado, considera que o inicio das relagdes entre os dois povos
datam do século XVIII, aquando da pesca da baleia. Contudo, o aprofundamento das
relacGes nessa altura foi importante para o pais na medida em que, para além do
recrutamento de trabalhadores para a atividade piscatodria, o pais beneficiou de ajudas
humanitarias privadas em situacdes de fome que se faziam sentir nesse periodo.
Ademais num periodo mais recente, os esforcos feitos pelo PAIGC na procura de apoio
junto de Associacbes e entidades aquando da luta de libertacdo referidos
anteriormente, comprovam as relagdes das ilhas para com aqueles territérios. Denota-
se no entanto que o arquipélago desde cedo comegou a cimentar as bases para um bom
relacionamento com aquele pais independentemente do seu reconhecimento como
Estado soberano.

Porém, falar de relagbes oficiais entre Estados, de acordo com a perspetiva realista,
pressupde o estatuto e reconhecimento de independéncia de um dado territério. Assim,
enquanto pais independente, no ato de reconhecimento da independéncia nacional, os
EUA comprometeram-se em estender a ajuda humanitdria e a assisténcia técnica, além
de deixarem claros a possibilidade e oportunidade das duas nacdes trabalharem em
conjunto em prol da paz, da liberdade e do bem-estar da humanidade (Cardoso, 2014).
Deste modo nos primeiros anos, ou seja, da independéncia até a abertura ao
pluripartidarismo, as ajudas concedidas ao pais passaram exclusivamente pela ajuda
alimentar e a gest3o de projetos, sendo este ao encargo da USAID®!, agéncia que
coordena e executa a ajuda externa dos EUA. Destaca-se também o papel determinante
dos EUA em aproximar o arquipélago a outras paragens, como é o caso do Japdo e a
Correia do Sul.

81 Acrénimo de: United States Agency for International Development.
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O posicionamento externo do pais perante a bipolaridade que prevalecia na altura da
independéncia foi determinante. Cabo Verde teve que travar uma acdo diplomatica
forte a fim de poder convencer os EUA do seu posicionamento perante situacdes
beligerantes e conseguir cativar acdes de solidariedade de 13 provenientes. Argumenta-
se que os EUA, ciente do valor estratégico do arquipélago, disponibilizaram ajudas como
forma de impedi-lo de um possivel alinhamento com a URSS, a qual o pais manifestava
certa simpatia. Justifica-se essa tese pelo facto de seus programas de ajudas deixarem
de vigorar logo apds o fim da disputa bipolar. Ao mesmo tempo, entende-se essa
posicdo na medida em que as modalidades de cooperacdo tiveram de ser adaptadas a
nova realidade no contexto das relacdes internacionais.

Com a transicdao democratica no pais, houve uma reativacdo dos programas do Corpo
da Paz®?, estabelecendo uma nova abordagem nas rela¢des entre as duas partes. No
entanto, com a intensificacdo das medidas de seguranca apds os atentados de 11 de
Setembro de 200183, a concecdo de ajudas mudou de configuracdo. Com o reacender da
importancia da Africa, desta feita por razdes de seguranca face a luta contra o
terrorismo organizado, surgiram varios programas de assisténcia, entre os quais ao
Millennium Challenge Account (MCA), que exige dos paises um conjunto de requisitos
para poderem ser beneficiarios.

Doravante, ficou entdo delineado um novo modelo de cooperagdo e assisténcia aos
paises em desenvolvimento por parte dos EUA, defendendo que a forma de combater o
terrorismo passava pelo apoio ao desenvolvimento. Deste ponto de vista ficam
explicitas duas prioridades fundamentais da politica norte-americana, designadamente:
o incentivo aos paises em desenvolvimento em envolver em questdes como a seguranca
coletiva e o compromisso assumido em apoiar o desenvolvimento (Costa, 2011). Cabo
Verde em particular, as suas limitacdes e dependéncia despertam-lhe a consciéncia de
gue sobreviver no mundo globalizado e interdependente cujas mutagdes sdo
constantes, é fundamental uma diplomacia habil e ciente da partilha de principios
globalmente defendidos. Torna-se entdo crucial aprofundar a defesa de principios que
Ihe permitem aproveitar das janelas de oportunidades que surgem no plano
internacional e prosseguir o processo de desenvolvimento.

Salienta-se que Cabo Verde pelo facto de cumprir com os requisitos exigidos foi um dos
oito paises Africanos que beneficiaram pela primeira vez em 2005, e novamente
contemplado pela segunda vez com os fundos desse Programa em Novembro de 2012,
tendo conseguido um valor aproximado de 170 milhGes de délares nos dois programas.
O pais tem sabido gerir bem os fundos disponibilizados, de modo que é avaliado
positivamente pelo Millenium Challenge Corporation (MCC), instituicdo norte-
americana que gere os fundos do MCA.

82 programa dos EUA, criado pelo Presidente Kennedy em 1961, em que cidaddos em regime de
voluntariado destinam-se ao servico de comunidades nos paises recetores. Este Programa terminou no
pais em 2012 (Amado, 2014).

8 Esse fendmeno despertou uma maior interacdo dos paises ricos na luta contra a pobreza no mundo
(Afonso e Fernandes, 2005)
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As trocas comerciais entre ambos, conforme podemos ver, tém pouca intensidade em
relacdo a outros parceiros. Da reduzida capacidade de exportagdo do pais, a African
Growth and Opportunities Act (AGOA3*) permite-lhe a isencdo de taxas e quotas
alfandegdrias nas exportacbes para aqueles territérios. Esse programa, para além de
outros Acordos, constituem estimulos ao aumento da capacidade produtiva e
consequentemente da exportacao (AIP, 2014).

Outro angulo de cooperacdo entre os EUA e Cabo Verde tem sido a assisténcia militar.
Iniciada em 1984, o pais vem contando com a parceria dos EUA, através do acesso aos
seus programas de treinamento e acesso as escolas militares. Para além disso, houve
apoio em outros programas como o Financiamento Militar Estrangeiro em que o pais
teve acesso aos equipamentos daquela poténcia. Com o reacender da importancia
geoestratégica do pais, a envolvéncia em assuntos militares ganhou mais enfase. O
arquipélago passou a envolver mais nas questdes de seguranca internacional, sobretudo
no controlo de fronteiras e combate a criminalidade organizada. Houve contrapartidas
em outros programas no ambito da seguranga, nomeadamente combate ao narcotrafico
e controlo das 4guas territoriais, disponibilizadas pelos EUA (Amado, 2014). Destacam-
se operacgdes de patrulhamento maritimo em conjunto no ambito da AFRICOM, o
Comando dos EUA para Africa, assim como investimentos no ambito de aeroportos.

Em suma, as relagdes bilaterais Cabo Verde — Estados Unidos, trouxeram vantagens ao
arquipélago, tendo em conta os objetivos de ancoragem em rela¢des estdveis que
favorecem a prossecucdo do desenvolvimento. As sucessivas avaliagdes positivas ao pais
guanto a sua envolvéncia em assuntos ligados a seguranca e defesa internacionais, a
democracia e boa gestao, entre outros, tém contribuido para aumentar o prestigio e o
seu bom nome, para além de ser os critérios para beneficiar dos fundos do MCA. O
acesso a esses fundos, segundo Camara de Comércio Industria e Turismo (PT/CV)
traduzem em resultados visiveis que contribuem para o desenvolvimento do pais, uma
vez que sdo aplicados em setores-chave como remodelagdo de portos, agricultura,
mobilizacdo de 4dgua, entre outros.

No computo geral, os EUA desde os primeiros momentos tém sido um parceiro
inquestionavel de Cabo Verde, que no ambito das relacdes tém trazido algumas
contrapartidas que imputam novas responsabilidades e desafios ao pais e,
consequentemente requerem cada vez mais um exercicio de diplomacia eficaz. A esse
respeito, queremos realcar a intencdo de insercdao da economia do pais no mercado
internacional como estratégia de desenvolvimento e a envolvéncia em questées de
interesse global, como é o caso da seguranca.

Deste modo, os Acordos de cooperacdo comercial no ambito da AGOA atras referido e
Acordos no dambito da seguranca, nomeadamente, no ambito do programa Safe Skies,
conferem ao pais possibilidades que condizem com os seus objetivos. O melhoramento
das condicdes de seguranca e do turismo, o lucro direto na economia que o pais teve na

84 Programa assinado em 2000 no quadro do Programa Trade and Development Act of 2000 em que
permite facilidades de mercado ao pais através do Sistema Generalizado de Preferéncias.
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sequéncia do programa atrds mencionado e a envolvéncia dos EUA no processo de
adesdo do pais a OMC através de assisténcia técnica (Embaixada dos EUA/CV), faz-nos
acreditar que as relagGes entre ambos revelam ser benéficas para Cabo Verde.

3.2.1.3. Asrelagdes com a Unido Europeia

A procura de solugdes institucionais capazes de assegurar a viabilidade do Estado e
garantir o desenvolvimento, foram desde sempre eixos orientadores da politica externa
cabo-verdiana, dai a motivacdo de priorizar plataformas continentais estaveis em
termos econdmicos e de seguranga.

Nesta perspetiva, além de outras parcerias importantes como as ja mencionadas, a
Unido Europeia (UE) pelas suas carateristicas favoraveis e, ndo podia deixar de ser ponto
de atracdo diplomatica, uma vez que como vimos, ali se concentram os maiores
parceiros de desenvolvimento do pais em termos do comércio, investimentos, APD e
ainda alberga grande parte da didspora cabo-verdiana. Tudo isso faz dela um importante
parceiro do desenvolvimento e um dos principais focos da politica externa e da acdo
diplomatica do pais. Ainda, analisando os tragos histéricos, politicos, culturais,
religiosos, humanos e linguisticos, entende-se a razdo pelo qual o arquipélago se
interessa em estreitar essas relagdes. Isto é, compreende-se o porqué que “o espago
comunitdrio europeu sempre constituiu um centro politico e cultural de referéncia para
a formatacgdo da cultura politica cabo-verdiana” (Costa 2011:129).

A desvinculagdo do pais em relagdo a Portugal e consequentemente da Europa com a
independéncia ndo constituiu grandes barreiras para as relagdes entre ambos, devido a
uma politica externa virada para o plano externo em busca de solugdes de
desenvolvimento. Entretanto, a ligacdo, proximidade e intensificacdo das relacdes de
Cabo Verde com a Europa vem nos ultimos tempos ganhando certa enfase dado aos
movimentos a favor de maior proximidade das duas partes. Além, dos esforcos
diplomaticos do pais nesse sentido, personalidades como Mario Soares (Silva, 2008),
Adriano Moreira®> (2014) e outras figuras portuguesas®® defendem mais ligacdo entre
os dois lados de forma que o pais venha tirar mais proveito a favor do seu
desenvolvimento.

Contudo, os primeiros passos das rela¢des bilaterais, desde que Cabo Verde se tornou
independente, remontam aos primordios da independéncia, através do acesso aos
fundos disponibilizados no dmbito da Cooperacdo com os paises da Africa, Caraibas e
Pacifico (ACP)?”. Na verdade, a ades3o do pais em 1977 a Convenc¢do de Lomé |, marca

8 Ali o autor alega ser um dos assinantes em 2005 de uma petic3o favoravel ao estreitamento das relacdes
de Cabo Verde com a Europa.

8 podemos referir em concreto ao Eurodeputado Ribeiro e Castro, com base numa entrevista concedida
ao diario asemanaonline aquando da comemoracdo do 82 aniversario da Parceria Especial.

87 Segundo Vieira (2012), essa cooperac3o constitui um dos acordos coletivos mais amplos da UE com os
paises do Sul.
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o inicio das relacdes entre ambos e manifestou ser importante, na medida em que o
acesso as verbas do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)2 foi essencial para o
processo de desenvolvimento.

Os recursos dos sucessivos Fundos, a partir de 1985, consequentemente o Lomé lll e o
62 FED, passaram a ser distribuidos em Programas Indicativos Regionais (PIR) e
Programas Indicativos Nacionais (PIN), como forma de melhor identificar as prioridades
de financiamento. Na sequéncia desses Programas, Cabo Verde particularmente foi
beneficidrio de um leque de projetos setoriais estre os quais Programa Regional Solar |,
Programa Regional Gas, Projeto de Informagao-Formacgao para o Ambiente (PFIE), entre
outros que revelaram ser importantes pelo impacto positivo que tiveram em prol do
desenvolvimento sustentado (Silva, 2008).

Os beneficios do FED sao abrangentes, na medida em que abarca varios setores de
desenvolvimento, afetando direta ou indiretamente a vida das populagdes.
Contabilizando em montante financeiro, desde o 42 FED, altura em que pais teve acesso
pela primeira vez a esses Fundos, as ajudas da UE ultrapassam os 300 milhdes de euros.
Destacam-se entre os principais setores beneficiados, os transportes aéreos, agua e
saneamento, energia, educacao, ajuda orcamental, entre outros (Pinto, 2012).

A relacao UE-ACP deixa entender as preocupacdes com o desenvolvimento, assim como
interesses de estabelecer lacos de cooperacdo por parte da UE para com paises em
desenvolvimento e, particularmente Cabo Verde. Justifica-se essa passagem pela forma
como as relagdes entre as duas partes se desenrolam ao longo dos tempos, isto é,
passando por vdrias convencdes com o intuito de adapta-las & novas realidades. E assim
que em resposta a novas exigéncias, essas relacdes evoluiram até ao Acordo de
Cotonou?®®, assinado em 2000. Esse Acordo introduziu o Acordo de Parceria Econdmica
(APE) e juntos, vieram reforcar as relacées, estando em vigor até 2020. Cabo Verde em
particular assinou alguns Documentos Estratégicos de Cooperacao, tanto no decurso do
decurso do 92 FED, para o periodo entre 2002-2007 (Silva, 2008) como também durante
0 102 FED° estipulado para o periodo 2008-2013 (Vieira, 2012), em que em ambos, 0s
fundos disponibilizados foram priorizados para o combate 8 pobreza e o fomento ao
crescimento sustentdvel. Atualmente esta em vigor o 11° FED, para o periodo 2014-
2020, cujo pais foi contemplado com um montante de 55 milhdes de euros, valor muito
superior em relacdo a certos paises do grupo ACP, movido pelo facto de Cabo Verde e a
UE estreitarem os lacos de cooperacao.

Entretanto conforme podemos ver, Cabo Verde conta com mais da metade da Ajuda
Publica proveniente da Unido Europeia, fazendo dela um parceiro inquestionavel do

88 O FED é constituido pelo conjunto de contribuicdes dos Estados-membros da Uni3o Europeia destinadas
ao financiamento de atividades e projetos de desenvolvimento dos paises ACP.

8 0 acordo de Cotonou constitui o instrumento primordial de ajuda da UE para Estados da Africa, Caraibas
e Pacifico (ACP) e permite a cooperagdo para o desenvolvimento, privilegiando a redugdo da pobreza,
financiada essencialmente pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED).

% Estima-se que o valor de 51 M€ comprometidos pela UE, aproximadamente 86 % foram canalizados
através do apoio ao orgcamento geral de Cabo Verde com vista a promover a reducdo da pobreza e o
crescimento econdémico de maneira sustentavel assim como para a promogao da Parceria Especial UE/CV.
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desenvolvimento. O triangulo das vulnerabilidades basicas do pais, isto &,
vulnerabilidade econdmica, vulnerabilidade demografica e a vulnerabilidade ecoldgica
e geografica que fazem com que o arquipélago enfrente situacdes de dependéncia,
fundamentam a procura do estreitar de lacos de forma a materializar mais ajudas para
o desenvolvimento. Estas, além das razdes historicas e outras inicialmente referidas,
afiguram como outros motivos do ancoramento do arquipélago a UE e, é neste contexto
que se afirma que “Cabo Verde sempre colocou a relagéo com a Europa num patamar
cimeiro da sua agdo diplomdtica” (Vieira, 2012:69).

Com o reacender da importancia geografica de Cabo Verde no contexto da globalizagdo
e a propria motivacdo do pais em envolver em assuntos de cardter global, as relagdes
com a UE deixaram de ser meramente nas condi¢cdes doador-beneficiario. Isto é, além
do Acordo de Cotonou e recursos do FED, as relacdes foram pensadas de forma a
abrangerem outros dominios como a governacao, a seguranca, a sociedade civil, entre
outros. Assim, atento ao cenario internacional e no importante papel que podera
desempenhar no ambito dessas relagcdes, Cabo Verde manifestou interesses em
expandir as relagGes além do quadro existente, colocando-as num novo patamar e
procura atingir um nivel de cooperag¢ao maior e mais significativo (Parceria Especial CV-
UE, 2008).

Neste particular, vamo-nos debrucar sobre aquilo que é considerado o ponto alto da
diplomacia cabo-verdiana no que diz respeito as relagdes com a UE, designadamente o
Acordo da Parceria Especial. Apesar disso, esta é considerada uma das singularidades
gue une as duas partes, fruto do relacionamento sauddvel e de vantagens mutuas, se
levarmos em consideracdo os imperativos do mundo globalizado. Na realidade, se é
sabido que a nivel mundial a Unido tem um numero limitado de Parcerias deste tipo e,
neste ambito, “estender uma Parceria a Cabo Verde é o resultado do reconhecimento da
importdncia que este pais tem para a UE...” (Teixeira, 2012:1).

Em termos conceituais essa Parceria “representa uma abordagem politica que
ultrapassa a mera relagéo de dador-beneficidrio e responde assim a outros interesses
comuns em matéria de sequranca e desenvolvimento”®!. Estriba-se no Acordo de
Cotonou e visa estreitar e alargar a cooperacao existente, a medida que abre
possibilidades de explorar novas pistas de relacionamento.

A Parceria Especial debruca-se sobre 6 pilares tidos como areas de agao prioritarias,
designadamente: a boa governacdo, a seguranca/estabilidade, a integracdo regional,
sendo esta a dois niveis distintas, isto é, ao nivel das Regides Ultra Periféricas (RUP),
integrando ao espago da Macaronésia, assim como a nivel da CEDEAO, a convergéncia
técnica e normativa, a sociedade do conhecimento e, a luta contra a pobreza e
desenvolvimento. Cabo Verde perante as suas vulnerabilidades estreitar relacées em
molde de Parceria Especial, faz toda diferenca e constitui forma de criar condigdes
vidveis a prossecucao dos objetivos de desenvolvimento.

91 Conforme disponivel no site da Delegacdo da UE em Cabo Verde, consultado em 16 de Maio de 2015.
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Estabelecer uma Parceria Especial, requer alguns requisitos tidos como fundamentais
no contexto das relagdes internacionais e na prossecucao de um desenvolvimento
sustentdvel. Tais requisitos passam por bons indicadores sociais, econémicos, politicos
e culturais e, isso estimula os paises a cultiva-los. Cabo Verde além das insuficiéncias
gue o carateriza conseguiu estar em condigdes de cumprir com esses preceitos gragas
ao seu pragmatismo e o realismo da politica externa na procura de solugdes
sociopoliticos e institucionais que sdao os determinantes da sua estruturagao,
consolidagdo e afirmagdao (Costa, 2011). Desse ponto de vista, a viragem politica
internamente, privilegiando a democracia, a defesa dos direitos humanos, a
transparéncia e a boa governacao, foram determinantes nessa questao.

A Parceria Especial além de afirmar-se como o novo instrumento de cooperacdo e de
natureza dindmica estando em vigor desde Novembro de 2007, também veio demostrar
que as relagdes entre ambos atingiram um novo patamar. Passou a estar mais presente
o didlogo politico entre as partes e isso é tido como instrumento de conhecimento,
concertacdo e aproximacado das partes e, revela ser uma caracteristica inovadora nessas
relacdes. Os objetivos desse instrumento sdo a identificacdo, a promocdo e defesa de
interesses comuns, como a seguranca e desenvolvimento sustentdvel, incluindo a
convergéncia técnica e normativa em sectores importantes para Cabo Verde. “Cabo
Verde é um pais vizinho da UniGo Europeia dai a importdncia de unirmos esforcos para
a defesa de interesses comuns” (Teixeira, 2012:1).

No dmbito da Parceria Especial, outras iniciativas importantes foram lancadas, como é
o caso de uma nova Parceria para a Seguranca e Estabilidade, a Parceria para a
Mobilidade e iniciou-se a Convergéncia técnica e normativa®?, cooperando nos sectores
da seguranca alimentar, qualidade, produtos farmacéuticos e educacdo superior®3,
Considera-se que a Parceria para Mobilidade é um dos instrumentos que, no ambito da
Parceria Especial UE-CV beneficia de forma positiva e com impactos diretos e imediatos,
uma vez que esta vocacionada para um conjunto de beneficios que afetam
positivamente o pais. Dos beneficios que se esperam e que possam contribuir para o
desenvolvimento do pais estdo “a facilitagdo da circulacGo dos seus nacionais para
estadias de curta duracdo no territdrio europeu; a disponibilizagdo de mais e melhor
informag¢do de modo a facilitar o acesso as oportunidades de trabalho no espago
europeu; e a promog¢@o de uma melhor integracGo dos emigrantes cabo -verdianos nas
sociedades de acolhimento” (IPAD, 2011:273).

A Parceria para a Mobilidade surgiu da necessidade de estabelecer um quadro politico
de didlogo e de cooperagdo reforcados no campo da migracdo, e esta focalizado em
iniciativas concretas das Partes. Atua nos dominios da luta contra a imigracao ilegal e da
readmissdo. Nesta linha, o pais assinou em 2012 o Acordo de Facilitacdo de Vistos®* e

92 Segundo ex- Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Coopera¢do e Comunidades, citado por Gongalves
(2010), esta vai permitir a legislagdo do pais estar em sintonia com a da Comunidade Europeia.

% Noticiado no diério on line expressodasilhas em 12 maio 2015.

% De a cordo com a necessidade de se deslocar ao espaco de Schengen, com frequéncia e com rapidez
nas suas decisGes. Este Acordo ndo é para facilitar a emigracdo para a UE.
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em 2014 o Acordo de Readmissdo® com a Unido Europeia. Ainda no dmbito dessa
Parceria, para além da negociacdo dos dois Acordos atras descritos, ha outras
manifestacdes concretas como a abertura no pais do Centro de Acolhimento ao
Migrante no Pais de Origem (CAMPQ), visando orientar os candidatos que pretendem
migrar para UE; negociacdo, por varios Estados-Membros, de acordos sobre as
migracdes temporarias de trabalhadores; implementacao de melhorias nos controlos
fronteiricos aeroportudrias através de introdugdao de novas tecnologias; acordos de
cooperagao com a EUROPOL e FRONTEX, entre outras iniciativas importantes.

No coOmputo geral, analisando as intervengdes da UE em favor do desenvolvimento do
pais, principalmente pelos fundos do FED, podemos concluir que ndao obstante algumas
contrapartidas, as rela¢des tém sido positivas. Fruto das intervencdes da UE, ao longo
dos anos tém se registados melhorias sociais com intervencdes nos mais diversos
dominios do desenvolvimento sustentado do pais, além de do papel fundamental que
esta teve durante o processo de transicdo a PDM e inser¢cdo na OMC.

O estreitar de lacos com a UE tanto a nivel do Acordo de Cotonou, como da Parceria
Especial, teve impactos ndo sé no desenvolvimento do pais, como também na influencia
da politica externa cabo-verdiana no que diz respeito & integracdo regional oeste
africana. Se houve momentos que a questdo da integracdo ndo fazia muito eco na
politica externa do pais, nos tempos atuais regista-se mais impeto nesse sentido. Mais
uma vez pode-se ver a intencao da UE em impulsionar o comércio e consequentemente
diversificacdo da producdo, aumentando produtividade e competitividade do pais.

3.2.2. As Relag¢6es de Cabo Verde no plano multilateral

Desde sempre que o plano internacional tem sido foco da politica externa cabo-
verdiana, isto é, como fator importante para o seu processo desenvolvimento. Assim, o
reconhecimento da importancia vital e a consequente aproximacdo a Instituicoes
multilaterais foi sempre uma vocag¢ao manifestada ainda muito cedo, considerando que
o multilateralismo “privilegia o primado da cooperagdo multilateral como mecanismo
de afirmagdo internacional e de resolugcdo dos problemas globais (e internos) numa
plataforma compromissdria e de didlogo sistemdtico...” (Costa, 2011:119). Confirma-se
a intengdo de Cabo Verde neste sentido com a adesdo @ ONU e 4 OUA aquando da
independéncia politica.

No mundo interdependente e suscetivel & oscilagdbes com repercussées globais, é
preferivel que as economias dos paises em desenvolvimento e ndo sé, estejam
ancoradas em Organismos e Instituicdes sélidas e crediveis, capazes de garantir-lhes o
conforto e o favorecimento de condicdes no ambito de mercado global. Nesta

% 0 pais comprometeu-se em aceitar no principio da readmissdo os migrantes que tenham entrado no
solo europeu a partir dali. Isso acarreta o maior grau de exigéncia e de controlo necessario para evitar
situagdes ilegais, partindo do territério.
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perspetiva, Cabo Verde em particular perante os objetivos da sua relagao externa,
aproximar de instituicbes multilaterais, revela ser uma estratégia importante. O pais
procura cada vez mais imprimir politicas de proximidade e estreitamento de lacos de
cooperacdo e estar em sintonia com politicas de ambito global, uma vez que a Parceria
para o Desenvolvimento supde a existéncia de reciprocidade e utilidade para todos.

Entretanto, se ao longo dos 40 anos como pais independente Cabo Verde conheceu
avangos em termos de desenvolvimento, estando atualmente na categoria de PDM, em
grande medida estes devem-se aos lacos de cooperagdao multilateral e o papel ativo de
parceiros internacionais no seu processo de desenvolvimento.

No entanto, os primeiros momentos pds-independéncia conforme pudemos ver, o
regime interno adotado nao favorecia as relagées comerciais e isto em boa medida teve
repercussdes negativas para o pais. Em consequéncia, no fim da década de 1980
comecaram a sentir-se os efeitos das dificuldades e da incompatibilidade do regime nao
s6 em termos econdmicos, mas também, sociais e politicas, levando o pais a reorientar
a sua estratégia politica de desenvolvimento. Assim, a reforma econdmica interna
verificada apds a abertura politica em 1990, teve como prepdsito dar respostas a
insustentabilidade da centralidade do Estado, aos desafios da conjuntura politica e
econdmica internacional atual e, a légica da inser¢ao do pais na economia mundial. A
consequente politica de abertura do mercado despertou no pais mais interesses nas
questdes de integragcdo, procurando envolver em assuntos de um maior numero
possivel de Instituicdes de caris Internacional. A medida visa garantir mais confianca aos
investidores e criar mecanismos de atracdo de IDE e ajudas ao desenvolvimento e
alargar a sua base econédmica. Assim, a nova orientacdo politica do pais focalizou-se mais
para o alargamento das relacdes com atores e Instituicdes multilaterais, permitindo-lhe
uma maior representatividade nessas Institui¢des, que por sua vez, tiveram uma maior
envolvéncia no processo do desenvolvimento nacional.

Destacam-se algumas Instituicbes multilaterais que contribuem para insercao
internacional de cabo verde, nomeadamente: Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD), Unidade Africana (UA), Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) e suas Agéncias
Especializadas.

Doravante, de todas as Organizagdes multilaterais com as quais o pais tem estabelecido
relagdes, sem descurar da importancia das demais, o Banco Mundial e a OMC tém tido
um papel preponderante no processo de desenvolvimento interno, cujo numa breve
reflexdo passamos a descrever.

O Banco Mundial é um grupo de instituicdes financeiras criado em 1944 através da
conferéncia de Bretton-Woods em que objetivo principal é fomentar o crescimento
econdmico e a cooperacao a nivel global, facilitando a promoc¢do do processo de
desenvolvimento econdmico dos paises em desenvolvimento. Consequentemente tem
sido um dos principais financiadores dos Projetos de Desenvolvimento em Cabo Verde.

O processo de privatizacdo levado a cabo no pais apds a abertura do mercado no inicio
da década, atrds referida, contou com o supervisionamento dessa Instituicdo financeira
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mundial, de modo a garantir e assegurar que o processo fosse conduzido dentro de
parametros internacionais. Para além dessa intervencado, Cabo Verde conta ainda com
o financiamento do Banco Mundial nas varias vertentes, nomeadamente a nivel da
gestdo de politicas macroecondmicas, da restricdo da divida, das reformas institucionais,
recursos humanos, dos Programa de Redugdo da Pobreza, assim como a nivel da
infraestruturacdo, dos transportes e da energia, com vista a aumentar a sua
competitividade.

A promocgao dos principios globalmente defendidos como a estabilidade politica, a boa-
governagao, a democracia, estre outros, sao alguns dos instrumentos primordiais de que
o pais dispde para influenciar lagos de cooperagao internacionais. Em contrapartida, a
analise desses indicadores, acrescidas de informacgdes disponibilizadas por Instituicdes
internacionais entre elas o Banco Mundial, sdo fundamentais para a promocao e
insercdo do pais, servido de bases para facilitar acesso a certos Programas de
desenvolvimento, como é o caso do MCA atras referido, assim como a outros Programas
de financiamentos, provenientes dos diferentes parceiros internacionais.

No que diz respeito a OMC, as relacdes com Cabo Verde vieram marcar uma nova era
no campo do comércio externo e renovar-lhe os desafios de inser¢do internacional.
Particularmente, essa Organizagao cujas atividades iniciaram em 1995, surgiu em 1994
durante a Conferéncia de Marraguexe na sequéncia do General Agreement on Tariffs
and Trade®® (GATT) e assinado em 1947. Essa Organizacdo € uma instituicdo de carater
internacional, cuja atuacdo incide na fiscalizacdo e regulamentacado o setor do comércio
a nivel internacional. Para além dessas duas missoes, a Organizacdo tem ainda funcdes
de resolver conflitos a nivel do comércio no seio dos Estados-Membros, gerir acordos
comerciais no ambito da diplomacia econdmica, atuar no supervisionamento do
cumprimento dos acordos estabelecidos por parte do Estados-membros, promover
cooperagao com outras organizacdes internacionais, entre outras (ARAP, 2014).

O Acordo que estabeleceu a Organizacdo determinou-lhe os seus objetivos. Estes
passam pelo compromisso de construir um sistema comercial econdmico harmonioso
com vista a melhorar as condi¢cdes de vida das populagdes garantindo-lhes pleno
emprego, aumentar o fluxo dos rendimentos, assegurar o desenvolvimento da producao
e do comércio, entre outros (Thorstensen, 1998).

E nesta linha que, movido por uma visdo politica virada para a participagdo e
aproximacgdo a parcerias multilaterais, no contexto de abertura ao mundo, o pais
efetuou o pedido formal de adesdo a Organizacdo em Novembro de 1999. Para
averiguar a viabilidade da pretensdo do pais, na reunido de 17 de Julho do ano seguinte,
foi criado um Grupo de Trabalho pelo Conselho Geral da OMC sob presidéncia do
Embaixador dos EUA, David Shark. Esse Grupo surgiu em conformidade com o

% Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - o Gnico organismo regulador do comércio mundial surgido com
o fim da Segunda Guerra, que visa facultar uma correta aplicacdo das regras do sistema comercial
multilateral, embora apresentava algumas lacunas na fiscalizagdo das trocas comerciais.
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estipulado no artigo 122 do Acordo de Marraquexe que institui a Organizagao, (OMC,
2007).

O processo de adesdo do pais configura-se em fases distintas. Terminado o periodo das
negociagOes diretas e, 7 anos apds de instituido o Grupo de Trabalho, isto é, em
Dezembro de 2007, aprovou-se o Protocolo de adesao, durante a reunido do Concelho
Geral da OMC em Genebra, correspondendo a primeira fase do processo de adesao.
Depois do Protocolo ter sido aprovado pelo Parlamento Nacional sob Resolugdo n2
73/V11/2008 e ratificado em Junho do mesmo ano, Cabo Verde tornou-se no 1532
membro da OMC. Deste modo, tornou-se o primeiro pais Africano e o terceiro Pais do
grupo dos PMA a conseguir este importante marco pela via negocial, demarcando a
segunda fase desse processo. A terceira e Ultima fase passa pela implementac¢do de um
servico de notificacdo e supervisdo dos Planos de Acdo Setoriais, estipulado para um
periodo de 10 anos, ou seja, até 2018 (MECC, 2009), periodo esse que é destinado ao
ajustamento das legislacdes internas as normas da Organizacao.

Sendo membro ainda na condicdo de PMA, e com direito a um tratamento especial e
diferenciado, solicitou de acordo com as disposi¢cdes do Acordo, o pais pediu “apoios
nas dreas de propriedade intelectual, mediagcdo e arbitragem; agricultura; sequranga
alimentar; medidas sanitdrias e fitossanitdrias; protec¢éo da saude humana, da flora e
da fauna; obstdculos técnicos ao comércio; e procedimentos aduaneiros” (Gongalves
2010:136).

Todavia, numa analise sucinta, podemos constatar a eficacia e o empenhamento do pais
nas negocia¢Oes de carater internacional e, em defesa interesses nacionais que traduz
numa fase importante da sua agenda de transformagdo econdmica. Assim sendo,
enfatizamos aquilo que se considerou que a dimensao territorial de um dado Estado
nada tem a ver com a grandeza das suas op¢des (Costa, 2012). O posicionamento do
pais evidencia a consciéncia de que sua sobrevivéncia e afirmacdo no sistema
internacional marcado pela interdependéncia esta subjacente a uma diplomacia
pragmatica e em comunhdo com principios globalmente partilhados.

E nosso entendimento que a adesdo do pais a plataforma de controlo mundial do
comércio e, sendo membro de pleno direito, facilitam na prossecucao dos objetivos de
captacao dos investimentos externos e a inser¢ao na economia mundial, uma vez que
parecem estar criadas as condi¢cdes que favorecem tais investimentos. Acreditamos
pois, que esta constitui um passo importante para “construir uma economia dindmica,
competitiva, inovadora e sustentdvel, com prosperidade partilhada por todos” conforme
expresso na Agenda Estratégica do Programa do Governo em vigor até 2016 (PGCV,
2011-2016:27).
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3.3. O processo de Integracdao Regional

Com o fim da Segunda Guerra Mundial comegaram a surgir agrupamentos regionais
sobretudo na Europa, como elemento importante para o fomento das relagdes
comerciais a nivel internacional e a partir de 1950 o assunto comegou a ganhar relevo.
Surgiu com a necessidade de colmatar a incapacidade de os Estados isoladamente
tratarem de assuntos comuns a vdrias nacdes e a ineficiéncia do multilateralismo na
altura.

Neste ambito, o processo de descolonizacdo em Africa fez surgir também a ideia de
coordenar e impulsionar o desenvolvimento através do processo de integragao. Assim
sendo, a histéria da integracdo econdmica na regido remonta aos primordios dos anos
1960°7 e foi movida pela necessidade de eliminar barreiras em relacdo ao comércio e
proporcionar um nivel equilibrado de desenvolvimento entre as diferentes nagdes.

Ha indicios de anteriormente ja tinham ocorrido algumas manifestacdes a esse respeito,
com o surgimento da Organizacao para a valorizagdo do Rio Senegal (OMVS) em 1952,
composta por Senegal, Mauritania e Mali e, a criacdo do Conselho de Entente (CE) em
1959 formado por Burkina-Faso, Niger e Togo (Gomes, 2009). O autor sustenta que com
o estabelecimento de uma integracao efetiva, hd maiores possibilidades de aproveitar
as potencialidades de cada um em beneficio coletivo e estar melhor preparado para
enfrentar desafios comuns. Contudo, ainda segundo o mesmo, o caso da Africa é Unico
no mundo, uma vez que emanaram um conjunto de mais de uma dezena de
comunidades econdmicas que sdo consideradas os motivos para o insucesso da
integracdo econdmica.

Segundo Tolentino (2014), uma integracdo regional deve obedecer a quatro principios
fundamentais que permitem compreender a sua razao de ser designadamente: a
soberania, a subsidiariedade, a solidariedade e a variabilidade. Ou seja, a nao
interferéncia em assuntos internos de um dado Estado, a tomada de decisdao por parte
da organizacdo supranacional, maior congruéncia entre Estados independentemente da
sua capacidade e por ultimo, a aceitacdo de todos os Estados com interesses no
processo. Entretanto, a integragao regional segundo o autor atras mencionado, torna-
se num projeto, quando os atores envolvidos agilizam em prol de objetivos comuns.

A integragdo regional é um processo lento e complexo, onde os fatores internos
interagem com fatores politicos, econdmicos, culturais e religiosos, a fim de se poder
alcancar ganhos comuns a todos os implicados. Assim, entende-se que quando a médio
e longo prazo o processo ndo se traduzir em melhorias no crescimento e bem-estar das
respetivas populagdes, torna-se num projeto fracassado. Deste modo, em termos de
conceito, a integragao regional remete-nos para a ideia de “um determinado numero de
paises ligados pela Geografia e uma certa Interdependéncia negociada que acaba por

97 De acordo com Gomes (2009), em 1963, aquando da primeira reunido da Organizacdo da Unidade
Africana em Adis Abeba, a Comissdo Econdmica da ONU para a Africa, referiu pela primeira vez a ideia da
criacdo sistematica de agrupamentos econémicos regionais em Africa.
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adquirir caracteristicas proprias de um Estado soberano, tais como politica econdmica,
a promogéo do bem publico e a autonomia” (Tolentino, 2014:350). E um processo que
visa intensificar as relacdes comerciais, econémicas e politicas entre Estados ou outros
envolventes, com base em certo grau de interdependéncia e negociacdes tendo em vista
objetivos comuns.

Com base no enunciado atras exposto, vamos de seguida analisar a génese da CEDEAO
e o processo de integragdao de Cabo Verde.

3.3.1. A génese da CEDEAO e adesao de Cabo Verde

Particularmente na Africa Ocidental, depois de uma serie de procedimentos e
negociac¢Oes dificeis ao longo dos anos em prol da integracdo, a “Declaragdo sobre a
Cooperagdo, o desenvolvimento e a Independéncia Politica” em Africa de 1973 (Gomes,
2014:366), alertou sobre a importancia de integracdo econdmica. Esse documento fez
referéncia a cooperacdo nos dominios monetarios e das comunicacées como solucdes
vidveis para o processo de desenvolvimento. Diligéncias posteriores levadas a cabo
pelos chefes de Estados, culminaram com a institucionalizacdo em Maio de 1975 da
Comunidade Econémica do Desenvolvimento da Africa Ocidental (CEDEAO), sedeada
em Lagos, capital da Nigéria, formada por 15 Estados independentes®® e com objetivos
previamente definidos. Isto é, alargar o mercado com vista @ promogdo do
desenvolvimento sub-regional, tendo o objetivo econdmico e comercial como o motor
fundamental do processo de integracao. Esse objetivo passaria pela construcdo de uma
unido aduaneira num periodo de quinze anos a partir da entrada do Acordo em vigor
em 1979 (Santos, 2014). Convém realcar que a Comunidade surgiu da influéncia da
Organizacdo da Unido Africana e da Comissdo das Nag¢des Unidas para a Africa em
sintonia com os lideres da sub-regiao, sob a hegemonia da Nigéria.

Em Novembro do ano seguinte da sua criacdo, os paises da Comunidade rubricaram em
Lomé, Togo, um conjunto de cinco Protocolos que visam facilitar as condi¢des para a
instalacdo das instituicdes que regem a Comunidade, assim como organizar a gestao da
integracdo econémica regional prevista para entrar em vigor partir de 1 de Janeiro de
1977. Deste ponto de vista, com as condic¢Ges ja instaladas a Comunidade parecia estar
em condicdes de promover o desenvolvimento e ser uma plataforma capaz de garantir
condicOes estaveis para Estados de fracos recursos, como é o caso de Cabo Verde. Foi
assim que o pais aderiu ao Tratado a 16 de Marc¢o de 1977, tornando-se o 162 elemento
da Comunidade.

Em relacdo aos restantes membros da Comunidade, Cabo Verde apresenta-se com
carateristicas singulares. Unico pais insular e arquipeldgico, marcado pela exiguidade
territorial, possuindo a menor dimensdo de todos e enfrenta a escassez de recursos

% Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Gdmbia, Gana, Guiné-Bissau, Guiné-Conacri, Libéria, Mali,
Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.
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naturais, para além de diferengas étnicas, culturais e sociais. Entretanto, essas
diferencas, embora ndo muito significativas na altura, ndo foram tidas em conta, face
aos objetivos do pais. Na verdade, o pais tinha objetivos de agregacao 4 espacos que
garantissem condi¢des de autossustento e desenvolvimento e, a CEDEAO com os seus
objetivos econdmicos®® parecia ser uma saida vidvel para as prioridades do pais. Além
disso, integrar uma Comunidade da sub-regido africana para o pais, era a convic¢ao de
estar a retornar as origens (Estevao, 2014), uma vez que ainda antes da independéncia
ja se defendia a ideia da unidade africana®,

Doravante, apds a ratificagdao do Acordo, o pais passou a ser membro de pleno direito e
ficaram assim criadas as condi¢des para uma plena integracgdo, pelo menos do ponto de
vista tedrico e formal e de acordo com as normas estipuladas. Contudo, os objetivos
iniciais ndo revelaram ser eficazes devido as varias ocorréncias que pesaram contra,
nomeadamente situacdes de instabilidade na regido que traduziram-se em casos de
guerras civis e conflitos armados internos em alguns Estados-membros (Uzoechina,
2014), e consideramos serem estas algumas das razdes que motivaram o pais a priorizar
outras plataformas de cooperacao.

Com o passar do tempo e com base nesses episddios negativos, surgiu a necessidade de
readaptacdo 4 novas realidade, bem como a introdugdo de mecanismos que favorecem
a Comunidade e, isso motivou o pedido da revisao do Tratado da CEDEAO em 1990. A
revisdo sé aconteceu 3 anos mais tarde, isto é, em 1993 aquando da décima sexta
Conferéncia dos Chefes de Estados e de Governo, realizada em Cotonou, onde se deu
com a reestruturacdo da Organizacdo em termos de instituicdes. Com o reajustamento
da Comunidade, pretendeu-se criar uma unido econdmica entre os seus Membros a
partir da integracdo de produtos e, da abertura de fronteiras e de mercado (Gomes,
2014). Isto é, estabeleceu-se o livre movimento de capitais e a circulacdo de pessoas
entre os paises membros da comunidade. Convém realgar que mais tarde, no ano 2000
a Mauritania, pelo facto de ndao concordar com certas politicas, como é o caso da livre
circulagdo, desvinculou-se do grupo e a Comunidade passou a contar de novo com 15
membros.

Com a revisao do Tratado, Cabo Verde com as suas peculiaridades, teoricamente passou
a ter algumas regalias para além das que constavam do artigo 252 sobre questdes de
assimetrias, segundo o que consta no capitulo XllI, artigo 682 do Tratado, que parecem
ser uma mais-valia. Segundo esse artigo, os Estados Membros que se encontrarem em
dificuldades econdmicas e sociais e particularmente os Estados-membros insulares e
sem litoral, tém a possibilidade de caso necessario, ter um tratamento especial. Essa
particularidade tem a ver com a facilidade quanto a aplicacdo de certas disposi¢des

9 Os artigos 122 e 132 do Tratado da Comunidade destacam a liberalizacdo do comércio entre membros.
Ainda o artigo 259, reconhecendo as assimetrias entre Estados-membros, propde a criagdo de um fundo
compensatério em favor dos membros prejudicados com a queda das tarifas aduaneiras (Treaty of
ECOWAS, 1975).

100 Na linha de pensamento de Santos (2014), essa ideia deixa pista de interesses comuns focados mais 4
interesses politicos com vista a independéncia dos Estados, a afirmacdo das soberanias e a valorizagéo e
construcdo de identidades proprias.
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contidas no Tratado, assim como o fornecimento de qualquer outra assisténcia que
venha a ser necessaria (Tratado Revisto, art.2 682).

No entanto, os principais objetivos da Comunidade tragados inicialmente ainda estdo
por cumprir. Constata-se, porém, que a integracdo nos moldes pensado inicialmente
tem sido um projeto tedrico devido ao aparente estado de inércia registado na
Comunidade. Nesta perspetiva, Evora (2011), aponta 4 razdes que justificam essa
paralisia no seio da sub-regido. Sdo estas, a prevaléncia de um entendimento deturpado
relativo a nogao de desenvolvimento e integracao, a emergéncia de outras organizagdes
onde se perde muito tempo com a harmoniza¢ao dos programas, a submissdao ao
segundo plano das premissas do Tratado da Comunidade em situa¢Ges de conflito e, por
ultimo a Nigéria que reivindica legitimidade hegemdnica da sub-regido é confrontada
com situacdes de fragilidade do Estado e casos de corrupcao.

Na mesma linha, Tolentino (2014:359), considera ainda que devido a “motivos
geogrdficos, histdricos, linguisticos, culturais e de governag¢do”, lida-se mal com o
fenémeno de integragdo na Africa Ocidental. A mesma fonte defende ainda que o fraco
desempenho dos membros das Comunidades sub-regionais africanas espelha-se nas
situacdes de trafico ilicito, corrupcao e violagbes diversas e, pouca afluéncia em termos
comerciais e isto faz recuar alguns membros. Todavia, a Comunidade vem nos ultimos
tempos apostar em iniciativas importantes em prol da integragao regional, nas quais
conta com o envolvimento ativo de Cabo Verde.

Os desafios atuais passam pelo combate a pobreza e a exclusdo, dominio de situacdes
conflituosas de carater étnico, politico e religioso, combate as doencas infeciosas,
promocdo da seguranca alimentar, entre outros, embora a integracdo eficaz ainda é
mera utopia e acarreta alguns desafios, sobretudo para Cabo Verde, tendo em conta as
suas carateristicas diferenciadas dos demais membros. No entanto, estar envolvido
numa plena integracdo, o pais tera possibilidades de expandir o seu ambiente de
comércio além da sub-regido facilitando deste modo a concretizacdo do objetivo de
insercdao na economia mundial. Deste ponto de vista, o pais estara mais em condi¢des
de atrair IDE que é uma das formas de promover o desenvolvimento.

No entanto, esse processo nao tem sido facil na medida em que ao longo dos tempos os
objetivos estabelecidos tém sido desviados dado a situa¢des ja mencionadas e, as
peculiaridades e posicionamento do pais tornam em dificuldades para uma plena
integragao.

3.3.2. As dificuldades de integracao de Cabo Verde na CEDEAO

Desde ha muito que se debatia a questdo da integracdo regional de Cabo Verde, tanto
em relacdo a Africa como & Europa. Geograficamente, o arquipélago situa-se mais
préoximo da Africa do que da Europa, mas as razdes histéricas e culturais sempre
fomentaram as discussdes acerca da sua efetiva pertenca a estes espacos. E verdade e
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segundo Madeira, (2013), a mesticagem cabo-verdiana, a assimilacdo da cultura
europeia e mesmo o pensamento portugués do povo das ilhas, serviram de base para
justificar as divergéncias em torno da integracdao do pais no seio dos intelectuais e
politicos nacionais. Contudo, a pertenca africana foi oficializada tanto na integracao
regional a Organiza¢do da Unidade Africana (OUA), como sub-regional a CEDEAO, logo
apo6s a independéncia. De um modo geral, a adesdo serviu para a materializagdao de
alguns objetivos tanto politicos como econdmicos. A nivel politico por um lado, destaca-
se o facto da afirmacgao da identidade nacional e geografico e, o contributo em prol da
unidade africana. Por outro lado, os objetivos econdmicos ganham destaque, se
levarmos em conta o seu envolvimento nas negocia¢gdes multilaterais no ambito das
relacdes UE-ACP, concretamente o Acordo de Parceria Econémica, assim como no
ambito da Parceria Especial com a UE.

Apesar de o pais ter aderido a essa Comunidade nos primeiros momentos da sua criacao,
pouca interferéncia e influéncia teve, tanto em beneficio prdprio, assim como para o
grupo, na medida em que praticamente a sua presenca em féruns e outras atividades
ali desencadeadas foi quase nula. Entretanto, de acordo com (Gomes, 2014), justifica-
se essa posicdo pela alegada falta de afeto e também devido a nogdo de que o
arquipélago fazia parte da periferia da Europa. Acresce ainda, se levarmos em
consideracdo a politica de promocdo e defesa da paz e o ndo alinhamento que o pais
defende em relacdo ao ambiente pouco favoravel que a Comunidade apresentava.

Na realidade, a Comunidade carece de instituicdes crediveis que ddo garantias de
desenvolvimento. Além disso, como vimos a sub-regido é marcada por situacdes de
conflitos em alguns membros, acrescidos de casos de corrupcdo, violacdo de direitos
humanos, golpes de Estados em alguns casos traduzidos em assassinatos dos
governantes, entre outros casos que contrastam com as politicas de desenvolvimento
pretendidas pelo pais. Embora o momento histérico aquando da adesao fosse marcado
por disputas ideoldgicas, o pais tracou como prioridade, a procura de bases para os
problemas relativos a sua caréncia e criar condi¢des de desenvolvimento, baseada numa
diplomacia ativa, de forma a conquistar a confianca internacional.

Deste modo, sempre se questionou o processo de adesao a Comunidade, mormente, as
vantagens e os desafios que acarretam ao pais. Assuntos ligados 4 seguranca, economia,
politica e cultura que caraterizam a regido estiveram sempre presentes em torno desses
debates entre politicos e académicos e as opinides sempre divergem. Na realidade, os
casos de instabilidade ja mencionados traz consequéncias negativas se considerarmos a
afluéncia de migrantes que na busca de melhores condi¢des procuram o pais e com
objetivos diversos, sendo de faze-lo um ponto de escala para outras paragens ou de fixar
residéncia, agravando a suas fragilidades.

Como reflexo das dificuldades de integracdo inicialmente sentida, ha situacdes de nao
ratificacdo de certos protocolos importantes e a intencdo de renegociacdo dos que
foram ratificados anteriormente (Gomes, 2014). Existem ainda, outras evidéncias que
fazem com que a prioridade da integracdo de Cabo Verde na sub-regido aparenta ser
contraditdria Estevao (2014). Essas contradicdes assentam sobretudo no facto de quase
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nao existirem relagdes econdmicas entre o pais e os restantes membros da Comunidade,
conforme vimos anteriormente, estdo ainda na auséncia de politicas na sub-regido a
favor da democracia, da paz e da estabilidade politica e social e, na auséncia de politicas
de valorizacdo cultural e religiosa, numa Comunidade onde a grande maioria é islamica
e é marcada por conflitos. Deste modo, para além de outros motivos associados a sua
criagcdo, ha quem considere que a CEDEAO é um projeto de integra¢cdo condenado ao
fracasso (Madeira, 2013). A falta de atengdo a questdo da cultura, da religido e da
diversidade étnica que impedem um ideal comum foram e sdo determinantes na
proliferacdo de conflitos a nivel interno, bem como a nivel de Estados, com
consequéncias negativas diretas para o processo de desenvolvimento e reducdo da
pobreza. Nesta perspetiva, ao longo dos tempos o pais priorizou outras parcerias
sobretudo com a UE e seus paises-membros.

N3do obstante tais situacdes, Cabo Verde apds a implantacdo do regime pluripartidario,
passou a dar mais enfase a diplomacia econdmica e, neste ambito, o foco das relacdes
passou a privilegiar com mais firmeza as relagdes com Organismos multilaterais e
regionais por questado de estratégia em relacdo aos seus objetivos. Assim, a integracao
regional ganhou um novo félego, sobretudo no ambito das relagdes com a UE atras
referido. Aliado a esse pressuposto, o fendmeno da globalizacdo fez ressurgir a sua
importancia geoestratégica no que diz respeito ao comércio ndo sé a nivel da sub-regido
mas também, a nivel mundial. Dai, o interesse de parceiros®l, mormente a UE numa
plena integracdo do pais na sub-regiao (AIP, 2014).

Perante essa abordagem politica, encontra-se uma justificacdo para a orientacdo
diplomatica do pais para a integracdo regional. Na realidade, nos ultimos tempos esta é
tida como um dos trés eixos prioritarios da diplomacia cabo-verdiana, apresentados no
inicio da segunda década deste século pelas autoridades nacionais.

Outras razbes sdo tidas como base dessa motivacdo, na medida em que had quem
defenda que estdo também motivos associados ao fracasso diplomatico do pais em
relacdo a importancia da sua localizacdo geografica. Segundo Estevao (2014), algumas
referéncias confirmam essa tese, como é o caso da voca¢dao de aproximagao do
arquipélago a Europa, o de ser palco dos exercicios Steadfast Jaguar da NATO, a
intensificacdo das relacbes com a Macaronésia em que o pais demostrou interesse em
beneficiar dos fundos dessa regido e, as negociacdes com a UE que traduziram em
Parceria Especial, apesar de certos objetivos ficaram por atingir e que tiveram impacto
nas estratégias da politica externa do paist°2.

Contudo, a integracdo na sub-regido tem defrontado alguns obstaculos e constitui um
desafio e tem sido um ponto fraco da politica externa cabo-verdiana, conforme
identificaremos na andlise SWOT no proximo capitulo.

101 Segundo noticias no sapo on line do dia 23 de Outubro de 2014, consultado em 22 de maio de 2015, a
Argentina também quer Cabo Verde como porta de entrada da América do Sul na Africa Ocidental.

102 pe|o periodo temporal desses acontecimentos, consideramos que essas justificacdes fazem sentido,
uma vez que a integragdo sub-regional como um dos eixos da politica externa foi assumida em 2010.
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3.4. SINTESE DO CAPITULO

Ao longo deste capitulo, procuramos analisar como tem desenrolado o processo de
desenvolvimento do pais e algumas relagdes de cooperagdo que contribuem de forma
positiva nesse processo. De igual modo, também tratamos da integra¢do do pais na
CEDEAO, bem como as dificuldades encontradas nesse processo ao longo dos tempos.

Em relagdo ao desenvolvimento, tentamos destacar os trés momentos visiveis, isto é, o
periodo em o Estado centrava todo o processo, o periodo em que a estratégia passa pela
abertura do mercado e por ultimo, o periodo onde o Estado procura adotar medidas
gue visam mitigar os efeitos das oscilacdes internacionais e diversificar fontes de
financiamento e investimento.

Pudemos verificar que ao longo dos anos houve crescimento continuo do PIB e o setor
gue mais contribui é o setor tercidrio. Esse crescimento reflete também no IDH que
registou melhorias, se comparado com anos anteriores, traduzindo em mais educacao,
mais saude e menos fluxo de pobreza.

A abertura ao exterior quanto ao comércio resulta numa balanca comercial deficitaria
devido ao grande desequilibrio existente entre a importacao e a exportagdo. O comércio
externo centra-se no mercado europeu, fazendo com que a nivel da exportacdo a
Espanha lidera o mercado, enquanto que em relagdo a importacao as preferéncias vao
para o mercado portugués. No que diz respeito 4 Africa e consequentemente a CEDEAO,
ha pouca influéncia no comércio externo de Cabo Verde. A conclusdo que chegamos em
relacdo ao comércio, é que torna importante adotar mecanismos que estimulam a
diversificacdo da producdo e a procura de novos mercados de forma a aumentar a
competitividade do pais.

Com uma divida externa elevada, o pais tem o contexto externo como sendo
determinante no seu processo de desenvolvimento, pelo facto de contribuir com APD,
emitir IDE e acolher os emigrantes que contribuem no processo de desenvolvimento
através do envio de remessas. Em relagdo a APD, o pais conta com diversos parceiros,
tanto multilaterais como bilaterais, tendo a UE e Portugal como os principais
colaboradores com essas ajudas.

As entradas do IDE no pais, nos primeiros momentos da abertura do mercado,
registavam-se com impulso crescente mas, a sua fraca capacidade em dinamizar
investimento, acrescido do cendrio da crise, contribuiram para uma reducgao significativa
nos ultimos tempos, trazendo consequéncias claras no crescimento do pais. A Espanha
ultimamente domina o setor dos investimentos, seguido de Portugal. Em relacdo as
remessas dos emigrantes, a dindmica é satisfatdria, estando Portugal mais uma vez
como maior emissor. Embora com ligeiro declinio nos ultimos tempos, esses fatores sdo
determinantes na estruturacdo do PIB.

Face ao cendrio de caréncia, torna-se importante estabelecer e manter boas rela¢des
com os tradicionais parceiros e aproximar-se de outros que dao garantias de

95



desenvolvimento ao pais. Nessa perspetiva, com base nas evidéncias, constatamos que
Portugal e os EUA sdo dois grandes parceiros bilaterais de desenvolvimento do pais.
Estes tém contribuido positivamente nos avangos que o pais tem tido em termos de
desenvolvimento interno, assim como em relacdo ao objetivo de insercdo internacional.
Embora as trocas comerciais com os EUA ndo sdao muito significativas, o AGOA, constitui
uma mais-valia nesse processo. O destaque nas relagdes com os EUA vao para o MCA
que indiscutivelmente contribui para concretizacdao dos anseios nacionais, na medida
em que, além dos fundos que disponibiliza incentiva a adog¢do de principios
fundamentais para o desenvolvimento sustentado.

Em relagcdo a Portugal, além de outros feitos importantes, destaca-se o ACC que
assegura a taxa de cdmbio de forma fixa em relagdo ao euro, traduzindo em maior
estabilidade ao pais e mais seguranca aos investidores externos.

A UE, é igualmente importante para o pais uma vez que além de ser o destino de grande
parte de comunidade emigrada e das ajudas que disponibiliza, tem uma Parceria
Especial com o pais que é considerada muito relevante face aos objetivos de
desenvolvimento. Na linha dessa Parceria, ja sdo visiveis alguns feitos que beneficiam o
pais, tanto na garantia e seguranca aos emigrantes, assim como a inser¢do internacional
do pais. Neste ultimo, o destaque vai para o campo da seguranca, nomeadamente no
controlo de fronteiras e outros acordos alusivos.

A nivel multilateral, o pais tem tido muitos beneficios. De entre os parceiros multilaterais
ambos importantes, a OMC e o Banco Mundial, garantem alguma seguranca no que diz
respeito aos investimentos e ao comércio, na medida em que todo o processo se
desenrola dentro de parametros internacionais.

A proximidade do pais em relagdo aos 3 continentes, cria-lhe uma certa ambicdao em
relacdo ao comércio mundial. Nessa perspetiva, a plena integracdo sub-regional na
CEDEAO podem constituir uma mais-valia. A sub-regido referida, cujo pais € membro
desde 1977, pelos objetivos econdmicos que tem enfatiza as pretensdes do pais quanto
a expansdo de mercado. Contudo, hd motivos que a torna menos atrativa, dificultando
por conseguinte a plena integracdo e o cumprimento dos objetivos propostos. Embora
essas contradi¢des nos Ultimos anos, Cabo Verde tem a questdo da integracdao como um
dos eixos principais da politica externa, o que constitui um desafio a vencer, tendo em
conta as suas especificidades e objetivos de desenvolvimento.
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CAPITULO IV: ANALISE SWOT DA POLITICA EXTERNA DE CABO VERDE EM PROL DO
DESENVOLVIMENTO

Apds a abordagem nos capitulos anteriores da politica externa e o processo de
desenvolvimento de Cabo Verde, assim como o comércio externo e as parcerias
consideradas importantes para o pais, ficou claro o papel fundamental dessa ferramenta
das relacOes exteriores na defesa dos objetivos de desenvolvimento, ndo obstante as
debilidades do pais no relacionamento com os parceiros. Deste modo, importa-nos
agora identificar os pontos fortes e fracos, bem como as oportunidades e fraquezas que
interferem no desenho e conducdo da politica externa do pais perante as suas
aspiragoes de desenvolvimento numa analise SWOT.

Antes de avancarmos com a identificacdo dos pontos, vamos fazer uma breve referéncia
sobre esta ferramenta de avaliagao.

4.1. Analise SWOT: questoes associadas

A andlise SWOT surgida em 1960, é uma ferramenta que permite identificar os pontos
fortes, os pontos fracos, as oportunidades e as ameacas de uma organizagdo ou
entidade, colaborando desse jeito para a melhoria do desempenho da mesma. Este tipo
de andlise é normalmente usado para assuntos ligados a empresas mas, também paises,
regidoes ou outras entidades utilizam-na como estratégia de concretizacdo dos seus
objetivos.

A sua funcdo primordial é criar possibilidades de escolha de uma estratégia que favoreca
a materializacdo de certos objetivos. Segundo Appio, Scharmach et al, (2009), o
acronimo  SWOT em versdo inglesa traduz-se em  Strengths/forgas,
Weaknesses/fraquezas, Opportunities/oportunidades e Thereats /ameacas.

As forcas representam os aspetos positivos que aumentam a competitividade da
entidade em andlise e facilitam o alcance dos objetivos preconizados, enquanto que as
fraquezas tém a ver com aspetos que fazem falta e que limitam ou dificultam a
concretizacdo desses objetivos. Ambos representam o momento presente e sao fatores
internos.

As oportunidades sdo os pontos que beneficiam positivamente a entidade em analise e
estdo relacionadas ao ambiente externo. As ameacas por seu lado, também
relacionadas ao ambiente externo, tém a ver com situacdes que constituem obstaculos
ou limitacGes para a concretizacdo dos objetivos. Tanto as oportunidades e as ameacas
representam o que a empresa ou entidade espera do futuro.

97



Assim, de forma a dar seguimento no cumprimento dos objetivos tragados para o nosso
estudo, de seguida vamos identificar e descrever o processo de desenvolvimento de
Cabo Verde numa andlise SWOT, tendo em conta o enunciado atras.

4.2. Os elementos que compde a SWOT de Cabo Verde em prol do Desenvolvimento

Ao longo dos tempos como vimos, Cabo Verde tem deparado com diversos fatores,
tanto de ordem interna, assim como externa que influenciam positiva ou negativamente
o seu processo de desenvolvimento. Entretanto, com o intuito de reforgar os fatores de
influéncia positiva e minimizar os efeitos dos fatores de influéncias negativas, desde
muito cedo, tem-se apostado na politica externa e nas relacdes externas e estes tém
sido meios eficazes na resolucdo dos problemas, ndo obstante alguns desafios que ainda
subsistem.

Nesta perspetiva, e como forma de dar cumprimento aos objetivos propostos no ambito
do nosso trabalho, achamos ser pertinente abordar o processo de desenvolvimento de
Cabo Verde numa analise SWOT, com vista a identificar e caracterizar esses fatores e
tracar algumas linhas de orientacdo estratégicas que consideramos pertinentes na
consecucdo dos seus objetivos. Na verdade, o pais tem algumas carateristicas
importantes que constituem uma mais-valia mas, também é confrontado com inimeros
aspetos que condicionam as suas aspiragdes de desenvolvimento e insercao
internacional. Consideramos pois, que com a identificacdo dos pontos fortes e fracos
por um lado, ficam mais faceis adotar medidas que visam facilitar a concretizacdo dos
propdsitos de desenvolvimento. Por outro, a identificacdo das ameacas e fraquezas
permitirdo adotar medidas estratégicas que visam debelar seus efeitos e prosseguir com
os objetivos de desenvolvimento.

E percetivel que muito o pais tem feito com intuito de debelar as suas insuficiéncias em
termos de recursos e consequentemente diminuir a pobreza e prosseguir com o
processo de desenvolvimento. A aposta neste sentido tem sido feito na multiplicacao e
diversificacao de parcerias, nas diferentes formas de integracdo e cooperagao e outras
medidas consideradas importantes. Ademais, destacam-se a contribuicdo da Didspora,
o empenho do pais em conquistar a confianca internacional, a defesa e promocado de
principios globalmente partilhados, entres outros.

No entanto, ndo obstante essas interven¢bes, o pais enfrenta alguns desafios no
dominio do emprego, das energias, no comércio externo, na integracao, entre outros.
Para dar respostas eficazes a esses desafios, o pais deve continuar a aposta em politicas
de desenvolvimento eficazes.

Deste modo, nos quadros que se seguem vamos destacar os fatores internos e externos
gue influenciam o desenho e a conducdo da politica externa cabo-verdiana e
consequentemente o seu processo de desenvolvimento.
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Quadro n?2 2: Analise SWOT da politica externa cabo-verdiana

Pontos fortes

Pontos fracos

a)

b)

Posicdo geoestratégica privilegiada
(entre Africa, Améria e Europa);
Experiéncia adquirida nas relacoes

a)

Reduzida dimensdo do mercado
doméstico que regista ainda uma
elevada concentracdo;

internacionais; b) Debilidade na dotacdo de recursos
c) Parcerias estratégicas internacionais naturais  (hidricos, fundiarios e
diversificadas; biodiversidade) e da sua gestao;
d) Pertenga a Comunidade dos Paises de | ¢) Elevada dependéncia do exterior, em
Lingua Portuguesa; especial tecnologia e energia, gerando
e) Focalizagdo na diplomacia econémica custos fatoriais pouco competitivos;
e ambiente favoravel aos negdcios; d) Divida externa elevada que propicia
f) Progressos registados nos indicadores uma dependéncia dos financiamentos
de desenvolvimento humano e das ajudas exteriores;
sustentdavel; e) Débil participagdo nos movimentos de
g) Didspora cabo-verdiana envolvida integracdo econdmica regional;
ativamente no desenvolvimento do | f) Insuficiéncias e irregularidade na rede
pais; de transportes e comunicagdes;
h) Estabilidade das instituicdes, do | g) Desemprego na camada jovem e pouca
regime politico e do ambiente social; diversificacdo da oferta formativa;
Oportunidades Ameacgas
a) Mercado de turismo mundial em | a) Alargamento da concorréncia
forte expansao; internacional no guadro da
b) Valorizagdo das praticas de boa Globalizagdo;
governacio e transparéncia nas | P) Manutencdo de focos de Instabilidade
relacdes internacionais; financeira internacional;
c) Aprofundamento das Cadeias de ) Befor(;.o' dos . fenémgpos de
Valor globais, incluindo cada vez mais instabilidade politica .na reglao;' .
i . d) Novas formas de crime organizado a
uma malor. componente de’S<?rV|gos; escala internacional que afetam a
d) Desenvolvimento tecnolégico do seguranca individual e coletiva;
setor das energias renovaveis; e) Consolidacdo das tendéncias em curso
e) Perspetivas favoraveis ao sobre as alteragdes climaticas;
crescimento e desenvolvimento de f) Alteracio do quadro da cooperacdo
Africa; internacional, em especial nos Acordos
f) Desenvolvimento da Integragao entre a Unido Europeia e os paises ACP;

regional africana, nomeadamente da
CEDEAO de que Cabo Verde é
membro;

Fonte: Elaboracdo propria

Apresentados na matriz SWOT os elementos que influenciam a politica externa de Cabo
Verde na prossecucdo de um desenvolvimento harmonioso e a sua insercdo
internacional, de seguida vamos descreve-los e justifica-los, tendo em conta os feitos ja
consumados, a realidade atual e a expetativa futura.
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4.2.1. Pontos Fortes

De seguida nesta sec¢do, vamos justificar os elementos identificados como pontos fortes
e capazes de influenciar a elabora¢do e conducdao da politica externa no ambito das
relacdes.

a) Posi¢do geoestratégica privilegiada (entre Africa, Améria e Europa);

O posicionamento geoestratégico do pais é reconhecido e ambicionado desde os
primérdios da sua histéria. Ndo obstante esse reconhecimento, aquando da
independéncia o pais teve um posicionamento neutro face a tendéncia reinante, em vez
de se orientar para os propdsitos de projecdo politica e ideoldgica. Esse posicionamento
e continuidade da politica baseada nos principios internacionais e em prol do
desenvolvimento foram determinantes para elevar a imagem do pais na cena
internacional e traduzir em progressos como é o caso da transicdo a categoria de PDM,
a Parceria Especial com a UE, o beneficio com Programas internacionais de
desenvolvimento, entre outros, pese embora novos desafios e oportunidades a que
ficou exposto.

O cendrio da globalizagdo fez reacender a importancia geoestratégica e geoecondmica
do pais, na medida em que essa posicao favorece a distribuicdo internacional de
mercadorias e uma boa integracao da economia global. Situada na encruzilhada entre a
Africa, Europa e as Américas, de acordo com as orientac¢des politicas internas, o pais
pode vir a afigurar-se como um hub da distribuicdo do comércio mundial, conforme a
sua prépria ambicdo, transformando assim a vantagem comparativa em vantagem
competitiva.

b) Experiéncia adquirida nas relagdes internacionais

Aquando da luta de libertacdo, o pais comecou a ganhar experiéncias no relacionamento
com a comunidade internacional, uma vez que desde entdo comecou-se a ter alguns
contactos importantes tanto a nivel multilateral como a nivel bilateral, baseando
sobretudo nos principios diplomaticos em busca de suporte para a causa da
independéncia. Enquanto pais independente, as suas carateristicas desfavoraveis e a
continuidade dos esforcos diplomaticos iniciais, despertaram nos atores politicos a
necessidade de elaboragao e condugao de uma politica externa sempre fiel ao principio
de salvaguarda dos interesses nacionais, acompanhando sempre a evolucdo dos
acontecimentos internacionais na tentativa de tirar proveitos das suas potencialidades.

Se outrora a viabilidade do pais foi questionada, as experiéncias adquiridas nas relagdes
com demais parceiros foram determinantes para orientar a politica a sua externa ao
longo dos anos e mudar a situacdo e a sua visibilidade. Desde a vigéncia do partido-
Estado foram estipuladas metas de desenvolvimentos ambiciosas, tendo o principal
suporte a politica externa. Posteriormente, a continuidade dessa politica apo6s a
abertura democratica e econdmica orientada sob designios internacionais na expetativa
de satisfazer as necessidades internas e de insercdo internacional foram determinantes
para o seu sucesso. Deste modo, esse pragmatismo da politica externa cabo-verdiana
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fizeram-no tornar possivel uma realidade diferente, sendo atualmente Pais de
Rendimento Médio, ao mesmo tempo que usufrui de certo prestigio internacional.

c) Parceiras estratégicas internacionais diversificadas

O cendrio internacional aquando da independéncia como vimos, era marcado pela
bipolaridade onde a tendéncia era de alinhamento ideolégico com uma das Poténcias
da época. Porém, Cabo Verde ao tracar como um dos pilares das relagdes externas a
multiplicagdo e diversificagdo de parceiros, definiu na Lei que orientou o funcionamento
do Estado entre 1975 a 1980 os principios norteadores da sua politica baseados
sobretudo no respeito pelas normas do Direito Internacional, ndo ingeréncia nos
assuntos internos, igualdade e reciprocidade de vantagens, de forma a garantir espacos
de manobra independentemente da visdo ideoldgica. Isto demostra que o pais esteve
ciente na interpretacao dos sinais e das mutagdes internacionais de modo a nao facilitar
situagdes que pusessem em causa as opc¢oes seguidas a nivel interno.

Deste modo, com o estabelecimento e o prosseguimento ao longo dos tempos de uma
politica equidistante e realista, o pais conseguiu relacionar com demais atores das
relacGes internacionais e atraiu ajudas de ambos os lados que foram cruciais para a
satisfacdo das necessidades basicas. Consequentemente estabeleceu junto destes,
sendo parceiros multilaterais, regionais e bilaterais, diversos Acordos e parcerias
importantes para a projecdo da sua imagem além-fronteiras. Assim, ao longo dos
tempos estabeleceu relagdes com Organismos como a ONU e as suas organizagdes
especializadas, a OUA, a CEDEAO, a CPLP, a UE, entre outros que sdao determinantes para
o0 seu processo de desenvolvimento.

d) Pertenca a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

O cenario internacional atual é mercado pela constante mutacdo, competitividade e
interdependéncia, fazendo surgir por conseguinte novos desafios a vencer. No entanto,
€ necessario tracar politicas que visam responder essas demandas e prosseguir com o
desenvolvimento. Partindo desse ponto de vista, o Programa de Governo (2011-2016)
aponta a consolidacao das antigas aliancas e parcerias e, a constru¢ao de novas pontes
de cooperacdo como forma de garantir o acesso ao financiamento e aos mercados de
forma a criar competitividade e prosseguir com a agenda de transformacao do pais.

Uma vantagem do pais neste sentido é a sua pertenca a CPLP, uma vez que esta ligado
a diversos pontos de influéncia, isto é, a diferentes espacos regionais localizados nos
guatro continentes nomeadamente, UE, CEDEAO, BRICS, MERCOSUL, SADC, ASEAN,
entre outros. Esse privilégio pode permitir-lhe usufruir do tridngulo de oportunidades
para alcancgar e fazer alcangar a outros mercados a nivel mundial, tendo como base a
influéncia da sua localizacdo geoestratégica na redistribuicdo do comércio. Deste ponto
de vista, ha potencialidades de Cabo Verde aumentar as exportagdes, potenciar novas
parcerias, assim como atrair investimento estrangeiro, partindo do pressuposto de um
eventual incremento da cooperacao e integracdo da Comunidade.
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e) Focalizagdo na diplomacia econdmica e ambiente favoravel aos negécios

Com a abertura da economia na década de 1990, o pais adotou como orientagdo
estratégica a inser¢ao dinamica na economia mundial. A politica de privatiza¢ao das
empresas estatais pelos privados adotada no inicio dessa década, trouxe para o centro
da politica externa cabo-verdiana o novo vetor das relacdes externas assumido
internacionalmente com a reorganizacdo mundial, isto é, a diplomacia econdmica.
Nessa perspetiva, passou-se a criar condi¢des com vista a dinamizar e modernizar a
economia, aumentar a concorréncia e a competitividade global do pais, assim como
reforcar o empresariado nacional (PGCV, 2001-2005). Tornou-se assim necessario
proporcionar um ambiente de equilibrio e de gestdao macroecondmicos que incitam o
investimento privado e que transmitam confianga aos investidores, através de politicas
e incentivos fiscais. Dado a grande abertura externa da economia com a orientacdo
politica atrds referida, a politica externa, assim como o reforco da diplomacia
econdmica, é encarada como um dominio fundamental para o pais no estabelecimento
e aprofundamento de lacos de cooperagdao com demais parceiros do desenvolvimento.

Entretanto, o ajustamento de medidas as normas internacionais e o fomento de um
ambiente negocial estdvel, tornam o pais reconhecido a nivel internacional. Na verdade,
0 pais nos ultimos anos tem merecido respeito das principais instituicdes internacionais,
nas suas sucessivas avaliacdes. Destacam-se o indice de Liberdade Econémica, do Wall
Street Journal e da Heritage Foundation em 2014, onde se posicionou como terceiro
pais africano melhor classificado na regido da Africa Subsaariana®. Ainda em termos
de classificagao, destaca-se o indicador de facilidade em fazer negécios do World Bank,
Doing Business 2014 em que no total 189 economias analisadas o pais aparece na
posicdo 1212 e 22 na segunda posicdo em relacdo & Africa Central e Ocidental (Espirito
Santo Research, 2014). Perante essas evidéncias, a competitividade do pais em termos
de economia fica reforgada, assim como maior atratividades aos investidores.

f) Progressos registados nos indicadores de desenvolvimento humano
sustentavel

O combate a pobreza constitui preocupacdo dos governantes desde os primérdios da
independéncia. Este, para além de ser um imperativo do desenvolvimento social e
humano é também um ato de promocao da cidadania. Assim, é evidente que alguns dos
progressos da nacdo registados nos ultimos tempos estdo relacionados ao facto de se
ter registado uma reduc¢ao consideravel da pobreza ao longo dos tempos. Os esforcos
registados com vista em facilitar mais cuidados de saude, educacao, eletricidade, dgua
potdvel e infraestruturas foram determinantes para o bom comportamento dos
indicadores de desenvolvimento humano.

Particularmente, a aposta na educacdo e qualificacdo dos recursos humanos ao longo
dos temos e a énfase na educacdo superior e profissional nos ultimos anos foram
algumas das politicas que o pais adotou para impulsionar novos impactos no processo
de desenvolvimento econdmico e social. Em consequéncia, os crescentes niveis de

103 0 pais esteve apenas atras de da Mauricia e do Botswana.
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educagao remetem para a possibilidade de empregos qualificados, de melhores salarios
e melhores condicGes de vida.

Em relagdo a saude, também registou-se avangos significativos ao longo dos tempos e
confirmados no ultimo Relatério de Desenvolvimento Humano (2014). Ainda nesse
aspeto, o grande objetivo aponta para a formacdo de médicos no pais® e a expansdo
de servicos especializados e de especialidades.

g) Diaspora cabo-verdiana envolvida ativamente no desenvolvimento

Como vimos anteriormente, as circunstancias naturais fizeram com que desde os
primérdios a populacdo cabo-verdiana comecou a procurar solu¢des na emigracdo?®
para diferentes paragens a nivel mundial. Deste modo, o pais tornou-se numa nacao da
emigracado e a didspora passou a ter um peso influente no processo de desenvolvimento
através do envio de remessas, de modo que ela tornou-se numa das dimensdes
estruturantes da politica externa cabo-verdiana. E nesta perspetiva que logo apés a
independéncia o pais preocupou-se com a abertura de consulados nos paises onde se
registava a concentracdo de emigrantes (Costa, 2011).

Entretanto, nos tempos atuais a importancia da didspora nao sé é reconhecida através
da emissdo de remessas. O pais, perante a sua ambicdao de “afirmar a nagdo global”
entende que a didspora constitui um elemento-chave nesse dominio, dai a necessidade
de politicas que visam imprimir ligacGes fortes entre as duas partes. Ademais, é
entendimento do pais que a construcdo do setor privado competitivo ou, a garantia da
elevada produtividade, ndo se dd sem o envolvimento da didspora (PGCV, 2011-2016),
uma vez que esta é considerada como uma potencial fonte de investimento direto no
pais (Ministério das Comunidades, 2014). Assim justifica ado¢do de medidas politicas no
sentido de lhe proporcionar melhores condi¢des e atrai-la para o pais, na condicdo de
investidores, empresarios e trabalhadores qualificados e especialistas, combatendo ao,
mesmo temo a fuga de cérebros.

Este é o entendimento dos sucessivos governos do pais e nesta 6tica tém sido feito
esforcos com vista a criar e estabelecer parcerias, quer a nivel nacional, quer
internacional, de forma a definir politicas adequadas que incentivam cada vez mais o
envolvimento da diaspora no processo de desenvolvimento.

h) Estabilidade das instituicdes, do regime politico e do ambiente social

A projecao de Cabo Verde na cena internacional quer no plano politico, quer no plano
econdmico estriba-se em grande parte também na boa governac¢ao e estabilidade
politica e social. Com a abertura e transicdo politica de forma pacifica, o pais vé na
estabilidade e a defesa de principios democraticos, o respeito dos direitos, liberdades e
garantias dos cidad3dos e a promocdo da boa governacdo como algumas das ferramentas

104 prevé-se o arranque para préximo ano letivo (2015/16) na Universidade de Cabo Verde (Uni-CV). O
curso vai funcionar entre a Uni-CV, os hospitais nacionais e a Universidade de Coimbra.

105A estimativa é que o nimero de emigrantes e seus descendentes ultrapassam a populagdo residente
no pais.
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poderosas no contorno de certas vulnerabilidades e a escassez dos recursos naturais, ao
mesmo tempo uma estratégia para a transformacdo. Na verdade, a observacdo desses
principios contribui para a estabilidade politica, institucional e macroecondmica,
elementos imprescindiveis ao desenvolvimento. Ao mesmo tempo, constitui mais
atragdo aos investidores, proporcionam mais visibilidade exterior do pais e garantem
acesso aos viarios Programas internacionais de desenvolvimento.

Por conseguinte, a defesa e promocdo desses principios contribuem para a
materializacao do objetivo de insercao internacional, uma vez que fazem do pais uma
nagao conhecida e muito bem posicionado no ambiente internacional, sendo uma
referéncia a nivel da sub-regido Africana, em particular da CEDEAO. E prova disso, o
posicionamento de Cabo Verde no que diz respeito a classificacdo no indice Ibrahim de
Governacdo em Africa em 2013, onde afigura em terceiro lugar no total de 52 paises.

4.2.2. Pontos Fracos

Justificados os elementos de influéncia positiva na politica externa cabo-verdiana, de
seguida vamos justificar os pontos fracos que condicionam o processo de
desenvolvimento do pais e que exigem uma boa capacidade de resposta por parte da
politica externa.

a) Reduzida dimensdo do mercado doméstico que regista ainda uma elevada
concentracao

O mercado cabo-verdiano é de pequena dimensdo face aos objetivos de insercdo
internacional, tendo em conta a sua capacidade produtiva e de exportacdo. A caréncia
de recursos naturais, a reduzida capacidade de producdo agricolal®® e o custo elevado
de fatores de producdo s3o os grandes obstaculos ao pais na prossecuc¢ao do
desenvolvimento harmonioso, uma vez que limitam muito a produc¢ado e as exportacgodes.
Acrescido, a baixa capacidade tecnolégica no setor da produgdo faz com que o mesmo
apresente fraca competitividade a nivel regional e internacional. Por conseguinte, esses
condicionalismos fazem a base econdmica do pais ser reduzida, estando concentrado
em duas exportacdes, designadamente no turismo e na pesca, sendo estes os grandes
impulsionadores na estruturacdo do PIB do pais nos ultimos tempos. Em sentido
contrario, a necessidade do pais em importar é grande durante todo o ano, fazendo com
gue a balanga comercial apresente um saldo negativo ao longo dos tempos.

No que diz respeito aos destinos do comércio externo, os dados disponiveis mostram
gue a Europa é ao mesmo tempo o maior cliente e fornecedor, concretamente os
mercados espanhol e portugués respetivamente. Face a conjuntura internacional e as
limitacdes do pais, a diversificacdo das exportacdes por produto e destino é uma
realidade critica e um desafio a contornar. Nesta linha, é entendimento do Governo de

106 Cabo Verde produz apenas 20 a 30 por cento do consumo interno de alimentos, importando o
restante (DECRP, 2011-2016).
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gue é necessario diversificar e expandir nos setores e clusters selecionados como parte
da agenda de transformacdo econdmica (PGCV, 2011-2016), de modo a facilitar a
construcdo de uma economia dindmica, competitiva e inovadora. Deste modo,
pretende-se fazer do arquipélago uma “plataforma internacional de prestagcdo de
servigos de alto valor acrescentado com base em 7 clusters de competitividade”,
nomeadamente, turismo, economia maritima, servigos financeiros, tecnologia de
informagdo e comunicagao, agro-negdcios, servi¢os financeiros, economia criativa e
aero negdcios (DECRP Ill, 2012-2016:22). A construgdo de novas parcerias, e a procura
de novas fontes de financiamento sdo algumas acdes da politica externa nesse sentido.

b) Debilidade na dotagdo de recursos naturais (hidricos, fundiarios e
biodiversidade) e da sua gestdo

A geografia de Cabo Verde e condi¢Ges naturais adversas fazem com que fendmenos
naturais como a seca, acrescido de uma utilizacao desajustada dos recursos naturais,
particularmente agua, solo e vegetacdo constituem seus grandes desafios. As chuvas
escassas e irregulares e a existéncia de solos pouco férteis, determinam a tendéncia para
a agricultura de sequeiro e subsidiaria, estando a producdo anual muito dependente da
quantidade e distribuicdo da precipitacdo. Ha registos no arquipélago de grandes
periodos de seca e a pouca precipitacao tem facilidades para um rdpido escoamento
devido a sua carateristica montanhosa e que por consequéncia é um dos agentes
provocadores da erosao.

Todavia, os escassos recursos sao determinantes na limitacdo do pais, traduzindo em
fraguezas com impactos diretos a nivel interno. Grande parte da dgua para o consumo
é dessalinizada, o que por sua vez consome grande esforgo energético que para além do
aumento da dependéncia desse fator, traz impactos sociais e ambientais.

c) Elevada dependéncia do exterior, em especial tecnologia e energia, gerando
custos fatoriais pouco competitivos

A grande dependéncia e fragilidade do pais, também se manifesta na grande
necessidade de importacdo combustiveis fésseis. Por ser um setor estratégico do
desenvolvimento, a energia exerce uma certa pressdo sobre a estabilidade
macroecondmica e o0s recursos ambientais do pais. Ademais, a Agenda de
transformacdo econdmica do pais é muito condicionado a energia, uma vez que setores-
chaves como o turismo e outras atividades econdmicas serdo afetadas devido a grande
dependéncia. Acresce ainda, o facto de o pais ndo beneficiar da economia de escala
devido a sua condigdo arquipelagica, fazendo com que cada ilha tenha necessidade das
mesmas respostas em relacdo as infraestrutura (Brito, 2008). Referindo a mesma fonte,
o consumo da energia fdssil em Cabo Verde é superior ao da Unido Europeia e esse
consumo excessivo traz alguns desafios ao pais, tanto de natureza estratégica, assim
como de planeamento de infraestruturas.

Essa situacdo torna o pais muito vulnerdvel aos choques externos com reflexos diretos
no aumento de precos, tendo em conta uma eventual rutura no fornecimento mundial.
Deste ponto de vista, torna-se importante que a politica energética do pais tenha em

105



consideracao as oscilagcdes dos precos internacionais e os impactos ambientais devido
as alteracles climaticas que afetam negativamente o desenvolvimento sustentado.
Pressupde deste modo, a necessidade de inovar privilegiando outras fontes de energias,
concretamente as energias renovaveis de forma a diminuir a dependéncia de
importacdo, contribuindo para o equilibrio da balan¢a comercial, ao mesmo tempo que
garante a sustentabilidade do ponto de vista ambiental, social, politico e econémico e,
garante o fornecimento, distribuicdo e consumo de energia adequado a nivel nacional
(Brito, 2008), aumentado a competitividade do pais.

d) Divida externa elevada que propicia uma dependéncia dos financiamentos e
das ajudas exteriores

Cabo Verde é um pais estruturalmente vulneravel por razdes anteriormente apontadas.
Isso reflete na sua grande dependéncia dos financiamentos e das ajudas exteriores,
designadamente, ajudas para o desenvolvimento em donativos ou empréstimos
concessionais e também nas remessas provenientes da mao-de-obra a trabalhar no
exterior. Com a globalizacdo e a politica de insercdo no mercado internacional, o IDE
tornou-se também num importante fator de desenvolvimento do pais. Estes fatores
juntos afiguram entre as principais fontes de financiamento da economia do pais e
conforme se constata, os maiores fluxos sao provenientes da Europa.

No entanto, a necessidade de financiamento do setor publico e, a fim de aproveitar as
oportunidades no que diz respeito aos empréstimos concessionais junto de credores
bilaterais, multilaterais e comerciais para a realizacdo de investimentos fazem com que
a divida externa aumentasse de forma gradual, conforme avangamos, estando segundo
os dados do Ministério das Financas e Planeamento (2015), estimado a volta dos 82%
do PIB em 2014.

Contudo, n3o obstante investimentos em setores importantes do desenvolvimento
como infraestruturas portuarias e rodovidrias, agricultura, saude, reducdo da pobreza e
desigualdade social, 4gua e saneamento e habitacdo social (Ministério das Financas,
2014), o elevado nivel de endividamento pde em perigo a sustentabilidade das financas
publicas e reflete negativamente na gestdo orcamental e consequentemente no
processo de desenvolvimento. Essa situagdo constitui um dos obstaculos na atracdo de
investidores externos na medida em que manifesta indicios de alguma fragilidade
econdmico-financeira do pais e consequentemente situagdes de insegurancga.

e) Débil participagdo nos movimentos de integracdao econédmica regional

Apesar de ter apostado muito cedo na integracdo sub-regional, a realidade é que o
processo nao tem sido facil o pais. Cabo Verde perante as aspira¢des de ancorar em
plataformas estaveis e que proporcionassem melhores perspetivas de desenvolvimento,
encontrou na sub-regido onde se insere algumas situacdes que o motivaram a procura
de novas ancoragens, isto é, parcerias mais dinamicas.

Na realidade, a sub-regido apresenta pouca atratividade comercial refletida no baixo
fluxo do comércio, deixando pistas de que muito ainda falta por explorar nesse dominio.
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Ademais, os sucessivos casos de instabilidade e a propagacao de atividades criminosas
gue pde em causa a seguranca individual e coletiva dos Estados, acrescidos as
especificidades do pais, traduzem em maiores obstaculos para uma plena integragao.
Contudo, ndo obstante os condicionalismos, nos ultimos tempos o aprofundamento das
relacdes tem sido um dos focos da politica externa do pais. O pais abriga algumas
instituicdes importantes nomeadamente, o Instituto da Africa Ocidental (IAO) cujo
objetivo é fomentar a pesquisa internacional sobre integracdo regional e
transformacdes sociais e o Centro para as Energias Renovaveis e a Eficiéncia Energética
da sub-regido (CEREE) que poderdo ser uma mais-valia no processo de integracao.

f) Insuficiéncia e irregularidade na rede de transportes e comunicagées

O desenvolvimento de Cabo Verde depende também do desenvolvimento do setor dos
transportes. Ainsularidade e a descontinuidade territorial constituem grandes entraves
na circulacdo de pessoas e mercadorias a nivel nacional. Neste dominio, além da
irregularidade, os altos custos também sao constrangimentos criticos e assim sendo é
necessidade prosseguir com investimentos nesse sector (PGCV, 2011-2016).

Sendo Cabo Verde um pais com grande vocacao turistica onde o setor esta em franco
crescimento e com impactos diretos na economia, o desenvolvimento dos transportes
tanto maritimos e aéreos além de melhorar a prestacdao dos servicos e facilitar maior
integracdo inter-ilhas é uma necessidade fundamental. O reforco da legislacdo, da
seguranca e da fiscalizacdo e investimentos neste dominio sdo imprescindiveis na
salvaguarda dos interesses dos utentes'®’, uma vez que contribui para o bem-estar,
facilita o turismo e ao mesmo tempo gera mais emprego e melhora as condi¢Ges de vida

das pessoas.

A nivel internacional, como podemos ver a situagdo geoestratégica do pais favorece o
comércio mundial e é a inten¢do do pais em aproveitar dessa potencialidade e fomentar
o comeércio nestes moldes, movido pela ambicdo de construir uma economia dindmica,
competitiva e inovadora com prosperidade partilhada por todos (PGCV, 2011-2016). No
entanto, a exploracdo deste trunfo requer o desenvolvimento de infraestrutura para os
padrdes internacionais, aumentando deste modo a competitividade do pais.

g) Desemprego na camada jovem e pouca diversificagao da oferta formativa

Apesar dos esforcos feitos para diminuir os efeitos da pobreza e os resultados positivos
nesta matéria, ainda se registam casos de uma boa parte da populacdo, sobretudo
jovem de estarem desempregados. O desemprego em Cabo Verde atinge ndo so a classe
menos qualificada mas também camadas com bons niveis de qualificacdo.

Essa situacdo revela a incapacidade do pais em dar respostas a situacGes de emprego ou
ainda mostra a desarmonia existente entre as ofertas formativas e as necessidades do
mercado (DECRP lll, 2012-2016). Ainda citando a mesma fonte, um estudo do Banco
Mundial revela que, ndo obstante o pais ter um mercado formal de emprego com
caracteristicas alternadas, a legislacdo referente ao mercado laboral pode ser

107 Fazendo alusdo ao naufragio ocorrido em Janeiro deste ano numa das ligagbes inter-ilhas.
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considerada rigida e um dos obstdculos ao investimento e, consequentemente, do
emprego. Essa situacdo faz o pais estar entre os piores classificados em relacdo aos
paises da Africa Subsaariana, com a notagdo de 3.75 num maximo de 7 e estd classificado
em 302 lugar, num total de 35 paises.

Entretanto, nota-se a necessidade de flexibilidades legislativas de forma a impedir a
reducdo da atratividade do pais para investidores e a inibicdo da criacdo de emprego
por parte de empresas nacionais. A nivel da educagdo, é necessario a diversificacao e
introducao de novas componentes letivas como as TICs e a histdria, incluindo as linguas
estrangeiras nomeadamente o inglés e o francés, de forma a proporcionar uma mao-de-
obra competitiva.

4.2.3. Oportunidades

Ndo obstante os pontos fortes e fracos que influenciam o campo relacional da politica
externa cabo-verdiana, o pais também dispde de algumas oportunidades que quando
bem aproveitadas poderao traduzir-se em vantagens competitivas, melhorando a sua
performance no mercado global. Assim, vamos de seguida discutir algumas dessas
oportunidades no campo da sua politica externa.

a) Mercado de turismo mundial em forte expansao

O turismo nos ultimos tempos revela um setor que tem estado em franco crescimento
a nivel mundial, tendo registado um aumento de fluxo consideravel, trazendo impactos
positivos diretos na economia, 8 medida que ganha relevancia no que diz respeito ao
seu papel no desenvolvimento tanto econdmico pelo facto de gerar rendimento e
empregos quer direto quer ndo, assim como impacto social (PEDT%8/CV, 2010-2013).
Segundo a mesma fonte, ha boas perspetivas da expansdao do setor no futuro e o
“turismo de sol e praia”, tem dominado a procura, demostrando o privilégio de
territdrios que rednem essas caracteristicas.

Deste modo, as carateristicas naturais especificas, acrescidos de outras
condicionalidades favoraveis como a cultura e a histéria, traduzem em importantes
atrativos de Cabo Verde em relacdo a sua competitividade como destino turistico. O
reflexo disso esta na constante procura do pais como destino ao longo dos ultimos anos
e com impactos no crescimento do pais, ndo obstante os efeitos negativos da crise
econdmico-financeira.

Na linha da crescente procura e, baseando na politica de alargamento da base
econdmica do pais e no registo de algumas fragilidades concorrenciais registadas no
norte de Africal®, revelam ser algumas oportunidade para o pais no reforco de
investimentos nessa area, tanto a nivel das infraestruturas, da qualificacdo de quadros,

108 plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo em Cabo Verde.
109 Referimos ao atentado registado na Tunisia a 26 de Junho do corrente ano.
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dos incentivos aos operadores, da seguranca, da saude, entre outros, de forma a
aumentar a competitividade e dindmica de crescimento.

b) Valorizagdo das praticas de boa governacdo e transparéncia nas relagdes
internacionais

A boa governacgao e a transparéncia tem sido ferramentas importantes de Cabo Verde
nas suas relacdes com os parceiros internacionais, na medida em que desde muito cedo
o pais tem apostado nessas condicionalidades para conseguir apoios externos e
prosseguir o desenvolvimento. Agenda de Transformacao do pais, enquanto visdo para
o desenvolvimento a longo prazo e o caminho para potenciar o crescimento sustentado
e expansao da economia de forma dinamica, competitiva e inovadora, constitui uma
oportunidade de continuar a apostar na expansao e no refor¢co da boa governacgao e da
transparéncia.

De salientar que o pais tem uma Parceria Especial com a Unido Europeia e beneficia dos
fundos do MCA, cujo um dos pilares constituintes dessas relagGes é a Boa governacgao.
No ambito da Parceria, a possibilidade que o pais tem de participar em algumas politicas
e programas da UE, a convergéncia técnica e normativa onde beneficia da experiéncia
da UE, constitui oportunidade de continuar a apostar na boa governacdao. Ademais,
partindo do pressuposto de que atualmente “a transformagdo sustentdvel a longo prazo
somente é possivel quando uma na¢do é bem governada” (PGCV, 2011-2016:30) e no
objetivo de continuar a colaborar com parceiros internacionais e paises da regido, a
aposta na valorizagdo das prdticas de boa governagdao e transparéncia nas relagbes
internacionais assumem de capital importancia.

c¢) Aprofundamento das Cadeias de Valor globais, incluindo cada vez mais uma
maior componente de Servigcos

A Agenda de Transformacdao econdmica do pais dependera em grande medida da
envolvéncia do setor privado, sobretudo na capacidade de resposta a novas
oportunidades, assim como no desenvolvimento de ideias inovadoras, criacdo de
empresas, atracdo de parceiros estratégicos, aumento da produtividade, bem como a
competitividade no mercado global (PGCV, 2011-2016). De facto, o pais devera
depender mais da sua capacidade interna, inovando e abrindo o mercado para competir.

A nivel nacional, os Servigos posicionam-se como determinantes na economia nacional
estando o setor em franco crescimento. Entretanto, parece oportuno aproveitar ao
maximo essa dindmica e promover o crescimento inclusivo e a criacdo de empregos.
Existem grandes oportunidades de ampliacdo da base econdmica e de desenvolvimento,
através de cadeias servicos que acrescentem valor a producdo nacional.

Entretanto, de acordo com o relatério sobre as Perspetivas Econdmicas em Africa
(2014), ndo obstante algumas oscilacbes e concorréncias, o pais tem conseguido
integrar nas cadeias de valor globais do turismo, resultando no crescimento econémico
do pais. No entanto, pese embora o crescimento, o setor ndo conseguiu criar empregos
e estimular outros setores da economia. No fluxo crescente desse setor, hd uma
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oportunidade aprofundar as cadeias de valor determinadas nos trés setores principais,
nomeadamente o turismo, o trabalho e os produtos do mar. Consideramos que pode-
se desenvolver investimento em dareas chaves, com exemplo a pesca, a agricultura e
pecuaria, entre outros, em estreita ligacdo com o turismo, fomentando assim a
expansao da producdo e o abastecimento de produtos e servicos da marca nacional. A
verdade é que a capacidade do pais perante esses desafios ou prioridades trard algumas
demandas cujo desenvolvimento dos clusters identificados no Programa de Governo
responderao.

Aproveitando novas oportunidades de negdcios que aumentem a competitividade
internacional do pais através da amplia¢dao e a diversificacdo da base produtiva, o pais
terd bases para se transformar numa plataforma de servicos internacionais conforme
estipulado no Programa do Governo (2012-2016).

d) Desenvolvimento tecnolégico do setor das energias renovaveis:

Nos tempos atuais, o mercado das energias renovaveis tem captado alguma atengao nos
debates das questdes de desenvolvimento, sobretudo quando se trata da promocgao de
um desenvolvimento sustentavel (Borges e Morais, 2012).

Particularmente em Cabo Verde, a grande dependéncia de combustiveis fosseis para a
producdo de energia é um dos fatores que influenciam negativamente a economia. Com
as suas condicdes naturais favordveis neste sentido, designadamente o vento e o sol, a
aposta nas energias renovaveis é uma vidvel forma de reduzir a dependéncia de
combustiveis e prosseguir com o desenvolvimento em defesa do ambiente. Neste
sentido, o pais vem ao longo dos anos apostar na implementacdo de energias renovaveis
no sentido de garantir melhores condi¢des para o crescimento e competitividade da
economia, assim como a melhoria do conforto e da qualidade de vida (PGCV, 2006-
2011). Entretanto, consideramos que o facto de o pais sedear o CEREE, tras referido,
constitui uma oportunidade de continuar a apostar nessas fontes de energia.

e) Perspetivas favoraveis ao crescimento e desenvolvimento de Africa

A emergéncia de novas influéncias na economia mundial, inclusive em Africa constitui
uma oportunidade para o pais alargar e intensificar as suas relagcdes comerciais. Segundo
o Relatério do Progresso em Africa (2014), em grande parte da regido tem registado
crescimento econdmico. Isso deve-se a expansdo das exportacdes, ao fluxo crescente
do investimento estrangeiro e consequentemente da diminuicdo da dependéncia da
ajuda. Acrescidos, a defesa dos principios democrdticos e a transparéncia devido a
reformas registadas na governacdo estdo a transformar o panorama politico da regido e
estes constituem fortes motivos para otimismo.

Ainda de acordo com a mesma fonte, atualmente a Africa alberga algumas das
economias de mais rédpido crescimento do mundo. Algumas dreas-chave como a banca,
a transformacdo de produtos agricolas, as telecomunicacdes e a construcao estdo a ser
dinamizados por grupos empresariais da regidao. Deste ponto de vista, denota-se porém

110



a possibilidade do pais expandir a sua drea de cooperacdo tanto a nivel do comercio,
assim como da seguranga.

f) Desenvolvimento da Integragao regional africana, nomeadamente da CEDEAO
de que Cabo Verde é membro

Cabo Verde é membro da CDEAO desde os primeiros momentos da sua independéncia.
Porém, a integracdo nao tem sido facil por motivos ja apontados. Entretanto, como
forma de aumentar a competitividade internacional, o pais ambiciona transformar-se
numa plataforma internacional de servigos de alto valor acrescentado e isso nao se
concretizard sem a plena integracdo em blocos econdmicos. Alids, segundo o BAD
(2014), para facilitar tal pretensdao, o aprofundamento da cooperagao econdémica e
integracdo do pais na regido sera uma condi¢do necessaria e fundamental.

Aliada a essa oportunidade, existem ainda outros motivos que impulsionam a
aprofundamento da integracdo. Referimos concretamente a Parceria Especial que o pais
tem com a Unido Europeia, cujo um dos pilares é a integracao regional e ainda o facto
de o pais ter demostrado algum interesse nesse dominio como é o caso de ter sedeado
o Instituto da Africa Ocidental (IAO), conforme referido anteriormente. Entretanto, o
desenvolvimento da integracdo na sub-regido, podem abrir as portas a rede de
empresas regionais, podera facilitar acesso a novos consumidores e consequentemente
poderd aumentar o fluxo das exportacdes nacionais.

4.2.4. Ameacas

Foram identificadas também alguns elementos que ameagam as perspetivas de Cabo
Verde face aos seus objetivos de melhorar a sua performance na competitividade global,
gue de seguida passaremos a descrever.

a) Alargamento da concorréncia internacional no quadro da Globalizacdo

A concorréncia ao lado da interdependéncia é também carateristica da globalizacdo. Isso
desperta a necessidade de diversificar e adotar medidas politicas adequadas para se
poder competir no mercado atual.

Cabo Verde em particular, face as suas carateristicas e dependéncia do exterior, a
concorréncia o faz confrontar com novos desafios perante a visdo de incrementar
dinamismo, competitividade e inovacdo que beneficie a todos conforme se ambiciona
se ndo diversificar, modernizar e investir na qualificacdo dos recursos humanos de forma
a torna-los capazes de competir no mercado concorrencial.

Deste ponto de vista, pressupde dizer que ja ndo é tado eficaz atrair investimentos pela
via de incentivos fiscais aduaneiros, na medida em que cada vez mais é visivel a
importancia dos chamados “novos elementos de competitividade”, designadamente: a
acessibilidade aos mercados de exportacdo, a capacitacdo dos recursos humanos, a
existéncia de capacidades nacionais tanto nos sectores publico e privado capazes de
envolver nas politicas e negociacdes internacionais, a existéncia de infraestruturas de
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comunicagao e transportes nos dominios rodoviario, maritimo e aéreo e com pregos
acessiveis, a facilidade do crédito, a disposicao de plataformas de informacdo e
comunicacdo vidveis e a acessibilidade nos custos, assim como a disponibilidade de
fatores de producdo, principalmente energia e agua. Entende-se deste modo que estes
fatores traduzem-se em elementos fundamentais da competitividade da economia
(DECRP 1ll, 2012-2016:34), na medida em que melhora as competéncias em encarrar a
concorréncia.

b) Manutengao de focos de Instabilidade financeira internacional

A economia de Cabo Verde como vimos anteriormente, é caraterizada como sendo
pequena e aberta, fortemente condicionada pela conjuntura externa, devido a grande
dependéncia do comércio internacional, sobretudo de importa¢des de energia e de
alimentos. Associado, inclui os fluxos de capitais provenientes do estrangeiro,
nomeadamente remessas de emigrantes, IDE e ajudas ao desenvolvimento. Ainda, a
taxa de cdmbio indexada ao euro faz com que o crescimento do pais ficasse
condicionado ao crescimento da zona euro, além do fluxo de investimento estrangeiro
e outros fatores de crescimento, assim como as relagdes comerciais com o exterior em
mais 50%, estdo mais concentradas nas economias europeias.

Desse ponto de vista, é notério nos ultimos tempos um abrandamento no crescimento
do pais devido a influéncia negativa da conjuntura global que afetou fortemente o
mundo e a Europa, trazendo algumas incertezas para a economia do pais. Além dessas
evidéncias, acresce ainda casos de tensdo geopolitica no Médio Oriente que, segundo o
FMI, podem trazer consequéncias negativas ao pais no que respeita aos precos
internacionais do petréleo (DECRP Ill, 2012-2016). Denota-se no entanto, que as
oscilacdes internacionais trazem algumas incertezas no que respeita aos fluxos de
recursos provenientes do exterior e ddo indicios de que a economia do pais continua a
registar um ritmo moderado de crescimento, pondo em causa o cumprimento de certos
objetivos estipulados.

c) Reforgo dos fendmenos de instabilidade politica na regiao

A sub-regido onde o pais se insere é marcada por notaveis casos de instabilidade que
afetam profundamente a integracdo e consequentemente o processo de
desenvolvimento. Motivados por casos de golpes de Estados, conflitos armados,
circulacdo ilegal de armas, corrupcao entre outras situacdes, traduzem na instabilidade
gue de certa forma tem sido alguns dos obstaculos & politica de intensificacdo das
relagbes na regido e a0 mesmo tempo ameagam a seguranga.

Cabo verde com a sua carateristica de insularidade e vastiddo maritima, a
predominéancia e o reforco desse fendmeno ndo deixa de ser uma ameaca, na medida
em que apresenta alguma atratividade. Algumas dessas consequéncias remetem para
situacdes ilegais como é o caso da migracao por mar, onde o pais tem servido de escala
para outras paragens ou para fixacdo de migrantes. Neste caso, se a vigilancia ndo for
eficaz ou caso venha a diminuir, esse problema podera intensificar ainda mais os
problemas do pais, podendo afetar os setores-chaves do crescimento do pais, como é o
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caso do turismo, na medida em que pde em causa a sua seguranga e a boa imagem.
Deste modo, consideramos esse problema como uma das verdadeiras ameacas aos seus
objetivos.

d) Novas formas de crime organizado a escala internacional que afetam a
seguranga individual e coletiva

A globalizagdao também se carateriza pela expansao da criminalidade e Cabo Verde em
particular ndo estd imune aos seus efeitos. Essas situagBes despertam para a
necessidade de imprimir mais e melhores mecanismos de seguranga e combate de
forma a prosseguir com desenvolvimento harmonioso e sustentado, partindo do
pressuposto que a seguranca favorece desenvolvimento e vice-versa. A nivel
internacional, o aumento do trafico assim como situa¢cdes de pobreza e falta de
oportunidades aliciam a formacdo de quadrilhas para atividades criminosas. De entre os
crimes transnacionais de proporcao mundial e que ameagam a seguranca dos Estados,
destacam-se o terrorismo, o narcotrafico, a imigracdo ilegal, a proliferacdo de armas, a
pirataria maritima e os ataques cibernéticos.

Cabo Verde em particular insere numa regidao onde o fluxo da criminalidade tem ganho
proporg¢des preocupantes que consequentemente tornam uma das maiores ameacas a
escala mundial. Referindo-se ao narcotrafico que tem tido grandes fluxos na sub-regidao
e a via maritima tem sido uma das maiores preferéncias, ndo obstante ter-se registado
também casos onde o transporte aéreo é usado para evacuacao de drogas (UNODC,
2013). Ainda é de referir a predominancia de grupos radicais que perpetuam
insurreicGes violentas, constituindo por conseguinte verdadeira ameaca.

Perante essas evidéncias, sendo Cabo Verde um pais insular e de grande extensao
maritima e, movida pela sua vocag¢ao de transformar-se “num hub internacional de
servigos em dreas tais como a pesca, o trans-shipment (passageiros e carga), as finangas,
o turismo de elevado valor acrescentado, as tecnologias de informagdo e a industria
cultura” (PGCV, 2011-2012:37), é de suma importancia adotar mecanismos que visam
maior controlo e fiscalidade e, consequentemente garantir a seguranca nacional. Sendo
gue nenhum Estado pode combater de forma isolada e com sucesso esses ilicitos, apela-
se a uma maior colaboragdo e a cooperagdao com demais parceiros internacionais.

e) Consolidagao das tendéncias em curso sobre as alteragées climaticas

As Mudancas Climaticas ligadas em boa parte as atividades humanas cuja maior
intensidade regista-se na era da globalizacdo, afiguram-se como alguns dos sérios
problemas que ameacam a humanidade e o desenvolvimento sustentado. Relacionam
a essas atividades a alteracdo do uso do solo, da agricultura, do tratamento de residuos
e dos processos produtivos, incluindo a queima de combustiveis fdsseis. As
consequéncias delas derivadas relacionam a degradacdo do ambiente e por conseguinte
dos recursos naturais que sdo a base de producdo da economia.

Nessa perspetiva, pressupde que a construcdao de uma economia dinamica, competitiva
e inovadora e com prosperidade que beneficia a todos, referida anteriormente, passa
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também pela preservacdo do ambiente, dado que as carateristicas naturais do pais
fazem-no ser muito suscetivel & condi¢des climatéricas adversas. De acordo com o BAD
(2014), desde a segunda metade do século XX, o cenario ambiental do pais tem registado
algumas variacdes e com projecdes futuras como é o caso do aumento da temperatura,
traduzindo num futuro mais quente e seco. As consequéncias apontam para ameagas a
setores importantes como a agricultura, a pecudria, o turismo, as infraestruturas ao
longo da costa'l®, a seguranca alimentar, entre outros setores de capital importancia
para o pais. Perante essa eventualidade, as situa¢des do pais no que diz respeito ao
desenvolvimento e aos esforcos de reducdo da pobreza podem agravar (PNUD-CV,
2012), fazendo apelo a adogdo de medidas que visam minimizar esses efeitos.

f) Alteragao do quadro da cooperagao internacional, em especial nos Acordos
entre a Unido Europeia e os paises ACP

Cabo Verde ao longo da sua histéria como pais independente, tem encontrado na
cooperacgao internacional alternativas vidveis para a resolu¢do dos seus problemas. Ao
mesmo tempo, o pais conseguiu atingir um certo patamar de desenvolvimento que
contribuiu para a projecdo da sua imagem na cena internacional, ndo obstante alguns
desafios.

A Unido Europeia tem sido um dos importantes parceiros desde os primeiros momentos,
disponibilizando os primeiros fundos de desenvolvimento ao pais em 1977. Desde
entdo, além desses fundos que ainda nos tempos atuais revelam ser de muita
importancia, o pais tem beneficiado com outras preferéncias da UE no ambito das
relagbes com os paises do grupo ACP, nomeadamente o Sistema de Preferéncias
Generalizadas (SPG+)*!!, desde Dezembro de 2011.

Tendo em conta o limite do Acordo de Cotonou no qual estriba as rela¢des entre as duas
partes e, algumas divergéncias registadas ao longo dos tempos devido a introducdo de
novos mecanismos de cooperacdo, as relacdes dao sinais de rutura ou mesmo a
continuidade em moldes diferentes num futuro préximo, de modo que podera ser uma
ameaca aos objetivos de desenvolvimento de Cabo Verde em particular.

4.3. Linhas de Orientagao Estratégicas

Apds identificar na matriz SWOT e fundamentar os elementos que consideramos ser
favorecedores, bem como aqueles que poderdo restringir o processo de
desenvolvimento de Cabo Verde, de seguida vamos apresentar algumas linhas de
orientacdo estratégica que permitirdo maximizar as forcas e as oportunidades, ao

110 Devido & subida do nivel do mar

11 “0 SGP+ é um Acordo de Parceria Econémica (APE) que garante um melhor acesso aos mercados
europeus para os produtos e servigos cabo-verdianos, desde que haja um compromisso de implementag¢do
efetiva das 27 convengdes internacionais mais importantes em termos de respeito pelos direitos humanos
e laborais, pelo ambiente e boa governag¢do” (Espirito Santo Research, 2014:28).
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mesmo tempo minimizar os efeitos das fraquezas e das ameagas, permitindo assim
prosseguir a dindmica do desenvolvimento do pais.

Deste modo, tendo em conta os ambientes interno e externo consideramos ser
pertinentes as seguintes orientacdes estratégicas designadamente: aprofundar e
desenvolver novos lacos de cooperacdo e parcerias; reforcar a aposta na democracia, na
liberdade e na boa governacao; Diversificar e expandir a base produtiva para melhorar
a competitividade; Refor¢ar o desenvolvimento das energias renovaveis; Prosseguir a
capacitagdo dos recursos humanos orientada para as necessidades mercado, além de
outras estratégias possiveis.

4.3.1. Aprofundar e desenvolver novos lagos de cooperagdo e parcerias

No mundo globalizado em que se vive atualmente cujo impacto dos fendmenos nao
limita fronteiras, as parcerias internacionais continuam sendo de extrema importancia,
mormente quando se trata de procura de solucdes para assuntos de interesse global.
Confrontamos assim, com a propagacdo de diversas situacées que fomentam a
interdependéncia e a competitividade e outras que ameagam a paz e a seguranca
internacional que ao mesmo tempo interferem no processo de desenvolvimento.
Assuntos ligados ao ambiente, & educacgdo, & saude, & seguranca, ao comércio, entre
outros elementos indispensdaveis ao desenvolvimento humano sustentado, sdo algumas
das questGes que a globalizacdo acarreta e que despertam para a necessidade de
congregacdo de sinergias por parte dos diferentes atores internacionais, assim como
aprofundar os lacos de cooperacdo de forma a encontrar as melhores respostas.

Particularmente, Cabo Verde face as suas debilidades e ameacas a que esta sujeito, o
aprofundamento das boas parcerias conquistadas ao longo dos tempos, assim como
estabelecimento de novos lacos parecem ser estratégias imprescindiveis a desenvolver.
E desse ponto de vista e na defesa de interesses nacionais que desde sempre a sua
politica externa esteve empenhado no estabelecimento de parcerias internacionais,
definindo-as como importantes vias para a resolucao dos problemas.

De entre os parceiros estratégicos do pais por um lado, a UE, os EUA e Portugal ao longo
dos tempos tém atuado em areas-chave de desenvolvimento cujo impacto reflete nos
avangos registados em termos de desenvolvimento e consequentemente na sua
transicao a categoria de PDM. Por outro lado, podera explorar e aprofundar lagos com
outros parceiros, nomeadamente na Asia e América Latina, pontos onde o eixo da
economia mundial estd a orientar-se. E igualmente importante aprofundar a
participacdo e o envolvimento em organizacdes internacionais e regionais como as
Nacoes Unidas, a Unido Africana, os ACP, a CPLP e as RUP, sem deixar de privilegiar as
relacdes na sub-regido africana, isto é, na CEDEAO. Essa iniciativa confere ao pais mais
espacos no que diz respeito a cooperagcao econdmica e empresarial tanto nos dominios
publico e privado e, melhora o ambiente de negécios e o seu nivel de competitividade.
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De igual modo, o aprofundamento dessas parcerias sao cruciais no reforgco da
cooperagao sobre seguranga, mormente a relacionada com a seguranga maritima, o
combate ao trafico ilegal e outras formas de criminalidade internacional que afetam o
processo de desenvolvimento.

Assim sendo, dos elementos identificados na matriz SWOT, essa estratégia parece-nos
ser de suma importancia, na medida em que permitird reforcar algumas oportunidades
e potencialidades do pais, ao mesmo tempo que facilitard nas respostas que visam
mitigar algumas ameacas e fraquezas, conforme apresentamos no quadro que se segue:

Quadro n2 3: Interacdo LOE 1 — Forgas, Oportunidade, Fraquezas e Ameacas.

Linha de Maximiza Maximiza Minimiza Minimiza
orientacao Forgas Oportunidade Fraquezas Ameacgas
estratégica

(LOE 1)

Aprofundar | Posicao Perspetivas Reduzida dimensdo | Novas formas
e geoestratégica favoraveis ao | do mercado | de crime
desenvolver | privilegiada; crescimento e | doméstico gue | organizado a
lagos de desenvolvimen | regista ainda uma | escala
cooperacao | Experiéncia to de Africa; elevada internacional
e parcerias | adquirida  nas concentracao; gue afetam a
estratégicas | relages seguranca
internacionais; Débil participacdo | individual e
nos movimentos de | coletiva;
Pertenca a integracao
Comunidade econdmica Alteracdo do
dos Paises de regional; guadro da
Lingua cooperagao
Portuguesa; internacional
em  especial
nos Acordos
entre a Unido
Europeia e os
paises ACP;

Fonte: elaboracdo propria

4.3.2. Reforgar a aposta na democracia, na liberdade e na boa governagao

Ao longo dos tempos, a defesa dos principios democraticos, o respeito pelas liberdades
e o fomento da boa governagdo revelaram ser determinantes para Cabo Verde no
estabelecimento e reforco de lacos com os principais parceiros de desenvolvimento. Ou
seja, sdo as principais armas de atuacdo do pais no ambiente internacional e sdo
decisivos na captacdo de APD e o IDE, ao mesmo tempo que facilitaram a aproximacao
e maior envolvéncia nos Organismos internacionais. Podemos referir a exemplos
concretos, entre outros, a adesdo 8 OMC, ao estabelecimento da Parceria Especial com
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a UE e ao acesso aos fundos do MCA disponibilizados pelos EUA. E nesta linha que a
promocdo e a defesa desses principios sdao consideradas como recursos estratégicos
para a transformacdo do pais e definidos nos sucessivos Programas do Governo, uma
vez que “o estimulo a liberdade, enquanto valor fundamental da consolidacdGo da
democracia, é o pilar para a constru¢do de uma Nagdo empreendedora” (PGCV-2011-
2016:30). Isto é, estes sdo considerados como sendo uma necessidade basica para a
transformacao de uma Nagao.

Entretanto, a aposta na defesa desses principios pressupde a existéncia de uma
administragdo publica eficaz, a transparéncia na gestao dos recursos, o favorecimento
do ambiente de negdcios, a eficacia na justica, a garantia da segurancga aos cidadaos e
das suas liberdades individuais, entre outros que facilitam o processo de
desenvolvimento. Assim sendo, havera maiores condicdes e liberdades de agao, mais
credibilidade internacional e mais investimentos externos. Dado a pertenga @ uma
Comunidade marcada pela instabilidade politica e social, é fundamental que a
experiéncia e a politica externa do pais atuem junto dos parceiros internacionais e paises
da sub-regido com vista a garantir a paz e a segurang¢a, a0 mesmo tempo atrair
investimentos que garantam a continuidade do processo de desenvolvimento e mais
visibilidade internacional.

Consideramos pois, que a posta na continuidade da defesa desses principios é uma
estratégia fundamental para o pais e que tera impactos nos pontos identificados na
matriz SWOT de acordo com o quadro que se segue:

Quadro n? 4: Interagao LOE 2 — Forga, Oportunidade e Ameacga.

Linha de Maximiza Maximiza Minimiza Minimiza
orientacao Forga Oportunidade Fraqueza Ameacga
estratégica

(LOE 2)

Reforgar a | Estabilidade Valorizagdo das Reforgo dos
aposta na | das praticas de boa fenédmenos de
democracia, na | institui¢des, do | governacgao e instabilidade
liberdade e na | regime politico | transparéncia nas politica na
boa governacdo; | e do ambiente | relagdes regido;

social; internacionais;

Fonte: elaboracao propria
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4.3.3. Diversificar e expandir a base produtiva para melhorar a
competitividade

Os avangos de Cabo Verde registados no ambito da sua politica de desenvolvimento,
como é o caso da sua graduagao da lista dos Paises Menos Avangados (PMA), em certa
medida traduzem em renovados desafios que requerem dinamismo e inovag¢do de
forma a imputar maiores capacidades de resposta a esses desafios. Uma das
consequéncias da graduacdo do pais 4 categoria de PDM ¢é a previsibilidade de reducao
da ajuda ao desenvolvimento por parte dos parceiros e a limitacdo do acesso a
financiamentos concessionais a médio e longo prazos. Perante esses cendrios, torna-se
imperativo implantar novas medidas econdmicas que visam aumentar a produtividade
e ao mesmo tempo reduzir gradualmente a dependéncia dos fluxos externos. De igual
modo, é necessario ado¢do de normas e padrdes para os produtos nacionais, fazendo-
os estar de acordo com as melhores praticas internacionais.

A diversificacdo e expansdo da base produtiva sdo condi¢cdes necessarias para a garantia
da competitividade econémica do pais. Nesse aspeto, o setor privado devera assumir o
papel de principal fonte de criacdo de riqueza. E com base nesse entendimento que se
considera que é “o sector privado quem lidera a inovacgéo, cria empregos, tecnologias e
manufactura produtos” (PGCV, 2011-2016:19). Desse ponto de vista, a politica externa
e a diplomacia econdmica terdo um importante papel a desempenhar na mobilizagao
de investidores nacionais e externos e na promog¢do das potencialidades de
investimentos oferecidas pelo pais, de modo a fomentar a inovacdo e ampliar a
capacidade produtiva e a competitividade do pais. Um recurso importante a ser
aproveitado desse ponto de vista é a diaspora que ao longo dos tempos tem

demonstrado grandes interesses em investir em diversos dominios.

No entanto, é notéria a dificuldade que o pais enfrenta no que diz respeito a penetracao
em mercados internacionais, na medida em que as preferéncias dos seus produtos
apresentam tendéncias decrescentes, estando limitadas em mercados muito reduzidos.
Dai surge a necessidade de diversificar e expandir a economia com base nos sectores e
clusters identificados. E nessa perspetiva que consideramos ser pertinente essa
estratégia, na expetativa de que ela vird melhorar a performance do pais e conduzi-lo a
progressos a longo prazo. Serdo fundamentais, a qualificagdo do capital humano, a
inovacdo tecnolégica, assim como a qualidade de politicas econdmicas propiciadoras.

A implementacao dessa estratégia a nosso ver permitira superar ou minimizar alguns
constrangimentos que o pais enfrenta na medida em que favorecera o aumento da
producdo e a acessibilidade dos custos, assim como o surgimento de empresas capazes
de competir em areas-chave como o turismo, transportes, telecomunicagdes, energia,
entre outros que se revelarem importantes. Assim, consideramos que tera impactos
diretos nos elementos identificados na matriz SWOT, conforme & baixo descriminados:
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Quadro n25: Interagao LOE 3 — Forgas, Oportunidade, Fraquezas e Ameagas.

Linha de
orientacao
estratégica

(LOE 3)

Maximiza
Forgas

Maximiza
Oportunidade

Minimiza
Fraquezas

Minimiza
Ameacas

Diversificar e
expandir a base
produtiva para
melhorar a
competitividade

Focalizacdo na

diplomacia
econdbmica e
ambiente
favoradvel aos
negaocios;

Didspora cabo-
verdiana
envolvida
ativamente no
desenvolvimen
to do pais;

Aprofundamento
das Cadeias de
Valor globais,
incluindo cada
vez mais uma
maior
componente de
Servigos;

Insuficiéncias e
irregularidade
na rede de
transportes e
comunicagdes;

Divida externa
elevada que
propicia uma
dependéncia
dos
financiamento
s e das ajudas

Alargamento
da
concorréncia
internacional
no quadro da
Globalizagao;

Manutengao
de focos de
Instabilidade
financeira
internacional;

exteriores;

Fonte: elaboragao propria

4.3.4. Reforgar o desenvolvimento das energias renovaveis

A dependéncia de combustiveis fosseis para a producdo da energia é um dos grandes
desafios de Cabo Verde na prossecucdo de um desenvolvimento harmonioso e
sustentado. A constelacdo internacional instdvel e os precos internacionais inconstantes
sdao as grandes preocupacdes do pais face ao fornecimento da energia, com
interferéncias diretas em areas-chave de desenvolvimento. Assim sendo, é de capital
importancia encontrar alternativas que facilitam o abastecimento e minimizar os
impactos negativos que a importagdo de combustiveis trazem para a economia do pais.

Dado a essa realidade, nos ultimos tempos o pais vem exercendo a influéncia da sua
politica externa junto de parceiros internacionais com o propdsito de tentar amenizar a
dependéncia desse recurso energético a longo prazo, apostando no investimento em
energias renovaveis. Pese embora os investimentos publicos nesse setor, considera-se
gue a envolvéncia do setor privado nessa matéria sera crucial na medida em que este
permitira a introducdo de novas capacidades técnicas que contribuem para a melhoria
no fornecimento. Convém realcar que Cabo Verde situa numa regido onde “a estrutura
e quadros institucional, regulador, legal e tarifdria sdo praticamente inexistentes ou mal
implementados” (CEDEAO, 2012:18), acrescidos do fraco incentivo ao investimento
privado no setor das energias renovaveis. Torna necessario porém, a concessao de
incentivos fiscais em prol desse setor.
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Um dos passos importantes nesse dominio e com vista a reverter essa situagdo no pais
foi o acolhimento do Centro para as Energias Renovaveis e a Eficiéncia Energética
(CEREE)**2 a nivel da CEDEAO. Esse Centro conta com o apoio da Organizacdo das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO)!3 e dos governos da Austria, Cabo
Verde e Espanha. Internamente como resultado dos esforgos ja feitos na implementagao
e desenvolvimento dessa fonte de energia, ja se regista mais de 20% de cobertura,
estando em previsdo uma meta de 50% até o ano 2020. E crucial nesse dominio que a
politica externa do pais continue a aposta na no estabelecimento de novas parcerias
internacionais com vista a mobilizar mais financiamentos para a concretizacdo desse
desiderato.

Assim, é nosso entendimento que o desenvolvimento dessa estratégia e a sua
materializagao tera influéncias sobre os pontos identificados na matriz SWOT de acordo
com o quadro abaixo:

Quadro n26: Interacdo LOE 4 — Forca, Oportunidade, Fraquezas e Ameaca.

Linha de Maximiza Maximiza Minimiza Minimiza
orientacao Forga Oportunidade Fraquezas Ameacga
estratégica

(LOE 4)

Reforgar o | Parcerias Desenvolviment | Debilidade na | Consolidagdo
desenvolvimento | estratégicas o tecnoldgico do | dotagdo de | das tendéncias
das energias | internacionais | setor das | recursos em curso
renovaveis; diversificadas; | energias naturais sobre as
renovaveis; (hidricos, alteragGes

fundiarios e | climaticas;

biodiversidade)

e da sua

gestao;

Elevada

dependéncia
do exterior, em
especial
tecnologia e
energia,
gerando custos
fatoriais pouco
competitivos;

Fonte: elaboragao propria

112 Agéncia especializada da CEDEAO cuja responsabilidade é promover os mercados de energias
renovaveis e eficiéncia energética a nivel da sub-regido. Ademais, tem o objetivo de formular politicas,
reforcar capacidades e criar mecanismos de garantia de qualidade, bem como elaborar planos de
financiamento do setor.

113 Acrénimo de United Nations Industrial Development Organization
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4.3.5. Prosseguir a capacitacdo dos recursos humanos orientada para as
necessidades mercado

Desde os primérdios da independéncia nacional, Cabo Verde tem feito grandes esforgos
no sentido colmatar o défice registado na educagdo tanto em termos de
infraestruturacdo como no aumento do nivel de escolaridade da populacdo. A este
respeito o pais conseguiu resultados satisfatdrios, tendo progredido gradualmente da
escolarizacdo basica a formacao superior.

No entanto, os tempos atuais marcados pela concorréncia, mostram que ndo basta
apenas o conhecimento para competir no mercado global e fomentar o crescimento
econdmico mas também, que depende da orientacdo que lhe é dado e a forma como
utiliza-lo. Desse ponto de vista, pressupde que um dos elementos que fomenta a
competitividade é a coordenacdo entre a oferta formativa e as necessidades do
mercado. Assim, a adogdo dessa politica contribuira para prevenir o desajuste entre a
mado-de-obra qualificada e a produtividade, contrariando cenarios similares registados
outrora no pais (DECRP Ill). Porém, segundo a mesma fonte atras referida, considera-se
gue o défice de mao-de-obra qualificada constitui um dos obstaculos de Cabo Verde na
atracdo de investidores, uma vez as empresas ndo tém preferéncias em investir em
paises onde a qualificacdo em termos profissionais é deficitaria.

Todavia, perante os desafios e ambicdes desenvolvimentistas do pais, a diversificacao
da oferta formativa, ajustando-a “em fun¢do das prioridades de desenvolvimento social,
econdémico e cultural” (PGCV-2011-2016:29), e o estabelecimento de programas que
facilitam acesso a informacgdes atualizadas sobre o mercado laboral sdo de capital
importancia para o fomento do crescimento econémico, na medida em que cria
capacidades e responde as demandas do mercado. Neste particular, a politica externa
do pais deverd atuar junto dos parceiros, investidores e instituices vocacionadas a fim
de estabelecer parcerias, desenvolver intercdmbios e outras iniciativas que se revelarem
convenientes. De entre as varias areas de interesse econémico, o investimento na
formacdo linguistica sera de capital importancia, dado a grande vocacao turistica do
pais. De igual modo, é importante continuar a apostar na promocdo do desenvolvimento
das tecnologias de informagao e de comunicac¢do e, na formacgao técnica de forma a
assegurar a diversificacdo e garantir que haja padrdoes e qualidades, criando por
conseguinte condi¢des que permitam competir no mercado global.

Assim, entendemos que o desenvolvimento dessa estratégia tera impactos sobre os
pontos identificados na matriz SWOT, designadamente:
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Quadro n27: Interagao LOE 5 — Forga, Oportunidade e Fraqueza.

Linha de Maximiza Maximiza Minimiza Minimiza
orientacao Forga Oportunidade Fraqueza Ameaga
estratégica

(LOE 5)

Prosseguir a | Progressos Mercado de | Desemprego
capacitagdo dos | registados nos | turismo mundial | na camada
recursos indicadores de | em forte | jovem e pouca
humanos desenvolvimen | expans3o; diversificagdao
orientada para | to humano da oferta
as necessidades | sustentavel; formativa;
mercado;

Fonte: elaboracao propria

4.4. SINTESE DO CAPITULO

Neste capitulo identificamos alguns dos elementos que compde a matriz SWOT da
politica externa cabo-verdiana na prossecucdao do desenvolvimento. ldentificados e
fundamentados, tragcamos algumas linhas de orientacao estratégica que consideramos
ser pertinentes para influenciar as relagbes do pais na busca de alternativas de
desenvolvimento e competir no mercado global.

As forcas identificadas sdo aspetos que exercem influéncias positivas no quadro
relacional e quando bem aproveitados poderao facilitar o pais nas suas negocia¢des com
os demais parceiros internacionais. Volvido por uma série de vulnerabilidades, o
aproveitamento eficaz das suas forcas ao longo dos tempos fez com que seja possivel
minimizar certos efeitos, consumados no indice do desenvolvimento. Deste modo, com
o fito de dar continuidade ao processo e posicionar na cena internacional, torna-se
necessario o uso dessas influéncias.

Quanto as fraquezas identificadas e descritas ao longo desta secc¢do, constatamos que
relacionam sobretudo com a falta de recursos que o pais enfrenta e a sua incapacidade
em diversificar e fomentar as relagdes comerciais. A grande dependéncia externa deve
ser minimizada através de adoc¢ao de politicas e medidas eficazes de modo a prosseguir
um desenvolvimento humano e sustentado, o que consideramos ser importante a
adocdo das estratégias apresentadas.

As ameacas relacionam sobretudo com as suas fragilidades de ordem estruturais,
nomeadamente a escassez de recursos que motiva a dependéncia do exterior, aspetos
ligados ao ambiente e a seguranca, que poderdo ser minimizados através de
envolvimento em parcerias.

Assim, aproveitando das oportunidades identificadas, o pais poderd investir nas
parcerias internacionais, na qualificacdo e diversificacdo da base produtiva com vista a
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expandir o mercado numa estratégia de parceria publico-privado, apostando nos
recursos internos de forma a melhorar a sua performance no mercado global.
Consideramos porém, ser possivel mitigar os efeitos adversos e aumentar a
competitividade, contando com os pontos fortes, mormente a experiéncia e o prestigio
adquiridos no ambito das relagdes internacionais ao longo dos tempos que
consideramos ser uma mais-valia nesse aspeto.
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CONCLUSAO GERAL

Ao longo da nossa investigacdao tivemos a oportunidade de fazer uma viagem ao
percurso do desenvolvimento de Cabo Verde e ficdmos convictos de que nao basta um
pais ser dotado em termos de recursos materiais para conseguir trilhar o caminho de
desenvolvimento. Na realidade, os recursos sdo necessarios, mas acima de tudo é
imprescindivel capacidade de organizacao e de gestdo e, uma estratégia adequada para
prosseguir o relacionamento com os demais parceiros na cena internacional. A trajetdria
gue Cabo Verde tem feito ao longo dos anos, tendo em conta os condicionalismos
naturais e a sua situagao socioecondmica aquando da independéncia, encoraja-nos a
afirmar tal convic¢do, pois o seu exemplo demostra que é possivel conseguir fomentar
o crescimento e o desenvolvimento, fazendo bom uso da sua politica externa.

E nessa perspetiva que a politica externa surge como uma ferramenta fundamental de
um Estado no estabelecimento de relagdo com outros Estados. E ela que delineia as
orientacdes do pais além-fronteiras e quando manifestar-se de carater responsdvel e
em defesa de interesses comuns, normalmente concretizar-se-a em integracao,
cooperacdo, estabelecimento de acordos, entre outros provimentos que se
manifestarem pertinentes. Assim sendo, ficam pistas de que efetivamente a politica
externa e o desenvolvimento de um Estado relacionam-se entre si.

A questdo na qual estriba a nossa investigacdo procurou perceber como é que a politica
externa e diplomacia conseguiram influenciar positivamente a viabilizacdo e afirmacao
do Estado e ao mesmo tempo tornaram fontes de transformacado e desenvolvimento de
Cabo Verde.

Entretanto, consideramos que a resposta 4 essa questdo estd intrinseca na
equidistancia, neutralidade e capacidade de relacionamento com demais atores na cena
internacional e, na defesa e promocdao de principios globalmente partilhados.
Consideramos pois, que basta olharmos para os tradicionais parceiros do pais do ponto
de vista das suas ideologias e valores, como é o caso dos exemplos da Cuba, dos EUA e
da ex-URSS, para apercebermos da importancia e da possibilidade de elaborar e
conduzir de forma neutra a politica externa em prol do desenvolvimento. Em certa
medida, esse posicionamento pragmatico no que diz respeito as relacdes internacionais,
relaciona-se ao facto de Cabo Verde ser extremamente fragil em termos de recursos e
dependente do exterior. Essas situagdes incita-o a procura de solu¢des que garantem o
desenvolvimento baseando na sua politica externa, cujos resultados espelham no
estabelecimento de relagcdes com diferentes parceiros internacionais. O resultado desse
empenhamento manifestam a vontade e a capacidade que o pais teve em projetar o seu
soft power e melhorar a sua percecdo a nivel mundial.

Isso ressalta a importancia do relacionamento entre o contexto interno e externo,
conforme defende os analistas da politica externa. No caso de Cabo Verde, a relacdo
entre a politica interna e externa teve grande influéncia no seu relacionamento além-
fronteira. O pais apercebeu-se que é necessario essa simbiose para que a politica
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externa se transforme em motor de desenvolvimento. Na verdade, ao longo dos tempos
a boa governacdo, o respeito pelos principios democraticos e Estado de direito, o
respeito pelos direitos humanos e a boa gestdo e transparéncia tém sido elementos
importantes para o pais na mobilizagdo dos parceiros em prol do desenvolvimento e
estes tém tido resultados positivos. Estes constituem recursos estratégicos de
transformacao do pais, na medida em que garantem a paz social e a estabilidade politica,
institucional e macroecondmica necessarias ao desenvolvimento, assim como permite
fazer a previsibilidade para o funcionamento da economia (PGCV, 2011-2016).

A dindmica do crescimento do pais tem sido constante ao longo dos tempos e o
resultado tem demarcado de paises bem dotado em termos de recursos materiais. Para
nos facilitar nesta conclusdo, achamos ser pertinente contextualizar o pais na regido
onde estd inserido, tendo em consideracdo a performance no crescimento e
desenvolvimento. Assim, ndo obstante outras avaliagdes em o pais ocupa lugares de
topo, os dados da World Economic Forum contidos no Relatério da Competitividade
2014-2015 e outros relatérios internacionais, mostra-nos a dinamica constante de
crescimento do pais, estando em média superior 4 regido da Africa Subsariana ao longo
dos tempos. Consideramos entretanto, que isso associa-se & capacidade da acgdo
diplomatica do pais, cujo foco essencial é captar meios que garantem o
desenvolvimento, estando ainda associado & sua capacidade de gestdo de recursos
postos & disposicdo. E nesta légica que a politica externa do pais procurou sempre
adaptar a realidade atual, atuando de acordo com cada momento histdrico.

Destacam-se a esse respeito trés momentos marcantes designadamente: o nao-
alinhamento nas fileiras ideoldgicas no contexto da Guerra Fria como forma de garantir
espacos de atuacdo no cenario internacional (Gracga, 2004) e atracdo de recursos para a
satisfacdo das necessidades basicas; a abertura politica e econdémica com enfoque na
diplomacia econdmica no intuito de acompanhar as evolu¢cbes no ambiente
internacional, periodo em que se presenciou uma transformacdo qualitativa
fundamental na economia cabo-verdiana; e a ado¢ao de novas medidas para fomentar
o crescimento, assim como para responder aos efeitos adversos da crise econdmico-
financeira global que se fez sentir ultimamente (Estevao, 2015). Denota-se assim, que a
politica externa do pais ao longo dos tempos tem focado para os objetivos de
desenvolvimento e, segundo a concecdao de Costa e Pinto (2014:165), esse
posicionamento tem sido de forma “homogénea, coerente nos principios, pragmdtica
na ac¢do e sem variagdes conceptuais substantivas”.

Esse pragmatismo da politica externa conduziu o pais @ procura de espacos que dao
maiores garantias de desenvolvimento, situa¢do que revela um afastamento de espacos
marcados pela instabilidade como é o caso da vizinha regido africana. Nessa linha, o pais
focou as suas relagdes sobretudo para a Europa e Estados Unidos da América e o
resultado esta marcado nas boas parcerias que conseguiu estabelecer. Através dessas
parcerias o pais conseguiu grandes feitos, investindo nas pessoas com vista a fomentar
um Desenvolvimento Humano sustentado. Alguns exemplos desses investimentos
remetem-nos para expansdo e melhoria da eletrificacdo e abastecimento da agua
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potdvel, a expansdo do ensino com foco para o meio rural onde registava grande
percentagem de analfabetismo, a melhoria das condi¢cdes de acesso a salude, entre
outras medidas importantes e de impactos diretos na melhoria de condicdes de vida.
Essas melhorias foram determinantes na graduacdo do pais 4 categoria de PDM. Ainda
na linha das parcerias internacionais frutos do pragmatismo e coeréncia da politica
externa, o pais conseguiu outros registos importantes nomeadamente, a adesao 4 OMC
por via de negociagGes, o acesso aos fundos do MCA dos EUA e a Parceria Especial com
a Unido Europeia que abre portas a novas oportunidades.

No entanto, ndo obstante esse pragmatismo e a coeréncia da politica externa cujos
resultados estdo refletidos no indice do Desenvolvimento Humano do pais, ainda
continuam a persistir desafios que requerem esforcos para poderem ser contornados.
Na realidade, ao longo dos tempos a APD, as remessas de emigrantes e o IDE afiguram
como determinantes no crescimento da economia do pais. A partir da década de 1990
até 2008, o pais registou uma continua recuperacao econdmica refletida no crescimento
do PIB, posicionando como uma das mais impressionantes performances
socioecondmicas de Africa (BAD, 2014).

Dentre os sectores da economia, o setor dos servicos tem tido maior preponderancia
com os valores a rondar os 70% do PIB e o turismo tem destacado como setor de grande
importancia na medida em que passou a ter maior influéncia no crescimento, estando
atualmente a sua contribuicao acima dos 20%, ao mesmo tempo que é a maior atragao
do IDE. Contudo, registam-se cenarios de algum abrandamento no ritmo de crescimento
devido a situacdes de fragilidades e dependéncia do pais dos fatores externos, situacoes
gue poderdo afetar as suas perspetivas futuras do desenvolvimento.

Na realidade, registam casos que fazem apelo ao reforco da politica externa e da
diplomacia econdmica para serem contornados, isto é, para facilitar a continuidade da
dindmica de desenvolvimento. O comércio externo do pais é de fraca dimensdo e focado
no continente europeu. A Africa, mormente a sub-regido onde se insere a cotacdo do
comércio externo é de fraca propensao. A balanga comercial manifesta um desequilibrio
cronico devido @ necessidade de importagao de praticamente 70% de bens de que
necessita. Porém, a agricultura é caraterizada por uma grande vulnerabilidade, levando
em consideracdo a escassez dos recursos naturais, nomeadamente dgua e solo pouco
fértil, acrescido de uma exploracdo inadequada dos mesmos, situacdes que fazem com
gue o setor esteja essencialmente voltado para uma producdo de subsisténcia, estando
as exportacOes acentuadas sobretudo nos produtos da pesca. A divida externa do pais
é elevada pelo facto de registar grandes intervenc¢des do setor publico no financiamento
interno devido ao fraco envolvimento de privados na economia. Ainda, os fatores de
producdo, nomeadamente agua e energia sdo de elevado custo devido a grande
dependéncia energética, entre outros aspetos que constituem exemplos de algumas
fragilidades do pais.

Acrescidos a essas fraquezas, estao ainda algumas ameacas que também fazem apelo &
implementacdo de métodos e estratégias vidveis para minimizar seus efeitos. Referimo-
nos a exemplos como, situacbes de concorréncia no mercado global, casos de
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instabilidade politica na vizinhanga, instabilidade financeira internacional sobretudo na
zona euro na qual a economia do pais se alavanca, alteracdes climadticas, entre outras.

Cabo Verde é caraterizado como sendo uma pequena economia aberta e condicionado
as contingéncias dos desenvolvimentos econdmicos globais. No entanto, a sua adesdo &
OMC além de ser uma mais-valia, exorta para a necessidade de adotar medidas que
permitem competir no mercado global. Isto é, deve depender mais de si mesmo e isso
deixa claro a necessidade de diversificar e expandir a sua base de producdo e
exportagdo. A implementacdo dessas medidas, acrescida de mais flexibilidade no
mercado de trabalho, sdo estratégias fundamentais na absorg¢ao dos choques a que esta
sujeito. Consequentemente, isso requer mais participacao do setor privado, além do
reforco e estabelecimento de novas parcerias que facilitem acesso aos mercados,
mormente, face ao cenario em que se vé confrontado com a possibilidade de reducdo
de ajudas ao desenvolvimento e a reconfiguracdo nas modalidades de financiamento.

E nesta perspetiva que o pais é consciente de que é fundamental consolidar antigas
aliancas e parcerias e procurar estabelecer novos lacos de cooperacdo na procura de
beneficios mutuos (PGCV, 2011-2016). Os parceiros estratégicos do pais
desempenhardo um papel importante ndo sé no aprofundamento das relagdes e da
integracdo, no caso da CEDEAO, mas também na facilidade de estabelecer acesso a
outros mercados e a outras fontes de financiamento. A diplomacia econdmica tera um
papel fundamental nessa matéria. A tese aqui defendida é que é necessario ao pais
adotar mecanismos capazes de estimular os parceiros com vista a alargar a sua base de
cooperagao.

O pais tem uma posicdo geoestratégica privilegiada que facilita o comércio
internacional. Alids, a experiéncia passada nesta matéria dd-nos a conviccao de que é
possivel Cabo Verde servir de entreposto comercial conforme se ambiciona. Essa
ambicdo também traz consigo desafios a vencer que vao desde a disposicao de meios e
infraestruturas adequadas 4 condicGes de seguranca e, nesse aspeto a politica externa
tem também um papel fundamental a desempenhar. Ou seja, fica exposto a necessidade
da politica externa e diplomacia defenderem o interesse nacional, neste caso a
mobilizagdo de recursos e investidores, assim como a promo¢ao da paz e a seguranca
globais.

Concluimos dizendo que o desenvolvimento de Cabo Verde e a sua boa performance
dependem das medidas adotadas internamente, a conjuntura internacional e as suas
relacGes externas. O pais é ciente de que os desafios que tem a vencer no futuro perante
o ambiente competitivo e interdependente, isto é, a consolidacdo das conquistas
consumadas e que influenciaram a sua transicdo a categoria de PDM, assim como
reforcar as condicOes que visam reduzir a pobreza e fomentar a prosperidade partilhada
por todos conforme se definiu no Programa do Governo para a oitava legislatura,
dependerd da agilidade e respostas que for capaz de evidenciar e, da consolidagao e
estabelecimento de novas parcerias para garantir o acesso ao financiamento.
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