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Resumo

Num momento em que o mundo e, em particular, Portugal, atravessam uma
crise de grandes proporcdes, a escolha do tema desta dissertacdo tem plena
actualidade. O seu objectivo central é o aprofundar o conhecimento sobre a actuagao
da Céritas Diocesana, no apoio da popula¢do de Evora (entre 2000-2010). Para melhor
o entender, abordar-se-3ao os principios do Welfare-State e a politica social da Igreja no
Concilio Ecuménico Vaticano Il, bem como a evolucdo histérica da Caritas enquanto

conceito e pratica.

A metodologia usada foi a da analise quantitativa e qualitativa dos relatérios da
Céritas Diocesana de Evora (2000-2010) e dos dados do Instituto de Emprego e
Formacao Profissional. Da andlise realizada a toda a populagdo apoiada pela Instituicao
constatdmos que os problemas socioecondmicos que predominam s3o o do
desemprego e situacGes de pobreza associadas (principalmente, insuficiéncia de
rendimentos e endividamento); situacdes de pobreza resultantes de divércio
(associado a monoparentalidade), doenga, baixa escolaridade e falta de apoio familiar

(abandono e soliddo no que diz respeito a criancas em risco e idosos).

Palavras-chave: Pobreza, Excluséo Social, Cdritas, Modelo Social Europeu, Lei dos Pobres

Abstract:

Poverty and assistance in Evora (2000-2010): The social intervention of Diocesan

Caritas.

At a time when the world and, in particular, Portugal, going through a major
crisis, the choice of the theme of this work is fully present. Its central objective is to
deepen the knowledge on the role of Diocesan Caritas, in support of the people of

Evora (between 2000-2010). To better understand, will be addressing the principles of




the Welfare-State and social policy of the Church in Vatican Il, as well as the historical

evolution of Caritas as a concept and practice.

The methodology used was the quantitative and qualitative analysis of the
reports of the Diocesan Caritas of Evora (2000-2010) and data from the Institute of
Employment and Vocational Training. Analysis of the entire population supported by
Institution found that the socioeconomic problems that predominate are the
unemployment and poverty associated (mainly insufficient income and indebtedness);
poverty resulting from divorce (associated with single parenthood), disease, poor
education and lack of family support (abandonment and loneliness in relation to

children at risk and elderly).

Keyword: Poverty, Social Exclusion, Caritas, European Social Model, Poor Law
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Introducgdo:

A pobreza e os pobres s3ao temas de todos os tempos para os quais se
desenvolveram politicas especificas “em gestos individuais, em atitudes dos poderes
plblicos, e através da criacdo de instituicdes de reposta a privacdo”!. Numa
perspectiva de longa duragdo, ja em 1211, em Portugal, D. Afonso Il se apresentava
como um “defensor pauperis”, isto é, visava a proteccao dos fracos, principalmente na
defesa contra os poderosos (Bruto da Costa, 2008). Em 1375 foi criada a Lei das
Sesmarias, de D. Fernando, que visava combater a errancia e a ociosidade e obrigar os
proprietdrios de terras a cultiva-las e a conceder trabalho aos errantes e desocupados
(Bruto da Costa, 2008). No fundo, para além do aproveitamento das terras, o que se
pretendia era que os individuos que estivessem aptos para trabalhar o fizessem e nao
recorressem a mendicancia como forma de sustento. Esta lei mostrava como a Coroa e
o poder local pretendiam combater e prevenir a ociosidade, além de &ébvias
preocupa¢cdes com a pobreza. A Coroa, as instituicdes religiosas e os cidadaos
forneciam uma assisténcia diversificada, ainda que sempre insuficiente face a procura.
No entanto, para Antdnio Sérgio (s.d.), a politica de D. Fernando tinha “predominio dos
interesses mercantis”, pois ao mesmo tempo que legislava sobre a agricultura,
também incentivava as actividades maritimas as quais, para o autor, a nobreza nao

. 2
estava interessada em acompanhar”.

A Peste Negra (1348), a fome e as guerras sdo os pontos de referéncia na
assisténcia aos pobres, pois a pobreza atingia individuos, comunidades e regides
inteiras, logo, ndo poderia ser entendida como um “estatuto atribuido, mera
vagabundagem, ou um problema individual de subsisténcia fisica atribuivel aos
insucessos pessoais do individuo” (Bruto da Costa, 2008). Mais tarde, em Portugal
aparecem as Misericérdias (a primeira em Lisboa em 1498 com a Rainha D. Leonor?)

tendo como objectivo a assisténcia, ao nivel local, a populacdo mais desfavorecida (na

1 COSTA, Bruto, 1983 — Um olhar sobre a pobreza:vulnerabilidade e excluséo social no Portugal contempordneo, Lisboa, 2008,
Gradiva

2 SERGIO, Anténio. Breve Interpretacdo da Historia de Portugal. Lisboa : Livraria Sa da Costa

Editora, (s.d.)

* Caeiro, Joaquim Manuel Croca - Economia social: conceitos, fundamentos e tipologia. Revista Katalysis 11.1 (2008)
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drea da salde e na acgdo social). Estas Instituicdes, para além de administrarem
alguns hospitais (locais e gerais), prestavam assisténcia aos expostos (criangas

abandonadas) e aos presos pobres>, por exemplo.

Actualmente, a pobreza tornou-se o “problema social mais sério que a
comunidade internacional enfrenta (...) € um fendmeno complexo e amplo, que afecta

profundamente individuos e familias” °.

Associam-se as situa¢les de pobreza a
situacdes de exclusdo social, na medida em que a falta de recursos ndo permite a total
participacdo na vida normal da sociedade. Para Alfredo Bruto da Costa (2008), o
individuo excluido podera sofrer varias rupturas com a sociedade (familiares, amizade,
trabalho, entre outras), logo, considera a existéncia de varios tipos/categorias de
exclusdo. Ja Phil Bartle considera que existem diferencas entre causas e factores da
pobreza e que, para a combater, é necessdrio ter em conta a doenca, a ignorancia, a
desonestidade e a apatia. Portanto, por um lado, a pobreza tem vdrias causas e é um

fenédmeno multidimensional, existem situacGes de pobreza persistente e pobreza

pontual, bem como determinadas classes vulnerdveis a pobreza.

Sendo um problema a escala mundial, a pobreza tanto afecta os paises
subdesenvolvidos como os desenvolvidos. Na Europa, a crise que se estd a verificar,
em diversos paises, é, essencialmente, financeira (os paises ja nao possuem
capacidades para fazer face ao défice e a divida publica), aliada a globalizacdo (que
eliminou barreiras permitindo o contacto entre todos os paises do mundo, mas
tornou-se uma via de contagio) e a crise do estado social (o Estado ndo consegue
cumprir os objectivos propostos tendo em vista a protec¢dao e o bem-estar social, na
medida em que o sistema de proteccdo (contribuinte/beneficidrio) encontra-se

sobrecarregado) levou ao agudizar das situacdes de pobreza.

No pds-25 de Abril de 1974, Portugal, assistiu a um reforco do papel do Estado

que foi consagrado na primeira Constituicdo (1976). Com esta Constituicdo, individuos

4 SA, Isabel dos Guimardes; LOPES, Maria Antdnia — Histdria breve das misericérdias portuguesas: 1498-2000. Coimbra: Imprensa
da Universidade de Coimbra, 2008.

> OLIVEIRA, César — Histdria dos municipios e do poder local : dos finais da idade média & Unido Europeia. Lisboa: Circulo de
Leitores, 1996

® Luciana Blazejuk Saldanha cita MACPHERSON, Stewart; SILBURN, Richard. The meaning and measurement of poverty. In: DIXON,
John; MACAROV, David (Orgs.) Poverty. A persistent global reality. Londres: Routledge, 1998, p. 17. [consultada em url:
http://revistapraedicatio.inf.br/download/artigo04.pdf - a 22 de Maio de 2011]

11



passaram a viver num regime democratico parlamentar, onde se estabeleceram as
liberdades individuais e colectivas (por exemplo, o direito a livre expressdao do
pensamento ou a liberdade de associacdo (partidos politicos ou sindicatos)), bem
como o sufragio universal entre outros. Para Boaventura de Sousa Santos, a revolugdo
dos cravos “foi o momento politico mais decisivo do século XX para Portugal”, na
medida em que permitiu a integracdao da nossa sociedade no seio das sociedades
europeias modernas, o que significava “descolonizacdo, democracia e Estado social”’.
Esta revolucdo foi preponderante, também, na criacdo do Estado social (que tinha
como pilares: a educagdo publica, a saude publica, a seguranga social e os direitos
laborais), “pois, até entdo, o Estado remetia, em boa parte, a proteccdo social para
filantropia privada e reservava para si uma interven¢ao subsididria e minimalista”
(Boaventura Sousa Santos, 2012). Jodo Ferreira de Almeida, Luis Capucha, Anténio
Costa et al. (1992), salientam o desenvolvimento dos esquemas de proteccao, tendo
em vista a aproximacdo as normas europeias e que culmina em 1977 com a criacdo de
um “Sistema de Seguranca Social”®. No entanto, devido as dificuldades econdmicas
com que o pais vivia este sistema sé é implementado apds 1984, cuja configuracao se
baseia em trés niveis de actuacdo: o Regime Geral, o Regime Nao-contributivo e a
Accao Social’. O primeiro destina-se a garantir a protec¢do social aos trabalhadores e
respectivas familias e as prestacdes atribuidas cobrem as eventualidades de doenca,
maternidade, acidentes de trabalho e doencas profissionais, desemprego, invalidez,
velhice e morte, bem como compensacbes por encargos familiares. O segundo
pretende garantir a proteccdo aqueles que se encontrem em situagao de caréncia
econdmica e social e que ndo estejam abrangidos pelo anterior, por exemplo o apoio a
criancgas e jovens através da atribuicao de prestacdes familiares, subsidios de aleitacao,
por orfandade ou deficiéncia, bem como a ajuda a pessoas idosas e deficientes, a
quem sdo atribuidos a pensdo social e de invalidez (Jodo Ferreira de Almeida, Luis
Capucha, et al.,, 1992). Por ultimo, o terceiro pretende responder a problemas de

ruptura econdmica e social cuja resolucdo ndo é possivel no ambito dos regimes

” FROMMHOLD, Eduarda. — Blog Dinheiro Vivo — Boaventura Sousa Santos: os desenvolvimentos e retrocessos em Portugal depois
do 25 de abril, 2012. Disponivel em url: http://www.dinheirovivo.pt/Economia/Artigo/CIECO042985.html [consultada a 1 de
Setembro de 2012]

8 Resultante da fus3o da antiga Caixa de Previdéncia com a Assisténcia.

°® ALMEIDA, Jo3o Ferreira de, CAPUCHA, Luis, COSTA, Antdnio Firmino da, MACHADO, Fernando Luis, NICOLAU, Isabel, REIS,
Elizabeth — Exclusdo Social: Factores e Tipos de Pobreza em Portugal, Celta Editora, Oeiras, 1992
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anteriores, logo, actua na prevencdo e reparacao de situacdes de caréncia, disfuncdo e
marginalizacdo social (principalmente criangas, jovens, idosos e deficientes) e
realizacdo de accBes e programas destinados a promocdo da integracdo social e
comunitaria (por exemplo, projectos de luta contra a pobreza) (Jodo Ferreira de
Almeida, Luis Capucha, et al., 1992). Antdnio Barreto também defende que a revolugdo
de 1974 trouxe alteragOes a vida politica e que teve implicagdes sociais, culturais e
econdmicas de grande dimens3o'®, bem como “a nacionalizagio de vastos sectores
produtivos e de numerosas empresas, no que representou um real desmembramento
ou destrui¢do dos grupos econdmicos privados (...) e as explora¢des agricolas de uma
parcela importante do territério agricola do pais foram objecto de ocupacdo e de

nacionalizagdo”, ou seja, a reforma agrdria (Anténio Barreto, 2002).

Porém, desde a “Revolucdo de Abril” que Portugal jd passou por varias crises.
Primeiramente, em 1977/78, devido aos excessos feitos na revolugdo e a absor¢do dos
muitos cidaddos refugiados de Angola e Mogcambique (devido a guerra colonial e
descolonizagdo), o programa de estabilizacdo das contas nacionais e publicas por parte
do Fundo Monetdrio Europeu (FMI) e a desvalorizacdo da moeda e da fraca
conflitualidade social permitiram cumprir os objectivos'!. Em 1980/82, a divida publica
duplicou, verificaram-se “apertos de cinto” mais gravosos como um grande nimero de
despedimentos e a retirada de meio 132 més; de seguida, em 1993, “uma onda de
abrandamento geral causado pelo segundo choque petrolifero”, recorrendo,
novamente, a desvalorizacio do escudo para repor a competitividade. Mais
recentemente, as crises de 2002/2003 e 2008/2009 pautadas por “sequelas a nivel da
correccao do défice e da divida publica” que obrigam a mais apertos, ndo podendo
recorrer a desvalorizacgdo da moeda como solucdo, devido ao pais encontrar-se
integrado numa Unido Europeia com uma moeda Unica e ter que cumprir os objectivos
comuns. Actualmente, devido ao momento de grande crise que o pais atravessa, a

Troika™ implantou um programa de ajuda financeira, com o objectivo de salvar

10BARRETO, Anténio — Mudanga Social em Portugal, 1960/2000, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa, 2002, disponivel em:
http://www.fcsh.unl.pt/docentes/luisrodrigues/textos/Mudan%C3%A7a%20Social%20em%20Portugal%20Ant%C3%B3nio%20Barreto.pdf
[consultado a 1 de Setembro de 2012]

" METELO, Antdnio Perez. Cinco vezes a entrar e a sair de crises — DN Portugal, 2010. Disponivel em url:
http://www.dn.pt/inicio/portugal/interior.aspx?content_id=1678224 [consultado a 1 de Setembro de 2012]

2 dem

B Constituida por responsaveis da Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo Monetario Internacional.
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Portugal (e outros paises em igual situacdo) da (mad) situacdo em que se encontra e
torna-lo competitivo. Contudo, continua a verificar-se o aumento do fosso entre ricos
e pobres e, principalmente, ao aumento do numero de pobres. Serdo, realmente, as

injec¢Oes de dinheiro e as medidas de austeridade a melhor solugéo?14

Em cenarios de crise, algumas decisdes politicas poderdo criar/agravar as
situagdes de pobreza, na medida em que, se verifica um aumento do desemprego,
logo, comeca o circulo vicioso da crise: mais desempregados significam menor
consumo, logo, regista-se um grande numero de faléncia de empresas,
consequentemente, mais desemprego, perda do poder de compra, diminuicdo da
procura e assim sucessivamente. Assim, os pobres que j& eram pobres veem a sua
situacdo agravar-se, juntando-se-lhes os “novos pobres”, isto é, aqueles individuos
que, apesar de terem um saldrio, ndo conseguem fazer face as necessidades e
despesas do agregado familiar, ou, ainda, aqueles individuos que devido a situagdes de
despedimento ficaram sem remuneracdo e encontram-se com despesas contraidas

antes da crise (por exemplo, compra de uma habitagao).

Para Stewart Macpherson e Richard Silburn “a pobreza é o problema social

»n 15

mais sério que a comunidade internacional enfrenta e, apesar da sua definicdo

variar consoante o pais, a sua natureza essencial “como uma condicdo é universal”.
Para estes autores, a pobreza encontra-se relacionada com a exclusdo e é um
fendmeno complexo que afecta individuos e familias™®, logo, a falta de recursos
impede a participa¢ao na vida normal da comunidade, mas a forma particular daqueles
recursos serd diferente em comunidades diferentes (Stewart Macpherson e Richard
Silburn, 1998). Porém, é uma definicdo demasiado restritiva por acentuar um unico

critério — o rendimento®’.

" Algumas medidas relacionadas com o aumento dos impostos como é o caso do IVA de bens e servigos (os transportes publicos,
gas, electricidade, alimentacdo e um aumento das taxas moderadoras), bem como um imposto extraordinario sobre os
rendimentos (50% do subsidio de Natal) conduzem a novos problemas sociais: por exemplo, os “novos-pobres”.

> MACPHERSON, Stewart; SILBURN, Richard. “The meaning and measurement of poverty”. In: DIXON, John; MACAROV, David
(Orgs.) Poverty. A persistent global reality. Londres: Routledge, 1998, p. 17. [consultada em url:
http://revistapraedicatio.inf.br/download/artigo04.pdf - a 22 de Maio de 2011]

* |dem

7 ALMEIDA, Jo3o Ferreira de, CAPUCHA, Luis, COSTA, Anténio Firmino da, MACHADO, Fernando Luis, NICOLAU, Isabel, REIS,
Elizabeth — Exclusdo Social: Factores e Tipos de Pobreza em Portugal, Celta Editora, Oeiras, 1992

e
14



Ja para Phil Bartle, “ndo podemos combater a pobreza aliviando os seus
sintomas, mas apenas combatendo os factores de pobreza”'®: doenca, ignoréncia,
desonestidade e apatia, pois as “causas do problema social da pobreza tém raizes em
varios factores”. Para o autor existe uma diferenca entre causas e factores que
contribuem para manter as condi¢des da pobreza, na medida em que “uma causa
pode ser vista como algo que contribui para a origem do problema como a pobreza,
enguanto um factor pode ser visto como algo que contribui para a sua continuacao
apods a sua existéncia” (Phil Bartle, 2008). Logo, para este, a identificacdo dos factores
da pobreza e a ac¢do sobre os mesmos, além de uma, aposta na saude e educagao,

pode ser a forma de erradicar a pobreza.

Relativamente a doenca, o autor refere que “o estar bem (bem-estar) contribui
para a erradicacdo da pobreza na comunidade” (Phil Bartle, 2008). E um facto que se
um pais tiver uma populagdo saudavel gerard mais riqueza, isto é, tera mais individuos
aptos a produzir/trabalhar. Esta ideia existe desde as medidas politicas de saude
criadas na Revolugdo Industrial, no entanto, tinham apenas a preocupacdo de manter
saudaveis os pobres/trabalhadores para usufruto dos ricos/proprietarios, ou seja, a

mao-de-obra.

O segundo, a ignorancia diz respeito a “falta de informagdo ou falta de
conhecimento” (Phil Bartle, 2008), ou seja, é importante que os individuos estejam
informados e tenham conhecimentos para que possam ter o poder — empowerment —
logo, a aposta na educacdo poderd ser um caminho para o combate a pobreza.
Contudo, o facto de educar os individuos em situacdao de pobreza leva a que estes
tenham consciéncia dos direitos que possuem e se tornem exigentes com o sistema de
proteccdo e levar a queda deste (como aquela a que estamos a assistir actualmente),
pois os individuos que habituaram-se a estender a mdo ao sistema e a ter tudo —

dependéncia.

Em relagdo ao terceiro factor, a dependéncia, entende-o como “uma atitude ou

crenca de que alguém ou um grupo é tdo pobre que n3do se pode ajudar a si préprio e

8 BARTLE, Phil. Factores da pobreza: os cinco grandes, 2008 [consultado em url: http://www.scn.org/mpfc/modules/emp-
povp.htm - a 22 de Maio de 2011]
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que, por isso, deve depender de assisténcia que vem do exterior” (Phil Bartle, 2008).
Portanto, o ideal seria ter conhecimento de quem realmente necessita de ajuda e
guem, através da formacdo e forca de trabalho, consegue sustentar-se, de forma a ndo
sobrecarregar o sistema. No entanto, como seria possivel este controlo? E evidente
gue, mesmo com qualquer forma de controlo existente, irdo sempre existir individuos,
saudaveis e aptos para trabalhar, que contornardo o sistema em busca do apoio que

(ndo) necessitam.

O quarto factor, a apatia, relaciona-a com o facto de “as pessoas ndo se
interessarem, ou quando se sentem tado incapazes que ndao tentam modificar as coisas,
ou seja, ou melhorar as condicdes” (Phil Bartle, 2008). Isto é, o sentimento de que
foram afectadas por algo tdo mau que nao terad solucdo e sentem-se inaptas para
contornar e controlar a situacdo, logo acomodam-se a espera que algo aconteca. Por
exemplo, uma pessoa que fique desempregada, num contexto de conjuntura
desfavoravel da economia, poderd entrar neste sentimento de apatia, pois sentird que
ndo conseguird mais encontrar um posto de trabalho para se auto-sustentar a si e a

familia, logo sente que podera ficar numa situacdo de pobreza.

Por ultimo, a desonestidade, relaciona-o as “fraudes econdmicas efectuadas
por aqueles que tém o poder e que pode levar ao agudizar da pobreza num pais, ou
seja, 0 que estd em causa é o dinheiro publico” (através das contribuicGes dos
trabalhadores, pagamentos de impostos, etc.). Phil Bartle (2008) defende que este
“deveria ser utilizado para o bem-estar da populacdo, mas é desviado para os bolsos

privados de alguém numa posicao de poder”.

De acordo com Phil Bartle, os cincos factores enumerados encontram-se
interligados, ou seja, “a doenga contribui para a ignorancia e apatia, a desonestidade
. . A« pl , . .
contribui para a doenca e dependéncia”®®, e por ai adiante, como podemos verificar no

esquema seguinte (Figura 1):

19
Idem
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Figura 1 — Os cinco grandes factores de pobreza (Phil Bartle, 2008)

Portanto, estes factores, por um lado, “contribuem para a pobreza e, por outro
lado, contribuem para factores secundarios como a falta de mercados, fracas infra-
estruturas, fraca lideranca, ma governacao, sub-emprego, falta de capacidades, falta
de capital, e outros” (Phil Bartle, 2008), logo, para o autor, a erradica¢cdo da pobreza
poderia passar pela “remocdo dos factores da pobreza”. Mas qual seria o caminho
para esta remocao? Talvez a solugdo passe pela redistribuicao da riqueza. No entanto,
gual a melhor forma para esta redistribuicdo abranger toda a populacdo e extinguir as

desigualdades sociais?

As alteragdes econdmicas verificadas no inicio do século XVI, e as duas grandes
revolugdes do século XVIII (Revolugdo Industrial e a Revolugdo Francesa) levaram a que
comunidades e regides inteiras fossem atingidas pela pobreza e passasse a olhar-se
para os pobres de outra forma, ou seja, ndo apenas como “um problema individual de
subsisténcia fisica atribuivel aos insucessos individuais do individuo”?. Para Alfredo
Bruto da Costa, a pobreza define-se como uma “situacdo de privacdo resultante da

falta de recursos”?!

gue podera afectar a personalidade do pobre e que nao terd
acesso aos sistemas geradores de rendimento e ao mercado de trabalho, o mesmo
acontecendo na questdo do acesso aos servicos de saude e educacdo. A “privacao” e
“falta de recursos” sao diferentes, quer no que diz respeito a sua natureza quer na

forma como poderao ser resolvidas, ou seja, “a privacdo pode ser solucionada, por

2 COSTA, Bruto, 1983 - Um olhar sobre a pobreza: vulnerabilidade e excluséo social no Portugal contemporéneo, Lisboa. 2008,
Gradiva
1 COSTA, Alfredo Bruto da. Exclusdes Sociais, Cadernos Democraticos, Colecgdo Fundagdo Mdrio Soares, Gradiva, 1998
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exemplo, por intermédio de apoio monetario (subsidios, transferéncias sociais, etc.),
mas esta via é considerada insuficiente para resolver a questdo da “falta de recursos”,
designadamente recursos que possibilitem alguma auto-suficiéncia”?’, isto é, por
exemplo, ao nivel da alimenta¢do (o subsidio recebido pode fazer face a despesas
pendentes, ndo sobrando para a alimentacdo, ou vice-versa). Considera que nos
centros urbanos o pobre desempregado perde a sua identidade social e um dos
mecanismos de integracdo e de status social (o0 emprego); enquanto nos meios rurais
se verifica a solidariedade com o pobre (existéncia de maior coesdo e apoio social).
Entdo, a concepgado inerente a isto é que o pobre sofre um processo de exclusdo social
gue se caracteriza pelas “sucessivas rupturas na relacdo do individuo com a sociedade”
(Bruto da Costa, 1998) — rupturas, estas, ao nivel familiar, afectivas e de amizade que
podem advir de varias “causas”. No entanto, ndo podemos descurar que o individuo
também pode auto-excluir-se da sociedade quando ndo concorda com determinados

valores, por exemplo.

Porém, Anténio Teixeira Fernandes (1998) defende que o individuo “pobre ndo
é aquele que se encontra em situacdo de privacdo, com falta de recursos de toda a
ordem”, mas sim aquele que “com a privacdo e a falta de recursos, vive na

723 Ent3o, para o autor, se a luta contra a pobreza consistisse somente no

dependéncia
fornecimento de recursos (redistribuicdo justa de bens), poderiamos verificar a
existéncia de pessoas que, tendo esses meios considerados relativamente suficientes,

continuassem sendo pobres.

Bruto da Costa cita Hawley que refere que “o pobre é alguém destituido de

24 .. . . . . . ~
”<*, no entanto, o autor rejeita esta ideia, pois considera que todos os cidadaos

poder
detém alguma forma de poder, ou seja, o pobre tem o poder de mudar a sua situagao.
No entanto, isto sé se torna realidade aquando da consciéncia da existéncia de direitos
humanos, nunca esquecendo os deveres. Considera, ainda, que nao se deve dividir

entre individuos “pobres” e “ndo pobres”, porque, para o autor, os principais factores

2 COSTA, Bruto, 1983 - Um olhar sobre a pobreza: vulnerabilidade e excluséo social no Portugal contemporéneo, Lisboa. 2008,
Gradiva

2 pobreza, excluséo: horizontes de intervencdo: debate promovido pelo Presidente da Republica durante a Deslocagéo a Projectos
de Luta Contra a Pobreza, 17 a 19 de Dezembro de 1998, Coimbra — FERNANDES, Anténio Teixeira: “O pobre em luta pela
cidadania”

¥ COSTA, Alfredo Bruto da. Exclusdes Sociais, Cadernos Democraticos, Colecgdo Fundagdo Mdrio Soares, Gradiva, 1998
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explicativos da pobreza e da exclusdo social devem ser procurados na sociedade e para
que se possa lutar contra a pobreza de longa duragao é importante ter em conta a
mudanca social e, ainda, fazer um trabalho de reabilitacdo psicoldgica e social do
pobre — durante alguns séculos, defendeu-se que a pobreza era um problema moral,
por isso, era necessario reformar o caracter do pobre®. Esta concepgdo fez com que o0s
individuos reconhecessem os direitos que tinham e tornaram-se exigentes. Alfredo
Bruto da Costa refere, ainda, o caracter preventivo da accdo para antecipar as causas
da pobreza e o cardcter curativo para resolver a privacdo, as consequéncias da pobreza
e as causas da pobreza, dando relevancia as medidas redistributivas, tais como o
rendimento minimo garantido que actualmente é denominado como Rendimento
Social de Inser¢do, que “sdo necessarias, mas ndo suficientes” (Bruto da Costa, 1998)
para erradicar a pobreza. No entanto, cada vez mais comeca a existir uma dependéncia
deste tipo de ajuda e deveria ser canalizado apenas para os individuos que realmente
necessitam, porque a realidade é que existem muitos individuos acomodados a ele e
outros a receberem este tipo de apoio e depois tém, em paralelo, um trabalho

remunerado/clandestino.

Quando nos referimos a pobreza temos que ter em conta que pode ser
entendida por pobreza absoluta e relativa®® (Eduardo Rodrigues, Florbela Samagaio, et
al.). O primeiro tipo de pobreza encontra-se relacionada com os recursos que 0s
individuos possuem — se um individuo tiver “n” rendimento mais baixo em relagao ao
rendimento minimo, encontra-se no limiar da pobreza. A pobreza relativa esta
relacionada com os padrdes sociais em geral, ou seja, por exemplo uma turma de
alunos universitarios, apesar das diferencas entre uns e outros, ndo sdo considerados
pobres, mas se fossem todos viver para Hollywood eram considerados pobres em
relacdo aos padroes la existentes. Para Eduardo Rodrigues, Florbela Samagaio e outros,
a pobreza pode, ainda, ser considerada como objectiva (baseia-se num padrdo de
referéncia que tipifica as situacdes de pobreza e permite caracterizar objectivamente

0s pobres) e subjectiva (representacdes da pobreza construidas pelos actores e grupos

sociais com uma percepcao e perspectiva subjectiva da pobreza); tradicional (situacdo

% Nos séculos XVI e XVII eram utilizadas as workhouses.
% RODRIGUES, Eduardo Vitor, SAMAGAIO, Florbela, FERREIRA, Hélder, MENDES, Maria Manuela, JANUARIO, Susana. A Pobreza e a
Excluséo Social: Teorias, Conceitos e Politicas Sociais em Portugal (S/D)
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cronica localizada no meio rural) e nova pobreza (relacionada com as reestruturacdes
econdmicas e tecnoldgicas e com os seus efeitos no sistema produtivo, no crescimento
do desemprego estrutural e na precariedade do emprego); rural (devido a escassez
basica de recursos relacionada com a baixa produtividade agricola), urbana (afecta
diversos grupos sociais) e suburbana (devido a problemas sociais emergentes, por
exemplo o consumo e trafico de droga); temporaria (fluxos de saida e entrada na
pobreza, delimitados no tempo) e duradoura (remete para a reproducdo social e para

o processo ciclico da reproduco da pobreza)?’.

Para Jodo Ferreira de Almeida, Luis Capucha, Antdnio da Costa et al. (1992), sdo
vérios os dominios em que se pode verificar a existéncia de pobreza®®. Primeiro, as
condicdes de habitacdo, na medida em que a situacdo de pobreza poderd
corresponder uma falta de conforto habitacional derivada de elevados graus de
insalubridade, de superlotagdao e de inadequacgao geral dos alojamentos; sdo exemplo
os bairros de lata ou bairros degradados onde varias familias partilham o mesmo
alojamento, o nimero médio de pessoas por divisdo é elevado e muito poucos tém
acesso as infraestruturas bdsicas — electricidade, dgua, rede de esgotos, recolha de
lixo. Em segundo lugar, as condicdes de salde relacionadas com as desigualdades que
se manifestam sobretudo por uma esperanca de vida mais curta, maiores niveis de
mortalidade infantil, menor consumo de servicos médicos e, simultaneamente, maior
risco de contrair doengas, incluindo doencas profissionais e os acidentes de trabalho.
Em terceiro, a educacdo onde a pobreza se poderdo associar, ainda, niveis de
escolaridade mais fracos e tardios, saidas precoces do sistema educativo, e
reprovacoes, tudo isto resultando numa maior proporcao de analfabetos e de pessoas
com muita baixa escolaridade. Por ultimo, o emprego e desemprego, onde a ligacao
entre desemprego e pobreza é de identificacdo imediata e ainda mais significativa
guando se trata de desemprego de longa duracdo ou de situagdes de trabalho

meramente temporario.

27

Idem
8 ALMEIDA, Jo3o Ferreira de, CAPUCHA, Luis, COSTA, Anténio Firmino da, MACHADO, Fernando Luis, NICOLAU, Isabel, REIS,
Elizabeth — Exclusdo Social: Factores e Tipos de Pobreza em Portugal, Celta Editora, Oeiras, 1992
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Como ja referido, os individuos em situacao de pobreza sofrem um processo de
exclusdo social, ou seja, da-se um corte e conflito com a sociedade, sendo dificil
integrar-se — é mais facil excluir do que integrar, devido a todas as dimensdes afectas e
as politicas que tém que ser criadas. Assim, “a pobreza representa uma forma de
exclus3o social, isto é, ndo existe pobreza sem exclus3o social”?®, pese embora existam
situagdes de exclusao social que ndao implicam, necessariamente, a pobreza, como por
exemplo “os idosos que sdo excluidos apenas por serem idosos, ou a situacdo de

730 0 conceito de exclus3o &, tal como o

determinadas minorias étnicas e/ou culturais
de pobreza, algo recente e surge quando entra no discurso politico e com a agudizagado
das desigualdades sociais, ou seja, uma oposicao entre aqueles que mobilizam os seus
recursos para uma participacdo social e aqueles que nao tém esses recursos, logo nao
o poderdo fazer. Para Marianela Esteves (1998), “o conceito de exclusao social implica,
para |d do econédmico, o seu alargamento ao plano moral, cultural, educacional, ético e
»31

fisico””". Quanto maiores forem os intervalos de exclusao (diferenca entre os que tém

I”

recursos e os que nao tém) mais grave sera o fendmeno “exclusdo socia

A exclusdo é multidimensional e cumulativa, ou seja, ndo tem sé uma dimensao
e quando o individuo é afectado num sistema, tem repercussdes nos outros, por
exemplo ficar desempregado podera levar a perda da habitagdo, por isso este
fenémeno é de dificil resolugcdo. No entanto, o grau de integracdo nos varios sistemas
pode variar, ou seja, “o individuo pode estar integrado a uns niveis e excluidos de
outros” ou, ainda, existir uma ruptura extrema com todo os sistemas (Pedro Perista,
2010). As dimensdes que podem ser enumeradas sdo: econémicas, sociais, politicas e
culturais — logo, para resolver a exclusdo social é preciso “atacar” todas as dimensdes.
Pode, ainda, assumir-se que um individuo excluido ndo tem as seguintes grandezas:
ser, ter, estar, fazer, criar e saber. A primeira diz respeito ao aspecto psicolégico,
tangivel, relacionado com a personalidade, auto- estima e dignidade das pessoas — a
auséncia desta grandeza podera levar ao suicidio; a segunda esta relacionada com o

aspecto intangivel, econdmico e material, isto é, o acesso as coisas materiais — a

 PERISTA, Pedro — A estruturalidade da pobreza e da excluséo social na sociedade portuguesa: conceitos, dindmicas e desafios
para a acgdo, Lisboa, 2010, revista n2 20

** |dem

31 pobreza, excluséo: horizontes de intervengdo: debate promovido pelo Presidente da Reptiblica durante a Deslocag@o a Projectos
de Luta Contra a Pobreza, 17 a 19 de Dezembro de 1998, Coimbra — ESTEVES, Marianela: “Exclusdo social a entrada do século XXI”
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sociedade da mais importancia a este; a terceira grandeza refere-se a um problema de
pertenca social; a quarta esta relacionada com o trabalho (vida profissional), ou seja, o
emprego ou voluntariado da status social; a quinta relaciona-se com a dimensao de
empreender, ter a capacidade de criar (por exemplo criar oportunidades de vida),
assumir a iniciativa (por exemplo ndo ficar a espera que um emprego “caia do céu”). A
sexta, e ultima, diz respeito ao acesso a informac¢do (¢ mais do que formacgdo e
qualificacdo), por exemplo saber que existe um emprego adequado para determinado
individuo e pressup8e uma capacidade de critica (analisar os factos e decidir). Estas
grandezas estdo interligadas e afectam os individuos de formas diferentes e a

capacidade de ultrapassar estas perdas depende de cada individuo™2.

A exclusdo estd, ainda, relacionada com uma questdo de cidadania, isto &, o
individuo excluido ndo participa, ndo tem voz activa na sociedade, € um membro da
sociedade a quem foram retirados, objectivamente, direitos de cidadania®>. Entdo,
qual serd o papel do individuo excluido na sua integracdo? Para Anténio Teixeira
Fernandes (1998), “os pobres, devidamente apoiados, devem por-se em busca da
cidadania em vez de esperarem que alguns busquem a cidadania para os pobres,

n34

enguanto accdo de outros””, ou seja, devem sair da dependéncia.

Portanto, considera-se que existiam trés categorias de vulnerabilidade a
pobreza e exclus3o®®: 1) os baixos montantes dos subsidios recebidos pela grande
maioria dos idosos (pensdes de reforma, de invalidez e de sobrevivéncia) faz que a
incidéncia da pobreza ou da vulnerabilidade a pobreza e exclusdo sejam grandes nesta
categoria36, pois podera trazer, por um lado, a solidso® e consequentemente o
isolamento, isto é, um individuo que estd sé (componente objectiva) e ndo conta com

a rede de apoio ou um individuo que estd sozinho, mas que pode contar com a rede de

52 Informagdo recolhida da matéria leccionada na unidade curricular Exclusdo e Politicas de Integragéo Social, leccionada pelo
docente José Ilhéu, na Universidade de Evora, no ano lectivo 2009/2010 [N3o publicada]

3 pobreza, excluséo: horizontes de intervencdo: debate promovido pelo Presidente da Republica durante a Deslocag@o a Projectos
de Luta Contra a Pobreza, 17 a 19 de Dezembro de 1998, Coimbra — CAPUCHA, Luis. “Nés e eles ca dentro: sobre o mito de um
Robinson Crusoe ao contrario”

3 pobreza, excluséo: horizontes de intervencdo: debate promovido pelo Presidente da Republica durante a Deslocagéo a Projectos
de Luta Contra a Pobreza, 17 a 19 de Dezembro de 1998, Coimbra — FERNANDES, Antdnio Teixeira: “O pobre em luta pela
cidadania”

> RODRIGUES, Eduardo Vitor, SAMAGAIO, Florbela, FERREIRA, Hélder, MENDES, Maria Manuela, JANUARIO, Susana. A Pobreza e a
Excluséo Social: Teorias, Conceitos e Politicas Sociais em Portugal (S/D)

3¢ ALMEIDA, Jo3o Ferreira de, CAPUCHA, Luis, COSTA, Anténio Firmino da, MACHADO, Fernando Luis, NICOLAU, Isabel, REIS,
Elizabeth — Exclusdo Social: Factores e Tipos de Pobreza em Portugal, Celta Editora, Oeiras, 1992

7 £ um sentimento subjectivo pois ndo se consegue medir e é mais perigosa porque afecta o foro psicoldgico.
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apoio; e por outro lado, podera trazer a desintegracdo familiar; 2) camponeses pobres
que tém como fonte parcial ou exclusiva de meios de vida o trabalho em exploragdes
agricolas economicamente invidveis e que funcionam, no essencial, em regime de
auto-subsisténcia®®; 3) assalariados que abrange certos sectores operarios nao-
especializados e com remuneracdo abaixo da média da classe, alguns escalGes mais
desqualificados dos empregados do comércio e uma parte significativa dos
assalariados dos servicos pessoais domésticos>". No entanto, assumem-se, hoje, novas
categorias: desempregados de longa duracdo (as caréncias derivam do pequeno
montante do subsidio de desemprego e de este ser atribuido durante um periodo de
tempo limitado®®), grupos étnicos e culturais minoritarios, familias monoparentais,
pessoas com deficiéncia, jovens em risco (toxicodependentes), sem-abrigo,
trabalhadores da economia informal (no caso dos trabalhadores com contrato a prazo,
devido a ndo terem garantida a continuidade de trabalho pode atingi-los ndo s6 em
termos imediatos como o desemprego, como a longo prazo por nao terem a partida
assegurada regularidade de participagdo nos esquemas de Seguranga Social*?),
mulheres, jovens a procura do primeiro emprego, individuos com doencas crdnicas e

beneficiarios do Rendimento Social de inser¢do™.

Luis Capucha (1998) defende, portanto, que é necessario desenvolver politicas
especificas de combate a exclusdo social e deverdo obedecer a critérios como: a
focalizacdo (sistemas de pensdes, de saude, de educacdo, de formacao, entre outros,
deverdo ser complementados com medidas correctivas para as pessoas em situacao de
exclusdo), a multidimensionalidade (promover a insergdo social e profissional dos
grupos desfavorecidos implica uma abordagem de todos os aspectos relevantes da sua
vida: educagao e qualificagdo para o acesso a um emprego, oferta ou criacdo desse
emprego, entre outros), a integracdo (actuar em todas as esferas sociais), a
organizacdo dos parceiros em rede (os servicos do Estado, autarquias, parceiros

sociais, organizacdes de solidariedade, associacdes locais deverdao assentar numa base

38 ALMEIDA, Jodo Ferreira de, CAPUCHA, Luis, COSTA, Antdnio Firmino da, MACHADO, Fernando Luis, NICOLAU, Isabel, REIS,
Elizabeth — Exclusdo Social: Factores e Tipos de Pobreza em Portugal, Celta Editora, Oeiras, 1992

¥ |dem, ibidem

“|dem, ibidem

a Idem, ibidem

*2 RODRIGUES, Eduardo Vitor, SAMAGAIO, Florbela, FERREIRA, Hélder, MENDES, Maria Manuela, JANUARIO, Susana. A Pobreza e a
Excluséo Social: Teorias, Conceitos e Politicas Sociais em Portugal (S/D)
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cooperativa e funcionamento em rede, com contribuigdes baseados nos recursos de
cada um e participacdes em igualdade de estatuto), a inovagdo (utilizar novas
tecnologias, experimentar respostas a necessidade, estimulo a imaginacdo e
capacidade criativa), a acessibilidade (as politicas de combate a exclusdao devem ser
acessiveis e transparentes e assentar em organizagdes proximas das populagdes), a
contratualizacdo (deve haver confianga mutua entre as instituicdes e os cidadaos), a
continuidade (as politicas devem ter cardcter permanente, estabilidade e
regularidade), a paciéncia e a persisténcia (os processos de insercdo nao sdo lineares
nem rapidos), e a articulagdo com o desenvolvimento (o combate a exclusdo social
implica a satisfacdo de necessidades e o fornecimento de um conjunto de servicos que

dependem de processos de desenvolvimento local)®.

Foram vdrios os autores que analisaram estas tematicas, em perspectivas muito
diferenciadas, como vimos. Entre eles, no campo da sociologia, Alfredo Bruto da
Costa*®® tendo como base os conceitos de “pobreza” e “exclusdo social”, elaborou “O
retrato da pobreza e exclusdo social em Portugal”, (um painel de 1995 a 2000 como
referéncia para analisar o ano de 2004). Defende que a pobreza ja ndo é um fendmeno
predominantemente rural como acontecia da década de 80%, ou seja, comecam a
verificar-se situacdes de pobreza urbana que podem ser explicadas pelo facto de o
meio rural estar a ficar, cada vez mais, despovoado (mas onde, ainda, existem
enraizados a coesao, apoio e solidariedade social entre os habitantes registando-se, ou
ndo, uma situacdo vulneravel) e o meio urbano, pelo contrario, encontrar-se muito
povoado (isto aquando do éxodo rural, os individuos tentaram na cidade uma
oportunidade de melhorar a vida) e, tendo em conta a situacdo vulneravel da
economia que se esta a verificar no pais, aumentam cada vez mais a situacdes de
desemprego que poderdo trazer consequéncias tanto para o individuo como para a
familia, visto que, um dos sistemas vitais de integracdo na sociedade e status social é o
emprego, se esse ndo se verifica, o individuo pode deixar de ter meios de subsisténcia

(por exemplo, para satisfazer as necessidades basicas como a alimentacdo) e nao

* pobreza, exclusdo: horizontes de intervengdo: debate promovido pelo Presidente da Republica durante a Deslocagéo a Projectos
de Luta Contra a Pobreza, 17 a 19 de Dezembro de 1998, Coimbra — CAPUCHA, Luis. “Nés e eles cé dentro: sobre o mito de um
Robinson Crusoe ao contrario”

a“ COSTA, Bruto, 1983 — Um olhar sobre a pobreza:vulnerabilidade e exclusdo social no Portugal contempordneo, Lisboa, 2008,
Gradiva

*|dem, ibidem
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conseguir fazer face a despesas esperadas/inesperadas (por exemplo, o pagamento da
renda da casa) — o que se podera tornar num ciclo vicioso, onde um facto leva ao
outro, isto é, por exemplo, se numa familia, um dos conjugues (ou os dois) ficar
desempregado podera haver perda da habitacao, levar ao fim dos estudos por parte

das criancas (se as existirem nessa familia) e por ai adiante.

Bruto da Costa refere que a pobreza é entendida como um fenémeno residual e
periférico e que os programas de combate a pobreza sdo, igualmente, residuais e
periféricos: “sdo residuais, na medida em que constituem um acrescento marginal as
politicas econdémicas e sociais; sdao periféricos porque nao atingem os factores

estruturais que residem na sociedade dominante (mainstream society)”*®

, OU seja,
considera os programas de luta contra a pobreza e promogao da inclusao como
ineficazes. Portanto, para o autor, “a pobreza é gerada pela sociedade, é gerada pela
configuracdo da sociedade e, portanto sem mudancas sociais ndo é possivel resolver o

na7

problema””’. J4 Pedro Perista (2010) considera que a “pobreza, em Portugal, mais do

gue uma realidade conjuntural ou marginal da sociedade portuguesa, assume, antes,

caracteristicas de um problema social estrutural e extenso”*®.

Antonio Barreto® reflectiu sobre as mudancas sociais ocorridas entre 1960 e
2000 na sociedade portuguesa, referindo que alguns tracos do pais de 1960
desapareceram. Assim, salienta que Portugal foi, em 1959, um dos fundadores da EFTA
(European Free Trade Associatio) que permitiu uma abertura a economia ao exterior
(comércio e industria como alternativa a agricultura), registando-se grandes fluxos
migratérios (emigracdo e migracdo). Defende, também, que a guerra colonial, a
Revolucdo de 25 de Abril de 1974 e a Constituicdo que implicaram grandes mudancas
sociais e econdmicas no pais. Contudo, o autor ressalva que “ao fim de quarenta anos
de evolucdo acelerada e de aproximacdo constante dos niveis de desenvolvimento

europeus, o pais encontra-se, no inicio do século XXl, a bragos com uma sempre muito

*®1dem

¥ pobreza, exclusdo: horizontes de intervengéo: debate promovido pelo Presidente da Repiblica durante a Deslocag@o a Projectos
de Luta Contra a Pobreza, 17 a 19 de Dezembro de 1998, Coimbra - COSTA, Alfredo Bruto da: “Depoimento”

8 PERISTA, Pedro — A estruturalidade da pobreza e da exclusdo social na sociedade portuguesa: conceitos, dindmicas e desafios
para a acgdo, Lisboa, 2010, revista n2 20

9 BARRETO, Antdnio — Mudanga Social em Portugal, 1960/2000, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa, 2002, disponivel em:
http://www.fcsh.unl.pt/docentes/luisrodrigues/textos/Mudan%C3%A7a%20Social%20em%20Portugal%20Ant%C3%B3nio%20Barreto.pdf
[consultado a 1 de Setembro de 2012]
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baixa produtividade, a falta de capital e de organizacdo empresarial e escassez de

recursos financeiros publicos”*.

O socidlogo Luis Capucha, na sua tese sobre os desafios da pobreza®, refere
que a modernidade teve a sua génese na era das revolugdes que levaram a uma série
de rupturas, a ideia de um mundo justo e a mudancas sociais, tal como defende
Antonio Barreto em relagdo a Revolugdo de 1974 em Portugal. Para ele, é com esta
modernidade que surge a “questdo social” (também referida por Maria Carmelita
Yazbek) e a evidéncia do pauperismo. Salienta o enfoque nos pobres como “classes
perigosas” e um resultado da preguica e “desadaptacao”. Neste seguimento, defende
gue a instituicdo de um modelo social (como uma das grandes invencdes europeias do
século XX mas que tinha limitacdes) e a intervencdo do Estado nunca teve como
intencdo abolir a pobreza, visto que “a promoc¢ao da seguranca social ou a regulacdo
do mercado de emprego foram sendo centrais”*? e a globalizacdo que criou um “novo
paradigma econémico”. Para Joaquim Manuel Croca Caeiro> os modelos existentes
sdo: o Escandinavo ou Regime Social-democrata (Dinamarca, Finlandia e Suécia), o
Continental ou Regime Corporativo (Austria, Alemanha e Franca), o anglo-saxénico ou
Regime Liberal (Irlanda e Reino Unido), e o Mediterraneo (Grécia, Itdlia, Portugal e
Espanha). Portanto, para Luis Capucha, os estados-providéncia viram-se, nos ultimos
anos, confrontados com novos problemas sociais como o envelhecimento da
populacdo, o aumento dos racios de dependéncia, os niveis de emprego baixos,
mudancas na organizacdo familiar, erosdo das formas tradicionais de prestacdo de
cuidados sociais, entre outros e a crescente exigéncia dos cidad3dos face aos servigos
prestados pelo Estado. A questdo da globalizacdo (ou nova economia global) é, ainda,
evidenciada por Luis Capucha como referente as novas condi¢des de competitividade
econdmica, na medida em que, as sociedades passam a ser “sociedades em rede”
(Castells, 2002), muito devido a construcdo da Unido Europeia. Em relacdo a pobreza

defende que pensou-se que esta poderia ser erradicada nos paises desenvolvidos, mas

50

Idem
1 CAPUCHA, Luis, 1957 “Desafios da pobreza”, 2005, CELTA EDITORA, Oeiras [p. 337-365], Cap. 1 Sociedade sem pobreza: utopia
ou projecto?
52

Idem
>3 CAEIRO, Joaquim Manuel Croca, (2008). Politicas Pdblicas, politica social e Estado Providéncia, (Manuais), Lisboa, Universidade
Lusiada Editora
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esta sobreviveu até aos nossos dias e pode ter-se reforcado em anos recentes, levando

ao aparecimento de novas categorias (0s “novos pobres”).

No campo da Histdria, Maria Jodo Vaz, Eunice Relvas e Nuno Pinheiro
reflectiram sobre a exclusdo social na Histéria>® defendem gue sempre existiram
individuos excluidos. Entre outras ideias, salientam que as condi¢ces de trabalho eram
diferentes em séculos anteriores e que as classes trabalhadoras sao, hoje, as classes
pobres. Entendem, também, que o desemprego constitui a exclusdo do mercado de

trabalho.

A historiadora Maria Carmelita Yazbek>® entende “a pobreza como uma das
manifestacbes da questdo social®® e dessa forma como express3o direta das relacdes
vigentes na sociedade”, ou seja, “os pobres sdo produtos das rela¢cdes que produzem e
reproduzem a desigualdade no plano social, politico, econdmico e cultural”. Portanto,
“nao se reduz as privagées materiais”, logo, “é uma categoria multidimensional, pois
ndo se caracteriza apenas pelo ndo acesso a bens, mas é categoria politica que se
traduz pela caréncia de direitos, de oportunidades, de informacgdes, de possibilidades
(...) € uma concepcao relativa, dada a pluralidade de situacdes que comporta” (Yazbek,

2012).

Cldudia Maria Ribeiro Viscardi®’ refere que “o conceito de pobreza, pelo seu
carater histérico, possui caracteristicas que variam no tempo e no espa¢o, como
variam as interpretacdes feitas pelos contemporaneos acerca das razdes de sua origem
e das diversas alternativas de sua reducdo”, pois “a pobreza esteve relacionada a
necessidade de trabalho e, mais recentemente, a sua auséncia”, tal como defendem
Maria Jodo Vaz, Eunice Relvas e Nuno Pinheiro. Salienta que a forma como se encaram
os pobres foi-se modificando desde a pobreza voluntdria até a diferenciacdao dos

pobres (os pobres merecedores e ndo merecedores) e também as classes

> VAZ, Maria Jodo, RELVAS, Eunice, PINHEIRO, Nuno — Excluséo na Histdria, Actas do Coldquio Internacional sobre exclusdo social,
Oeiras, 2000, Celta Editora

> YAZBEK, Maria Carmelita. Pobreza no Brasil contempordneo e formas de seu enfrentamento. Servigo Social e Sociedade, 2012,
n.110, pp. 288-322. ISSN 0101-6628., disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
66282012000200005&lang=pt [consultado a 3 de Setembro de 2012]

*® Maria Carmelita argumenta que a quest3o social resulta da divisdo da sociedade em classes e da disputa pela riqueza.

37 VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Pobreza e assisténcia no Rio de Janeiro na Primeira Republica. Hist. cienc. saude-Manguinhos,
2011, vol.18, suppl.1, pp. 179-197. ISSN 0104-5970. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-59702011000500010&lang=pt#back [consultado a 3 de de
Setembro de 2012]
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trabalhadoras que passam a ser classes vulnerdveis. Neste contexto, faz referéncia a
“Lei dos Pobres na Inglaterra, em 1531, prevendo a cobran¢a de uma taxa a ser paga
pela populacdo (poor rate) e destinada a ajuda aos pobres”, porém “a reforma de 1834
implicou a redugdo dos investimentos estatais, tornando a Lei dos Pobres menos
inclusiva”, pois pretendia “enrijecer ainda mais a separacdo entre os pobres

merecedores e 0s ndo merecedores de assisténcia” (Claudia Viscardi, 2011).

Tanto Van Leeuwen>® como Simon Szreter® reflectiram sobre os pobres que
tinham trabalho, mas necessitavam de ser ajudados, enquanto Laurinda Abreu®
incidiu sobre a pobreza extrema como os mendigos, vagabundos e ciganos, ou seja, 0s

81 Portanto, existem os pobres que tém uma actividade profissional, mas

“miseraveis
precisam de outros tipos de ajuda para subsistirem, e aqueles que vivem na pobreza
extrema sem qualquer tipo de meios de sobrevivéncia e, por isso, considerados
parasitas da sociedade porque ndo possuem qualquer tipo de trabalho (fonte vital do
status social). Van Leeuwen defende que “a falta de educacdo era uma das causas da
pobreza”, pois os pobres ndo tinham o direito de acesso a ela e os pobres eram mao-
de-obra, ou seja, trabalhavam para as elites. Se os pobres adoecessem ndo poderiam
trabalhar e, mais importante, poderiam contagiar os ricos com as doencas, logo, “o
problema dos ricos era a pobreza, enquanto a principal preocupa¢ao dos pobres era a
sobrevivéncia”. Para Simon, aquando da Revolugcdo Industrial, com as mudancas
sociais e o crescimento econdmico que acarretou, também se assistiu a uma
“transferéncia de um excedente de trabalho significativo da terra para a cidade, com

as maos cada vez mais para a fabricagdo e servicos”, ou seja, estdvamos perante um

novo tipo de trabalhador vulneravel a pobreza.

Sigrun Kahl®® defende gue a Assisténcia Social moderna e as politicas de

pobreza sdo influenciadas pela religido que o pais pratica e expde os valores/praticas

¥ VAN LEEUWEN M H.D. Logic of Charity: Poor Relief in Preindustrial Europe, “Journal of Interdisciplinary History”, Vol. 24, No. 4
(Spring, 1994), pp. 589-613

> SZRETER, Simon, (2004). Health, Economy, State and Society in Modern Britain in “Hygiea Internationalis” 4(1): 205-227.
http://dx.doi.org/10.3384/hygiea.1403-8668.0441205 (Outubro 2010).

% ABREU, Laurinda (2007), Beggars, Vagrants and Romanies: Repression and Persecution in Portuguese Society (14th-18th
Centuries), in “Hygiea Internationalis” 6(1): 41-66. http://dx.doi.org/10.3384/hygiea.1403-8668.076141 (Outubro 2010)

* Todos eles tém pontos em comum de anélise, pois referem-se a assisténcia aos pobres tendo como pontos de referéncia: a
Peste Negra (que alterou a Europa em meados do século XIV); as alteragGes econdmicas do inicio do século XVI; e as duas grandes
revolugées do século XVIII — Revolugdo Industrial (nascimento do Welfare State) e a Revolugdo Francesa (uma revolugdo das ideias
— lluminismo).

82 KAHL, Sigrun. The Religious of Modern Poverty Policy: Catholic, Lutheran, and Reformed Protestant — Traditions Compared, 2005

e
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defendidos/as do Catolicismo, Luteranismo ou Protestantes. Para a autora, nas
sociedades Catdlicas, a Igreja assumia a supremacia no que tocava a Assisténcia Social.
J4 nos paises Luteranos, a Seguranca Social por parte do Estado era algo desejavel em
que 0s seguros sociais iriam cobrir riscos sociais e nao existiu resisténcia por parte da
Igreja. Por fim, as sociedades com uma heranga da Reforma Protestante negavam a
participacdo do Estado e implementaram os seguros privados de assisténcia para
“combater a dependéncia de prestacdes sociais, promover a responsabilidade
individual da superacdo da pobreza e ajudar as pessoas a encontrar emprego o mais
1.

rapidamente possivel”. Portanto, as doutrinas religiosas lidam de formas diferentes

com os pobres.

Conclui-se que todos os autores fazem uma reflexdao sobre os conceitos

IH

“pobreza” e “exclusdo social” e como foram/sdo tratados os individuos nestas
situacdes, ao longo do tempo, bem como as politicas e ac¢des criadas para o seu
combate (Estado e Institui¢cdes privadas), contudo, ndo existem obras em Portugal que
aprofundem o papel actual das Instituicdes de Solidariedade Social no combate ao
problema social que mais aflige as sociedades: a pobreza. Portanto, com esta
dissertacdo irei analisar a actuacdo de uma destas Instituicdes (Caritas Diocesana de

Evora) no atendimento as familias, na ultima década e, assim, obter o perfil da

populacdo por ela apoiada.

Conhecer qual a situagdo socioecondmica que leva os pobres a procurar o
apoio da Céaritas Diocesana de Evora e saber quem eram, e que tipo de assisténcia
obtiveram, foram as preocupac¢des que orientaram este trabalho. O objectivo central é
o de aprofundar o conhecimento sobre uma parte da popula¢do de Evora, aquela que
foi assistida pela Caritas Diocesana, entre 2000 e 2010. Basicamente procurar-se-a
conhecer as mudancas socioecondmicas ocorridas em Evora, na ultima década;
caracterizar a Caritas Diocesana de Evora, dando particular atencdo ao Atendimento
Social as familias (diagndstico de necessidades); e identificar e explicar as formas de

apoio social da Caritas, bem como as fontes de financiamento da mesma.

A dissertacdo organiza-se em duas partes. Na primeira parte, intitulada “A

Céritas como conceito e pratica: evolucdo histdrica”, pretendemos fazer uma resenha
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desde o conceito de pobre merecedor até as Lei dos Pobres tendo em conta os
mecanismos formais e informais de assisténcia no periodo moderno e inicio do
contemporaneo e, ainda, analisar o papel da Igreja e os poderes politicos na prestacao
de cuidados assistenciais. No primeiro ponto, denominado “Do Welfare-State a politica

I”

social da Igreja no Concilio Vaticano II” pretende-se reflectir sobre a emergéncia do
Modelo Social Europeu (os pilares do bem-estar social) e da Rerum Novarum; e no
segundo ponto, designado “Cdritas enquanto Instituicdo: consolidacdo e
implementacdo de um projecto de apoio social de base religiosa”, abordaremos a
Caritas Internationalis da Alemanha, Portugal e a Unido de Caridade Portuguesa, a
autonomia juridica civil e candnica das Cdritas Diocesanas e a criacdo da Caritas
Portuguesa. Na segunda parte, intitulada “A Céaritas Diocesana de Evora”, abordaremos
as caracteristicas gerais de uma |Instituicio nova, bem como as fontes de
financiamento, os servicos prestados a comunidade e a forma de organizacdo e
funcionamento. No primeiro ponto desta parte, denominado “A Instituicdo em accdo
(2000 — 2010) ” analisaremos a organizacdo geografica, os recursos humanos da
Céritas de Evora e funcionamento, as formas de assisténcia diferenciada e os

problemas socioeconémicos dominantes. Finalmente, nas conclusdes pretendemos

salientar os objectivos, bem como as sugestdes para trabalhos futuros.

A metodologia usada foi a andlise quantitativa e qualitativa, ou seja, procedi a
anadlise dos relatérios semestrais e anuais (referentes ao periodo 2000-2010) que me
foram disponibilizados na Caritas Diocesana de Evora, que descrevem a actividade da
Instituicdo no apoio social a populagdo (Protocolo “Actos/2000”), bem como a
caracterizacdo desta segundo os indicadores (género, grupo etdrio, grau de instrucao,
situacdo profissional, situacdao de salde, situacao habitacional, fonte de rendimento
familiar, rendimento per capita, problemas socioeconédmicos dominantes), cruzando
com os dados disponibilizados no site da Internet do Instituto de Emprego e Formacao

Profissional e na base de dados PORDATA.

Temos, portanto, como pressupostos de andlise: a existéncia de um grande
numero de individuos desempregados e hipotéticas situa¢des de pobreza associadas;

situacOes de pobreza resultantes de divorcio e de doenca; e falta de apoio familiar.
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Contudo, como em qualquer método de andlise, existem vantagens e
desvantagens no seu uso. A analise de conteudo, que irei utilizar na investigacdo, é a
indicada para analisar informacdo implicita, submete o investigador a afastar-se de
interpretagdes imediatas, bem como permite um controlo posterior do trabalho, nao
prejudicando a profundidade e criatividade do pesquisador®® (Quivy, 2008). No
entanto, este método ndao permite efectuar generalizagdes dos resultados e, por
exemplo, a andlise categorial torna-se muito simplista, logo poderd ter que se recorrer
a outro método ou utilizar varios. Por outro lado, a andlise de conteldo é muito
laboriosa e exige muito tempo e meios necessarios para atingir os resultados®®. No
caso especifico dos dados recolhidos na Caritas Diocesana de Evora colocaram-se,
inicialmente, alguns problemas que poderiam vir a revelar-se obstaculos a
concretizacdo dos objectivos. Principalmente, o facto de os relatérios que me foram
disponibilizados, devido a ndo conterem as caracteristicas individuais da populagdo
apoiada, serem muito simplistas, isto é, ndo tive acesso as pessoas mas sim, apenas, a
numeros que, por vezes, ndo conseguem dar conta da realidade, no entanto, tentei
desvanecer este obstaculo ao longo da pesquisa. Assim, as fontes utilizadas foram as
gue estavam disponiveis: os relatérios trimestrais e anuais da Caritas Diocesana de
Evora (2000-2010); os relatérios mensais, semestrais e anuais do Instituto do Emprego
e Formacdo Profissional (IEFP) (2004-2010); e a base de dados PORDATA (2000-2010).
Em relagdo a analise dos dados do Instituto do Emprego e Formacgao Profissional ndao
foram verificados inconvenientes de maior relevancia, na medida em que se
encontram disponiveis para consulta na Internet, apesar de, igualmente, sé conterem

numeros e ndo uma caracterizacdo individual da populacao.

8 QuIVY, Raymond, CAMPENHOUDT, LucVan, Manual de Investiga¢do em Ciéncias Sociais, Lisboa, Gradiva, 2008
64
Idem
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Parte 1
Cap. 1 - A Caritas como conceito e prdtica: evolugdo historica

1.1-Do conceito de pobre merecedor até as Lei dos Pobres (Século XVI a Século XIX)

Quando dos grandes movimentos migratdrios do campo para a cidade, tornou-
se necessario saber quem necessitava realmente de ajuda e quem eram os impostores
ou “errantes”, isto é, “pessoas desenraizadas, sem direitos sociais, recusando-se a
trabalhar, apesar de terem capacidade para iss0”®, visto gue a procura estava a
tornar-se maior que a oferta de recursos. Assim, o conceito de pobres merecedores ou
deserving poor66 toma grande importancia na medida em que o pobre teria que
mostrar que era merecedor da ajuda, logo eram-lhe exigidas a fixagdo num local
(habitacdo) e um emprego — no fundo, o cumprimento das regras sociais. Com isto, um
dilema que ja vinha do século XVI emerge: serd a comunidade cigana merecedora de
ajuda? Esta comunidade é dificil de controlar pois ndo quer cumprir as tais regras
sociais e, também, porque o seu aparecimento coincidiu com as leis vigentes contra a
mendicidade e foram considerados como tal devido a vida ndmada que levavam. Em
Portugal, por exemplo, a Legislacdo contra a mendicidade e a vadiagem foi
implementada através da Lei das Sesmarias (1375), de D. Fernando, que “combatia a
errancia e a ociosidade injustificadas, obrigava os proprietarios de terras incultas a
facultar trabalho aos errantes e desocupados” (Bruto da Costa, 2008), no fundo,
diferenciava o verdadeiro do falso pobre através de uma espécie de fiscalizacdo aos
pobres mendigos, pois eram uma ameaga para a populag5067. Obviamente que
existiam sancbes para os impostores e, algumas delas eram a pedido do povo,
portanto era uma lei muito violenta®®. Por exemplo, “a perda de pertences pessoais, se
eles tivessem alguns, bem como a prisdo e chicotadas eram inerentes a cada uma

dessas punigées"Gg.

% ABREU, Laurinda (2007), Beggars, Vagrants and Romanies: Repression and Persecution in Portuguese Society (14th-18th
Centuries), in Hygiea Internationalis 6(1): 41-66. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.3384/hygiea.1403-8668.076141 (Outubro
2010)

® Conceito criado na Idade Média.

% Eram considerados uma ameaca para a populag3o pois n3o pagavam impostos e, em caso de doenca, poderiam transmiti-la.
% Quem ajudasse a detectar os vagabundos e mendigos (os “errantes”) teria um aumento no salario.

% ABREU, Laurinda (2007), Beggars, Vagrants and Romanies: Repression and Persecution in Portuguese Society (14th-18th
Centuries), in Hygiea Internationalis 6(1): 41-66. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.3384/hygiea.1403-8668.076141 (Outubro
2010)
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Em 1531, na Inglaterra, a Lei dos Pobres, previa trés principios: o obrigacao do
socorro aos mais necessitados, a assisténcia pelo trabalho, a cobranca de uma taxa a
ser paga pela populagdo (poor rate) e destinada a ajuda aos pobres, e a
responsabilidade das pardquias pela assisténcia de socorros e de trabalho’®. Porém a
reforma de 1834 fez reduzir os investimentos estatais e levou a uma reformulagdo da
Lei dos Pobres (a “Nova Lei dos Pobres”), adequando-a a exigéncias burguesas, com
forte repress3o sobre os pobres considerados aptos para o trabalho’. Porém, para
Claudia Viscardi (2011), esta Lei pretendia “enrijecer ainda mais a separac¢do entre os

pobres merecedores e os ndo merecedores de assisténcia”’2.

Como referido, um dos objectivos era que os pobres tivessem trabalho, mas,
segundo alguns autores, este resistiriam. Sera que poderemos falar em dependéncia
deste tipo de assisténcia (por parte dos pobres) para que eles ndo queiram trabalhar?
Por exemplo, podemos fazer referéncia aos reformatdrios, e as workhouses Inglesas
que praticavam a disciplina social para resolver a referida resisténcia, ou seja, eram

instituicoes de correc¢do para aqueles que ndo eram socialmente integrados.

Com o reconhecimento da precariedade estrutural do trabalhador sem
propriedade, as ideias do século XVII, que deram inicio ao movimento que levaria ao
fim da divisdo entre os pobres merecedores e ndo merecedores e de que o principal
problema de saude publica era a pobreza, consolidaram-se no século XVIII. A partir
daqui procura actuar-se a dois niveis de responsabilidades: social e individual, ou seja,
por um lado legislou-se sobre as condi¢des de trabalho, habitacdao, entre outras e, por
outro, actuou-se sobre os comportamentos individuais, por isso, estavamos perante
uma liberdade condicionada, isto é, o Estado dd4 mas pede em troca (assume que 0s

cidaddos tém direitos mas também tém deveres).

70 ENGELS, Friedrich, 1820-1895, A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra/ Friedrich Engels; tradugdo B. A. Schumann;
supervisdo, apresentacdo e notas José Paulo Netto. — [Edi¢do revista]. — Sdo Paulo: Boitempo, 2010. Disponivel em:
http://www.google.pt/books?hl=pt-PT&Ir=&id=FtVrpdgyfusC&oi=fnd&pg=PA7&dq=lei+dos+pobres+inglaterra&ots=24056e-
Ba9&sig=cL2H_VIsWEGCX_1Vnj90jjNGwwE&redir_esc=y#v=onepage&q=lei%20dos%20pobres%20inglaterra&f=false [consultado a
19 de Novembro de 2012]

™ |dem

72 VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Pobreza e assisténcia no Rio de Janeiro na Primeira Republica. Hist. cienc. saude-Manguinhos,
2011, vol.18, suppl.1, pp. 179-197. ISSN 0104-5970. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-59702011000500010&lang=pt#back [consultado a 3 de de
Setembro de 2012]
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O século XIX foi marcado por dois fendmenos que tiveram graves efeitos
sociais: a urbanizagdo e a industrializagdo. A primeira caracteriza-se pela, ja referida,
deslocacdo da populagao rural para as cidades. Esta deslocacdo trouxe problemas pois
existiam uma grande concentragdao de pessoas e as condi¢Ges bdsicas de vida ndo
eram asseguradas, bem como o fornecimento de dgua e o sistema de esgotos que se
encontravam desactualizados, isto é, com a referida fuga dos camponeses para as
cidades verifica-se um sufoco destas porque sdo muito organizadas e de repente
tiveram que se deparar com muita gente nela, o que fez com que aumentasse a
pobreza e o niUmero de pobres. Entdo, torna-se dificil o controlo do territério e dos
seus habitantes - comeca a tornar-se fundamental o Estado para efectuar o controlo. O
segundo problema estava relacionado com os trabalhadores industriais — por exemplo,
Paris foi considerada como “doente” e tinha “problemas de salude urbana” (serviu de
laboratério dos higienistas)73. Portanto, estava a assumir-se que a doenga existia
devido a causas climaticas, as (mds) condicdes ambientais e aos miasmas’*; e assumia-
se, também, que a pobreza era a principal causa de doencga e mortalidade. No entanto,
apos a epidemia de colera de 1832 e altas taxas de mortalidade, que obrigaram a
reforma da saude publica, Parent-Duchatelet investigou estas correlacdes e conclui
gue a ideia “miasmatica” estava errada pois algumas pessoas préximas ao surto nao o
contrairam, logo existiam outras causas para a doenca e “a teoria da causalidade das

doencas ambientais deu lugar a teoria social”””.

Outro aspecto importante estava na prevencdo da doenca e da pobreza que se
tratava de um conceito “novo” e importante aliado as preocupagdes permanentes com
as duas questdes evidenciadas, ou seja, para que o Estado consiga melhorar as
condicOes de saude e de vida da populagao necessita dar apoio permanente a mesma
e ndo dar esse apoio sO quando o pais se encontra a beira de uma epidemia, por
exemplo. Entdo, para que isto se concretizasse, o Estado precisava ser intervencionista
e autoritario (quanto baste) e, logo, a Policia Médica’® poderia assumir, aqui, um papel

importante. Mas porqué a Policia Médica e o Welfare State? Muito devido a uma forte

7 Os higienistas foram o grupo de médicos, cientistas e administradores que formaram o niicleo do movimento de sadde publica.
Destacam-se Alexandre Parent-Duchatelet e Louis-René Villermé.

7% Considera-se “miasma” a sujidade ou mais cheiros que provocam doencas.

7> BERGE, Anne la. Misson and Method — The early-nineteenth-century French: Public Health Movement (S/D)

7® |deia a desenvolver na parte dois da dissertagdo.
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intervencdo do Estado. Porqué na Alemanha? Qual terd sido o seu objectivo para
. ) - 177

implementar cada um deles? No fundo, para travar a luta social’’ que se estava a
formar no pais e que ja se tinha verificado noutros paises como a Franca e a Inglaterra,

por exemplo, ou seja, o principal objectivo era travar os conflitos sociais’®.

O conceito de Medical Police”” é cunhado por Johann Peter Frank (Alemanha
desde 1764) mas é com a publicagdo da sua obra System einer volisténdigen
medicinischen Polizey em 1779 que se consolida e, posteriormente, se expande a
outros paises préximos dela. O autor refere-se ao poder do médico e do poder do
Estado sobre o médico e, mais concretamente, o controlo do quotidiano dos cidadaos
desde as questGes de saude as de higiene tendo como objectivo as politicas
populacionais e como meio os principios higiénicos e sanitaristas e depois sociais —
estadvamos no inicio da Revolugdo Industrial quando é cunhado este principio. A policia
médica® que foi desenvolvida por Johann Peter Frank tinha um “caracter autoritario e

paternalista quando aplicada a problemas especificos”®!

, na medida em que se comeca
a ter consciéncia da precariedade estrutural do trabalhador sem propriedade e a
afirmacdo de que o principal problema da Saude Publica era a pobreza. Johann Peter
Frank influenciou as publicacdes de outros autores como Friedrich Rober que definiu a
policia médica como “os cuidados do Estado para a saude dos seus cidad3dos”,

salientando que esta esfera de actividade poderia ser considerada sob duas vertentes

“a de prevencdo e a curativa” (George Rosen, 1957).

Apesar de, como referido, o conceito de policia médica ter-se estendido a
varios paises, a Inglaterra e a Franca resistiram-lhe, porque as suas praticas politicas
ndo aceitavam um tdo grande intervencionismo do Estado. Foi na Franca, no entanto,
gue o movimento da saude publica “nasceu e desenvolveu-se no contexto
sociopolitico da Restauracdo de Bourbon e a Monarquia de Julho, com as suas politicas

nacionais de saude publica e programas, alguns dos quais foram herdados do Antigo

77 As reivindicacbes dos trabalhadores.

78 Matéria leccionada na unidade curricular leccionada pela Professora Laurinda Abreu: O sistema de satide e bem-estar em
Portugal em Perspectiva Histdrica no dia 9 de Dezembro 2010 [N&o publicada]

7 A teoria e a prética deste conceito s6 foi importante e possivel porque a Alemanha encontrava-se no mercantilismo.

¥ Traducdo do conceito Medical Police para a lingua portuguesa.

1 ROSEN, George. The fate of the Concept of Medical Police 1780-1890, Centaurus 1957: vol 5: no. 2: pp.97-113
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Regime e os revoluciondrios e eras napoleénicas"sz. Neste movimento, existiam duas
ideologias que dominavam: por um lado o liberalismo onde os lideres da Monarquia de
Julho defendiam que a intervencdo do Estado “deveria ser limitada para preservar a
salde publica” e, por outro lado o estatismo que defendia que o Estado deveria
assumir o papel principal na reforma e gestdo da salde publica”, ou seja, os estatistas
acreditavam que o Estado deveria ser responsavel por manter a saude dos seus
cidadaos e os especialistas em saude publica deveriam funcionar como consultores do
mesmo, como veremos mais adiante. Este dilema de ideologias foi ultrapassado
quando foi assumido o “cientificismo” da higiene publica, ou seja, esta teve que ser
transformada em disciplina cientifica para, assim, se chegar “ao conhecimento positivo
que proporcionaria um antidoto para o poder de autoridade e construtores de

sistemas”®?,

Desde o século XVII que a Royal Society of Medicine®* vinha desenhando um
novo papel do médico como investigador médico-social, ou seja, “um funciondrio
publico de colecta de dados cientificos e realiza experimentos” que serviria ao governo
— unido entre o médico e o poder politico. Foi a partir daqui que se desenvolveu a
Medicina Social. O conceito Medicina Social data de 1848 (deve-se ao médico Francés
Jules Guérin) e define-se “como sinénimo de Sociologia Médica, bem como a
colaboracdo dada pela Medicina a Seguranca Social, ou ainda como a utilizacdo da
higiene, assisténcia, previdéncia e pedagogia (com o auxilio do Servico Social) para

» 85

melhorar as condicGes da vida humana” *>. No século XIX, com as mudancas sociais e o

crescimento econémico®® gue acarretaram, assistiu-se a uma “transferéncia de um
excedente de trabalho significativo da terra para a cidade, com as maos cada vez mais

n87

para a fabricacdo e servicos”™’, ou seja, estavamos perante um novo tipo de

trabalhador vulneravel 3 pobreza®®, na medida em que bastava perder o trabalho ou

82 BERGE, Anne la. Misson and Method — The early-nineteenth-century French: Public Health Movement (S/D)

® 1dem

B A Royal Society of Medicine é uma organizagdo independente educacional para médicos, dentistas, cientistas e outros
profissionais envolvidos na medicina e na satde.

# CORREIA, Fernando da Silva. O conceito de Medicina Social. Comunicacio apresentada a 8.2 secgio do XVIII Congresso Luso-
Espanhol, Coimbra, 1956

# 0 crescimento econémico, mudangas sociais e desenvolvimento nem sempre sdo sindnimos de melhoria do Bem-Estar, por
vezes tem consequéncias negativas.

8 SZRETER, Simon, (2004). Health, Economy, State and Society in Modern Britain in Hygiea Internationalis 4(1): 205-227.
http://dx.doi.org/10.3384/hygiea.1403-8668.0441205 (Outubro 2010)

# 0 conceito vulnerdvel é actual mas foi definido no século XVI e diz respeito aos grupos que se encontram numa situacdo fragil e
necessitam de ajuda pois sdo propensos a pobreza como as criangas, as mulheres, os doentes, as vilivas com filhos, entre outros.
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ter um acidente de trabalho para deixar de ser auto-suficiente. Foi neste contexto que
politicas como a da medicina social desenvolveram mecanismos de apoio as
populacdes mais vulneraveis. E daqui se partiu, ainda que num processo que em caso

algum foi linear, para o Welfare State (Estado-Providéncia).
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1.2 — A emergéncia do Modelo Social Europeu (Estado Providéncia): os pilares do bem-estar

social

A construgdo do welfare-state pode ser abordada em trés vertentes: a caridade
(para a sobrevivéncia do individuo), um sistema de seguros (para uma seguranca
minima) e um Estado Social (pautando por uma universalidade de direitos). No
entanto, a sua construgdao tem vdrias abordagens tedricas. Enquanto uns autores
defendem que foi construido através da realidade e reforma social dando-se uma
transicdo do laissez-faire para o Welfare-stategg, outros defendem que este Estado teve
origem na Inglaterra dando importancia a pobreza® e aos determinantes da saude™,

entre outras, bem como os modelos®? que lhes estdo associados.

Cada sociedade tem as suas préprias leis ou normas que regem oOS
comportamentos dos individuos e que sdo determinadas pela tradi¢do e pela realidade
(Calvin Woodard). No entanto, podem verificar-se mudancas (demoradas) nas normas,
ou seja, mudancgas sociais e de comportamento que poderdo levar a queda da
tradicdo. Portanto, é com esta concepcdo que se dad o mote para a abordagem da
transicdo do laissez-faire para o welfare-state. O laissez-faire colocava o homem no
centro com livre arbitrio e tudo o que era considerado “problema social” era

IH

concebido para ser “moral” (Calvin Woodard). A questdo central era que a pobreza
seria uma questdao moral e, também, por isso um estadio transitério, ainda que
inevitavel (inerente a natureza humana), ou seja, numa sociedade individualista, os
problemas sociais eram morais. Por outro lado, Calvin Woodard, assumia que a

pobreza era um fendmeno econdmico com uma dimensdo avassaladora que s6 o

Q-

Estado poderia resolver. Entdao, para o autor, o laissez-faire estava bem adaptado
tradicdo, mas viu a sua queda quando confrontado com a realidade, pois a pobreza, ao
ser entendida como inevitdvel a vida humana, condenou as causas e consequéncias

morais, ou seja, os pobres como vitimas das circunstancias fora do seu controlo e eram

¥ WOODARD, Calvin. Reality and Social Reform: The Transition from Laissez-Faire to the Welfare State, The Yale Law Journal, Vol.
72, No. 2 (Dec., 1962), pp. 286-328 [disponivel em url: http://www.jstor.org/stable/794816]

% \WOODROOFE, Kathleen. The Making of the Welfare State in England: A Summary of Its Origin and Development, Journal of
Social History, Vol. 1, No. 4 (Summer, 1968), pp. 303-324 [disponivel em url: http://www.jstor.org/stable/3786627]

L FRANK, John W. and MUSTARD, J. Fraser. The Determinants of Health from a Historical Perspective, Daedalus, Vol. 123, No. 4,
Health and Wealth (Fall, 1994), pp. 1-19 [disponivel em url: http://www.jstor.org/stable/20027264]

2 ANDERSEN, Esping. O presidencialismo em questdo & Welfare e experiéncias neoliberais: as trés economias politicas do Welfare-
State, Lua Nova — revista de cultura e politica, n? 24, Setembro 91
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merecedores de assisténcia e reforma moral; enquanto os ricos eram moralmente

obrigados a prestar-lhe assisténcia.

Noutra abordagem, Kathleen Woodroofe, defende que a origem do “rétulo” de
welfare-state é recente e foi utilizado pela primeira vez por Sir Alfred Zimmern durante
a década de 1930, na medida em que resumia o contraste entre guerra e bem-estar e,
mais tarde, em 1942 pelo Relatdrio de Beveridge e pela legislacido do governo
trabalhista quando o conceito de bem-estar foi ampliado a partir de um conjunto de
servicos sociais para o atendimento das pessoas incapazes de cuidar de si mesmas, ou
seja, através de um seguro social contributivo que garantisse em todos os momentos
um rendimento para a subsisténcia individual e da familia. Lucie Paquy (2004) também
defende que a construgao do Estado social moderno encontra-se ligada ao nome de
Beveridge e que o Plano Beveridge assentava em trés principios: universalidade
(relacionada a organizacio da protecdo social num o Sistema Unico), unidade
(relacionada com o conseguir cobrir toda a populacdo contra os riscos sociais) e
uniformidade (diz respeito ao ligacdo contribuinte-beneficidrio, ou seja, contribuir para
receber)®. Para Kathleen Woodroofe, “a Lei dos Pobres foi a semente da qual cresceu
a flor da seguranga social”, pois tinha nela um “embrido de um amplo sistema de
seguranca social” e, por volta de século XVIII, esta oferecia mais do que comida e
abrigo, fez as escolas para as criancas no reformatério e, mais tarde, um sistema de
educacdo, um sistema de hospitais para os mendigos e, posteriormente, um sistema
nacional de saude - estamos perante uma concepcdo linear dos acontecimentos feita
pela autora. A constatacdao do aumento da pobreza na Inglaterra levou o Parlamento
de Elisabeth | a passar da Lei dos Pobres, em 1601, para um sistema que se
responsabilizasse pela assisténcia dos pobres, administrado pelas pardquias, gerando
uma responsabilidade comunitdria. No entanto, Kathleen assume, ainda, que as
origens do Estado de bem-estar no pais devem ser procuradas mais tarde na histoéria: a
era Vitoriana que apesar de ser reconhecida pela existéncia de um dominio do /aissez-
faire, deve também estar assente uma progressiva intervencdo estatal, na medida em
gue ambos eram utilizados por diferentes grupos para atingir determinados fins. Para

os vitorianos, a pobreza era entendida como um lapso tempordrio de prosperidade,

% pAQUY, Lucie — European Social Protection Systems in Perspective, Compostela Group of Universities, 2004, Vol. 3
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uma triste necessidade, ou como prova de ineficacia individuais, indoléncia ou

imprevidéncia®™.

Portanto, o welfare-state tinha como objectivos garantir aos individuos e
familias um rendimento minimo para a subsisténcia, reduzir o grau de inseguranca
permitindo atender as contingéncias sociais (doenca, velhice e desemprego) e
disponibilizar a todos os individuos servicos sociais comuns. O Estado pretendia
conseguir isso através das politicas publicas sociais como servicos de atendimento
social, servicos de seguranca social (como o seguro nacional de saude, seguro-
desemprego, pensdes de viuvez e velhice) e, ainda, por ultimo, um tipo de protecgdo
contra interrupc¢des de rendimento por doenca, acidente, desemprego ou velhice. Para
Kathleen, “a Inglaterra, na procura de uma solucdo para o problema da pobreza,

passou por cada uma destas trés fases de assisténcia, seguro e seguranca”.

Esping-Andersen define o welfare-state baseando-se em Titmuss (1958) que
defende a existéncia de dois tipos de Estado de bem-estar: residual (o estado sé
assume a responsabilidade quando a familia ou o mercado sdo insuficientes, procura
limitar a sua pratica a grupos sociais marginais e merecedores) e institucional (destina-
se a toda a populagdo, tem caracter universalista)®. Para o autor, o que possibilitou
este tipo de Estado foi uma vertente estruturalista (é o sistema que “quer” e o que
acontece é facilmente interpretado como um requisito funcional para a reproducdo da
sociedade e da economia, aliada a uma burocracia moderna) e uma vertente
institucional (os economistas politicos classicos defendiam que as instituicOes

democraticas deveriam influenciar o desenvolvimento do Welfare-state)%.

Assim, o Modelo Social Europeu tem origem na Europa do pds-guerra (alguns
tedricos defendem que surgiu com o Tratado de Roma) definindo os pilares do bem-

estar social, dando importéncia ao papel do Estado como “arbitro” que dita as regras,

** WOODROOFE, Kathleen. The Making of the Welfare State in England: A Summary of Its Origin and Development, Journal of
Social History, Vol. 1, No. 4 (Summer, 1968), pp. 303-324 [disponivel em url: http://www.jstor.org/stable/3786627]

% ANDERSEN, Esping. O presidencialismo em questdo & Welfare e experiéncias neoliberais: as trés economias politicas do Welfare-
State, Lua Nova — revista de cultura e politica, n? 24, Setembro 91

 1dem
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a Seguranga Social e considerava a pobreza como injustica social”’. Pretendia, ainda,
pautar o valor da solidariedade, colocar uma maior carga fiscal aliada a uma menor
desigualdades nos salarios, regulamentar o mercado de trabalho pois tinha como
principal problema econdmico o desemprego. Assim, caracteriza-se por um “conjunto
de tracos de que se destaca a existéncia de um principio de legitimidade politica

798 & a “..coexisténcia

assente na democracia parlamentar e no estado de direito
harmoniosa entre o pleno emprego e o objectivo de maior equidade na distribuicdo de

recursos, (..) conciliando o funcionamento do subsistema econdmico (..) e o

|n99

IlI

subsistema social””” — esta coexisténcia é sustentada por um “pacto social”, entre os
representantes dos principais interesses econdmicos e sociais, que tem em vista o
acesso as oportunidades e a padrdes elevados de qualidade de vida como direitos de

cidadania (Luis Capucha, 2005).

Luis Capucha cita Habermas (2000) e Mozzicafreddo (1997) que defendem que
o modelo tinha como base econdmica a industrializacdo e, mais tarde, o
desenvolvimento dos servicos, onde “o sistema politico assegurava a educac¢do, apoio
a formacdo, saude e proteccdo as pessoas numa base de equidade na relacdo entre
uma geracdo de contribuintes e uma geracdo de beneficidrios”, logo, “permitia
remunerar o capital, aumentar o emprego, melhorar a distribuicdo dos rendimentos,
reforcar as politicas sociais, estimulando o consumo e suprindo as necessidades das
pessoas”. Assim, “os efeitos sinérgicos do modelo tornavam alcangavel o objectivo da
erradicacdo da pobreza” (Luis Capucha, 2005). No entanto, o autor defende que o
modelo tinha limitagdes como o primeiro choque petrolifero de 1973, a consciéncia da
finitude dos recursos naturais, a crise de emprego, a verificacdo de que o pleno
emprego nao é assegurado automaticamente pela natureza do modelo, a ameaca da
insustentabilidade futura do financiamento da proteccdo social e da saude, e a
“globalizacdo” que considera como um “novo paradigma econdmico” com implica¢des
no capital, na esfera produtiva e nas mais diversas esferas da vida (Luis Capucha,

2005). Esta ultima questdao toma importancia, actualmente, devido ao facto de os

% Se se entende justica social como o apoio aos mais desfavorecidos através da justa distribuigdo de rendimentos em fungdo das
necessidades das pessoas, entdo quando nos referimos a injustiga social significa que esta distribui¢do ndo acontece de forma
justa.

% CAPUCHA, Luis, 1957 — “Desafios da pobreza”, 2005, Celta Editora, Oeriras [p.337-365], Cap. 1: Sociedade sem pobreza: utopia
ou projecto?
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paises ja ndo viverem isolados, mas sim, cada vez mais, em contacto, na medida em
que existem trocas comerciais, a existéncia de uma Unido Europeia e, mais
recentemente, devido a crescente utilizacdo das novas tecnologias da informacdo e a

abolicdo das fronteiras, entre outras.

Esping-Andersen assume a existéncia de trés modelos distintos'®: o
Escandinavo ou Regime Social-democrata (Dinamarca, Finlandia e Suécia), o
Continental ou Regime Corporativo (Austria, Alemanha e Franca), o anglo-saxénico ou

Regime Liberal (Irlanda e Reino Unido).

O primeiro modelo engloba os paises cujo regime ¢é social-democrata
(caracterizado por um elevado grau de desmercadorizacio’®! e onde sdo dominantes
os principios sociais-democratas de estratificacdo social, constituido por um conjunto
de beneficios sociais universais, generosos e altamente redistributivos, ndo
dependentes das contribuicdes individuais), apresenta o nivel mais alto de protecc¢do
social e a sua caracteristica principal é a garantia universal baseada no principio da
cidadania, isto é, o acesso aos bens e servigos sociais por toda a populagcdo (¢ um
direito de cidadania), ou seja, apresenta uma forma de controlo social. Quanto ao
mercado de trabalho, apresenta gastos elevados em politicas activas que tém como
objectivo a reinsercao rapida no mercado de trabalho dos desempregados e também
por ter um elevado nimero de empregos publicos. Este modelo caracteriza-se também
por elevados descontos para a seguranga social de trabalhadores e encargos sociais
para os empregadores, por isso é possivel que os saldrios mostrem uma baixa
dispersao, e portanto, uma distribuicdo mais equitativa do rendimento. Para Lucie
Paquy (2004), este modelo focava-se no objetivo de justica e igualdade social, nos
beneficios universais, e no importante papel a ser desempenhado pelos servigos

sociais'®.

O segundo modelo é similar ao anterior mas apresenta uma maior proporc¢ao

de gastos orientados para as pensdes e baseia-se no principio da seguranga, isto &, liga

190 cAEIRO, Joaquim Manuel Croca, (2008). Politicas Publicas, politica social e Estado Providéncia, (Manuais), Lisboa, Universidade

Lusiada Editora

1% pesmercadorizagdo é “o grau segundo o qual aos individuos ou as familias é possivel manter um nivel de vida socialmente
aceitdvel, independentemente da participagdo no mercado” - Esping-Andersen, Ggsta (1990, 1996), The Three Worlds of Welfare
Capitalism, Cambridge, Polity Press.

%2 pAQUY, Lucie - European Social Protection Systems in Perspective, Compostela Group of Universities, 2004, Vol. 3
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a categoria socioprofissional aos direitos sociais (a sua aplicacdo e utilizacdo ndo é
universal, mas sim corporativa). Relativamente ao mercado de trabalho, as politicas
activas sdo pouco importantes e os sindicatos tém um importante poder de decisdo
nas negociagdes colectivas. Estes paises registam relativa generosidade das presta¢des
pecuniarias associada aos baixos niveis de controlo social dos organismos de proteccao
social como é o caso dos subsidios por invalidez e subsidios ndo condicionados a
empregabilidade, ou seja, devido ao seu regime corporativo (caracterizam-se por
principios corporativistas e estatista de estratificacdo social) apresentam um nivel
moderado de desmercadorizagdo com beneficios de substituicio de rendimentos
baseados no estatuto sécio-profissional (a solidariedade estrita, de base profissional),
em que esta presente a influéncia da politica social, de inspiragdo catdlica, segundo o

principio da subsidiariedade'®.

O terceiro, o modelo anglo-saxdnico, caracteriza-se por compreender um nivel
menor de Estado-Providéncia que os anteriormente referidos e os subsidios dirigem-se
sobretudo para a populagdo em idade activa, ou seja, os subsidios sdo direccionados
essencialmente para desempregados embora estes estejam sujeitos a patamares de
rendimento. Portanto, ndo é estranho que o mercado de trabalho apresente critérios
de activacdao muito rigorosos, condicionando fortemente a duracao dos beneficios e,
em resultado, os saldrios mostram uma alta dispersdo, logo, possuem um numero
elevado de empregos pouco qualificados e mal pagos. Apesar de o seu regime ser o
Liberal que se caracteriza por um reduzido nivel de desmercadorizacdo, em que o
funcionamento do mercado é encorajado pelo Estado, quer directa e activamente (por
esquemas privados de Seguranca Social) quer indirecta e passivamente (através de
means-tested benefits, beneficios sociais modestos para a populagdo que
comprovadamente necessite), estes paises utilizam muito o controlo social pois
necessitam saber quem trabalha e quem se encontra desempregado e, assim,

proceder a ajuda devida.

103 . . T . . T e P . . .
O principio de subsidiariedade, do latim subsidium (auxilio, assisténcia), por um lado respeita a autonomia da pessoa mas, por

outro lado, existe a obrigagdo de dar auxilio a pessoa nas areas onde os seus esforgos ndo sdo suficientes para as satisfazer -
OLIVEIRA, Edson. O principio da subsidiariedade e o Magistério da Igreja, Sdo Paulo, 2006. Disponivel em url:
http://conservador.blog.br/2006/07/0-princpio-de-subsidiariedade-e-o0.html
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No entanto, o autor ndo assume a existéncia de um quarto modelo: o
mediterraneo (Grécia, Italia, Portugal e Espanha), que é, precisamente aonde este
trabalho se posiciona. Este modelo corresponde aos paises que desenvolveram o
Estado-Providéncia mais tardiamente (anos 70 e 80), é aquele que estava fortemente
baseado nas pensdes e em gastos de assisténcia social muito baixos. A caracteristica
principal do mercado de trabalho era a forte protec¢do do emprego e recorria-se a
reforma antecipada como forma de melhorar o acesso ao emprego por parte dos
jovens, normalmente mais qualificados. Entdo, a populacdo aceitava estas regras
sociais, na medida em que, enquanto trabalhavam descontavam e, aquando a reforma,
por exemplo, iriam usufruir desses descontos. Relativamente aos saldrios
apresentavam uma menor dispersdo que o modelo anglo-saxénico. Ora, estou a
utilizar a forma dos verbos no passado pois, conhecendo pessoalmente a realidade de
Portugal, actualmente o Estado verifica elevados gastos na assisténcia social porque a
populacdo estd a ficar cada vez mais envelhecida, verificam-se elevadas taxas de
desemprego quer na populagdo jovem como na adulta e a idade da reforma estd a ser
cada vez mais tardia muito para fazer face a estas despesas de assisténcia — ou seja, se
a populacdo adulta tem que trabalhar e descontar até mais tarde, a populacdo jovem
tem dificuldades em inserir-se no mercado de trabalho (ndo esquecendo a crise
econdmica em que se encontra o pais). Porém, para Jodo Ferreira de Almeida, Luis
Capucha, Anténio da Costa et al., (1992) “em Portugal nunca se chegou a constituir na
pratica um Estado-providéncia comparavel ao da maioria dos paises da Europa do

Norte e do Oeste”®

. Para estes autores, a Democracia trouxe os direitos sociais,
materializou a Seguranca Social, a Educacdo e a Saude no pais, mas este ndo
conseguiu, ainda, ultrapassar enormes limitacdes e melhorar as respostas no plano das

politicas sociais.

A configuracdo do referido modelo sé foi possivel porque existiram ac¢des
politicas e actores com interesses e a populacdo tornou-se exigente, logo isto sé
funcionava porque todos tinham algo a ganhar. Mas como é que se processou? O

conceito capital social ajuda-nos a entender esta questdo e possui varias abordagens,

1% ALMEIDA, Jo3o Ferreira de, CAPUCHA, Luis, COSTA, Anténio Firmino da, MACHADO, Fernando Luis, NICOLAU, Isabel, REIS,

Elizabeth — Exclusdo Social: Factores e Tipos de Pobreza em Portugal, Celta Editora, Oeiras, 1992
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por isso é necessario ler varias definicdes para o compreender ndo sendo possivel
quantifica-lo. Existem, entre outros, trés autores que deram contributo: o primeiro,
Pierre Bourdieu entende o capital social como um “elemento de interpretacdo das

7105 oy seja, o individuo inserido na

estratégias de distingdo social em praticas culturais
sociedade. Entende ainda que “os recursos estdo associados a posse de uma rede de
relacbes de reconhecimento mutuo, descrevendo uma realidade fundada no status
social das representacdes” (Elisa Pepper, 2010). O segundo, James Coleman entende-o

como “um recurso”*®

para todas as pessoas, ou seja, os individuos actuam de
determinada forma para receberem um crédito de volta. E por fim, Robert Putnam
defende que o capital social refere-se as relacdes entre os individuos, ou seja, as

“redes sociais e as normas de reciprocidade e de confianca”*”’

, por isso envolvem
“obrigacGes mutuas e manter as regras de comportamento, normas de promocao de
reciprocidade, porque as ligagdes sao normalmente parte de uma rede em vida

7108

quotidiana”~", ou seja, existe uma interac¢do social. Pode, ainda, assumir-se que o

“capital social é uma ideia que tem a ver com o poder das pessoas para fazer,
III

colectivamente, alguma coisa. Mas é um “poder social”. E a sociedade que confere

esse poder aos seus individuos”*®

. Portanto, o capital social surge como mais um
mecanismo alternativo de procurar, através da cooperacao, associativismo e confianca

entre as pessoas, as solugdes para os problemas sociais.

Independentemente do subtipo de capital social*®® utilizado pelos individuos
qguer seja pelas relagdes proximas (bonding), ou com aqueles que ndo sdo similares
mas que tém interaccgdo (bridging) ou, ainda, quando um grupo de pessoas se une com
um objectivo comum (linking) — cada um constréi a sua rede social — o que pretendem
é ter uma participacao activa na sociedade e “fazer-se ouvir” por aqueles que tém o
poder, para a promoc¢ao do bem-estar social e resolucdao dos problemas sociais. Falo,
entdo, dos movimentos sociais que Putnam defende serem criados devido “aos lagos

“"

sociais e redes de amizade mais do que pelas ideias” ou ideologias, ou seja, “sé a

105 Apresentagdo em power point de Elisa Heynig Pepper, na aula da unidade curricular O sistema de satde e bem-estar em
Portugal em perspectiva histérica, no dia 3 de Dezembro de 2010, sobre a tematica “Capital Social”.

1% |dem

SZRETER, Simon. Health and Wealth: Studies in History and Policy, (S/D)

Idem

FRANCO. Augusto de. O lugar mais desenvolvido do mundo: Investindo no capital social para promover o desenvolvimento comunitdrio.
Brasilia: AED, 2004. Disponivel em url: http://www.cafecomsociologia.com/2010/11/capital-social.html [consultado a 4 de Dezembro 2010]
1% Robert Putnam assume a existéncia de trés subtipos de capital social: bonding, bridging e linking.
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participacdo popular, onde existem lagos reais para pessoas reais, pode produzir um
verdadeiro movimento social”. Ainda em relagdo a isto, refere que as associagdes
voluntarias permitem aos individuos expressar os seus interesses e fazer exigéncias ao
governo. Entdo, serd que o capital social é algo forte e imprescindivel aos individuos

para a (sobre)vivéncia na sociedade?

Posto isto, o Modelo Social Europeu pode considerar-se uma utopia ou uma
realidade? “O modelo social europeu tem sido o motor da paz na Unido Europeia e,

simultaneamente, um exemplo para o mundo™"”

, Ou seja, na realidade, definiu os
pilares de Bem-estar social, no entanto, considero-o ser uma utopia, pois com o
Mundo globalizado, a crise econémica, os modos de producdo e organizacdo do
trabalho também foram transformados, as formas de emprego tornaram-se mais
flexiveis e precérias''?, os sistemas enfraqueceram e o Estado ja no consegue fazer
face as necessidades. Estas necessidades sao ilimitadas e cada vez existem menos
recursos, bem como menos contribuintes (activos empregados) e mais beneficidrios
(pensionistas) do sistema de assisténcia, logo, poderd ter que recorrer-se a iniciativa
privada. Por isso, se 0s recursos sao escassos, as politicas sociais enfraqguecem — esta é
uma situacdo que se verifica em alguns paises da Europa, como em Portugal, por
exemplo. Por outro lado, a pobreza e a exclusdo social sdo dois grandes problemas
compartilhados por todos os Welfare States europeus, ou seja, todos os paises

enfrentam estes fendémenos, incluindo os paises escandinavos, cujo modelo de Estado

de bem-estar foi pensado para conseguir eliminar a pobreza (Lucie Paquy, 2004).

Por outro lado, os Estados-Providéncia véem-se confrontados na Europa com
problemas novos ou que se aprofundam fortemente, nas ultimas décadas como o
envelhecimento da populacdo que, combinado com baixas taxas de natalidade e o
numero elevado de desemprego, faz aumentar a pressdo sobre os sistemas de

113, os niveis de

aposentacdo e de saude (os dois maiores gastos de protecdo social)
emprego relativamente baixos, as mudangas nos padrdes de organizacdo familiar

(Kellerhals, Troutot e Lazega, 1989; Pereirinha e outros, 1999; Jaeger e Kwist, 2003), a

"' PENEDA, José Albino Silva; ROSSA, Proinsias de. Relatdrio sobre um modelo social europeu para o futuro, 2006. Disponivel em

url: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0238+0+DOC+XML+V0//PT
[consultado a 24 Novembro 2010]
"2 pAQUY, Lucie - European Social Protection Systems in Perspective, Compostela Group of Universities, 2004, Vol. 3

113
Idem
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erosao de formas tradicionais de prestacao de cuidados sociais e de integracao em
grupos primarios (Xiberras, s.d.), a segregacao das esferas de realizagdo pessoal e a
individualizacdo das relagdes sociais (Giddens, 1992; Dubet e Martuccelli, 1998), a
constituicdo de novos territérios suburbanos degradados e os crescentes fluxos
imigratdrios, no fundo, sdo factores de risco e de pobreza e o crescimento dos padrdes
de exigéncia dos cidaddos face aos servigos sociais que o Estado presta que colocaram

vérias dimensdes do modelo sob pressio™”.

1% CAPUCHA, Luis, 1957 — “Desafios da pobreza”, 2005, Celta Editora, Oeiras [p. 337-365], Cap. 1: Sociedade sem pobreza: utopia

ou projecto?
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Cap. 2 — Do Welfare-State a politica social da Igreja no Concilio

Ecuménico Vaticano Il

2.1 — A Rerum Novarum: da condicdo dos operdrios a propriedade colectiva/particular
e a caridade

O Papa Ledo XIlI** publicou, no dia 15 de Maio de 1891, a enciclica “Rerum
Novarum”, sobre a condi¢do dos operdrios nos paises industrializados. O documento
foi apelidado de “Magna Carta” e foi essencial para ao aparecimento do associativismo
catolico e da democracia cristd''®, pois, pretendia posicionar a Igreja e orientar os fiéis,
no final do século XIX, num contexto de uma aparente calma dos grandes impérios e

expansdo de correntes decisivas no contexto do século XX'*’.

Ledo Xl comeca por afirmar que os avangos industriais, as rela¢Oes
modificadas entre os patroes e empregados e a preponderancia dos capitalistas (usura
voraz) diante de uma minoria indignada levaram a um “conflito assustador”, cuja

18 pefende que cabe a Igreja, aos

solucdo poderia basear-se na equidade e justica
ricos, governantes (justica distributiva) e aos pobres a questdo social. Defende, ainda,
uma ndo luta, mas concérdia entre as classes (pobres e ricos). Para o pontifice, o meio
social tanto precisava dos patroes como dos empregados, ou seja, as “desigualdades

119 na medida em que, os pobres tinham como dever comprometer-

eram proveitosas
se com o trabalho que escolheram ndo se revoltando nem influenciando por
pensamentos insensatos de igualdade, enquanto, os patrdes deveriam garantir um
salario justo e fazer a caridade. Esta carta defendia, assim, a unido entre as classes que
so seria possivel se o Estado, pautado com autoridade de acordo com as leis da Igreja

(autoridade divina), assumisse o papel de mediador.

5 Nome pontificio do Cardeal Gioachino Pecci (1880 -1903)

Blog de Jorge Pires Ferreira — Tribo de Jacob: 15 de Maio de 1891. Ledo Xl publica a enciclica “Rerum Novarum”, 2010.
Disponivel em url: http://tribodejacob.blogspot.pt/2010/05/15-de-maio-de-1891-leao-xiii-publica.html [consultado a 15 de Julho
de 2012]

1w BATISTA, Carolina de Almeida; SILVA JR, Alfredo Moreira da. Coisas novas e tradi¢do, o dilema de Leéo XIlI - Anais do XI
Encontro Regional da Associagdo Nacional de Histéria— ANPUH/PR ”Patrimdnio Historico no Século XXI”, 2008. Disponivel em url:
http://www.cj.uenp.edu.br/ch/anpuh/textos/080.pdf [consultado a 20 de Julho de 2012]

8 Carta Enciclica «Rerum Novarum» do Sumo Pontifice Papa Le3o XIII, 1891. Disponivel em url:
http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf_I-xiii_enc_15051891_rerum-novarum_po.html [consultado
a 21 de Novembro de 2012]

19 BATISTA, Carolina de Almeida; SILVA JR, Alfredo Moreira da. Coisas novas e tradi¢do, o dilema de Leéo XIlI - Anais do XI
Encontro Regional da Associagdo Nacional de Histéria— ANPUH/PR ”Patrimdnio Histérico no Século XXI”, 2008. Disponivel em url:
http://www.cj.uenp.edu.br/ch/anpuh/textos/080.pdf [consultado a 20 de Julho de 2012]
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J4 os Socialistas defendiam que a soluc¢do seria a reparticao da propriedade de
bens particulares e bens produzidos, porém esta viria a tornar a situacdo dos operarios
mais precaria, pois retirava-lhes a livre organizacao do seu salario e toda a esperanca e
possibilidade de aumentarem o seu patriménio e melhorarem a sua situacdo.
Portanto, o Papa Ledo Xlll referia que a terra era um bem de utilidade comum a todos,
gue pertencia inteiramente a natureza, mas o Estado deveria proteger a propriedade
particular dando a classe operaria as totais condicdes para que pudesse crescer de

forma justa e integra.

Para o Papa, cabia ao Estado impedir as greves (provenientes dos conflitos
entre os patrdes e operarios), proteger os bens da alma, o trabalho dos operarios, das
mulheres e das criangas, criar mecanismos de regular e conciliar o bem comum, ndo
criando demasiados impostos (para um melhor acesso a propriedade) e aceitar as

associacOes particulares (ndo as regulando, mas defendendo-as) e publicas.

O Pontifice faz, ainda, referéncia a familia como uma sociedade doméstica de
pequena dimensdo, mas anterior a sociedade civil. Cada membro da familia tem um
papel, bem como direitos e deveres. O papel mais evidenciado pelo Papa, nesta
enciclica, é o de chefe de familia ou pai de familia, pois deve alimentar, sustentar e
providenciar um patrimdnio aos filhos. Mas como o conseguira concretizar se nao tiver

propriedade particular?

Ledo XIIl termina a enciclica referindo que os governantes deveriam usar a
autoridade protectora das leis e das instituicdes, os ricos e os patrdes deveriam ter
consciéncia dos seus deveres, os operarios deveriam ser tratados de acordo com os
seus interesses e, no campo da religido, a solugdao da questdo social passaria pela
caridade efectuada por todos (patroes e empregados). Os capitulos seguintes

desenvolverdo a caridade (caritas) em ac¢ao enquanto Instituicdo.

Tratava-se, portanto, de uma carta aberta a todos os bispos que debatia as

condicGes das classes trabalhadoras, bem como as questdes levantadas durante a
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Revolugdo Industrial e as sociedades democraticas no final do século XIX%.

Demonstrava a preocupa¢ao com a “sede de inovacdes” e aos “progressos
incessantes” (isto é, as transformacdes que ocorreram desde a modernidade com o
renascimento, o iluminismo, os ideais da Revolucdo Francesa e a Industrial) que
levavam a sociedade a um “estado febril” (afastamento do Homem da Igreja) e
agravando a condicao de miséria e vulnerabilidade da classe operériam. Porém, para
Carlos da Fonseca (1982), a concepcao de “operariado” dos catdlicos militantes é algo
vago e Ledo Xlll compreendia o operdrio como um “proprietdrio”, sendo o salario uma

”propriedade"m.

Com esta enciclica deu-se inicio a sistematizagdo do pensamento social
catdlico, isto é, a Doutrina Social da lIgreja Catdlica, pretendendo transmitir os
principios de reflexdo, os critérios de julgamento e as diretrizes de accdo para
promover esse humanismo integral e solidario. Alguns encaravam esta doutrina como
uma espécie de “terceira via” entre o capitalismo e o comunismo e Jodo Paulo Il
referia-se a ela como um programa de politicas econdmicas, sociais ou financeiras: era
teologia moral’®. Para Francisco Cabral (1939), a exigéncia do refor¢o do direito
internacional, para que os pobres ndo prevalecessem sempre como fracos, eram uma
constante na doutrina em causa, enquanto Sampaio Bruno defendia que esta

. . . ~ . 124
pretendia “conciliar a civilizacdo com a Igreja” “".

Portanto, o que estava em causa na enciclica era, por um lado, a oposi¢ao ao
socialismo materialista (Ledo Xlll debateu como falsas as teorias marxistas,
acreditando que as solugdes iriam surgir das ac¢cdes combinadas da Igreja, do Estado,

12 .~ .
dos empregadores e dos empregados)'?®; e, por outro lado, a oposi¢io ao movimento

2% | EONCIO, Beatriz. Rerum Novarum é uma enciclica escrita pelo Papa Ledo Xiil a 15 de Maio de 1891. Blog disponivel em url:

http://pt.scribd.com/doc/71465962/Rerum-Novarum-e-uma-enciclica-escrita-pelo-Papa-Leao-Xlll-a-15-de-Maio-de-1891
[consultado a 16 de Julho de 2012]

2 BATISTA, Carolina de Almeida; SILVA JR, Alfredo Moreira da. Coisas novas e tradi¢do, o dilema de Ledo XIII - Anais do XI
Encontro Regional da Associagdo Nacional de Histéria— ANPUH/PR ”Patrimdnio Histérico no Século XXI”, 2008. Disponivel em url:
http://www.cj.uenp.edu.br/ch/anpuh/textos/080.pdf [consultado a 20 de Julho de 2012]

22 FONSECA, Carlos da. Histéria do movimento operdrio e das ideias socialistas em Portugal: operariado e a igreja militante (da
Rerum Novarum a implantagéo da Republica), Lisboa, Publicagdes Europa-América, 1982

2 Brotéria “Cristianismo e Cultura” — CABRAL, Francisco Sarsfield, 1939: Caritas in Veritate: a importdncia dos fundamentos,
Lisboa, 2009, Vol. 169, n2 1

24 FONSECA, Carlos da. Histéria do movimento operdrio e das ideias socialistas em Portugal: operariado e a igreja militante (da
Rerum Novarum a implantagéo da Republica), Lisboa, Publicagdes Europa-América, 1982

25 | EONCIO, Beatriz. Rerum Novarum é uma enciclica escrita pelo Papa Ledo Xiil a 15 de Maio de 1891. Blog disponivel em url:
http://pt.scribd.com/doc/71465962/Rerum-Novarum-e-uma-enciclica-escrita-pelo-Papa-Leao-Xlll-a-15-de-Maio-de-1891
[consultado a 16 de Julho de 2012]
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anarquista (sociedade sem Estado), pese embora, o socialismo cristdo defendesse a
intervencdo do Estado no mercado e na sociedade de forma a apaziguar os males
sociais gerados pela industrializacdo. No fundo, o que estava implicito na carta era a
fragilidade que a instituicdo demonstrava devido ao desencadear de acontecimentos

verificados na pds-era medieval'?.

Para Carlos da Fonseca (1982), a novidade da enciclica era a de identificar (ndo
combater) a ineficdcia da caridade individual e garantir as reivindicacdes pacificas ou
negociacoes dos operarios. Defende que o poder moralizador da Igreja é importante,
mas atribui ao Estado o relevante papel de melhorar as condi¢des de vida dos
trabalhadores. Porém, para o autor, as doutrinas da Rerum Novarum (importadas
desde 1891) ndo tiveram, em Portugal, o sucesso verificado na Bélgica, Holanda,
Alemanha ou Franca. A explicacdo, para ele, estd no facto de, nestes paises, o
catolicismo ndo se encontrar identificado ao poder de Estado, como acontecia no caso
portugués; e, por outro lado, o facto de “os nossos catélicos sociais recusarem encarar
a possibilidade de formacdo de associagcbes genuinamente operdrias e isto ndo
obstante as directivas feitas neste sentido por Ledo XlIII”'*’. Afonso Costa (1913)
classifica as ideias da carta papal de “inateis”, na medida em que repetiam as
reclamacgdes dos proletarios e socialistas; de “antiquadas”, pois acreditavam conseguir
salvar a sociedade com a caridade particular; de “inoportunas”, porque defendem a
propriedade individual e reclamam rigorosas medidas contra o socialismo e os
socialistas; e “perigosas” quando recomendam ao proletariado que “esperem tudo do

outro mundo e se resignem e humilhem durante a curta pertinéncia na Terra”'%,

126 BATISTA, Carolina de Almeida; SILVA JR, Alfredo Moreira da. Coisas novas e tradi¢do, o dilema de Leéo XIll - Anais do XI

Encontro Regional da Associa¢do Nacional de Histéria— ANPUH/PR ”Patrimdnio Histérico no Século XX1”, 2008. Disponivel em url:
http://www.cj.uenp.edu.br/ch/anpuh/textos/080.pdf [consultado a 20 de Julho de 2012]

7 FONSECA, Carlos da. Histéria do movimento operdrio e das ideias socialistas em Portugal: operariado e a igreja militante (da
Rerum Novarum a implantagéo da Republica), Lisboa, Publicagdes Europa-América, 1982

128 COSTA, Afonso. A Igreja e a Questdo Social, Coimbra, 1895 -, <<Catolicismo, Socialismo e Sindicalismo>>, in Alimanaque de “O

Mundo” para 1914, Lisboa, 1913
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Cap. 3 — Caritas enquanto Institui¢do: consolida¢do e implementagdo de
um projecto de apoio social de base religiosa

3.1 — A Caritas Internationalis da Alemanha (Lorenz Werthmann, 1897)

A Caritas Internacional (Caritas Internationalis) é uma confederagao constituida
por 162 organizagbes humanitarias da Igreja Catdlica que actua em mais de 200
paises’®® e surgiu na Alemanha, nos finais do século XIX, com o objectivo de
acompanhar as “novas situa¢des de pobreza” resultantes da revolugao industrial**°. Os
estatutos foram elaborados sob orientacdo da Santa Fé e defendiam a autonomia de
cada organismo nacional e a sua coordenacgdo a nivel internacional™. Portanto, cada
membro da confederacdo é um organismo nacional de caridade ou um grupo de
agéncias que trabalham com o apoio das suas respectivas Igrejas e sdo reconhecidos

133 Esta

pelo Vaticano (onde se situa, hoje, a sede™? da Caritas Internationalis)
encontra-se dividida em sete regides que trabalham em conjunto: Africa, Asia, Europa,
América Latina e o Caribe, Médio Oriente e Norte de Africa, América do Norte e
Oceania™*. Aliando o trabalho individual e colectivo, actualmente, dedica-se a
combater a pobreza e injustica social e pode considerar-se como uma das mais

" ey s . 1
extensas redes de ajuda humanitaria do mundo™.

A primeira Caritas a ser estabelecida foi em Friburgo, na Alemanha, no ano de
1 . . ~ . . ,
1897"%° e, posteriormente, outras organizagdes nacionais foram formadas na Suica (no

ano de 1901) e nos Estados Unidos (as Caridades Catdlicas no ano de 1910)*’.

Foi em 1924, durante o Congresso Eucaristico Mundial em Amsterdao, que 60

’ A .1 . .
delegados de 22 paises formaram uma conferéncia’®*® — a Caritas Catholica — onde os

2 sjtio oficial na Internet da Céritas Internacional: disponivel em url: http://www.caritas.org/about/Caritas_Internationalis.html

[consultado a 25 de Julho de 2012]

% |Informagdo em url: http://www.caritas.pt/site/nacional/index.php?option=com_content&view=article&id=2078&Itemid=5
[consultado a 25 de Julho de 2012]

31 ESTEVES, Lucia da Assungdo Soares. A intervengdo social da Cdritas Portuguesa: o caso particular da Diocese de Evora, 1991,
Trabalho de fim de curso em Sociologia, Universidade de Evora

32 A Caritas Internationalis também tem sede na ONU (Nova lorque) e Genebra.

Informagdo em url: http://www.caritas.org/esabout/WhosWho.html [consultado a 29 de Julho de 2012]

Idem

Informagdo em url: http://www.caritas.org/esabout/history_gallery_1.html [consultado a 29 de Julho de 2012]

136 RODRIGUES, Karoline Parrido - Cdritas e Acgdo Social Catdlica: caridade libertadora como solidariedade, Universidade Federal
do Maranhdo, Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas, Il Jornada Internacional de Politicas Publicas Questdo Social e
Desenvolvimento no século XXI, 2007 disponivel em url:
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpplll/html/Trabalhos/EixoTematicoC/12c13d8f3c48fd8f5c16Karoline%20Parri%C3%A30
%20Rodrigues.pdf [consultado a 25 de Agosto de 2012]

7 Informagdo em url: http://www.caritas.org/esabout/history_gallery_1.html [consultado a 29 de Julho de 2012]
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delegados se encontravam, de dois em dois anos, até ao inicio da Segunda Guerra
Mundial*®. As actividades foram retomadas em 1947 e foi entregue um apoio
suplementar a Caritas quando o Secretariado de Estado |he confiou a representacao
oficial de todas as organizagdes de apoio social a nivel internacional, especialmente
junto das Nacdes Unidas. J& no ano de 1950 deu-se o inicio de uma Unido de
organizagdes da Caritas e por sugestao do Monsenhor Montini'®°, e posteriormente,
do Papa Paulo VI, realizou-se, em Roma, uma semana de estudo, com participantes
dos 22 paises da unido, para discutir os problemas do trabalho cristdo da Caritas —

criou-se, assim, uma conferéncia internacional de organizagdes catdlicas de caridade.

Apds a aprovacdo dos estatutos pela Santa Sé, em 1951, os membros
fundadores (13 paises) participaram na primeira Assembleia Geral constitutiva da
Caritas Internacional: Alemanha, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos, Franca, Holanda, Itdlia, Luxemburgo, Portugal e Suiga141. Porém, em
1957, a Confederacdo mudou o seu nome para Caritas Internationalis, que significa

7142

“amor entre nagdes”” ", na medida em que se encontrava em expansao e, em 1962 ja

contava com 74 membros**,

Em 2004, o Papa Jodo Paulo Il concedeu, a Caritas Internationalis,
Personalidade Juridica Candnica Publica através da carta “Durante I'ultima cena”, que,
além de confirmar os seus estatutos e regulamento, tornou mais sélido o seu vinculo a
Santa Sé, ficando o Santo Padre responsavel por algumas decisdes relevantes, sendo a

accdo desta confederacido acompanhada pelo Conselho Pontificio “Cor Unum”**.

De entre as operagdes iniciais de ajuda podem mencionar-se a resposta dada

aquando das inundagcBes na Holanda, Bélgica e Itdlia (em 1953/54), as revoltas na

145

Hungria (1956) e as crises de fome na Etidpia e China (1958) . Mais recentemente,

temos o caso do tsunami que assolou, em 2004, paises como a Indonésia, India,

138 . .
Com sede na Caritas Suiga em Lucerna.

A partir dai todas as actividades foram suspensas.

Secretario de Estado substituto, na altura.

Informagdo em url: http://www.caritas.org/esabout/history_gallery_1.html [consultado a 29 de Julho de 2012]

Idem

Idem

Informagdo em ur: http://www.caritas.pt/site/nacional/index.php?option=com_content&view=article&id=2078&Itemid=5
[consultado a 25 de Julho de 2012]

3 Informagdo em url: http://www.caritas.org/esabout/history_gallery_1.html [consultado a 29 de Julho de 2012]
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Maldivas, Sri Lanka e Somalia, e, também, em 2010, o terramoto no Haiti, onde a
Caritas Internationalis ajudou na re/construcdo de habitagdes, edificios, colégios,
infraestruturas para servicos médicos, meios de sustento e criou programas de
preparacdo de forma a capacitar as comunidades para futuras catastrofes'*®, no fundo,
actua, essencialmente, nas areas: das emergéncias como as catastrofes onde fornece
ajuda e segurancga, comida, mantas, entre outros; do desenvolvimento sustentavel que
diz respeito ao trabalho com a populacdo de forma a encontrar a melhor solugdo
possivel para a provisdo de servicos sociais e um desenvolvimento a longo prazo que
seja sustentavel, respeitando o meio ambiente; da constru¢dao da paz e reconciliagdo
através do dialogo™”’; da justica social, ou seja, no apoio & pobreza e excluso social;
no HIV e Sida, nomeadamente com companhas de sensibilizagdo para estas e apoios
hospitalares para quem delas padece, entre outros; e nas mulheres e migracoes,
nomeadamente no respeito a feminilidade e reconhecimento da igualdade dos seus

direitos, bem como dos migrantes que s3o vitimas de exploracdo ou refugiados**.

6
¢ |dem

Informagdo em url: http://www.caritas.org/esabout/waht_is_caritas.html [consultada a 29 de Julho de 2012]
8 Informagdo em url: http://www.caritas.org/esactivities/index.html [consultado a 29 de Julho de 2012]
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3.2 — Portugal e a Unido de Caridade Portuguesa: autonomia juridica civil e candnica
das Céritas Diocesanas e a criacdo da Caritas Portuguesa

A Unido de Caridade Portuguesa, também denominada “Céritas Portuguesa”

114 e teve inicio em meados

trata-se de uma organizac¢do da Igreja Catdlica em Portuga
da década de 40, do século XX, pese embora, sé tenha tido aprovacdo candnica em
1956™°. O inicio das actividades aconteceu em Lisboa e, posteriormente, estenderam-

se, através de delegacdes, ao resto do territdrio portugués, incluindo o Ultramar.

Apesar de ja se verificar a actuacdo da Igreja no apoio aos mais necessitados
através, por exemplo, das Misericordias™?, com a criacdo da Caritas Portuguesa vem
afirmar-se a promocdo e dinamizacdo da accdo social da Igreja. Esta accao pretende,
ndo apenas a assisténcia social, mas também a promocdo, o desenvolvimento e a
prépria transformacdo social’®’, e fazer sobressair “a recta e justa ordenacdo da

7153

sociedade”", logo, surgindo possivelmente como uma resposta da Igreja Catdlica a

todo um contexto politico-sécio-cultural que se vivia na altura da 22 Grande Guerra™*.

Em meados dos anos 70 assiste-se ao processo de autonomia juridica civil e
canodnica das Cdritas diocesanas e a criacdo do servico nacional, isto é, a Caritas
Portuguesa é uma Instituicdo auténoma na administra¢cao dos seus bens e recursos. No
entanto, depende do Episcopado Portugués que, através da Comissao Episcopal de
Acgio Social e Caritativa, acompanha a sua orientacdo’. S0 competéncias da
Conferéncia Episcopal a suspensdao ou revogacdao de decisdes dos orgaos da Caritas
Portuguesa, ponderar as decisGes da Assembleia Geral e Comissdo Permanente,

pronunciar-se sobre os problemas mais importantes da Instituicao, entre outros™*®.

9 ESTEVES, Lucia da Assungdo Soares. A intervengdo social da Cdritas Portuguesa: o caso particular da Diocese de Evora, 1991,

Trabalho de fim de curso em Sociologia, Universidade de Evora

10 Informac3o disponivel em url: http://www.Céritas.pt/noticia.asp?caritaid=1&noticiaid=23 [consultado a 17 de Outubro de
2011]

3! A primeira Misericérdia surge, em Portugal, em 15 de Agosto de 1498, a partir da corte.

32 Informacdo em url: http://www.Caritas.pt/noticia.asp?caritaid=1&noticiaid=23 [consultado a 17 de Outubro de 2011]

Idem

AGUIAR, Ana Marcia Fernandes de. A Instituicdo particular de solidariedade social Cdritas Diocesana de Evora, 2001, Trabalho
de fim de curso em Sociologia, Universidade de Evora

155 ESTEVES, Lucia da Assuncdo Soares. A intervengéo social da Cdritas Portuguesa: o caso particular da Diocese de Evora, 1991,
Trabalho de fim de curso em Sociologia, Universidade de Evora

8 | dem
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A Cdritas Portuguesa é membro da Cdritas Internationalis, da Caritas Europ0157,

158

da Confederacdo Nacional das Instituicbes de Solidariedade™", da Confederagdo

159

Portuguesa do Voluntariado™, da Plataforma Portuguesa das Organizacbes Ndo

%0 & do Férum Néo-governamental para a

Governamentais para o Desenvolvimento
Incluséo Social®®’. Fundamenta a sua actuacgdo no Evangelho e na Doutrina Social da
Igreja com vista a uma sociedade mais justa, apoiando os que s3ao atingidos por
qualquer forma de pobreza, exclusdo social ou emergéncia’®. No entanto, serd esta

actuacdo suficiente para amenizar a pobreza? Conseguira chegar a todas as situacdes?

A Céritas Portuguesa (ou Rede Nacional da Caritas) é constituida por 20 Caritas
Diocesanas e pelos grupos locais de actuacdo de proximidade, com a colaboracdo de
profissionais e voluntdrios, tendo, cada Instituicdo, autonomia juridica e candnica’®. A
sua actividade, de cardcter social e caritativo, passa por: accoes de apoio as categorias
mais carenciadas da populacdo; ac¢des educadoras no sentido da solidariedade,
espirito comunitario e de justica social; accdes de estimulo a obras e instituicées da
Igreja que actuam no sector social; ac¢des de socorro intervindo nos casos de
calamidades ou catastrofes com recursos humanos e materiais; accdes de cooperacao
com instituicdes e grupos de accdo social, oficiais ou particulares, nacionais ou
estrangeiras para elaborar planos de caracter social e de interesse comum; ac¢des de
promoc¢do econdmica através da distribuicio de roupas, por exemplo; e ac¢des de

promogdo socio-cultural através de programas de alfabetizacdo, educacao base,

s . o 164 . ~ 7.
coldnias de férias, entre outros'®*. Para conseguir colocar as suas acgdes em pratica, a

7 A Caritas Europa é a organizacdo do network Europeu de 49 organizagdes membro da Caritas, trabalhando em 46 paises

europeus. E uma das sete regides da Caritas Internationalis. - Sitio oficial da Internet da Cdritas Europa: disponivel em url:
http.//www.caritas-europa.org/code/en/abou.asp [consultado a 2 de Agosto de 2012]

138 £ a principal organizagdo representativa das instituicdes particulares de solidariedade social em Portugal. Informagao recolhida
em url: http://www.solidariedade.pt/sartigo/index.php?x=34 [consultado a 2 de Agosto de 2012]

> pretende representar os voluntarios do pais e as respectivas organizacdes, independentemente dos seus dominios de
actividade, e contribuir para a defesa dos respectivos direitos e interesses. Informacao recolhida em url:
http://inpakt.com/institution/184 [consultado a 2 de Agosto de 2012]

%0 Tem como objectivo a promogédo das boas préticas, das ditas organizagdes que actuam para um mundo mais justo e equitativo
em paises em Desenvolvimento. - Sitio oficial na Internet da Plataforma Portuguesa da ONGD: disponivel em url:
http://www.plataformaongd.pt/site.aspx?info=plataforma/oquefazemos [consultado a 3 de Agosto de 2012]

6! Trata-se de uma plataforma que pretende promover a efectivacdo da participagdo de todos os actores (a nivel central e local)
no processo de inclusdo social, nomeadamente na elaboragdo e acompanhamento do Plano Nacional para a Inclusdo. - Sitio oficial
da Internet da Caritas Europa: disponivel em url: http://www.caritas-europa.org/code/en/abou.asp [consultado a 2 de Agosto de
2012] e em url: http://www.pnai.pt/pt/info.asp?menu=155&id=155 [consultada a 3 de Agosto de 2012]

182 |nformagcdo em url: http://www.Céritas.pt/site/nacional/index.php?option=com_content&view=article&id=3436&Itemid=3
[consultado a 17 de Outubro de 2011]

' |dem

ESTEVES, Lucia da Assungdo Soares. A intervengdo social da Cdritas Portuguesa: o caso particular da Diocese de Evora, 1991,
Trabalho de fim de curso em Sociologia, Universidade de Evora
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Caritas Portuguesa, utiliza os recursos financeiros que provém de donativos
espontaneos, ofertdrios e recolha organizada de donativos, subsidios oficiais, herangas
e bens, compensacdes pela prestacdo de servicos a outras entidades, beneficios
resultantes de actividade no campo da ac¢dao social e rendimentos e bens das

InstituicBes™®.

As estruturas da Céritas diocesana e da nacional™®® resultaram das
transformacdes eclesiais do Concilio Vaticano Il. Assim, a Cdritas Diocesana de Evora
sobre a qual incidira a minha andlise de dados, destina-se a atender as diversas
necessidades da Comunidade Diocesana, tentando concretizar, tal como as outras
existentes, a “opcdo preferencial pelos mais pobres” tendo como imperativos a

solidariedade, a prioridade as situagdes mais graves de pobreza e exclusao social®®’.

6!
% |dem

Tema a ser desenvolvido mais a frente.
167 Informagdo em url: http://www.Céritas.pt/evora/noticia.asp?caritaid=9&noticiaid=189 [consultado a 17 de Outubro de 2011]
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Cap. 4 — A Cdritas Diocesana de Evora

4.1 — A Céritas de Evora — do seu nascimento 3 actualidade: caracteristicas gerais de
uma Instituicdo nova

A Caritas Diocesana de Evora actuou, inicialmente, em 1957, com a distribuicdo
de produtos vindos dos Estados Unidos da América para a colaborag¢do na colocagao
de criancas refugiadas da Austria, na ajuda aos retornados das ex-coldnias, na
distribuicdo de alguns medicamentos e concessao de empréstimos para a criagao de

postos de trabalho'®®

. Em 1981, a convite do vigdrio Episcopal forma-se uma equipa
com a finalidade de organizar a Caritas na Diocese, no entanto, ndo foi uma
experiéncia positiva e, em 1983, o Arcebispo de Evora (D. Maurilio de Gouveia)
nomeou um novo Assistente e deu posse a uma nova Direc¢io Diocesana’®. Ainda
nesse ano, a Cdritas promoveu uma campanha de sensibilizacdo para organizar os
primeiros grupos de Caritas Paroquiais e, tendo o apoio da Caritas Portuguesa,
conseguiu elaborar um curso de Pastoral Social que permitiu detectar os principais
problemas sociais da Diocese. Com a visibilidade que comecava a ganhar e devido as
muitas solicitagdes que estava a ter para resolver muitas necessidades, encontrou a

colaboracdo de entidades particulares e servicos oficiais, principalmente do Centro

Regional de Seguranca Social de Evora®’®.

E em 28 de Agosto de 1984 que se verifica a sua fundac3o como Instituicdo que
realiza a accdo social sem fins lucrativos, em conformidade com os principios da

Doutrina Social da Igreja e da Pastoral Diocesana, nas vertentes assistencial,

|171

promocado/integracdo, desenvolvimento e transformacdo social”"". Um ano depois,

reviu os seus estatutos que foram aprovados pelo Arcebispo de Evora e apresentados

ao Centro Regional de Seguranca Social para a Instituicdo ser oficialmente reconhecida

172

como uma Instituicdo de Particularidade Social (IPSS)""“. Pretende, portanto, através

188 ESTEVES, Lucia da Assuncdo Soares. A intervengdo social da Cdritas Portuguesa: o caso particular da Diocese de Evora, 1991,

Trabalho de fim de curso em Sociologia, Universidade de Evora

% |dem

Idem

Blog do Nucleo Distrital de Evora da REAPN: Rede Viva — Cdritas Diocesana de Evora, 2006. Disponivel em url:
http://redeviva.blogspot.pt/2006/06/critas-diocesana-de-vora.html [consultado a 10 de Agosto de 2012]

72 ESTEVES, Lucia da Assuncdo Soares. A intervengdo social da Cdritas Portuguesa: o caso particular da Diocese de Evora, 1991,
Trabalho de fim de curso em Sociologia, Universidade de Evora
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da caridade contribuir para a promogao e desenvolvimento integral dos mais pobres
socorrendo-os com bens materiais e outros para evitar o isolamento, a discriminagao,

e outras formas de excluso (...)"

. Com o passar dos anos e depois de varios acordos
surgem os varios servigos prestados a comunidade, como veremos mais adiante, que

foram sofrendo alteracdes e até desaparecendo.

A Céritas Diocesana de Evora é constituida por trés érgdos directivos: a
Direccdo (com o Presidente, o Secretario, o Tesoureiro e os vogais), o Conselho Fiscal
(com o Presidente e dois vogais) e a Assembleia Diocesana (com a Direc¢do, os
representantes das comissdes ou grupos da Arquidiocese de Evora e os responsaveis

dos sectores ou Departamento da Céritas Diocesana de Evora)’*.

Actualmente, esta Instituicdo de solidariedade social tem como projectos
realizados: o Prodese e o Price, projectos de Luta Contra a Pobreza; e como projectos
em execucdo: o ACIME (Alto Comissariado para os Imigrantes e Minorias Etnicas)175, no
Centro Local de Apoio ao Imigrante com o objectivo de acolher, informar e encaminhar
os imigrantes na resolugdo dos seus problemas especificosl76; 0 Projecto de Acg¢do
Social "Actos/2000" (referido nesta dissertaco) e o Programa de Apoio & Familia®”’.
Portanto, conclui-se que a Cdritas de Evora actua no combate & pobreza e exclusdo
social. No entanto, apesar de ser um ponto de partida, é necessario muito mais do que
projectos para conseguir chegar a todas as formas de pobreza existentes e que se
agudizam com a crise. O projecto “Actos/2000”, como veremos mais adiante, pretende
dar apoio a populacdo menos favorecida (que a procura) ao nivel da alimentacéo,
medicamentos, pagamento de dividas, entre outras. Porém, devido a recursos

financeiros limitados, poderd ndo conseguir solucionar todos os problemas dos seus

utentes.

7 Informagdo em url: http://www.Céritas.pt/evora/noticia.asp?caritaid=9&noticiaid=167 [consultada em 29 de Maio de 2011]

ESTEVES, Lucia da Assungdo Soares. A intervengdo social da Cdritas Portuguesa: o caso particular da Diocese de Evora, 1991,
Trabalho de fim de curso em Sociologia, Universidade de Evora

73 Informagdo em url: http://www.caritas.pt/evora/seccao2.asp?caritaid=9&seccaoid=122 [consultado a 10 de Agosto de 2012]
Informagdo em url: http://www.caritas.pt/evora/noticia.asp?caritaid=9&noticiaid=301 [consultado a 10 de Agosto de 2012]
Blog do Nucleo Distrital de Evora da REAPN: Rede Viva — Cdritas Diocesana de Evora, 2006. Disponivel em url:
http://redeviva.blogspot.pt/2006/06/critas-diocesana-de-vora.html [consultado a 10 de Agosto de 2012]
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4.2 — As fontes de financiamento

De acordo com a informacdo constante no primeiro relatdrio trimestral da
Caritas (Julho, Agosto e Setembro de 2000), “os contributos da comunidade para o
funcionamento da Caritas sdo insuficientes, dada a dimensao actual da Instituicdo,
razdo porque esta tem vivido do resultado de Acordos de Cooperacdo com o Estado”,
no entanto, é defendido que “ndo é esse a forma mais adequada de actuar a Caritas,
ou seja, a Caridade”. Assim, as fontes de financiamento da Instituicdo sdo a ajuda da
Comunidade Cristda e de todas as pessoas através de campanhas de donativos, a
comparticipacdo dos seus utentes e os acordos de Cooperacdo com o Estado,

Fundacdes e outros.

O Protocolo de Colaboragdao assinado, em 22 de Setembro de 2000, entre a
Fundagao Eugénio de Almeida e a Caritas pretende desenvolver a actividade de
Atendimento Social as familias mais carenciadas da cidade de Evora e de algumas

Pardquias Rurais da Diocese e visa, essencialmente, dois objectivos®’®:

- Por parte da Fundagao Eugénio de Almeida, o alargamento e aprofundamento
da sua intervencdo dirigida aos estratos mais carenciados da populacdo e assegurar os

apoios adequados tendo em vista a justica e equidade social'’®

. Portanto, considera
como apoios prioritarios aqueles que garantirem a proteccdo das familias em todas as
situacOes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho, bem como a promog¢ao da saude, medidas de ajuda a pessoas em risco ou

. ~ ~ . . . .1
em situacdo de exclusdo social e com problemas habitacionais*®.

- Por parte da Caritas Diocesana de Evora, a animacio, dinamizacio e apoio ao

, . . . . , . . 181
sector sécio-caritativo nas diversas Paréquias da Diocese®".

78 |nformac3o retirada do relatério trimestral (Outubro, Novembro e Dezembro de 2000) elaborado pela Céritas Diocesana de

Evora.

7 Texto do Protocolo, paragrafo 2.

Texto do Protocolo, clausula I1)

Informagdo retirada do relatério trimestral (Outubro, Novembro e Dezembro de 2000) elaborado pela Céritas Diocesana de
Evora.
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Para que este Protocolo seja conseguido, foi elaborado o Projecto de Parceria
“Actos/2000” que pretende, através da articulagdo de meios humanos e financeiros no
ambito do sector sécio caritativo da Diocese, um atendimento as pessoas que a ele
recorrem. Ou seja, através de uma actuacao em “rede” (entre todos os Agentes,
Técnicos e Voluntarios que actuam no ambito do “Atendimento Social”), a Instituicdo
pretende conseguir um melhor conhecimento da realidade da pobreza e tendo em

vista a sua erradicacdo ou minimizacao.

Para que a Caritas possa dar conta, a Fundacdo Eugénio de Almeida, do
trabalho que realiza sdo elaborados relatdrios trimestrais e anuais (estes ultimos sé

comecam a ser elaborados a partir do ano 2002).

61



4.3 — Servicos prestados a comunidade, organizacdo e funcionamento

Para que possa colocar em pratica ao apoio aos mais desfavorecidos, a Caritas

Diocesana de Evora, tem varios servicos em funcionamento:

- O atendimento social, onde é dado apoio as familias em situa¢do de crise ou

de desfavorecimento social;

- O apoio domicilidario que presta diversos servicos a pessoas idosas ou

dependentes no seu préprio domicilio;

- O centro de actividades de tempos livres (ATL) que desenvolve actividades de

complemento curricular a jovens dos 10 aos 16 anos;

- A comunidade terapéutica/apartamentos de reinser¢do que visam a
recuperacdo de homens e mulheres com problemas de toxicodependéncia e

alcoolismo;

- O apoio social a emigrantes que através do CLAIl (Centro Local de Apoio e
Integracdo de Imigrantes) ensina a Lingua Portuguesa e presta apoio a legalizacdo e

integracdo de cidadaos imigrantes;

- A accdo social paroquial que, enquanto organizacdo de ambito Diocesano, a
Céritas ndo actua apenas através da sua sede, mas procura ir ao encontro de quem
mais precisa nas respectivas pardquias, onde tem a funcionar o projecto de acgao
social “Actos/2000” no qual se encontram envolvidas nove pardquias da cidade de

Evora e oitenta e trés espalhadas por toda a Diocese;

- A creche que pretende intervir junto da infancia com um projecto educativo

gue seja um contributo valido ao nivel da educacao centrada em valores e promotora

. . 182
de um desenvolvimento humano integral®®.

182 Informagdo em url: http://www.caritas.pt/evora/noticia.asp?caritaid=9&noticiaid=222 [consultado a 17 de Outubro de 2011]
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A Caritas Diocesana de Evora divide-se em zonas de atendimento: centro sul,
oeste, leste e pdlo diocesano (Cdritas). As trés primeiras zonas referidas possuem os
seus respectivos pélos (actualmente sdo 22, dentro e fora de Evora), pardquias,
técnicos responsaveis e colaboradores voluntdrios (que tém formagdo para tal, dada
pela Cdritas). Jd4 o podlo diocesano é considerado supletivo, pois funciona para as

pessoas que ndo tém podlos onde residem.

A Caritas tem como parcerias institucionais: a CaAmara Municipal de Evora, o
Instituto de Seguranca Social (Centro Distrital de Evora), o Instituto Portugués da
Juventude, o Centro de Emprego de Evora, as Paréquias, o Hospital do Espirito Santo, a
Fundacdo Eugénio de Almeida, a Fundacdo Frei Eurico de Melo, o Centro de
Atendimento a Toxicodependentes, a Caritas Portuguesa, a Cdritas Internacional e

participa na Rede Europeia Anti-Pobreza/Portugal*®.

'8 Blog do Nuicleo Distrital de Evora da REAPN: Rede Viva — Cdritas Diocesana de Evora, 2006. Disponivel em url:

http://redeviva.blogspot.pt/2006/06/critas-diocesana-de-vora.html [consultado a 10 de Agosto de 2012]
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Parte 2

Cap. 5 - A Instituigdo em acgdo (2000 — 2010)

afica e recursos

a0 geogra

5.1 — Zonas de atendimento e os respectivos polos: organizac

humanos

Pelo seguinte quadro, presente no relatério anual de 2010 da Caritas, pode

compreender-se como funciona o atendimento social e a sua abrangéncia:
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Figura 2 — Pdlos de Atendimento Social de Proximidade e a sua abrangéncia (Caritas

2

Diocesana de Evora)
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De acordo com o relatdrio da Cdritas, do ano 2008, com o objectivo de alargar o
ambito de intervengao do Projecto, mas na impossibilidade de se aumentar o nimero
de Pdlos, em 2008 foi introduzida uma alteracdo no que respeita a dinamica do
projecto: foram criados os ELOS (representam Pardquias onde ndo ha Pélo a funcionar)
184 Estes tém o papel de mediadores entre as respectivas comunidades paroquiais e os

técnicos do Projecto e, assim, sinalizar e encaminhar situacdes de extrema pobreza

que ai possam existir.

Assim, quantificando os recursos humanos da Instituicdo'®: tem 5 técnicos de
servico social, 2 socidlogos, 2 psicélogos, 1 animador social, 1 médico/enfermeiro, 1

contabilista, 2 administrativos e 57 auxiliares.

Quanto ao funcionamento das equipas paroquiais, foram fixados os horarios de
atendimento e da reunido mensal com a técnica de servico social da Caritas para o
acompanhamento do trabalho realizado. No entanto, a maioria das equipas paroquiais
de accdo social optou por fazer atendimento duas vezes por més. Numa das vezes
contam com a presenca da técnica de servico social que ajuda a equipa a encontrar a
forma mais adequada de intervir em cada situacdo apresentada. Esta técnica de
servico social acompanha o atendimento, faz visitas domicilidrias para melhor
conhecimento das situag¢des, e reune com a equipa para reflexdao sobre o trabalho

. A1l
realizado durante o més*®°.

'8 |nformac3o retirada do relatério anual de 2008 elaborado pela Caritas Diocesana de Evora.

Blog do Nucleo Distrital de Evora da REAPN: Rede Viva — Cdritas Diocesana de Evora, 2006. Disponivel em url:
http://redeviva.blogspot.pt/2006/06/critas-diocesana-de-vora.html [consultado a 10 de Agosto de 2012]

'8 |nformac3o retirada do relatério trimestral (Outubro, Novembro e Dezembro de 2000) elaborado pela Caritas Diocesana de
Evora.
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5.2 — Subsidios de caréncia e subsidios de emergéncia: uma assisténcia diferenciada
conforme o tipo de pobreza

Os apoios sdo divididos, dependendo da finalidade, em subsidios de caréncia
para individuos em situacdo de pobreza tipo estrutural (por exemplo, concedidos a
idosos com doenca crdnica); e emergéncia para individuos em situacdo de pobreza
tipo conjuntural (por exemplo, concedidos em situagao de desemprego, divércio, etc.).
Sdo atribuidos através de subsidios directos (as familias) e do fundo de maneio (para
os Pélos). Na altura natalicia, a Instituicdo atribui alguns “Cabazes de Natal” as familias

carenciadas que procuram o apoio desta.

O esquema seguinte ajuda a compreender a diferenca entre os subsidios

atribuidos:

Pobreza de tipo estrutural

Subsidios Directos

Caréncia

Fundo de Maneio

Subsidios

Subsidios Directos

Emergéncia
Fundo de Maneio

Pobreza de tipo conjuntural

. . . .~ ’ . . s 1
Figura 3 — Distribuicdo segundo o niimero e valor dos apoios concedidos por pélo no ano™®’

187 . ~
Criagdo da autora.
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5.3 — O universo social dos assistidos e problemas socioecondémicos dominantes

Para que sejam concedidos os apoios é necessario conhecer o universo social
dos assistidos. Isto é feito de duas formas: através de uma “ficha de inscricdo” onde
constam as caracteristicas/situacdo, bem como os pedidos feitos pelos individuos;
e/ou através do acompanhamento dos casos por parte dos técnicos do atendimento
social. A Fundacdo Eugénio de Almeida também reencaminha casos para a Caritas

Diocesana de Evora.

Numa analise geral dos relatérios da Instituicdo, verifica-se que a populacao
apoiada, independentemente do Pdélo de atendimento, é caracterizada por baixa
escolaridade ou mesmo analfabetismo; baixos rendimentos; forte incidéncia de
problemas de saude; desemprego ou emprego precdrio; caréncias habitacionais; e
outros problemas a varios niveis que reclamam a uma intervencdo de ambito sécio-
caritativo como a desestruturacdo pessoal, monoparentalidade, desestruturacdo
familiar, endividamento, soliddo/isolamento, caréncia e/ou mas condi¢cdes de
habitacado, violéncia familiar, minorias étnicas, sem abrigo, mae adolescente, crianca

em risco e ilegalidade.

Portanto, a Instituicio tem diversas formas de assisténcia como ajudas
técnicas, atribuicdo de alimentos, despesas domésticas/alojamento, apoio a criangas e
estudantes, despesas de salude, pagamento de dividas, documentacao e atribuicao de
medicamentos — estas sdo as que verificam mais “procura”. Existem, ainda, os apoios
esporadicos como arranjos de automodveis, compra de éculos e prdteses dentdrias,
pagamento de seguro de automovel, transportes e vestuario/calgado, entre outros. O

préximo ponto, desta dissertacao, ira aprofundar mais estes dados.
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5.4 — As diversas formas de assisténcia

Tendo em conta que estamos cada vez mais perante um aumento das situagdes
de pobreza, ou seja, uma “situacdo de privagio resultante da falta de recursos”*®, a
escolha dos seguintes indicadores parece-me pertinente para compreender a andlise

da actuagdo da Caritas.

O grafico seguinte ilustra a situacdo da popula¢do no limiar da pobreza (limite
abaixo do qual se considera um rendimento baixo em comparagao com o rendimento
de outros residentes no pais, ndo implicando necessariamente uma situagdo de

189 o que concerne a privacdo de refeicdes/alimentos (a populacdo sem

pobreza)
capacidade para assegurar uma refeicdo de carne, peixe ou equivalente vegetariano de

2 em 2 dias) em Portugal:

Gréfico 1 - Populagdo no limiar de risco de pobreza (2004-2010): privacao de refeicao

(Portugal)

Populagdo no limiar de risco de pobreza (2004-2010): priva¢do de
refeicdo (Portugal)
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Apesar de o ano 2005 verificar o valor mais alto (aproximadamente 12%) e de

existir uma diminuicdo significativa nos valores até 2010, é de realgar que este ultimo

88 COSTA, Alfredo Bruto da. Exclusdes Sociais, Cadernos Democraticos, Colecgdo Fundagdo Mario Soares, Gradiva, 1998

O limiar de risco de pobreza corresponde a 60% do rendimento nacional mediano por adulto equivalente apds transferéncias
sociais.
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ano ainda regista 8% da populagdao com um rendimento baixo quando comparado com
o rendimento de outros individuos no pais. No entanto, isto ndo quer dizer, que esta
parte da populacdo se encontra numa situacdo de pobreza. Constata-se, também, que
a populagdo que vive acima do limiar de risco de pobreza ronda os 2% e 3%, logo, nao

registando grandes diferencas ao longo dos anos em causa.

Mas, ndo é sé ao nivel da alimentacao que a populagdo releva caréncias, mas

sim, também, no pagamento de despesas esperadas/inesperadas.

Pela analise do gréfico seguinte (2) constata-se (de 2004 a 2010) um aumento
por parte da populagdo que vivia abaixo do limiar de risco de pobreza (de 40% para
50%), isto é, existem cada vez mais familias sem capacidade financeira para pagar, por
exemplo, a renda da casa (despesa esperada) ou despesas na saude (inesperada). Esta
pode ser uma das razdes que leva a procura da ajuda caritativa da Caritas e que poderd

vir a agravar-se com o momento de crise que o pais atravessa.

Grafico 2 — Populagdo no limiar de risco de pobreza (2004-2010): privagdo de

pagamento de despesas inesperadas (Portugal)

Populagdo no limiar de risco de pobreza (2004-2010): priva¢ao de
pagamento de despesas inesperadas (Portugal)
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Portanto, conclui-se que as familias estdo a ter, cada vez mais, dificuldades em

fazer face as despesas do dia-a-dia. Mas o que se entende por “familia”? E dificil
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chegar a um consenso sobre a definicdo de familia e usa-se a palavra nas varias
acepgoOes do termo. Quando se diz, por exemplo: “vou para ao pé da minha familia”,
ndo tem a mesma acepg¢do que a familia que se encontra nos casamentos ou outros

acontecimentos.

Sobre o conceito, no entanto, existem varias abordagens por parte de alguns
autores como Anthony Giddens que caracteriza a familia como um grupo de individuos
ligados entre si por lacos de sangue, casamento ou adopg¢ao que formam uma unidade
econdmica®; e Joan Adous gue a considera como uma unidade residencial, intima de
pessoas unidas por mutuo consentimento, sangue ou adopg¢dao pressupondo-se uma
duracdo relativamente longa para o grupo e economicamente independente™?, ou
seja, prevé-se que os individuos que a constituem tenham algum tipo de rendimento.
Portanto, pode descrever-se como sendo um grupo caracterizado pela coabitacdo,

cooperacdo, parentalidade e relagdes familiares/domésticas.

Para varios autores, podem, assim, definir-se oito tipos de familias’®* que
assumem mais, ou menos, importancia consoante épocas, mudancgas sociais e,
consequentemente, mentalidades'®®: familias monoparentais, adoptivas, de
acolhimento ou temporarias, as unides homossexuais, as familias comunitarias, as
familias unipessoais/mononucleares/monoresidentes/vidas a solo, as institucionais e

os individuos “sem-familia”.

Assim, o numero de familias, representado no grafico 3, representa aquelas
gue foram apoiadas pela Instituicdo, ao longo da ultima década, bem como o nimero

de apoios concedidos as mesmas.

190 Informac3o retirada da matéria leccionada na unidade curricular “Sociologia da Familia”, no ano lectivo 2009/2010, pela

docente Rosalina Costa, do curso de Sociologia. [Ndo publicada]

! | dem

92 A enumerac3o que é feita para a descri¢io das familias n3o implica que tenha mais ou menos importancia.

% |nformac3o retirada da matéria leccionada na unidade curricular “Sociologia da Familia”, no ano lectivo 2009/2010, pela
docente Rosalina Costa, do curso de Sociologia. [Ndo publicada]
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Grafico 3 — Atendimento Social (2000-2010) na Céritas Diocesana de Evora

Atendimento Social (2000-2010)
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Verifica-se que, no ano 2000, o numero de familias e apoios concedidos

194 ’
% o nimero de

repetem os mesmos valores (aproximadamente 140). De 2001 a 2008
familias apoiadas pela Caritas registou valores semelhantes (500 familias), enquanto os
apoios concedidos registam valores na ordem dos 1000 a 1500, ndo se verificando

grande diferenca ao longo dos anos referidos.

E de salientar que os anos 2009 e 2010 s3o os que verificam aumento no
numero de familias e apoios concedidos, ou seja, em 2009 foram auxiliadas 840
familias e concedidos 1.793 apoios; ja em 2010 foram auxiliadas 884 familias e 2.732
apoios. Este aumento pode ser explicado “pelo facto das mesmas pessoas recorrerem
mais vezes ao atendimento e de, necessariamente os contributos da Instituicdo serem

1 . .
7195 ou seja, devido aos

menores, a fim de contemplar maior nimero de solicitacdes
parametros de elegibilidade que Instituicdes deste tipo executam, nem todos os
apoios que sdo pedidos pela populagdo sdo concretizados devido a constrangimentos
de varia ordem, por exemplo, a Caritas tem um orcamento limitado, logo terd que

racionar os apoios.

% Nos anos 2001 e 2002 nio existe, nos relatérios da Caritas, registo do nimero de apoios concedidos.

% Informac3o retirada do relatério anual de 2010 elaborado pela Caritas Diocesana de Evora.
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Logo, constata-se (grafico 4) que o numero de apoios acompanha os valores da
verba gasta, isto é, a medida que a verba recebida aumenta, o nimero de apoios
concedidos também aumenta. No entanto, isto ndo quer dizer que aumenta o valor do
apoio dado as familias mas, sim, como referido, pelo facto de as mesmas pessoas
recorrerem mais vezes ao atendimento e os apoios da Instituicdo serem menores para

abranger mais gente.

Grafico 4 — Execugdo financeira da Caritas Diocesana de Evora (2000-2010)

Execucao Financeira (2000-2010)
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A Fundacdo Eugénio de Almeida envia, trimestralmente, verbas (verba
recebida) que permitem a Caritas dar apoio as pardquias e nas despesas de
funcionamento, bem como no Atendimento Social (verba gasta), representado no
grafico 3, que pretende dar apoio as familias em situacdo de crise ou

. . 11
desfavorecimento social*®.

Pela leitura do grafico 4, conclui-se que o valor da verba recebida aumenta ao
longo dos anos em estudo (2000-2010). Tendo, apenas, nos anos 2004, 2008 e 2010,

verificado um saldo negativo, isto é, a Instituicdo aplicou mais verba do que aquela que

1% Texto do folheto informativo da Caritas Diocesana de Evora.
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recebeu. No entanto, a Cdritas explica que, no ano 2004, se verificou uma excepgao

7 198

numa situagao de apoio19 ; € que, em 2010, o saldo negativo ndo é preocupante

devido ao saldo positivo registado no ano 2009 que transita para o ano seguinte e

pode ser utilizado.

Grafico 5 — Execucdo financeira da Céritas Diocesana de Evora, por finalidades (2001-

2010)
Execuc¢ao Financeira por finalidades (2001-2010)
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Como se verifica, pelo grafico 5, apenas nos anos 2001 e 2002 se regista maior
verba gasta em “subsidios de fundo de maneio”, isto é, despesas com secretariado e
com formacao, os apoios que foram directamente atribuidos as pardquias e destinados
a: compra de algum equipamento indispensdvel ao funcionamento das equipas,
tranches de fundo maneio para o atendimento social realizado nas pardquias,
comparticipacdo nos cabazes de natal; enquanto nos restantes anos se verifica maior
aplicacdo no Atendimento Social em que o apoio as familias é cedido em bens

1
"199 Esta

materiais ou monetarios (grafico 6), considerados como “subsidios directos
situacdo pode ser explicada pelo facto de os anos 2001 e 2002 terem sido os do inicio

do Projecto “Actos/2000”, logo, houve preocupacdo em formar recursos humanos

7 Texto do relatério anual, da Céritas Diocesana de Evora, do ano 2004.

Texto do relatdrio anual, da Céritas Diocesana de Evora, do ano 2010.
Texto do relatdrio anual, da Céritas Diocesana de Evora, do ano 2008.
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para colaborar no mencionado projecto e investimento material nas varias pardquias,
para o projecto chegasse ao maior niUmero de pardquias possiveis e, assim, abranger o
maior nimero de pessoas carenciadas. No fundo, a Instituicdo pretende, através da
caridade e da solidariedade social (fazer boas obras; dar sem pedir nada em troca) e
dos limitados fundos monetarios que tem proporcionar o apoio e bem-estar social ao

maximo nimero de individuos que a procuram.

No ano 2009, devido ao aumento dos apoios concedidos as familias, bem como
da verba recebida da Fundacdo Eugénio de Almeida, a Caritas dividiu os subsidios em
subsidios de emergéncia que sdo atribuidos, por exemplo, numa situacdo de
desemprego ou divércio; e de caréncia que sao atribuidos por exemplo, aos idosos
com doenga crénica. Os primeiros dizem respeito a pobreza de tipo conjuntural e os

segundos a pobreza de tipo estrutural (Figura 4).

Para que a Caritas consiga adquirir os bens materiais tem contrato com um
minimercado, uma farmacia e uma Odptica que fornecem, mediante requisi¢cdo, os

artigos solicitados?®. O grafico seguinte ilustra os tipos de apoios que sdo cedidos:

Grafico 6 — Tipos de apoios concedidos (2001-2010) na Céaritas Diocesana de Evora

Apoios concedidos (2001-2010)

¥ Medicamentos
¥ Pagamento renda de casa
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2 Taxto do relatério anual, da Céritas Diocesana de Evora, do ano 2001.
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No grafico 6 é de salientar que, de 2001 a 2009, os apoios que predominam sao
os medicamentos (entre 200 e 600 apoios), apesar de a maioria das pessoas nao ter
problemas de salde, existem 400 a 500 pessoas com doenca crénica ou psiquica
(grafico 18); enquanto no ano 2010 os géneros alimentares prevalecem em grande

numero (aproximadamente 1200 apoios).

Esta alteragao de situagcdo pode dever-se a conjuntura desfavoravel que o pais
atravessa e que leva a que muitas familias/pessoas que, anteriormente, ja se
encontravam em situacdo de pobreza, vejam acentuada a sua condicdo, e, também, ao
aparecimento de novas situa¢Oes de pobreza — os “novos pobres”. Estes sdo pessoas
gue eram consideradas ricas ou que tinham uma vida estdvel e que, por alguma razao
(por exemplo, o desemprego aliado a facilidade de concec¢do de crédito ou aos cartdes
de crédito), viram a situacdo modificar-se ficando expostos a pobreza, a nao

conseguirem satisfazer as necessidades e fazer face a variadas despesas:

esperadas/inesperadas (grafico 2).

Poderemos, ainda, relacionar esta situagdao com o aluguer das casas. Cada vez
mais, a renda da casa é elevada, o que aliada a outras despesas, podera tornar-se
insuportavel. Se este nivel de crise permanecer, onde o pleno emprego ja ndo se
encontra garantido, bem como o sistema de contribuinte/beneficiario, a existéncia de
novos problemas como o envelhecimento da populacdo, a aceleracdao dos racios de
dependéncia, as mudangas nos padrdes de estrutura familiar, a ja pouca existéncia de
prestacdo de cuidados sociais e de integracdo em grupos primarios, a constituicdao de
novos territdrios suburbanos degradados e os crescentes fluxos imigratérios201 iremos,
provavelmente, assistir ao aumento de situa¢cdes de caréncia e pobreza e,
consequentemente, ao aumento do nimero de pedidos de ajuda as Instituicdes de
Solidariedade (mecanismo informal de assisténcia). Esta situacdo poderd sobrecarrega-
las, levando-as a ndo conseguir atender a todos, como se verifica no caso da Caritas

Diocesana de Evora (gréfico 3).

21 CAPUCHA, Luis, 1957 — “Desafios da pobreza”, 2005, Celta Editora, Oeiras [p. 337-365], Cap. 1: Sociedade sem pobreza: utopia

ou projecto?
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Conclui-se, também, na analise do grafico 6, que o pagamento de despesas
domésticas (agua, luz e gds) bem como o pagamento de renda de casa sdo os apoios

mais concedidos, em terceiro e quarto lugar, respectivamente.

No entanto, se os tipos de apoios (grafico 6) que sdo mais requisitados sdao a
medicacdo e alimentacdo e a maioria dos apoiados possuem casa alugada (grafico 22),
como é que estas familias pagam a renda da casa? Terd, portanto, que se ter em conta
a existéncia de situacoes de economia paralela, isto é, as diversas actividades que ndo
sdo declaradas as autoridades fiscais, logo, ndo sdo contabilizadas no Produto Interno
Bruto (PIB) do pais, como é o caso da agricultura de subsisténcia, dos servigos trocados
entre familiares e amigos, e as actividades ilegais como o jogo ilicito, o comércio ilegal
de armas e de droga, a prostitui¢cdo, entre outras. Segundo um estudo da Universidade
de Economia e Gestdo do Porto, a economia paralela atingiu, em Portugal, os 25,4 %

do Produto Interno Bruto (PIB), em 2011°%

. Estas situagdes de economia nao registada
poderdo vir a aumentar devido as medidas de austeridade e ao aumento do niumero

de desempregados.

A “ficha de inscricdo” realizada aquando do atendimento social regista os dados
do carenciado e elabora/organiza os dados por “processos”, logo, isso permite ter um
perfil dos individuos que a Céritas de Evora apoia, para que, por exemplo, se existir
reincidéncia de pedidos de apoio pela mesma pessoa/familia, seja mais facil o controlo
e decisdo. Esta accdo remete-nos para a época dos pobres merecedores e nao
merecedores da ldade Média, mas que, actualmente, continua a ser motivo de

203 A diferenca esta em que, antes, o pobre teria que mostrar que era

preocupagao
merecedor da ajuda, logo eram-lhe exigidas a fixagdo num local (habitacdo) e um
emprego (o cumprimento das regras sociais), mas, agora, outros parametros se
colocam e j3 existe mais facilidade em obter apoio social, seja por parte do Estado, seja

pelas Instituicdes particulares.

*2 SOARES, Rosa. Economia paralela superou os 25% em 2011, 2012. Disponivel em url:

http://economia.publico.pt/Noticia/economia-paralela-superou-os-25-em-2011-1562861 [consultado a 14 de Setembro de 2012]
293 COSTA, Bruto, 1983 — Um olhar sobre a pobreza: vulnerabilidade e exclusdo social no Portugal contempordneo, Lisboa, 2008,
Gradiva
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Os seguintes graficos (7, 8, 9, 17 e 18) desenham o perfil dos assistidos pela

Céritas Diocesana de Evora.

Grafico 7 — Distribuicdo segundo o grupo etdrio da populacdo apoiada pela Caritas

Diocesana de Evora (2001-2010)

Distribuicao segundo o grupo etario (2001-2010)
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Pela leitura do grafico 7, conclui-se que, ao longo da ultima década, a maioria
da populacdo apoiada pela Cdritas encontra-se na idade activa (19-64 anos)
aproximadamente, na ordem dos 500 a 800 individuos entre os anos 2001 a 2008, e de
1200 a 1300 individuos entre os anos 2009 e 2010. Esta situacao podera ser explicada
pelo facto de possuirem baixa escolaridade, encontrarem-se numa situacdo de
desemprego ou insuficiéncia de rendimentos, doenga ou reforma (por invalidez, por
exemplo), entre outras (grafico 9). E de salientar que o grupo etario “0-18 anos”

também regista, depois dos individuos na idade activa, nimero significativo.

Como Alfredo Bruto da Costa defendeu no seu “retrato da pobreza e exclusdo
social em Portugal” (um painel de 1995 a 2000 como referéncia para analisar o ano de
2004)204, 0s grupos mais representativos entre os pobres sdo os que se encontram na

populacdo activa e os mais vulneraveis sdo os da populacdo idosa (+ 65 anos) e muito

204
Idem
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idosa (+ 75 anos) e as criangas e/ou adolescentes (< 17 anos). Considera que as
criangas, adolescentes e os idosos se encontram numa situagdao de vulnerabilidade; e
gue a estrutura etdria da sociedade portuguesa é caracterizada por um decréscimo da
populacdo mais jovem e um aumento da populagdo com mais de 65 anos. (Bruto da

Costa, 2008)

Outra situacdo que nos permite fazer o perfil dos assistidos pela Caritas é o
grau de instrucdo da populacdo. Tal como Maria Carmelita Yazbek (2012) e Alfredo
Bruto da Costa (2008) defendem a pobreza ndo se reduz as privacées materiais, esta
podera afectar a personalidade do pobre, pois este ndo terd acesso aos sistemas
geradores de rendimento e ao mercado de trabalho, aos servicos de saude e a

educacao.

Assim, o grafico seguinte ilustra a situagdo de escolaridade dos individuos

apoiados pela Instituicdo.

Grafico 8 — Distribuicdo segundo os graus de instrucdo (2001-2010) da populacdo

apoiada pela Céritas Diocesana de Evora

Distribuicdao segundo os graus de instrugao (2001-2010)
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Do grafico 8 conclui-se que a maioria da populacdo apoiada pela Caritas possui
apenas a 42 classe (800 individuos entre 2009 e 2010). E de destacar, ainda, o nimero
elevado de analfabetos (400 individuos entre 2009 e 2010). Portanto, estamos perante
uma populagdo com baixos niveis de escolaridade, associada a desemprego ou

profissdes com pouca visibilidade na sociedade e com baixas remuneracgdes.

Alguns autores defendem que é necessario apostar-se na educagdao para
combater a pobreza. Para Phil Bartle, os factores da pobreza (doenca, ignorancia,
dependéncia, apatia e desonestidade) quando identificados e agindo sobre eles pode
ser, entre outras, uma forma de erradicar a pobreza, pois é importante que os
individuos estejam informados e tenham conhecimentos para que possam ter o poder

(o empowerment) (Phil Bartle, 2008).

Como verificado no gréfico anterior (8), predomina o grupo dos individuos que
possuem a 42 classe de escolaridade que se encontra associada a profissdes com
baixos rendimentos ou a situacdes de desemprego como podemos constar no grafico

seguinte (9).

Grafico 9 — Distribuicdo segundo a ocupacao profissional (2001-2010) da populacao

apoiada pela Céritas Diocesana de Evora
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Assim, verifica-se (grafico 9) que, de 2001 a 2004 predominam os individuos em
situacdo de reforma (entre 200 e 300), enquanto no periodo de 2006 a 2010
predomina a situacdo de desemprego (aproximadamente de 300 a 600 pessoas),
seguido da situacdo de estudante (aproximadamente de 200 a 500 pessoas). No ano
2005, verificam-se valores semelhantes nas categorias “desempregado”, “estudante” e
“reformado”. As situacdes de desemprego poderdo, entre outras razées, ser explicadas

pelo facto de algumas empresas terem encerrado na regido (anexo A), ou devido aos

baixos rendimentos das familias poderem condicionar o prosseguimento dos estudos.

E de salientar que existem muitas pessoas reformadas que se encontram na
idade activa, ou seja, estdo numa situagao de reforma e sao novos de idade (grafico 7).

Como explicar este fenémeno?

Jd que a situacdo de desemprego é uma das que predomina na populacdo
apoiada pela Caritas, é, assim, relevante que se faca uma andlise do desemprego

registado em Evora e no Alentejo, nos graficos seguintes (10 e 11):

Grafico 10 — Desemprego registado em Evora (2004-2010)

Desemprego registado em Evora (2004-2010)

' | l I ' | | N

Fonte: IEFP

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Verifica-se, pelo grafico 10, que o desempregado registado em Evora n3o
apresenta grandes disparidades nos valores entre 2004 a 2010. No entanto, os anos

2009 e 2010 registam um aumento significativo do numero de desempregados,
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aproximadamente 30000 pessoas, coincidindo com o aumento dos individuos

desempregados apoiados pela Caritas (grafico 9).

Assim, a situacdo do Alentejo (grafico 11) comprova, claramente, a tendéncia
registada em Evora, isto &, verifica-se que o desemprego registado no Alentejo
apresenta valores semelhantes de 2004 a 2010 (entre 250000 e 300000 pessoas),

embora assinale uma descida significativa nos anos 2007 e 2008.

Gréfico 11 — Desemprego registado no Alentejo (2004-2010)

Desemprego registado no Alentejo (2004-2010)
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300000

250000
200000
150000 ® N2 de desempregados
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Fonte: IEFP
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Portanto, os valores referentes ao nimero de pessoas que ndo trabalham
(grafico 9) podem ser explicados pelas situacdes de desemprego ou por situacdes de

reforma.

Nos graficos 7 e 9 verificou-se que a maioria da populacdo apoiada pela Caritas
se encontrava reformada ou desempregada na idade activa. Os graficos seguintes (12 e

13) permitem perceber se se comprova essa tendéncia em Evora e no Alentejo:
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Grafico 12 — Desemprego registado em Evora segundo o grupo etario (2004-2010)

Desemprego registado em Evora segundo o grupo etario (2004-2010)
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Verifica-se, pelo grafico 12, que o desemprego registado em Evora, segundo o
grupo etario, regista valores semelhantes, entre 2004 a 2008, nos grupos etarios “25-
34 anos” e 35-54 anos”. No entanto, os anos 2009 e 2010 verificam um aumento
significativo do niumero de desempregados no grupo etario “35-54 anos”, entre 12000

e 13000 pessoas.

Assim, a situacdo do Alentejo (grafico 13) comprova a tendéncia assinalada em
Evora, ou seja, verifica-se que o desemprego registado no Alentejo, segundo o grupo
etario, regista superioridade nos valores do grupo etario “25-34 anos”, de 2004 a 2010,

logo seguido do grupo etdrio “35-54 anos”.
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Grafico 13 — Desemprego registado no Alentejo segundo o grupo etario (2004-2010)

Desemprego registado no Alentejo segundo o grupo etério (2004-2010)
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Portanto, confirma-se a tendéncia aferida no grupo etario da populacdo que é
apoiada pela Caritas (graficos 7 e 9), ou seja, encontra-se na idade activa, mas esta
desempregada — trata-se de uma situacdo que afecta cada vez mais portugueses

(anexo b).

Como verificado na analise dos graficos sobre o grau de escolaridade da
populacdo apoiada pela Caritas, a 42 classe é aquela que predomina, logo seguida do
analfabetismo (grafico 8) e pelo numero de desempregados (grafico 9). Entdo, os
graficos seguintes permitem perceber a tendéncia de Evora (grafico 14) e Alentejo

(grafico 15) do desemprego verificado segundo o grau de escolaridade:
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Grafico 14 — Desemprego registado em Evora segundo o grau de escolaridade (2004-

2010)

Desemprego registado em Evora segundo o grau de escolaridade (2004-2010)
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Verifica-se, pelo grafico 14, que ndo existe grande disparidade nos valores do
desemprego registado segundo o grau de escolaridade, de 2004 a 2010, em Evora. No
entanto, em 2005 e 2006 o 12 ciclo prevalece (concordando com a situa¢do na Cdritas
no grafico 8), enquanto nos restantes anos o Secundario regista valores

significativamente mais altos.

Assim, a situacdo do Alentejo (grafico 15) comprova a tendéncia registada em
Evora, ou seja, a maioria dos desempregados, no Alentejo, possui o 12 ciclo, logo

seguido do grau de 22 ciclo.
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Gréfico 15 — Desemprego registado no Alentejo segundo o grau de escolaridade (2004-

2010)

Desemprego registado no Alentejo segundo o grau de escolaridade (2004-2010)
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De acordo com os dados da Pordata, o desemprego segundo o género nao
assinala grande disparidade de valores: em 2010, assenta nos 12% no feminino e 10%

no masculino, logo, uma diferenga de apenas 2%, como se percebe no grafico 16:

Grafico 16 — Populacdo desempregada por género (2000-2010) em percentagem

(Portugal)

Populagdo desempregada por género (2000-2010) (Portugal)
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O grafico seguinte indica-nos qual o género da populacdo apoiada pela Caritas

de Evora:

Grafico 17 — Género da populacdo apoiada pela Céritas Diocesana de Evora (2001-

2010)

Género da populagao atendida (2001-2010)
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Pela leitura do grafico 17, conclui-se que, entre 2001 e 2010, a diferenga entre
o género feminino e masculino ndo assinala muita disparidade de valores, porém,
verifica-se uma maior procura por parte do género feminino — tal como a tendéncia

verifica em Portugal (grafico 16).

Esta situacdo pode ser explicada, por um lado, pelo facto de existirem mais
mulheres e de estas viverem mais anos e, por outro lado, tal como defende a Caritas
Diocesana de Evora, pelo facto de que cada vez existem mais mulheres a viverem
sozinhas (devido a situacdo de divdrcio, viuvez ou por opcao prépria) e, muitas vezes,
com filhos a cargo, logo sé tém uma fonte de rendimento e que poderd tornar-se
insuficiente para fazer face as suas necessidades e dos filhos (por exemplo, pagamento
de contas, alimentacdo, etc.), recorrendo ao apoio social. No entanto, ndo se pode

afirmar que os homens ndo passam por esta situagdo. Portanto, estamos perante uma
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mudanca de paradigma, ou seja, com a Revolugdo Industrial verificou-se uma mudanga
no papel da mulher, isto é, esta deixou de viver apenas para tratar da casa e dos filhos,
para comecar a ter uma profissio remunerada. Actualmente, problemas de
desemprego, pobreza, entre outros, poderdao afectar, de igual forma, homens e

mulheres.

Como exposto anteriormente, os individuos em situacdao de pobreza podem
nado ter iguais oportunidades (daqueles que n3do estdo nessa situacdo) no acesso a
saude, logo, o grafico seguinte ilustra qual a situacdo de saude dos individuos

carenciados que sdo apoiados pela Caritas Diocesana de Evora:

Grafico 18 — Distribuicdo segundo a situacdo de saude da populacdo apoiada pela

Céritas Diocesana de Evora (2001-2010)

Situacdo de saude (2001-2010)
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Apesar de a maioria da populacdo apoiada pela Instituicdo ndo registar
problemas de saude (de 600, em 2001, para 1400 pessoas em 2010), destaca-se que
400 (2001) a 600 pessoas (2010) possuem doenca cronica ou psiquica (grafico 18).

87



Este facto podera ajudar a entender os valores elevados de pessoas
desempregadas que procuram a Caritas (grafico 9), ou mesmo a compreender o
aumento desta procura (grafico 3), na medida em que, muitas destas pessoas vivem de

baixas pensdes que aliadas a um aumento do custo de vida se tornam insuficientes.

No entanto, estamos perante uma populacdo saudavel e que se encontra na

idade activa (grafico 7). Como explicar este facto?

Nos graficos 1 e 2 pode constatar-se que a populacdo que vive abaixo do limiar
de risco de pobreza, no que diz respeito a privacdo de refeicdo (grafico 1), regista,
entre 2004 e 2010, os 8% e 0s 12%; e no que diz respeito ao pagamento de despesas
esperadas/inesperadas, em igual periodo, assinala 40% e 50%. Portanto, mais do que
nao ter o que comer ou dinheiro para pagar as contas, o bem-estar faz-se também, do
facto de ter um tecto para dormir. Assim, o grafico seguinte dd conta da situacao

habitacional dos individuos apoiados pela Caritas de Evora:

Grafico 19 — Distribuicdo segundo a situacdo habitacional (tipo de habitacdo) da

populacdo apoiada pela Céritas Diocesana de Evora (2001-2010)
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Pelo grafico 19, a maioria das familias vive em casa alugada (de 300, no ano
2001, para 600 familias, no ano 2010), seguida de situacBes de casa propria e por

“outra situacdo” (por exemplo, barraca como é o caso das pessoas de etnia cigana).

E fundamental conhecer qual a dimens3o dos agregados familiares, bem como
as fontes de rendimento e o rendimento per capita das mesmas. Os graficos seguintes

ilustram a situagao:

Grafico 20 — Dimensdo do agregado familiar da populacdo apoiada pela Caritas

Diocesana de Evora (2002-2009)
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Entre 2002 e 2009, predominam, em grande numero, os agregados familiares

de 1 a 2 pessoas (grafico 20).

Esta situacdo pode explicar-se pelo facto de, como referido anteriormente,
existirem familias unipessoais/mononucleares/monoresidentes/vidas a solo (tanto por
opc¢ao ou imposicdo), devido a situacdes de envelhecimento e soliddo ou, ainda, o caso

das pessoas solteiras ou divorciadas e com filhos a cargo.

Mas, quais serdao as fontes de rendimento familiar dos utentes da Caritas de

Evora para fazer face as despesas (grafico 2) e a alimentacdo (grafico 1)? Pela analise
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do gréafico 21, conclui-se que entre 2002 e 2009 predominam as familias a viver de

pensdes (viuvez, doenga, velhice, entre outras).

Grdafico 21 — Fontes de rendimento familiar da populagdo apoiada pela Caritas

Diocesana de Evora (2002-2010)

Fontes de rendimento familiar (2002-2010)
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Apesar de o grupo etario que prevalece ser o das pessoas em idade activa
(grafico 7), os valores registados das pensGes poderdo ser explicados, por um lado,
pelo niumero de pessoas com doenga crdnica ou psiquica que sao apoiadas pela Caritas
(grafico 18), por exemplo; e, por outro lado, pelo facto de predominarem os agregados

familiares compostos por 1 a 2 pessoas (grafico 20).

No ano 2010 verifica-se que sdao os vencimentos que predominam, logo, como
se conseguird explicar o facto de a populagdo possuir vencimentos, mas procurar o

apoio da Cdritas?

O grafico seguinte (22) permite-nos verificar uma oscilacdo de valores no

rendimento mensal per capita.
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Grafico 22 — Rendimento per capita da populagdo apoiada pela Céritas Diocesana de

Evora (2001-2010)

Rendimento per capita (2001-2010)
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Assim, em 2001 e 2002, cerca de 100 familias auferem 51€ a 100€ por més, ou
seja, aproximadamente 3,20€ por dia. Enquanto em 2003 (200 familias) e 2004 (130

familias) auferem 1€ a 50€ por més que equivale a 1,50€ por dia.

Em 2007, volta a verificar-se a predominancia de familias (aproximadamente
400) com um per capita de 51€ a 100€ por més, enquanto em 2008 e 2009

prevalecem, novamente, as familias com per capita de 1€ a 50€ por més.

Sé no ano 2010 se verifica superioridade de familias (aproximadamente 700)
com um rendimento per capita de mais de 250€ por més que corresponde a 8€ por
dia. Como explicar este rendimento e esta subida de valores tdo acentuada, neste
ultimo ano, se o que predomina sdo os vencimentos (grafico 21) e as situa¢des de
desemprego (gréfico 9)? Temos, portanto, que ter em conta a relagdo com, as ja

referidas, hipotéticas situacdes de economia paralela.

Concluindo, o gréfico seguinte (23) mostra-nos a distribuicdo dos problemas

socioecondmicos dominantes:
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Grafico 23 — Problemas identificados na populacdo apoiada pela Caritas Diocesana de

Evora (2000-2010)

Problemas identificados (2002-2010)
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Constata-se que a insuficiéncia de rendimentos (tal como constatado no grafico
22), os problemas de saude (grafico 18), os conflitos, abandono e desagregacao (inclui
a violéncia doméstica), a baixa escolaridade (grafico 8), os problemas de emprego
(grafico 9), o endividamento, a monoparentalidade (grafico 20), a caréncia de
habitagao (grafico 19) e as minorias étnicas sao os problemas socioecondmicos

dominantes.

Outros problemas como os encargos com a habitacdo e educa¢do, a
toxicodependéncia/alcoolismo/marginalizacdo, sem-abrigo, reclusdo ou ex-reclusdo,
ilegalidade, baixa auto-estima, mae adolescente, criangas em risco,
conformismo/acomodagdo, entre outros, também se verificam mas com menor

incidéncia.
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Conclusoes

Parece-me pertinente questionar: em que realidade vivemos? E um facto
que as sociedades sempre tiveram mecanismos de assisténcia aos mais necessitados
através do apoio, coesdo e solidariedade social/caridade. Sera que por ndo terem sido
suficientes foi criado o Welfare-State? Os principios que guiaram a sua construcao
eram muito bem-intencionados pois mostravam preocupag¢dao com o bem-estar dos
individuos (dependendo do modelo associado), com medidas de satude publica, com os
individuos em situacdo de pobreza proporcionando-lhes assisténcia social, aliando
mecanismos informais de assisténcia (por exemplo a familia, vizinhos) e formais (o
Estado). Porém, a saude ndo era (e continua a ndo ser) igualmente acessivel a todos os
individuos na sociedade e, de facto, aquela que exigimos, actualmente, como direito,
antes era considerada um luxo e, por isso, reservada para poucos (a Burguesia). Para
Simon Szreter, é possivel prever a construcdo de uma poderosa e progressiva nova
saude publica combinando o desenvolvimento com a saude — “a saude da populagao”.
No entanto, esta concep¢do conduz-me a uma pergunta: “qualquer sociedade que
experimente o crescimento industrial deve estabelecer um equilibrio entre a criacdo
de empregos e a degradacdo do meio ambiente. Seria melhor ser suja e

. 2
empreendedora, ou limpa e pobre?”?*

. Na minha perspectiva, é importante que uma
sociedade crie empregos e seja empreendedora para que consiga resultados positivos
no seu Desenvolvimento e ndo ficar aqguém de outras sociedades. No entanto, é
fundamental ndo colocar em causa o meio ambiente para ndo prejudicar a sua
populacdo e as gerac¢des vindouras, como por exemplo ter em atencdo a poluicdo do ar
causada pelas zonas industriais/de producdo que podera prejudicar a saude dos
individuos ou os derrames de efluentes e descargas de substancias perigosas. E um
facto que o meio industrial torna-se cada vez mais relevante no Desenvolvimento
Sustentdvel de um pais e sé é possivel falar-se em empreendorismo devido as
mudancas trazidas pela Revolucdo Industrial (século XIX). Mas como é possivel ser-se
empreendedor sem degradar o meio ambiente? Entdo, se, em Portugal, nem a

aplicacdo de coimas as empresas poluidoras resultou para diminuir os estragos na

natureza, serd a op¢ao de uma sociedade limpa e pobre a mais indicada? Imaginemos,

25 DAUNTON Martin, London's ‘Great Stink': The Sour Smell of Success (S/D)
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por exemplo, uma sociedade em que a maioria da populacdo se encontra sem
trabalho. Como é que estes individuos se alimentam? Qual o status social destes
individuos pobres? Se a populacdo pobre ndo tem dinheiro para comprar alimentos
podera ter que tird-los da natureza, como acontece com os povos indigenas, por
exemplo. E claro que estes povos sdo culturas especificas com caracteristicas
diferentes das nossas e que tém uma definicdo de pobre diferente da nossa ou, talvez,
nem utilizem o conceito, e ndo poluam o ambiente com a industria por exemplo, mas
utilizam muito mais o meio ambiente do que a nossa cultura pois vivem com ela e para
ela. No entanto, visto que o Mundo é o mesmo para todos, todos os povos sofrem as
consequéncias da degradacdo do meio ambiente feita por um ou outro povo. Cada vez
mais, actualmente, assistimos a uma sociedade suja e pobre. Uma sociedade suja
porque existe muita poluicdo (tanto vinda das industrias como da circulacdo
automovel ou do lixo acumulado, por exemplo) e ha até alguns tedricos defendem que
a mortalidade aumenta devido a ela; e uma sociedade pobre na medida em que as
taxas de desemprego dispararam nos ultimos anos, onde o espa¢o de manobra para o
empreendorismo estd cada vez mais limitado devido a crise, o que faz com que os
pobres fiquem mais pobres e os que foram ricos se tornem pobres®®® e tenham que
recorrer aos mecanismos de assisténcia. Portanto, é certo que uma sociedade limpa é
o ideal para promover a saude da populacdo, mas de que vale uma sociedade limpa se

a populacao é pobre, morre a fome e sente-se insegura?

Sempre existiu um sentimento de inseguranca social, bem como, actualmente,
e cada vez mais, uma dependéncia (nalguns propositada e noutros necessitada) dos
apoios dados pelo Estado, o que, a longo prazo, poderd levar a queda do sistema e a
numeros irreversiveis de individuos pobres. Ou seja, a caridade (praticada pelas
Misericérdias, por exemplo) e a assisténcia social dada pelo Estado, com os seus
elementos de convergéncia (ambas propdem-se a melhorar a situacdo social e
econdmica dos individuos e das familias) e ruptura (a caridade remete-nos para uma
ideia de accdo voluntdria, enquanto a assisténcia social se prende a principios
politicos) estdo a verificar-se insuficientes para suportar tantos pedidos de auxilio. Em

Portugal, comeca a verificar-se um aumento da populacdo no limiar de risco de
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pobreza no que diz respeito a privagdao de refeicdo e no pagamento de despesas
esperadas/inesperadas e, com as medidas de austeridade cada vez mais rigidas,

poderdo ver-se numa situacdo insustentavel.

Assim, quais sdao as caracteristicas sociais da pobreza urbana assistida pela

Céritas, em Evora, na ultima década?

No Alentejo, em particular Evora, assiste-se ao aumento do desemprego, entre
2004 e 2010, que atinge o grupo etdrio da idade activa, predominando os individuos

com o 12 ciclo (42 classe) de grau de escolaridade.

No caso especifico da Caritas de Evora, constata-se que, apesar da verba
limitada que possui, apoiou entre 500 a 1000 familias na ultima década, verificando-se
saldos negativos, nalguns anos. Nos ultimos dois anos, para conseguir atender ao
maior numero de pedidos, a instituicdao diminuiu os contributos individuais. Existe
muita procura de alimentos, medicamentos, dinheiro para pagar as rendas de casa
(predominam as situacGes de casa alugada), entre outras, devido a situacdes de

reforma, desemprego e de estudante.

Porém, se na Caritas, o grupo etdrio que predomina é o da idade activa (19-54
anos) e a maioria ndo tem problemas de saude, como se explica a existéncia de
reformados na idade activa e sem problemas de salde? A maioria das familias
apoiadas (constituidas por 1/2 pessoas) vive das pensdes e vencimentos, auferindo
entre 1€ a 50€ e 51€ a 100€ por més. Estas familias podem caracterizar-se por serem
predominantemente unipessoais devido a situacGes de envelhecimento e soliddo ou
pessoas solteiras ou divorciadas e com filhos a cargo. Muitas vezes, em situacao de
divércio, as criancas ficam com a mae e, tendo esta apenas uma fonte de rendimento,
poderd ndo ser suficiente — isto pode explicar a significativa predominancia de

mulheres apoiadas pela Caritas.

Portanto, a populac3o apoiada pela Céritas de Evora apresenta como principais
problemas: a insuficiéncia de rendimentos; problemas de salde como a doencga
cronica ou psiquica; existéncia de conflitos e desagregacdo familiar, bem como

situacbes de abandono e soliddo (criancas em risco e idosos); situacdes de
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monoparentalidade; baixa escolaridade; e problemas de emprego que poderao levar a
situagdes de endividamento. Confirmam-se, assim, os pressupostos de analise: a
existéncia de um grande numero de individuos desempregados e hipotéticas situacoes
de pobreza associadas; situacdes de pobreza resultantes de divércio e de doenga; e

falta de apoio familiar.

Como referido ao longo da dissertacdo, a pobreza foi e € um problema social de
dificil resolugao devido as varias dimensGes que acarreta. Talvez através de uma
melhor distribuicdo da riqueza, de uma maior participacdo da populacdo na sociedade
(cidadania activa), tornar as pessoas auto-suficientes no que diz respeito aos recursos

e elevar os salarios poderao ser formas de combate a pobreza.

Porém, estas medidas ndao sdao assim tao faceis de implementar. Por um lado,
sdo demoradas e, por outro lado, devido a situacdo catastrdfica em que Portugal se
encontra. Primeiro, qual seria a melhor forma de redistribuir a riqueza? Primordial era
gue essa riqueza fosse criada. Por outro lado, o tempo de “roubar dos ricos para dar

aos pobres”, de Robin Hood, ja 13 vai!

Em segundo lugar, apesar de ser importante o envolvimento de toda a
populacdo nas decisdes sobre a sociedade, surgem obstaculos como os mass media (a
televisao domina, controla a informacao sobre os actores politicos e a consequente
ligacdo destes aos cidaddos), o sistema politico parlamentar (ndo promove o contacto
directo entre os actores politicos e os eleitores), e a ndo motivacdo dos cidaddos para

. . ~ sye . ~ . .~ 207
a participagdo politica (exemplo disso s3o as altas taxas de absentismo nas eleicdes)’®’.

Em terceiro lugar, o facto de tornar as pessoas auto-suficientes, isto é, dar
condicGes para as pessoas produzirem o que consomem é outro aspecto que ndo é tdo
linear assim. Por um lado, no meio rural este mecanismo ainda se encontra enraizado,
ja as cidades ndo se encontram preparadas para este estilo de vida; por outro lado,
temos que ter consciéncia de que os recursos sdo limitados e as necessidades sdao

ilimitadas.
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Por fim, 0 aumento dos saldrios é algo extremamente desejado pela populagao,
no entanto, exige tempo e o envolvimento dos trabalhadores (e sindicatos),

2% hem como (principalmente) uma situacdo econdmica

empresarios, e o Estado
estavel do pais, com baixas taxas de desemprego e altos niveis de produtividade.
Portanto, tem que verificar-se a existéncia de empresas a laborar que proporcionem
oferta de recursos e emprego para, consequentemente, existir poder de compra e

assim sucessivamente.

O ideal seria que existisse justica e equidade social, porém, estas sdo algo
inalcancaveis. Sempre irdo verificar-se situagdes de injustica e ma redistribuicao de
recursos que fardo com que os individuos tenham que procurar apoio do Estado ou
das InstituicGes de Particularidade Social. No entanto, na medida em que a forma
como a pobreza é sentida depende do contexto econdmico, social e politico, seria
interessante fazer a comparagdo entre a actuacdo da Cdritas Diocesana de Evora e
outra(s) Instituicdo(des) caritativas, bem como alargar o periodo de andlise, por
exemplo, conhecer o perfil do apoiado nos préximos dez anos e compara-lo com esta

ultima década.

298 PERISTA, Pedro — A estruturalidade da pobreza e da excluséo social na sociedade portuguesa: conceitos, dinémicas e desafios
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Anexo A — Taxa de mortalidade das empresas no Alentejo Central (2004-2008)

Tx. Mortalidade das empresas: Alentejo Central (2004-2008)

Percentagem

Fonte: INE

Anexo B — Populagdo desempregada por grupo etario em Portugal (2000-2010)
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