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“As Instituicdes Militares sdo moldadas por duas forgas:
uma consiste no imperativo funcional de combater as
ameagas a seguranga da sociedade; a outra é um imperativo
societal que brota das forgas, ideologias e institui¢oes
dominantes na sociedade.

As Instituicoes Militares que sejam um mero reflexo de
valores sociais podem revelar-se incapazes de cumprir com
eficdacia as suas fungées militares; mas, por outro lado, as
Instituigées Militares construidas em torno de imperativos
unicamente  funcionais  também  podem  revelar-se
inconcilidveis com a sociedade.” (Huntington, Samuel,
1957:2)
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Resumo

Guarda Nacional Republicana: Tendéncias da Profissio de Oficial num Tempo de

Transicio

A dissertagio que se apresenta para efeito de candidatura ao mestrado em
Sociologia na variante Poder e Sistemas Politicos, pretende num primeiro momento,
contribuir para a caracterizagio da instituigdo Guarda Nacional Republicana (GNR), no
que concerne is suas origens e natureza estatutiria, assim como reflectir sobre a
qualificagdo dos seus elementos. Num segundo momento, tem como objectivo analisar a
forma como se distribuem os seus oficiais relativamente as varidveis constantes no
modelo Institucional/Ocupacional de Charles Moskos '(1977,1986).

Relativamente as origens tém estado em confronto duas posi¢des teodricas que
privilegiam abordagens distintas. Neste trabalho optdmos por considerar como mais
adequada a posi¢do que tem em consideragdo a estrutura orginica sem, contudo,
menosprezar a necessidade funcional, pelo que apesar de ter nascido com a Repiiblica, a
GNR ¢ herdeira de uma longa tradigdo de instituigdes militares de seguranga que
remonta ao ano de 1801.

No que concerne a natureza, decidimos efectuar a analise do percurso da
organizagio GNR desde a sua génese até aos nossos dias, assim como das instituigdes
militares de seguranga que a antecederam, colocando a énfase na compreensdo dos
aspectos  organizativos, missdes, competéncias, dependéncia institucional,
enquadramento, regime disciplinar e qualificagio dos seus profissionais. Na realizagdo
deste exame critico procuramos ndo apenas assinalar o que € uniforme e repetivel mas
também as principais rupturas surgidas durante este percurso, considerando que a GNR
deve hoje em dia ser definida como uma for¢a de seguranga de natureza militar e os

seus elementos como militares.

! Moskos, Charles, “From institution to occupation: trends in military organizations”, in Armed Forces
and Society, n.° 4, 1977, pp. 41-50
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Caracterizada a institui¢do e os seus profissionais, partimos para a analise da
distribui¢o dos oficiais relativamente ao modelo Institucional/Ocupacional.

Para este efeito foi inquirida a populagio de oficiais da Guarda Nacional
Republicana no activo em Margo de 2004. No inicio do ano lectivo de 2003/2004 tinha
sido efectuado o pré-teste do instrumento, tendo sido inquiridos os cadetes dos 1.° € 4.°
anos da Academia Militar do Curso da GNR.

Os resultados da pesquisa revelam que tanto os oficiais como os cadetes
registam posi¢des mais proximas do modelo institucional do que do ocupacional.

A introdugdo dos desenvolvimentos tedricos propostos por Cotton’
relativamente 4 adesdo aos diferentes tipos de papel, sugerem que os papeis que

prevalecem s3o o de ambivalente entre oficiais e o de soldado entre os cadetes.

Palavras Chave: Guarda Nacional Republicana; Instituigio; Instituigdo
Militar; Forga de Seguranca, Sociedade; Organizagio;, Profiss3o;

Institucional/Ocupacional.

2 Cotton, Charles, “Institutional and Occupational value in Canada’s Army”, in Armed Forces and
Society, vol. 8, n.°1, 1981, pp. 99-110.
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Abstract

Guarda Nacional Republicana: Officers Professional Tendencies in a Time of

Transition

The dissertation which is presented for the purpose of a candidacy for a Master’s
Degree in Sociology, in the specialised area of Power and Political Systems, initially
intends to contribute to the characterization of the Guarda Nacional Republicana as an
institution, in what concerns to its origins and statutory nature, as well as reflect on the
qualification of its elements. Secondly, its objective is to analyse the manner in which
its officers are distributed in regard to the constant variables in the
Institutional/Occupational model of Charles Moskos® (1977, 1986).

In regard to the origins, two theoretical positions which privilege distinct
approaches have been in confrontation. In this work, we opted to consider how the
position that has the organic structure in consideration is more adequate, however,
without underestimating the functional necessity, for which in spite of having originated
with the Republic, the GNR is heir to a long tradition of military security institutions
that remount to the year 1801.

In what concerns to the nature, we have decided to carry out an analysis of the
course of the GNR organization, since its genesis up until present days, as well as that
of the military security institutions that preceded it, putting emphasis on the
comprehension of the organizational aspects, missions, competences, institutional
dependency, framework, disciplinary regime and qualification of its professionals. In
the realization of this critical exam, we tried not only to point out what is uniform and
recurrent, but also the main ruptures which emerged during this course, considering that
the GNR must currently be defined as a security force of a military nature and its
elements as military elements.

Having characterized the institution and its professionals, we head towards the
analysis of the distribution of the officers relating to the Institutional/Occupational

model.

3 Moskos, Charles, “From institution to occupation: trends in military organizations”, in Armed Forces
and Society, no. 4, 1977, pp. 41-50



For this purpose, the population of officers of the Guarda Nacional Republicana
on active duty in March of 2004 was questioned. A pre-test was carried out at the
beginning of the 2003/2004 school year, in which the cadets of the first and fourth years
of the GNR Course of the Military Academy were enquired.

The results of the study revealed that both the officers and the cadets registered
positions that were closer to the institutional model than to the occupational model.

The foreword of the theoretical developments that were proposed by Cotton®
concerning the adhesion to the different types of role, suggest that the roles that prevail

are that of ambivalent among officers and soldier amongst the cadets.

Key Words: Guarda Nacional Republicana; Institution; Military Institution;

Security Force; Society; Organization; Profession; Institutional/Occupational.

# Cotton, Charles, “Institutional and Occupational value in Canada’s Army”, in Armed Forces and
Society, vol. 8, no. 1, 1981, pp. 99-110.
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Questoes Introdutdrias

1. Notas Prévias

A ideia de um projecto de investigagdo centrado na anélise da instituigio Guarda
Nacional Republicana (GNR) ¢ nas concepgdes dos seus oficiais relativamente a profissdo
nasce da nossa vivéncia e tem subjacente um conjunto de preocupagdes que se colocam, ndio s6
por razdes de ordem profissional, mas principalmente pelo interesse em alargar os
conhecimentos sobre uma institui¢do fundamental na estrutura do Estado Portugués.

Tradicionalmente sdo trés os fins que a generalidade dos autores atribuem ao Estado:
a seguranga, a justica € o bem-estar.

O direito a seguranga, como tarefa fundamental do Estado tem, na vertente interna,
sido atribuida a forgas de manutengio da ordem piblica que além de cumprirem esta fungdo
tém garantido ao Estado ndo somente o exercicio da fungdo jurisdicional mas, frequentemente,
a sua propria sobrevivéncia.

Néo obstante o papel historicamente relevante desempenhado pelas institui¢des de
manuten¢io da ordem publica e a importancia das suas atribuigSes, sdo, todavia, reduzidas as
investigacOes que as elegem como objecto de estudo.

A GNR ¢ exemplo paradigmatico deste atraso, sendo praticamente inexistentes as
investigagdes que, no dominio das ciéncias sociais, se debrucam sobre esta institui¢do de
seguranga que, teve um papel determinante no moldar politico da Primeira Reptblica e que
vem assegurando ha cerca de um século o cumprimento da Lei e a protegdo da Grei.

Parece-nos pois heuristicamente pertinente, a analise de uma instituigdo que tem
desempenhado um papel de relevo na Histéria recente do pais e que apesar de ndo estar imune
as influéncias da sociedade em que se insere, tem sabido manter as duas constantes histéricas
que caracterizam a sua identidade: a matriz militar e a fung8o policial.

Os oficiais ocupam um lugar central nesta pesquisa, pois além de representarem a
categoria mais profissionalizada da institui¢do, tém tido, em nossa opinifio, um papel de relevo
na definicdo da sua identidade, influenciando, de forma decisiva, a natureza militar da
institui¢do e profissdo nesta forga de seguranga e representando, na maioria dos aspectos, o

essencial da sua cultura militar.



Questdes Introdutorias

Nesta perspectiva, a abordagem socioldgica aqui efectuada assenta no postulado de
que profissdo e instituicBo militar se encontram fortemente imbricadas, influenciando-se
reciprocamente.

Assim, ao analisar a forma como se distribuem os oficiais da Guarda Nacional
Republicana relativamente as varidveis constantes no modelo Institucional/Ocupacional (I/O)
de Charles Moskos (1977, 1986) situamos a investigagdo nfio apenas ao nivel motivacional mas
também ao nivel organizacional.

Subjacente a esta problemadtica estd o facto de tanto a instituigio GNR como os
elementos que a integram ndo estarem imunes as influéncias da sociedade envolvente,
reflectindo em maior ou menor grau algumas das suas tendéncias.

A presente investigagdo propde-se assim reflectir sobre a amplitude das influéncias da
sociedade no corpo de oficiais da GNR, procurando perceber se o choque entre a natureza
original da instituicdo GNR e a actual orientagdo dos seus oficiais ¢ j4 uma realidade ou se

apenas constitui uma preocupagéo para o futuro.

2. Problematizacio da pesquisa

A manuteng¢do da ordem publica em Portugal tem sido tradicionalmente assegurada
por instituigbes cuja matriz organizacional é devedora em termos histéricos e funcionais da
institui¢do militar.

De acordo com esta perspectiva, as Forgas Armadas, mdxime Exército, exerceram um
papel determinante enquanto institui¢do que modelou e tutelou as duas componentes principais
do sistema de Seguranga Interna, a Policia de Seguranca Ptiblica (PSP) de natureza civil, € a
Guarda Nacional Republicana de natureza militar.

Historicamente, o papel desempenhado pela Forga de Seguranga de natureza militar
tem revestido uma natureza dual — o de garante da paz e tranquilidade piiblicas e o de forga do
regime.

Todavia, o papel das Forgas de Seguranga deve estar em consonancia com os anseios

e finalidades do Estado e da sociedade onde se inserem.
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Nesta perspectiva, elas ndo poderdo estar imunes as transformagdes ocorridas na
sociedade, reflectindo em maior ou menor grau algumas das suas tendéncias.

Tendo o conceito de “policia’evoluido do exercicio da violéncia legitima para o de
prestagdo de servigo a comunidade e, estando o papel das Forgas de Seguranga, hoje em dia,
intimamente relacionado com o exercicio da cidadania, no sentido em que como agéncias de
controlo social tém de pautar a sua acgfo num permanente equilibrio entre a protecgdo dos
direitos fundamentais dos cidaddos e a seguranga da colectividade, importa pois, questionarmo-
nos sobre os reflexos desta mudanga na For¢a de Seguranca de natureza militar Guarda
Nacional Republicana.

Propomo-nos assim, num primeiro momento da investigag3o, reflectir sobre alguns
dos aspectos definidores da natureza da instituigdo GNR, desde a sua génese até aos nossos
dias, e assinalar o que nos parece ser a principal alteragfio surgida durante este percurso: a
transformag¢do de uma Instituicio Militar com fun¢des de seguranca numa Forca de
Seguranca de natureza militar.

Contudo, as influéncias da sociedade envolvente ndo se fazem sentir apenas ao nivel
organizacional, evidenciando-se também ao nivel individual.

Assim, num segundo momento da investigagdo procuramos captar, através de um
instrumento de natureza socioldgica, os diferentes modos como os oficiais “concebem” a
profissdo e organizagdo da Guarda Nacional Republicana, na actualidade.

Para este efeito socorremo-nos do modelo Institucional/Ocupacional de Charles
Moskos (1977, 1986) que lida com concepgdes alternativas de instituigio e profissdo militar.

Este modelo inclui dois niveis de andlise: o organizacional que tenta situar a
organizagdo como institui¢do ou como local de trabalho e o individual que compara 0 Servigo
militar como vocagio ou como emprego.

Com o objectivo de verificar se 0 modelo /O lida com pélos opostos de uma sé
dimenséo ou com dimensdes distintas, introduzimos na pesquisa os desenvolvimentos tedricos
propostos por Cotton (1981) e Segal (1986) recorrendo a tipologia de papéis de usada por
Cotton (1981) na sua Escala de Etica Militar.

A abordagem aqui efectuada privilegia pois, duas das éreas centrais da Sociologia
Militar - organizagdo e profissdo militar — porém, ao relacionar a mudanga nas institui¢Ges
militares com a influéncia exercida pela sociedade envolvente, nio podemos negligenciar os
contributos da drea das relagGes civil-militares.

Como afirma Saudade Baltazar “Face as trés principais perspectivas de abordagem da

Sociologia Militar — profissdo militar, organizagfio militar e relagSes civil-militares — e porque
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esta divisdo se justifica de forma mais premente por razdes de indole funcional e de
pragmatismo, ndo devendo ser entendida de modo estanque e impenetravel, dificilmente se
encontrardo pesquisas enquadraveis exclusivamente numa destas dreas, mas sim estudos que
embora privilegiando uma das referidas perspectivas de analise ndo deixam de fazer alusSes as
restantes” (2001:12).
Assim sendo, na tentativa de sistematizar a problematica em estudo, os objectivos
centrais a atingir com o presente trabalho sdo:
1~ Caracterizar a natureza estatutdria da instituigdo Guarda Nacional Republicana e a
condigdo dos elementos que a integram.
2— Verificar se a opinido dos actuais oficiais da Guarda Nacional Republicana é de

tendéncia maioritariamente Institucional ou Ocupacional.

3. Orientacdes metodologicas

O inicio de qualquer pesquisa ¢ marcado por um conjunto de informag¢Ses ndo
elaboradas sobre o real (nogdes), constitutivas de um problema sobre o qual uma matriz tedrica
ira trabalhar (Almeida e Pinto, 1980).

Ao investigador € solicitado um trabalho de transformagdo que procurard contribuir
para a apropriagdo tedrica do problema de partida.

De acordo com Ferreira de Almeida ¢ Madureira Pinto (1980) este processo de
transformagdo de informagGes ndo elaboradas ou apenas parcialmente elaboradas, em
produtos—conhecimentos, envolve o recurso a diferentes meios de trabalho: teoria, métodos e
técnica.

A teoria, “entendida como conjunto organizado de conceitos e relagdes entre
conceitos, substantivos, isto é, referidos directa ou indirectamente ao real” (Almeida e Pinto,
1986:55), cabe o papel de tornar visivel o invisivel, definir padrdes e conferir significados aos

tipos de observagdes efectuadas pelo investigador.
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Esta constitui pois o ponto de partida de qualquer pesquisa, cabendo-lhe o papel de
comando do conjunto do trabalho cientifico, nomeadamente, o accionamento dos métodos e
técnicas disponiveis com vista 4 obtengio de conhecimentos.'

Na presente investigacdo o modelo teérico utilizado, Institucional versus Ocupacional,
insere-se na abordagem tedrica mais vasta que trata do aumento da racionalizagdo. Cientistas
como Durkheim, Tonnies ¢ Weber tém sugerido que com o aumento da industrializagio, as
sociedades se tornam mais dependentes da ciéncia, mais reguladas por sistemas formais, mais
urbanizadas e secularizadas. Neste contexto as organiza¢Ges tornam-se mais burocraticas e
impessoais tendo os individuos tendéncia para basearem o0s seus comportamentos,
preferencialmente, em principios utilitarios com base nos interesses pessoais.

Nesta perspectiva, enquanto as teorias do desenvolvimento social nos proporcionam
os instrumentos conceptuais para a analise dos processos de mudanga globais, o modelo
analitico proposto por Moskos (1988) equipa-nos com as proposigdes especificas derivadas dos
pressupostos da racionalizagdo, para o estudo especifico das institui¢Ges militares.

Concomitantemente, formulou-se o objectivo genérico que permitiu desencadear a
investigagdo.

Da construgdo do objectivo da pesquisa resultou a definigdo das dimensdes e
categorias analiticas relevantes, correspondendo ao isolamento de certas dimensdes da
realidade em estudo no que é comumente designado por “fechamento controlado do campo
analitico” (Almeida e Pinto, 1986:63).

Sobre estas dimensdes fez-se, de uma forma teoricamente controlada, a aplicagido dos
instrumentos técnicos de recolha e tratamento de dados escolhidos e organizados de acordo
com o propdsito da investigagao.

Perante a defini¢do do objecto de estudo e tendo em consideragdo que a natureza da
informagdo pretendida condiciona as op¢des metodologicas a fazer pelo investigador, optdmos
por uma estratégia metodologica de caricter predominantemente quantitativo, embora, na
presente investigagdo se rejeite a dicotomia quantitativo versus qualitativo e se adopte uma
postura na qual o quantitativo € o qualitativo se interpenetram a fim de proporcionar uma

abordagem mais completa do social. Como refere Diogo Moreira “o investigador descobrira

! «“Afirmar, a propésito das exigéncias da pesquisa empirica, que a teoria é o ponto de partida insubstituivel e o
elemento que comanda os seus momentos e opgdes fundamentais, ndo pode querer significar, entretanto, que a
analise de situagGes concretas se circunscreve necessariamente no interior de um circulo tragado de antemio, em
forma definitiva, pelo conjunto de hipéteses pertinentes incluidas na matriz teérica da disciplina” (Almeida e
Pinto, 1986:56).
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também rapidamente que mesmo um estudo quantitativo tem elementos qualitativos e, de igual
modo, um estudo qualitativo tem aspectos quantitativos” (1994:182).

A opgdo por uma estratégia de atributos marcadamente quantitativos esta intimamente
relacionada com aquele que foi considerado o segundo objectivo desta pesquisa — verificar se a
opinido dos actuais oficiais da GNR ¢é de tendéncia maioritariamente Institucional ou
Ocupacional.

Uma vez que se pretendem captar atitudes € opinides de uma populagdo de média
dimensdo, com elevada dispersdo geografica, em que ¢ necessario interrogar um numero
consideravel de pessoas, tendo por instrumento analitico de pesquisa a grelha que nos ¢
proposta por Charles Moskos (1977, 1986), seria metodologicamente desadequado optar por
um método de andlise predominantemente qualitativo que, ao diminuir as unidades sociais de
observagdo, tornaria dificil a obtengdo de informagdo susceptivel de ser analisada
quantitativamente.

Todavia, na recolha da informagdo, accionaram-se em simultineo diferentes
instrumentos de recolha de dados, consoante o tipo de informagdo pretendida, que passamos a
indicar.

As fontes documentais constituem uma das formas privilegiadas de acesso a
informag3o, quer sejam fontes primarias, “(...) livros e outros documentos que foram
produzidos pelas pessoas que estdo a ser estudadas durante o préprio periodo de pesquisa” quer
sejam fontes secundarias, “ (...) livros e documentos escritos depois dos acontecimentos terem
ocorrido ou por alguém que ndo testemunhou pessoalmente os factos descritos” (Moreira,
1994: 29/30).

Porém, a utilizagdo das fontes documentais deve ser efectuada de forma critica pois
“ao contrario do que acontece com as outras técnicas de recolha de dados, na pesquisa
documental a sua validade e precisdo ndo sdo asseguradas pelo proprio método, o que leva a
necessidade de uma constante andlise critica, isto ¢ nenhum documento pode ser aceite sem
reservas (...) ” (Baltazar, 2001:28).

De acordo com Diogo Moreira “o valor das fontes documentais depende claro, da sua
precisdo, exaustividade, detalhe e proximidade ao(s) acontecimento(s) registado(s)’(1994:32).

Na presente investigagdo a utilizagdo de fontes documentais permitiu-nos tragar o
enquadramento tedrico-conceptual da problematica em andlise, assim como efectuar a
caracterizagdo do percurso “evolutivo” da institui¢do Guarda Nacional Republicana e assinalar
a sua transformagdo de Institui¢do Militar com fungGes de seguranga em Forga de Seguranga de

natureza militar.
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O inquérito por questiondrio foi outra das técnicas utilizadas na recolha de dados.

Este instrumento “consiste em colocar a um conjunto de inquiridos, geralmente
representativo de uma populagio, uma série de perguntas relativas & sua situagdo social,
profissional ou familiar, as suas opinides, e a sua atitude em relagdo a opg¢des ou questdes
humanas e sociais, as suas expectativas, ao seu nivel de conhecimento ou de consciéncia de um
acontecimento ou de um problema, ou ainda sobre qualquer outro ponto que interesse ao
investigador”(Quivy, 1998:188).

De acordo com Virginia Ferreira “a sua natureza quantitativa e a sua capacidade de
“objectivar” informagdo conferem-lhe o estatuto méaximo de exceléncia € autoridade cientifica
no quadro de uma sociedade e de uma ciéncia dominadas pela légica formal e burocratico-
racional, mais apropriada 4 captagdo dos aspectos contabiliziveis dos fenomenos”
(1986:167/168).

O inquérito por questionario utilizado na presente investigagdo teve por base o
aplicado por Cardoso de Sousa (1993), durante o ano de 1992, uma amostra representativa da
populagdo de oficiais do Exército Portugués, oriundos da Academia Militar, até ao posto de
coronel inclusivé. Esta investigagdo tinha como objectivo a andlise da tendéncia
Institucional/Ocupacional dos oficiais, tendo o instrumento de medida resultado “de uma longa
série de construgdes e aplicagdes piloto destinadas a harmonizar o instrumento com a teoria
base e a populagdo a estudar” (1993:70).

O instrumento de colheita de dados (Anexo III) é constituido por duas partes. A
primeira parte é formada por uma série de 5 questdes que nos permitem caracterizar a
populacdo.

A segunda parte contém 17 questdes de resposta fechada, relativas a adesdo dos
sujeitos as variaveis do modelo I/O de Moskos.

Para cada uma destas questdes foi utilizada uma escala de Likert, com o objectivo de
nos permitir conhecer o grau de adesfio dos inquiridos as varidveis do modelo I/O. Para este
efeito as proposi¢des da escala sdo de multipla escolha, cotizadas de 1 a 5 valores, atribuidos
por ordem crescente, em que o 1 representa uma forte adesdio ao pélo Institucional, o 5
representa uma forte adesdo ao p6lo Ocupacional e o 3 a posigdo intermédia.

As questdes n.° 2, 3, 4 ¢ 17, tém polaridade revertida.

O questionario continha no seu inicio uma breve apresentagio, que tentdmos que fosse
persuasiva, € que focava os objectivos e a natureza do estudo, a importancia da colaboragdo do

respondente, a garantia de anonimato e a autorizagdo da instituig¢do para a sua realizaggo.
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Uma vez que a populagdo escolhida para a presente investigagdo ndo tinha uma
dimensdo muito elevada, 583 oficiais, optamos por ndo constituir qualquer amostra e realizar o
seu estudo na integra.

A opgio pela ndo constituigdo de qualquer amostra deve-se ainda ao facto de
pretendermos efectuar a andlise por subcategorias socioprofissionais (postos), tendo constatado
que a reduzida dimensdo de alguns estratos fazia coincidir a amostra a seleccionar com a
populagdo do estrato.

Tendo em consideragdo que “(...) o bom questiondrio deve facilitar a obtengdo das
respostas da pessoa interrogada; ser elaborado com a consciéncia da influéncia que a redacg@o
de uma pergunta pode ter na resposta; e ser feito por forma a permitir uma fécil interpretagdo
das respostas e tratamento posterior da informagédo nelas contida”(Bouquerel, 1974, apud em
Vicente, Reis e Ferrdo, 1996:23) decidimos proceder ao pré-teste do questionario.

A verificagdo do instrumento de recolha de dados visou ainda confirmar se as
perguntas eram bem compreendidas, se estavam correctamente ordenadas € se as respostas
correspondiam as informagGes que procuravamos obter.

A realizago do pré-teste, assim como a selecgdo dos sujeitos que deveriam integrar o
estudo piloto € a sua dimensdo foram alvo de uma produtiva troca de impressdes com a
orientadora, pois apesar do questionario ter ja sido amplamente testado, no &mbito da
investigagdo efectuada por Cardoso de Sousa (1993) aos oficiais do Exército Portugués, o
universo que nos propinhamos analisar possuia caracteristicas diferenciadas.

A opgdo pelo estudo da populagéo, intimamente relacionado com a reduzida dimensdo
de alguns estratos, originou que todos os elementos das diferentes categorias sdcio-
profissionais se tornassem necessarios para a pesquisa principal.

A fim de evitar a repetigdo do inquérito aos mesmos inquiridos num espago de tempo
reduzido, com os inerentes riscos de condicionar a aplicag@o posterior, foi decidido efectuar o
pré-teste aos cadetes dos 1.° ¢ 4.° anos do Curso de GNR da Academia Militar.

A opgio pela realizagdo do pré-teste aos cadetes dos 1.° € 4.° anos do Curso da G.N.R.
da Academia Militar, estd ainda relacionada com o facto de os considerarmos com
caracteristicas proximas da populagdo em estudo, e por outro lado, na impossibilidade de

acompanhar um mesmo individuo ao longo do seu percurso profissional, a analise das atitudes

2 0 momento de realizago da pesquisa também é substancialmente diferente, uma vez que a investigagdo de
Cardoso de Sousa foi realizada no ano de 1992.
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nos varios patamares da carreira (postos) desde o seu inicio, constitui a aproximagado possivel a

uma abordagem do tipo longitudinal.?

3.1. O universo de pesquisa

“Em qualquer trabalho de investigag@o, a delimitagdo concreta do espago a que se
restringe o estudo assume uma importancia de relevo, ao permitir a identificagdo das unidades
de observagao que constituirdo o sustentaculo da pesquisa. Ou seja, a especificidade do objecto
de andlise e a sua operacionalizagdo sdo indissocidveis do campo de anélise empirica e dos seus
modos de investigagdo” (Baltazar, 2001:33/34).

Nesta perspectiva, tendo em consideragdo as orientagdes metodologicas definidas
anteriormente, o presente trabalho tem como populagio 583 oficiais do Quadro Permanente de
Oficiais da Guarda Nacional Republicana no activo em Fevereiro de 2004.

Estes oficiais ingressaram no Quadro Permanente de Oficiais da GNR através de
quatro processos distintos: admitidos com base em legislagdo publicada nos Decretos-Lei n.°
40.822 de 24 de Outubro de 1956 € 439 de 3 de Setembro de 19734, oriundos do Curso de
Formagdo de Oficiais (CFO), Decreto-Lei n.° 465 de 31 de Dezembro de 1983, provenientes da
Academia Militar, Decreto-Lei n.° 173 de 31 de Maio de 1991 e oriundos da Guarda Fiscal,
Decreto-Lei n.° 230 de 26 de junho de 1993°.

O Quadro Permanente de Oficiais integra ainda 10 oficiais provenientes da categoria
de sargento que ingressaram neste quadro através de uma condi¢do de excepgdo criada nos
termos do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 439 de 3 de Setembro de 1973 e, 36 oficiais do Quadro
Técnico de Secretariado (QTPS), Decreto — Lei n.° 260 de 25 de Julho de 1991.

O numero reduzido de oficiais que ingressaram na carreira através destes dois

processos levou a que ndo considerassemos pertinente a sua inclusdo na presente investigagdo.

3 Os estudos longitudinais focalizam as mesmas pessoas durante um certo periodo de tempo, permitindo ao
investigador a reunifio de provas de relagdes temporais entre variaveis (Moreira, 1994).

4 Estes oficiais viriam, todavia, a ingressar definitivamente no Quadro Permanente da GNR através do Decreto-
Lei n.° 465 de 31 de Dezembro de 1983.

5 Estes oficiais ingressaram na Guarda Fiscal através dos Decretos n.° 40.822/56 e 439/73.
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O total de oficiais do Quadro Permanente era assim de 629, constituindo a populagiio®
escolhida para esta investigag@o cerca de 93%.

Estes oficiais encontravam-se repartidos pelas armas de Infantaria (438), Cavalaria
(109) e pelo servigo de Administragdo militar (36).

Os oficiais admitidos através dos Decretos-Lei n.° 40.822/56 e 439/73 ocupam os
postos de coronel (6) e tenente-coronel (43).

Os oficiais admitidos apds a frequéncia do CFO sdo tenentes-coronéis (18), majores
(70) e capitdes (120).

Os oficiais provenientes da Academia Militar sdo capitdes (51), tenentes (87) e
Alferes (43).

Os oficiais oriundos da Guarda Fiscal sdo coronéis (9), tenentes-coronéis (11),
majores (23) e capitdes (102).”

Os coronéis tém entre 51 e 61 anos de idade, com uma média de 57 anos € cumpriram
entre 28 ¢ 36 anos de servigo na corporagdo; desempenham fungdes de comandantes de unidade
de escaldo Regimento, segundos comandantes de unidades de escaldo Brigada, Inspectores e
Chefes repartigdes de Estado-Maior. A maioria destes oficiais combateu na guerra do Ultramar.

Os tenentes-coronéis tém entre 43 e 60 anos de idade, com uma média de 53 anos e
cumpriram entre 17 e 33 anos de servigo na corporagfo; sdo comandantes de subunidades de
escaldo, Agrupamento e Grupo, oficiais de Estado-Maior e docentes.

Os majores tém entre 40 ¢ 57 anos de idade, com uma média de 45 anos e cumpriram
entre 15 e 27 anos de servigo na corporagdo; sdo comandantes € segundos comandantes de
subunidades de escaldo Agrupamento e Grupo e exercem fungdes de Estado-Maior e de
docéncia.

Os capitdes tém entre 28 e 50 anos de idade, com uma média de 40 anos e cumpriram
entre 10 e 29 anos de servi¢o na corporagdo; sdo comandantes de Destacamento € exercem
fungdes de Estado-Maior e de docéncia.

Os tenentes tém entre 24 ¢ 34 anos de idade, com uma média de 29 anos € cumpriram
entre 1 € 4 anos de servigo na corporagdo; sdo comandantes de Destacamento, de Pelotdo e

exercem fungdes de docéncia.

¢ Uma populagio “é definida como a totalidade de elementos que estdo em conformidade com as especificagdes
estabelecidas” (Vicente, Reis e Ferrdo, 1996:39).

7 A distribuig@io dos efectivos pelos diferentes postos assim como as médias das idades encontram-se, nos postos
de major e tenente-coronel e coronel, actualmente, bastante alteradas em consequéncia das promogdes ocorridas
no final de 2004 e no inicio de 2005.
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Os alferes tém entre 23 e 28 anos de idade, com uma média de 27 anos; sdo oficiais

recém promovidos, que terminaram o tirocinio € desempenham fungdes de comandante de

pelotdo, adjunto de comandante de Destacamento e docéncia.

Quadro I

Distribuicio dos quantitativos de questionarios aos oficiais

por posto e modo de Ingresso

Oficiais Oficiais Oficiais Oficiais
admitidos pelos | admitidos pelos | admitidos admitidos
Post DL n.° DL n.°465/83 pelo DL n.° | pelo DL n.° Total
osto 40.822/56 ¢ CFO 173/91 — 230/93 - ota
439/73 Academia Guarda
Militar Fiscal
Coronel 6 9 15
Tenente- 43 18 11 72
Coronel
Major 70 23 93
Capitdo 120 51 102 273
Tenente 87 87
Alferes 43 43
Total 49 208 181 145 583

O questionario foi ainda aplicado como pré-teste aos cadetes dos primeiro € quarto ano da

Academia Militar do Curso da GNR, no inicio do ano lectivo de 2003/2004.

Quadro 11

Distribuic¢io dos quantitativos de questiondrios — Cadetes

Posto Populaggo
Cadetes do 4.° 42
Cadetes do 1.° 30
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4. Algumas referéncias sobre o trabalho empirico

A realizagdo de qualquer processo de pesquisa encerra uma sucessio de etapas
intimamente relacionadas entre si que devem ser realizadas segundo critérios de estrita
cientificidade.

Apos a elaboragdo do projecto, a realizagdo dos preparativos de investigagdo onde se
incluem as decisGes sobre o acesso € a amostragem segue-se o trabalho de campo (Moreira,
1994).

Assim, uma vez selecionado o instrumento de recolha de dados mais apropriado as
finalidades da presente pesquisa, o inquérito por questiondrio, a énfase foi colocada na forma
de o pOr em pratica.

Uma vez que “(...) as formas de recolha de informagdo sobre o mundo real e a sua
consequente conversdo em dados pertinentes face a problematica da investigagdo sdo etapas do
processo de investigagdo que assumem orientagdes decisivas para que os objectivos do estudo
sejam atingidos” (Baltazar, 2001:44), julgamos pertinente detalhar a forma como decorreu o
trabalho empirico.

Este teve inicio através de um pedido escrito ao General Comandante Geral da Guarda
Nacional Republicana (Anexo I), destinado a obter a permissdo para a distribui¢do dos
questionarios aos oficiais do Quadro Permanente ¢ aos cadetes do 1.° € 4.° ano do Curso da
GNR, ano lectivo de 2003/2004, na Academia Militar. Este pedido incluia uma breve
explicacdo sobre os objectivos da pesquisa e solicitava ainda que fossem facultados, pela 1.°
Reparti¢do, os quantitativos de oficias do Quadro Permanente por postos e pelo modo de
ingresso na instituigdo.

O apoio solicitado foi concedido através de despacho favoravel de 4 de Abril de 2003
(Anexo II).

De seguida, eliminaram-se das listas de oficiais do Quadro Permanente todos os
oficiais do activo que ndo obedeciam as caracteristicas fixadas € uma vez que a lista de
antiguidades esta dividida por armas e servigos, procedeu-se a sua integragao.

Esta lista foi posteriormente actualizada pela 1.° Reparticdo do Comando Geral da
GNR que também facultou a listagem dos alferes recém promovidos, ainda no constantes da

lista de antiguidades.
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O processo escolhido para o preenchimento do questionario foi administragéo directa
(ou auto-administrado) em que o proprio inquirido regista as suas respostas € onde, portanto, a
presenga do inquiridor nfo € condi¢8o necessaria a exequibilidade técnica.

Os questiondrios foram enviados pelo correio para os locais de trabalho dos
inquiridos para preenchimento e posterior devolugdo, juntamente com um envelope selado e
enderegado ao destinatario, o que proporcionava uma garantia de anonimato.

A opgdo por este método estd intimamente relacionada com a grande dispersdo
geografica dos sujeitos a inquirir € com os elevados custos que acarretaria a opgdo pelo método
de administragdo indirecta que requer a presenga de um inquiridor.

Previamente ao envio dos questionarios foi estabelecido contacto teleféonico com os
comandantes de unidade, de subunidade e directores de servigo onde se encontravam colocados
os oficiais a inquirir, com o objectivo de os sensibilizar sobre as finalidades da pesquisa e
facultar o contacto telefonico, com vista ao esclarecimento de quaisquer davidas.

O envio dos questiondrios aos oficiais que integravam a populagdo alvo decorreu
durante os meses de Fevereiro a Abril de 2004, tendo-se encerrado a sua recepgao no final do
més de Maio.

No inicio do ano lectivo de 2003/2004 o questiondrio tinha ja sido aplicado aos
cadetes dos 1.° € 4.° ano do Curso da GNR da Academia Militar como pré-teste.

O método utilizado na aplicag@o do inquérito por questiondrio aos cadetes foi distinto
do utilizado para os oficiais. Neste caso, dada a concentrag@o dos sujeitos a inquirir, o
questiondrio foi-lhes distribuido no final de uma aula, ap6s uma breve explicagdo sobre os

objectivos da pesquisa, tendo este ficado na sua posse durante cerca de vinte € quatro horas.

5. Estrutura do trabalho

A presente Dissertacdo de Mestrado tem por finalidade, num primeiro momento,
reflectir sobre a natureza da institui¢do Guarda Nacional Republicana e sobre a qualificagdo
dos elementos que a integram para, num segundo momento, analisar a forma como se
distribuem os seus oficiais relativamente as varidveis constantes do modelo
Institucional/Ocupacional de Charles Moskos (1977, 1986) e a tipologia de papéis proposta por
Cotton (1981) na sua Escala de Etica Militar.
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Definidos os objectivos da pesquisa delineou-se a sua estrutura, tendo em
consideragdo que esta estd intimamente relacionada com a problematica em estudo, assim como
com o esquema sequencial conferido a pesquisa.

Nesta perspectiva, este trabalho foi organizado de acordo com a estrutura que
passamos a apresentar.

Com vista a dar resposta ao objectivo proposto inicialmente procedeu-se, numa
primeira fase, ao enquadramento tedrico no qual se abordou a especificidade da Sociologia
Militar no seio das Ciéncias Sociais, caracterizando-se as suas principais areas de actuagdo:
organizagio, profissdo e relagdes civil-militares.

Este enquadramento tedrico contribui para a reflexdo sobre a natureza militar da
instituicdo Guarda Nacional Republicana ¢ dos elementos que dela fazem parte, matéria
desenvolvida no segundo capitulo.

Tendo presente que a incursdo no passado, seguindo um fio condutor tedrico
sociolégico, nos proporciona um melhor entendimento do presente iniciou-se o segundo
capitulo tentando clarificar a questdo das origens da GNR, para de seguida analisar ndo apenas
os aspectos uniformes e repetiveis, mas também as principais altera¢Ses surgidas desde a
criagdo da primeira institui¢do militar com fung¢des de seguranga até a actualidade.

Caracterizada a GNR como uma forga de seguranga de natureza militar ¢ os seus
elementos como militares, deu-se inicio a segunda fase da pesquisa.

No capitulo III ¢ exposta a teoria /O de Moskos (1977,1986), assim como os
desenvolvimentos propostos por e Cotton (1981) e Segal (1986). S@o ainda apresentadas
algumas das formas de aplicagdo do modelo em investigagdes anteriores e é descrito o modo
como foram operacionalizadas as varidveis na presente investigagdo. A defini¢do dos
objectivos do trabalho encerra o capitulo.

Os resultados e a discussdo dos dados sdo apresentados no capitulo IV. Apds alguns
comentarios relativos a percentagem de respostas recebidas € ao numero de ndo respostas, sdo
referidas as medidas utilizadas para avaliar o grau de confianga e validade do questiondrio. De
seguida € efectuado o estudo descritivo, salientando-se qual a tendéncia predominante
relativamente ao modelo I/O, por posto e por modo de ingresso na profiss3o, assim como aos
tipos de papeis propostos por Cotton (1981). Neste capitulo sdo ainda comparados os resultados
obtidos com os dos cadetes.

Por ultimo, so mencionadas as conclusdes mais pertinentes.

Os Anexos sdo inseridos apds referéncia & Bibliografia consultada.
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A Sociologia Militar — génese e principais tendéncias

1.1. Origens e evolucio da Sociologia Militar

A constituigdo das ciéncias sociais esta directamente relacionada com a possibilidade
historica de afirmagdo de autonomia do social (Silva, 1986).

A sociologia como ciéncia social, constitui um sistema de produgdo especializado de
conhecimentos que se auto-alimenta e reproduz, diferente pois, das restantes ciéncias sociais.

A abertura do pensamento social que produziu a sociologia, foi sem duvida, produto
de muitas influéncias, mas um dos seus aspectos mais importantes foi o de ter tomado a
sociedade como objecto de estudo.

A sociologia enquanto ciéncia social efectua o estudo sistematico das sociedades
humanas, “...em particular, a vida social do mundo moderno — o mundo surgido das profundas
mudangas nas sociedades humanas que ocorreram mais ou menos durante os ultimos dois
séculos” (Giddens, 1997:24).

Devido a sua complexidade e vastiddo, o objecto da sociologia subdivide-se em varias
especializagdes que tém o seu proprio objecto de estudo.

Apesar de cada especializagdo adoptar um ponto de vista proprio, para ser
significativo, deve procurar ter em conta a sociedade global e situar o seu proprio objecto no
fenémeno social total.

A sociologia militar é uma destas especializagdes que teve no entanto grande
dificuldade em se afirmar.

Segundo Kourvetaris ¢ Dobratz (1976) a sociologia militar apenas comegou a
aparecer nos indices de matérias do Sociological Abstracts em 1961. Na década de cinquenta
apenas trés por cento dos artigos inseridos nesta publicacdo podiam ser classificados como
ligados a sociologia militar (Manigart, 1986, apud em G. Harries-Jenkins € C. Moskos, 1984).

Nido obstante o crescente interesse que o tema tem suscitado e, pese embora a
numerosa bibliografia acumulada, o seu estudo continua, hoje em dia, praticamente arredado do
ensino universitario.

Na opinido de Maria Carrilho este ramo da sociologia “¢ afectado pelo menos por
dois tipos de problemas: um que decorre do seu proprio objecto especifico — a institui¢do

militar — o outro, resultante da matriz socioléogica” (1978:157).
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Ainda segundo esta autora, o atraso no estudo da instituigdo militar, segundo métodos
rigorosos, deve-se a trés ordens de razGes que estdo relacionadas:
— com o segredo militar;
— com o isolamento funcional da institui¢do relativamente ao poder;
— com o temor de enfrentar a questdo da violéncia e da sua administragio;

Por seu turno, G. Harries-Jenkins e C. Moskos (1984), consideram que este atraso esta
também relacionado problemas relativos a legitimidade dos estudos sobre a relagdo entre
For¢as Armadas e Sociedade' ¢ com o facto das investigagOes realizadas terem uma forte
componente “interna’™.

Apesar das problematicas da guerra e das instituigdes militares terem ocupado
brilhantes pensadores como Saint-Simon, Auguste Comte, Herbert Spencer, Max Weber, Karl
Von Clausewitz, Friedrich Engels, Alexis de Tocqueville, etc., apenas nos anos trinta surgem
os primeiros trabalhos de cariz politico, histdrico e sociologico sobre a profissdo militar.

Dois dos estudos pioneiros sobre esta temdtica foram, Das Deutsche Heer und Seine
Offiziere, € The History of Militarism, publicados, respectivamente, por Karl Demeter ¢ Alfred
Vagt.

A obra de Demeter constitui a primeira grande investiga¢do sobre os militares como
grupo profissional, tendo influenciado decisivamente a estrutura de muitos dos estudos que
posteriormente se debrugaram sobre os profissionais, o profissionalismo e a profissionaliza¢io
militar.

Por seu turno, a obra de Vagt analisa a complexidade das relagdes civil-militares,
tendo, de igual modo, servido de fonte a muitos dos estudos subsequentes nesta area.

Todavia, o estudo da instituigdo militar segundo a perspectiva sociologica, apenas
comega a ganhar contornos com os trabalhos de Quincy Wright, The Study of War, que se
centra sobre os miltiplos aspectos da guerra — militares, juridicos, socioldgicos e psicolégicos
— ¢ de Harold Lasswell, The Garrison State, que enfatiza os perigos do militarismo nas
sociedades industriais avangadas.

Porém, ¢ durante a Segunda Guerra Mundial, com a equipa liderada por Samuel

Stoufer, que a institui¢do militar se afirma como um campo especifico de estudo das ciéncias

! Segundo Philippe Manigart a questdo coloca-se nos seguintes termos “Porqué estudar o meio militar se os
resultados das nossas investigagdes podem ser utilizados pelas Forgas Armadas para consolidar a sua posi¢io
dentro da sociedade?” (Manigart, 1986, apud em Jenkins e Moskos, 1984:122).

’ As investigagdes sociolégicas sobre as instituigdes militares tém sido essencialmente levadas a cabo por
organismos militares com objectivos mais praticos que tedricos, nas quais a analise tem sido preterida
relativamente 4 recolha de dados.
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sociais. Em 1941 o governo norte-americano ao sentir a necessidade de dar resposta aos
problemas originados pela necessidade de uma rapida mobiliza¢o para a guerra, cria o Army
Research Branch, cuja pesquisa da origem a publicagdo da obra interdisciplinar The American
Soldier.

Durante a década de cinquenta surgem também duas obras de enorme importincia no
estudo da res militaris: os classicos da sociologia militar, Military Organization And Society de
Stanislav Andreski, publicado em 1954, e The Soldier and The State de Samuel Huntington,
publicado em 1957.

Andreski procura defender a tese que a organizagiio militar e a distribui¢do das
desigualdades sdo interdependentes; parte da desigualdade social como situagdo de facto e
como fonte de lutas que se travam pelo poder, cujo resultado se traduz tanto na estratificagéo
politica como social.

Huntington tenta estabelecer uma relagdo entre poder politico e profissionalismo
militar, analisando as tensGes que se geram entre este e as necessidades da seguranga nacional
na sociedade norte-americana.

Em 1960 surge outro importante estudo sociologico, The Professional Soldier, da
autoria de Morris Janowitz no qual a organizagdo militar € abordada como um sistema social
em que as caracteristicas do corpo de oficiais mudam ao longo do tempo. Janowitz concebe a
organizagdo militar de acordo com um modelo burocratico dindmico e propde que esta se
transforme numa “constabulary force”, isto é, numa forca de paz de apoio as relagdes
internacionais.

Tanto os estudos de Huntington como os de Janowitz estiveram na origem de muitas
pesquisas levadas a cabo nos Estados Unidos da América, inseridas no quadro de referéncia
estrutural-funcionalista.

A partir dos anos sessenta, com a criagdo do Inter University Seminar on Armed
Forces and Society, forum interdisciplinar liderado por Morris Janowitz, a sociologia militar
sofre um forte impulso no sentido da sua institucionalizag@o (Costa, 1984).

Em 1962 é também criado, no dmbito da Associagdo Internacional de Sociologia, o
Research Committee on Armed Forces and Society, hoje denominado Armed Forces and
Conflit Resolution, que tem desenvolvido investiga¢des de cariz especificamente sociologico,
tentando ““(...) conferir maior atengdo a relacgdo entre as Forgas Armadas e o seu enquadramento
concreto, ou seja, a sociedade englobante” (Carrilho, 1985:43).

Fruto desta corrente comecou a prevalecer a designacdo de Forgas Armadas e

Sociedade como area de estudo, em detrimento de Sociologia Militar.
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Esta mudanga de designagdo ¢é, no entanto, algo mais que uma mera modifica¢do de
nomenclatura pois coloca a énfase na analise critica da relag@o entre as instituigdes militares € a
sociedade.

Como referem Harries-Jenkins e Charles Moskos, “(...) o conceito de Forgas
Armadas e Sociedade constitui uma parte importante de uma analise mais geral da sociedade
moderna que reconhece o papel crucial que desempenham as Forcas Armadas como institui¢do
que monopoliza os meios de coacgdo legitimos, que evidencia uma estrutura organizativa
complexa e que projecta uma sofisticada rede de comunicagdes”(1984:456).

Actualmente assistimos ao emprego simultineo das designagdes — sociologia militar,
Forgas Armadas e sociedade ¢ sociologia da defesa — contudo, a tendéncia parece apontar,
“(...) para a persisténcia da utilizag8o da comoda designagdo “sociologia militar” despida da sua
inicial conotagio ideoldgica — de forma intercambiavel com “Forgas Armadas e sociedade” ou
mesmo “sociologia da defesa” — a medida que o sector do conhecimento sociolégico relativo
as questGes militares vai adquirindo autonomia institucional e solidez cientifica” (Carrilho,

1985:44).

1.2. Areas centrais da Sociologia Militar

Apesar do atraso quantitativo na producdo de investigagdes relativamente as outras
sociologias especializadas, é notério que nos ultimos trinta anos temos assistido a uma
multiplicidade de trabalhos e a um crescente estimulo em torno da sociologia militar.

Alcangou-se deste modo alguma sistematizacdo ¢ normalizagdo no emprego de
conceitos; porém, a tradicional permeabilidade das fronteiras da sociologia militar, que lhe
proporcionou um acentuado enriquecimento através dos contributos inerentes a uma abordagem
multidisciplinar, ampliou consideravelmente os seus limites.

Por seu turno, a inclusdo no debate da andlise das relagdes entre as Forgas Armadas e
a sociedade envolvente, potenciou ainda mais a natureza difusa desta disciplina pelo que se
tornou necessario a adopg¢do de um sistema classificativo que reflectisse os principais campos
de interesse de modo a facilitar as andlises comparativas € a garantir um desenvolvimento da

sociologia militar interligado com as outras disciplinas das ciéncias sociais (Carrilho, 1985).
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Pese embora o caracter difuso que tem estado associado a designagdo de Forgas
Armadas e sociedade, existe uma convergéncia de interesses que aglutina as diferentes édreas
tematicas tratadas e, que se podem resumir ao grau e tipo de influéncia das For¢as Armadas
sobre a sociedade civil e as consequéncias das mudangas funcionais das Forgas Armadas sobre
a sua organizagdo interna. Esta convergéncia tematica “(...)organiza o estudo sociologico da
Forgas Armadas baseado em trés epigrafes : primeiro, o militar profissional e a organizagéo
militar; segundo, as relagdes civil-militares: e terceiro, a sociologia da guerra e dos conflitos
dos grupos armados” (Jenkins e Moskos, 1984:47/48).

Se no plano tedrico esta classificagio delimitou as fronteiras entre os distintos
campos, na pratica subsiste uma acentuada permeabilidade o que provoca uma consideravel
confusio.

Com o objectivo de superar esta dificuldade e tendo em consideragdo que os estudos
desenvolvidos no dmbito da sociologia militar sdo frequentemente classificados com base no
critério proposto por Kurt Lang (1972), que considera trés areas fundamentais: — organizagao
militar, profissdo militar e relagBes civil-militares, — optamos por tomd-lo como referéncia.

Embora o objectivo da presente investigagdo se centre, essencialmente, nas reas da
organizagdo e profissdo militar, ndo deixamos de abordar a 4rea das relagOes civil-militares,
tematica que percorre transversalmente grande parte do presente trabalho, tendo em
considera¢do que a divisdo pragmatica por areas ndo deve ser entendida de modo estanque, mas

sim em continua intercomunicagao.

1.2.1. Organizac¢io Militar

Desde sempre a vida dos povos foi regulada pela existéncia da forga.

Nas sociedades primitivas, os conflitos violentos estdo intimamente relacionados com
a promogio da autosubsisténcia, nomeadamente com a obteng@o de alimentos, a demarcagdo de
territorios ou a procura de mao de obra.

Nestas sociedades ndo existia distingdo entre civis e militares pois todos se dedicavam
a produgdo diaria de alimentos, ndo existindo grupos de homens disponiveis para se dedicarem

em exclusividade aos combates.
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De acordo com Mira Vaz, “o paleolitico terd provavelmente sido o periodo menos
violento na Histéria da humanidade. (...) A humanidade s6 se torna violenta no neolitico,
quando o homem aprende a pastorear, a semear € a colher de forma sistematica. Os locais de
armazenamento de viveres tornam-se indiscutivelmente, nessa altura, nos primeiros objectivos
estratégicos da Historia” (2002:46).

Na Antiguidade Classica, constatamos j& a existéncia de exércitos permanentes, ou
seja grupos de homens que se dedicam a guerra a tempo inteiro, todavia, a sua dimenséo era,
ainda, bastante reduzida. Sempre que era necessario defender o territério ou efectuar conquistas
militares com vista 4 sua expansio, formavam-se exércitos maiores, com base no recrutamento
de camponeses, mercenarios ¢ aliangas com outros chefes militares.

Esparta simboliza, nesta época, o paradigma de uma sociedade que coloca a cultura
militar como um dos aspectos da maior importincia, impondo “(...) & juventude uma educagdo
continuada de cunho militar, onde a preparagdo fisica, o treino militar € a aprendizagem de
cangdes guerreiras desempenhavam um papel primordial” (Vaz, 2002:46).

Todavia, é no Império Romano que se assiste & constitui¢do de exércitos permanentes
de consideravel dimensdo e 3 introdugio do pagamento de soldo aos combatentes destacados
para campanhas distantes.

Apesar da existéncia de exércitos remontar a antiguidade, o inicio do exército
permanente, com postos, uniformidade de armamento e fardamento, principios organizacionais
especificos € um codigo de honra militar® é frequentemente associado ao reinado de Luis XIV
(Vaz, 2002).

Até a esta época ndo se pode falar de exércitos com uma organizagdo minimamente
estdvel, pois a sua constitui¢io e dimensdo, dependia das necessidades imediatas sendo o
recrutamento efectuado com base em voluntarios contratados e mercendrios que se colocavam
ao servigo de quem melhor lhes pagasse. Estes exércitos eram desprovidos de qualquer sistema
de instrugdo “(...) cabendo a cada um adquirir a sua pericia; a figura do sargento era
desconhecida, j4 que eram os proprios homens a escolher o seu encarregado; os corpos de
engenharia e artilharia eram constituidos essencialmente por civis; os oficiais eram contratados
por intermedidrios para uma determinada companha (...)” (Sousa, 1993:26).

O primeiro esbogo de instituigdo militar profissionalizada, dotada de alguma
organizagio surge no séc. XVII com Maurice de Orange, que introduziu nos exércitos os

conceitos de disciplina militar ¢ a cadeia de comando. Este Principe dotou ainda os seus

¥ A nogio de honra militar ¢ uma heranga da sociedade feudal em que os valores de fidelidade pessoal, honra,
lealdade e valor militar eram elevados a valores extremos. 4 Gl .
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exércitos com uniformes em todas as patentes, pois até a esta altura as pragas vestiam-se de
forma indiscriminada.

A reforma de Maurice de Orange permitiu a constitui¢io de exércitos “quase
profissionais”, pois proporcionava aos soldados um emprego anual remunerado, permitindo que
os intervalos entre as campanhas militares fossem aproveitados para se ministrar instrug@o
especiﬁca.4

O processo de construgdo da instituigdo militar organizada de forma estavel
desenvolve-se inicialmente nos paises onde predomina a ética do puritanismo protestante que
enfatiza os principios do dever, disciplina, auto-sacrificio e persisténcia: Holanda, Inglaterra,
Suécia e Prussia.

Max Weber refere mesmo que existe uma ligagdo genética entre o puritanismo € a
moderna disciplina militar, confirmada alids por investigadores como Speir ¢ Van Doomn
(Carrilho, 1975).

A emergéncia dos conceitos de Estado-Nagdo e nacionalismo, durante a Revolugio
Francesa, originam também um significativo impulso da institui¢do militar.

No entanto, o desenvolvimento dos exércitos profissionais orientados para a
preparagdo da guerra s6 foi possivel com a economia monetaria, com a modernizagdo do
Estado (centralizagdo do poder), com a revolugdo industrial € com a racionalidade
administrativa baseada na competéncia especifica e ndo na origem de classe (Bafién ¢ Olmeda,
1985, apud em Baltazar, 2001).

Os desenvolvimentos tecnoldgicos dos séculos XVIII e XIX, nomeadamente no que
concerne a complexificagdo dos armamentos, vdo por sua vez provocar alteragdes substanciais
nas tacticas € na organizagdo dos exércitos.

Como refere Mira Vaz, “(...) so perto do final do século XIX ¢ que o desenvolvimento
técnico-cientifico ligado ao processo de industrializacdo tornou possivel uma complexificagdo
dos exércitos € dos armamentos que revolucionou toda a arte da guerra; ¢ a complexificagdo,
por sua vez, colocou a necessidade de operadores com aptidGes técnicas e cientificas mais

elevadas” (2002:52).

4 De acordo com Ribeiro dos Santos, “O exército de Frederico Guilherme I, representa, no plano social, uma
transi¢do entre os exércitos do Antigo Regime, comandados por nobres e compostos de elementos do povo,
recrutados por ocasido dos conflitos nas circunscri¢Ges territoriais da nobreza provincial, e os exércitos
permanentes contemporaneos, comandados por quadros profissionais provenientes maioritariamente da classe
média” (1995:561).
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A partir de entdo, os exércitos tornam-se progressivamente organizagdes mais
complexas,5 chefiadas por profissionais tecnicamente preparados nas academias e escolas
militares, cujo objectivo deixa de ser o de recrutar e formar “cavalheiros”, mas sim de dotar os
futuros militares com os conhecimentos especificos da sua profissao.

Alain Montech sintetiza a evolugo das instituigdes militares em quatro “revolugdes
classicas”. Por ordem cronoldgica considera no séculoXVII a revolugdo organizacional que
introduziu o exército permanente, com leis, regulamentos e fungdes diferenciadas. No final do
século XIX a revolugdo profissional que privilegiou o oficial profissional em detrimento do
aristocrata. No inicio do século XX a revolugdo tecnoldgica valoriza os lideres técnicos € 0s
gestores em consequéncia da moderniza¢do dos armamentos e da logistica. Na segunda metade
do século XX a revolugdo estratégica, ligada ao armamento nuclear, & guerra-fria € que
substitui a estratégia de mobilizagdo pela estratégia de dissuasdo: com esta revolugdo os chefes
militares “gestores” passam a ter um estatuto semelhante ao dos chefes militares “hericos”
(Montech, s/d, apud em Vaz, 2002).

De acordo com Perlmutter foi “a secularizagdo da sociedade e a racionalidade
econdmica e legal do capitalismo que permitiram o estabelecimento das modernas estruturas do
Estado e, com elas, da organizagdo militar profissionalizada” (1978:10/11).

Van Doorn (1975), ao efectuar uma andlise comparativa entre as organizagdes
militares e industriais na Europa, refere que os aspectos fundamentais da ética protestante, no
que concerne & valorizagdo da eficiéncia e da acgdio, se encontram historicamente mais cedo
nas institui¢des militares. D4 como exemplo a organizagdo nacional do exército holandés que
precede em cerca de dois séculos a proposta de Taylor para a divisdo do trabalho humano na
actividade industrial.

A moderna organizagfo militar emerge assim cerca de dois séculos antes da moderna
organizagdo industrial e ter-se-4 verificado uma transferéncia de aspectos da primeira para a
segunda.

As priticas e os conceitos oriundos da organizagdo militar, em termos de pensamento
administrativo e de ciéncia da administragio, foram amplamente difundidos tanto no meio

empresarial como na administragdo publica. Napoledo Bonaparte concebeu mesmo a fungéo

5 Segundo Anthony Gidddens (1997) uma organizagdo ¢ uma grande associacio de pessoas desenvolvida de modo
impessoal e estabelecida para se alcangarem objectivos especificos. As organizagdes formais sdo um tipo
especifico de organizagio caracterizada pelas regras, regulamentos e estrutura hierarquica que regulam as
relagGes entre os seus membros.

Para Chiavenato (1993) as organizagdes complexas sdo um tipo de organizagio formal cuja estrutura e processo
apresenta elevado grau de complexidade devido ao seu tamanho.
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publica como uma espécie de “exército civil” hierarquizado, disciplinado € com grande
capacidade de interferéncia na sociedade civil.

Corroborando esta perspectiva, Chiavenato (1993) refere que as organizagdes
militares s3o percursoras na introdugfio dos conceitos de principio da unidade de comando,’
escala hierdrquica,’” organizagio linear com estado-maior® e linha (staff and line) e principio de
direcgdo.’

Apesar da existéncia de organizagbes ndo ser recente,”’ a sociedade moderna ao
atribuir elevado valor moral ao racionalismo, a eficiéncia e & competéncia, elegeu as
organizagdes como as formas mais racionais e eficientes de agrupamento social.

Actualmente vivemos numa sociedade de organizagdes das quais o homem passou a
depender para nascer, viver € morrer.

Como refere Etzioni (1984), a organizagdo cria um poderoso instrumento social,
através da coordenagdo de um grande numero de ac¢des humanas. Combina o pessoal e os
recursos, ao reunir lideres, especialistas, operarios, maquinas e matérias primas.
Simultaneamente, avalia de forma continua a sua realizagdo e procura ajustar-se, a fim de
atingir os seus objectivos.

As organizagbes militares, como sistemas abertos'' em continua interac¢io com a
sociedade envolvente, apresentam inimeros pontos de semelhanga com as organizagdes civis,
tendo o seu estudo sido efectuado a partir das teorias da sociologia geral.

Numa primeira fase foram enfatizados os aspectos formais da organizag¢do militar com
recurso as tipologias elaboradas, em especial por Goffman (1995) e Etzioni (1984).

O modelo Goffmaniano centra-se na analise de um tipo especifico de instituigdes que
o autor apelida de institui¢cSes totais,'> considerando que na actual sociedade estas formam
cinco agrupamentos:

— “Institui¢bes que cuidam das pessoas incapazes e inofensivas”.

8 Principio segundo o qual cada subordinado s6 pode ter um superior.

7 Escala de niveis de comando de acordo com o grau de autoridade e responsabilidade correspondente.

¥ O conceito de estado-maior apareceu com Marca de Brandeburgo percursor do exéreito prussiano, tendo todavia
evoluido de forma significativa no século XVII, com o Imperador Frederico II da Prussia.

? Principio por meio do qual todo o soldado deve saber perfeitamente o que se espera dele e aquilo que ele deve
fazer.

1% Existem organizagSes desde os Farads e os Imperadores da antiga China; também a Igreja e os exércitos
desenvolveram formas de organizagdo desde a Antiguidade (Chiavenato, 1993).

! Para Saussure, o sistema ¢ “uma totalidade organizada por elementos solidarios, que podem deferir-se apenas
uns em relagdo aos outros, em fungdo do seu lugar nesta totalidade”. Para Von Bertalanffy é um “conjunto de
unidades com inter-relagdes mutuas” (Durand, 1992:13). Por sistemas abertos consideram-se aqueles que

praticam numerosas trocas com o meio envolvente.
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— “institui¢des que cuidam de pessoas incapazes mas ofensivas”.

— “institui¢des de protegdo & comunidade contra perigos intencionais”.

— “institui¢des cujo objectivo ¢ realizar um tipo de trabalho de modo mais adequado”.

— “institui¢bes de refugio do mundo”.

Apesar da tipologia de Goffman integrar a organiza¢o militar no tipo de instituigGes
totais “cujo objectivo é realizar um tipo de trabalho de um modo mais adequado”, a
generalidade dos estudiosos considera que este modelo apenas se aplica a situagdo de quartel,
nfio abrangendo a complexidade da institui¢io militar na sua globalidade (Carrilho, 1985).

Por seu turno, Etzioni elabora a sua tipologia de organizagdes classificando-as com
base no uso e significado de obediéncia que estd directamente relacionada com os tipos de

controlos aplicados aos participantes.

Quadro II1

Classificacio das Organizagées, segundo Etzioni

INGRESSO E
TIPOS DE CONTROLO A ENVOLVIMENTO DOS
x PERMANENCIA DOS EXEMPLOS
ORGANIZACAO PREDOMINANTE PARTICIPANTES PARTICIPANTES
. . Coacgdo, forga, Alienatério. em face Prisdes,
Coercitivas Coercitivo ameaca, medo, ’ instituigdes
. s do temor .
imposi¢éo penais
TitAr ; Interesse, vantagem Caloulativo em face Empresas em
Utilitarias Remunerativo S6, g do interesse quanto as P
percebida geral
vantagens
) Ideologia. consenso Convicgéo, fé, Universidades,
Normativas stico gld, ideologia, crenga, Moral e motivacional |Igrejas,
fervor Hospitais

Fonte: Chiavenato, 1993: 491

Esta tipologia foi bastante utilizada fruto do recurso que faz aos sistemas psicossociais
das organiza¢des. No entanto, ela confere pouca atengdo a estrutura, tecnologia € ambiente
externo (Chiavenato, 1993).

A semelhanca do que acontece com as outras organizagdes, a abordagem estruturalista

tem vindo a dominar o estudo da institui¢@o militar.

12 Goffman define instituigo total “como um local de residéncia e trabalho onde um grande nimero de individuos
com situagio semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma
vida fechada e formalmente administrada” (1999:11).
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A fragilidade tanto da teoria classica como da teoria das relagdes humanas abre
caminho ao aparecimento de uma teoria mais abrangente que toma em consideragdo néo apenas
a estrutura, mas também os participantes da organizagdo.

Com o objectivo de superar estas limitag3es, a abordagem estruturalista inspira-se
inicialmente na teoria da burocracia que recupera os trabalhos de Max Weber, considerando
que as organizag¢Ges formais por exceléncia sio as burocracias.

O tipo ideal de burocracia de Max Weber constituiu modelo de inumeras
investigagdes realizadas no pés-guerra, que consideravam a organiza¢do militar como um

exemplo classico do modelo burocratico, sendo ainda actualmente utilizado no estudo das

organizagoes.

Figura 1

Caracteristicas da Burocracia segundo Weber
A burocracia ¢ baseada em: Consequéncias previstas Objectivo

1. Caracter legal das normas.
2. Caracter formal das comunicagdes. e
3. Divisdo do trabalho. Previsibilidade do
4. Impessoalidade no relacionamento. comportamento humano. Miéxima eficiéncia da
5. Hierarquizagdo da autoridade. N -
6. Rotinas e procedimentos. Padronizagdo do desempenho organizagao.
7. Competéncia técnica e mérito. dos participantes.
8. Especializagfio da administrag#o.
9. Profissionalizagio.
10. Previsibilidade do funcionamento.

Fonte: Chiavenato, 1993:426

A organizagio militar e sociedade envolvente sdo realidades interdependentes e
interactivas, em que a primeira tem mantido niveis de autonomia ao mesmo tempo reflete
algumas tendéncias sociais mais amplas.

Todavia, tem-se assistido nos ultimos anos a uma convergéncia crescente entre
organizagdes militares e organizagGes burocraticas civis, num processo que tem sido designado

por civilinizag¢do das institui¢oes militares” (Janowitz, 1974).

3 0O neologismo de origem anglo saxénica, civilinizagdo das institui¢des militares, pretende dar conta do
esbatimento das diferencas entre organizagdes militares ¢ organizagdes ndo militares que tem decorrido sob o
duplo efeito do processo de modernizagdo das institui¢Ges militares e da evolugdo sécio-cultural da sociedade
envolvente (Manigart, 1986).
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Pese embora aquilo que distingue definitivamente a organizago militar de todas as
outras se mantenha inalteravel, a administragdo organizada da violéncia armada’, o
aprofundamento da divisdo do trabalho, sob o impulso da evolugo tecnologica, ndo s6 tem
esbatido as diferengas e aumentado a interdependéncia com as grandes burocracias ndo
militares'®, como também tem modificado as relagdes sociais no interior da organizago militar.

No entanto, apesar desta crescente aproximagdo, o caracter singular da organizagéo
militar continua, na opiniio de Morris Janowitz (1974), bem patente, resultando da exigéncia
de que os seus membros sejam especialistas no emprego da violéncia e outros meios de
destrui¢do em massa.

O funcionamento da organizagdo militar tem dominado as investigagdes levadas a

cabo pelos especialistas nesta area, que tém identificado trés tipos de problemas:

— Como conjugar a tradicional estrutura de autoridade com a introdugio das novas
tecnologias;

— Como introduzir e promover inovagoes;

— Como manter a eficiéncia organizacional em situagdes de forte tensdo,

particularmente, em situa¢des de combate;

A autoridade hierarquica tradicional é o pilar sobre o qual a organiza¢do militar
mantém os seus limites organizacionais. Com a introdugdo de novas tecnologias tal autoridade
passa a ser compartilhada com a autoridade de qualificagéo técnica, o que representa muitas
vezes uma perturbagio nos modelos de comando e hierarquia tradicionais.

O impacto da tecnologia forgou a uma mudanga nas praticas da autoridade militar,
com o objectivo de ultrapassar as tensdes organizacionais decorrentes da coabitagdo entre
autoridade hierarquica tradicional e a complexa estrutura de aptiddes técnicas.

A questdo da resisténcia dos militares as inovagOes tecnolégicas tem produzido
também um amplo debate na sociologia militar.

De acordo com Morris Janowitz a resisténcia & inovagdo nas instituigdes militares
nfo é recente pois “(...) com toda a probabilidade a organizagio militar j4 em meados do século

XIX, muito se opunha as inovagdes tecnoldgicas. Até aquela ocasido, as organizagdes militares

4 Morris Janowitz (1974) considera que a distingio entre burocracias militares ¢ ndo militares jamais podera
resultar da eliminagdo de diferengas de organiza¢@io fundamentais.

15 Segundo Philippe Manigart (1986) passamos de um tipo de organizagdo militar de trabalho intensivo para um
tipo de organizagio de capital intensivo, isto é, baseada essencialmente na utilizagdo de maquinas, e no recurso
as tecnologias.
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da Europa Ocidental eram dominadas por aristocratas que, preocupados com a sua forma de
vida tradicional, contrastavam as modificagdes sociais e as inovagdes tecnoldgicas com muita
relutincia (...)” (1974:202).

Segundo Saudade Baltazar (2001), a inovagdo quer seja ao nivel tecnoldgico e
organizacional, quer seja ao nivel da inser¢dio social e das relagdes civil-militares, € muitas
vezes, dificilmente aceite nas organizagdes militares, em particular pelos seus quadros
superiores.

A problemitica da coesdo e eficiéncia organizacional das For¢as Armadas tem de
igual modo merecido amplo destaque nas investigagGes sobre a organiza¢do militar.

Com a publicagio da obra interdisciplinar The American Soldier a €nfase foi colocada
no papel do grupo primario quanto &s tarefas a cumprir em combate, atribuindo-se especial
importancia a solidariedade intragrupal.

Todavia, as guerras da Coreia ¢ do Vietnam'® nfio confirmaram as teorizagdes
formuladas sobre os grupos de combate primarios, o que obrigou & reformulaggo das teorias €
métodos utilizados, com a introdugdo da dimens#o histérica e a consideragio da influéncia da
sociedade envolvente na organizagdo militar, ndo apenas no que respeita aos meios
tecnoldgicos, mas também no que concerne aos meios humanos.

Posteriormente, a abordagem estruturalista, dominante nas investigagdes sobre a
organizagdo militar, passou a considerar as For¢as Armadas como uma organizagdo burocratica
complexa, cujas caracteristicas eram semelhantes as de qualquer outra burocracia.

Mais recentemente o debate tem estado centrado na permeabilidade da organizagdo
militar as influéncias da sociedade envolvente e 4 consequente convergéncia/divergéncia entre

organizagdes civis € militares.

1.2.2. Profissao Militar

Nio obstante a guerra estar presente nas Sociedades humanas desde a sua génese e
apesar da existéncia de exércitos remontar a antiguidade, como se pode constatar pelo
anteriormente exposto, a profissionalizagdo militar, no sentido sociolégico do termo, ocorreu

bastante mais tarde.

'6 Estudos realizados posteriormente 4 Segunda Guerra Mundial vém demonstrar que os lagos de solidariedade
ndo se estabelecem entre o combatente € a sua unidade, mas sim entre aquele e os seus camaradas
afectivamente mais préximos, apoiando-se mutuamente em tempos de crise.
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De acordo com Samuel Huntington a emergéncia da profissdo militar no moderno
sentido do termo, é associada a data de 1808 quando Frederico II da Prussia estabelece, em
édito, que “o Unico titulo para uma comiss@o de oficiais serd, em tempo de paz, educagdo €
conhecimentos profissionais; em tempo de guerra, pronunciada coragem e capacidade de
percepgdo das situagdes. De toda a nagdo, doravante, todos os individuos que possuem estas
qualidades sdo elegiveis para os mais altos cargos militares. Toda a preferéncia de classe até
agora existente na instituigdo militar é abolida, ¢ qualquer homem, sem atender as suas origens
tem iguais deveres e iguais direitos.” (1957: 47).

O teor deste édito que vem abolir o determinismo social imposto até entdo pela
origem de classe e, o reconhecimento da necessidade de um maior grau de conhecimentos e
preparagdo para se atingir a competéncia especifica assinala, de forma inequivoca, uma ruptura
como toda uma tradi¢do existente nos exércitos europeus, onde a regra era a compra dos postos
militares, apenas acessiveis a nobreza e, marca o nascimento da profissdo militar como uma
institui¢do social tipica dos regimes modernos.

Apesar da existéncia de divergéncias, a maioria dos autores que tratam este tema
estabeleceu alguns consensos quanto a profissdo militar:

— a sua génese tem estado associada aos conceitos de vocagdo, dever e realizagdo
terrena que se encontram intimamente relacionados com a cultura protestante;

— 0 seu caracter singular advém da exigéncia dos seus membros serem gestores da
violéncia organizada;

— os modelos conceptuais que tém sido utilizados na sua analise sdo semelhantes

aos adoptados para as profissdes civis;

Como j4 foi referido, o processo de construcéo do profissionalismo militar consolida-
se primeiro nas comunidades onde predomina a ética protestante, que enfatiza os principios do
dever, da disciplina e do auto-sacrificio.

A revolugdo industrial e o progresso técnico e tecnoldgico a ela associado provocaram
posteriormente alteragdes significativas na profissdo militar.

Estas alteragdes sio em grande medida consequéncia da complexificagdo dos
armamentos que vém revolucionar toda a arte da guerra e requerer individuos mais aptos e
competentes para a sua utilizagdo, para os quais ¢ necessaria uma maior preparagdo técnica e

cientifica.
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As instituigdes de ensino militar assumem deste modo papel de relevo no processo de
profissionalizagio'’ da carreira das armas, que até entio se restringia aos oficiais.

A vida do militar torna-se, para os que t€ém responsabilidade de comando, uma
ocupagdo a tempo inteiro, passando a guerra a ser um assunto para profissionais.

Paralelamente & complexificacdo das organiza¢des militares, o desenvolvimento do
capitalismo vem também aumentar a dimensdo e a complexidade das organizag¢des civis que
passam a experimentar uma grande necessidade de administragdo e planificagdo burocratica.

As teorias da organizagdo cientifica desenvolveram-se em resposta a esta necessidade,
tendo as profissdbes passado a ter uma importdncia estratégica nos processos de
desenvolvimento.

Embora por razdes e objectivos diferentes, pensadores como Spencer, Saint-Simon,
Weber, Durkheim, Beatrice ¢ Sidney Webb, tivessem reflectido desde o final do século XIX
sobre a problematica das profissdes, s6 na segunda metade do século XX este fendémeno passa a
ser abordado na sociologia de forma sistematica.

O que ¢ uma profissdo e que tragos ou caracteristicas a distingue de uma ocupagéo sdo
interrogagdes cujas respostas tém constituido, ao longo do tempo, preocupagdes da sociologia
das profissoes.

A maioria dos autores que se debrucam sobre a tematica das profissdes reconhece na
histéria da disciplina dois grandes periodos: um primeiro anterior & década de setenta,
dominado pelas perspectivas funcionalista e interaccionista e, um segundo, de emergéncia de
uma pluralidade de paradigmas (Rodrigues, 1997).'®

A abordagem funcionalista procura definir o tipo ideal de profissdo através da
identificagdo das suas caracteristicas, atributos ou tragos peculiares. Uma vez encontrados os
tragos e definido o tipo ideal, as profissdes existentes sdo classificadas no que respeita as suas
caracteristicas, a0 seu modo de funcionamento e organizagdo, com o objectivo de verificar em
que medida se aproximam ou afastam do modelo predefinido.

Os trabalhos de Carr-Saunders ¢ Wilson, Parsons, Goode € Merton constituem o

melhor exemplo de estudos que obedecem a esta 16gica.

' Por processo de profissionalizagio pretendemos referir o meio pelo qual uma ocupagio procura ¢ adquire um
numero significativo de atributos do modelo profissional, como por exemplo, formagSes mais prolongadas
(Rodrigues, 1997).

18 De acordo com Maria de Lurdes Rodrigues (1997), ambos os periodos sdo caracterizados pela fragmentagio e
pluralidade de abordagens o que dificulta a identificagdo de filiagSes ou orientagSes tedricas de fundo. Nesta
linha de pensamento Chapoulie considera que “a anilise das investigagdes sobre os grupos profissionais encontra
como primeira dificuldade o caracter pouco sistemético da maior dos trabalhos que se prestam a multiplas
interpretagGes” (1973:87).

34



A Sociologia Militar — génese e principais tendéncias

Embora existam diferengas marginais entre as abordagens efectuadas por estes
autores, Chapoulie considera que existe um consenso alargado sobre as principais
caracteristicas do conceito de profissdo:

“1. uma competéncia técnica e cientificamente fundada.

2. a aceitagdo e a colocagdo em pratica de um codigo ético que regule o exercicio da

actividade profissional” (1973:92).

Destas caracteristicas frequentemente consideradas como causas eficientes da
profissionalizagdo deduzem-se as propriedades que definem o tipo ideal de profissio:

— O direito de exercer supde uma formag&o longa alcangada em estabelecimentos
especializados.

— O controlo das actividades profissionais ¢ efectuado por um conjunto de colegas,
unicas pessoas competentes pela efectivagdo de um controlo técnico €
deontoloégico.

— O controlo ¢ geralmente reconhecido e organizado sob formas acordadas entre os
profissionais € as autoridades legais.

— As profissdes constituem comunidades reais, na medida em que sdo exercidas a
tempo inteiro e os seus membros partilham identidades e interesses especificos.

— Os proveitos, o prestigio € o poder dos membros das profissGes sdo geralmente
elevados (Chapoulie, 1973).

De acordo com Jodo Freire “(...) este conjunto de critérios corresponde, no fundo, ao
modelo das chamadas profissdes liberais — médicos, advogados, engenheiros, etc., —, onde se
encontram, em muito elevado grau, uma qualificacdo especifica, elevados rendimentos
econdmicos, prestigio e poder profissional ( autonomia e responsabilidade) amplamente
consagrados.(...)” (2001:321).

Porém, estes critérios ndo ddo conta de um conjunto de novas profissdes que se foram
afirmando nas sociedades industriais e pds-industriais, como jornalistas, artistas, escritores etc.,
que apesar de ndo possuirem uma formagdo equiparavel nem beneficiarem do mesmo
reconhecimento legal por parte do Estado, tém autonomia e responsabilidade individual no
desempenho da sua actividade semelhante aqueles e usufruem de niveis de prestigio,
reconhecimento publico e eventualmente ganhos monetérios superiores (Freire, 2001).

Segundo Chapoulie (1973) as dificuldades da abordagem funcionalista resultariam do
método de construgdo do tipo ideal de profissdo, empiricista, € de um conjunto de afirmagdes

sobre a realidade social que foram postas em causa pelas investigagdes interaccionistas.
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Ao contréario da abordagem funcionalista segundo a qual o conceito de profissdo é
construido como um objecto tedrico em ruptura com os objectos da pratica quotidiana, a
abordagem interaccionista considera a profissio numa estreita relagio com as praticas
quotidianas (Silva, 2003).

Nesta perspectiva, mais importante do que definir o que é uma profisso, ¢ identificar
as circunstincias segundo as quais as ocupagdes se transformam em profissdes (Rodrigues,
1997).

Hughes (1958), um dos autores cujo contributo foi decisivo no desenvolvimento desta
abordagem, refere que a questdo fundamental ndo ¢ saber se dada ocupago ¢ uma profissdo
mas sim identificar “quais as circunstincias pelas quais as pessoas que tém uma ocupag¢do
tentam torna-la uma profissio, € a si proprias profissionais” e “quais os passos pelos quais
tentam criar uma identificagio com os seus modelos de valores” (Hughes, 1958, apud em
Rodrigues, 1997:16).

A énfase € assim colocada no processo de transformagdo das ocupagBes, nas
interac¢Bes e nos conflitos, bem como nos meios e nos recursos mobilizados nesse processo,
chamando a atengio para o papel jogado pelas reivindicagdes e os discursos sobre o saber, na
transformagdo de uma ocupagéo em profissdo (Rodrigues, 1997).

Na perspectiva interaccionista o reconhecimento de uma profissio “(...) pode
constituir um desafio social que depende, nomeadamente, da capacidade que tém os membros
de uma qualquer actividade para se coligarem, para desenvolverem uma argumentacio
convincente (Paradeise,1988) ¢ para se fazerem reconhecer e legitimar através de uma
multiplicidade de acgdes colectivas” (Silva, 2003:103).

O trabalho de Wilensky (1964), orientado sobretudo para uma nova definicio do
conceito de profissionalizagio, “sequéncia de eventos ou etapas seguidas pelos grupos
ocupacionais até ao estddio do profissionalismo™ (Rodrigues, 1997:21), constitui uma tentativa
de sintese das abordagens funcionalista e interaccionista.

Este autor define profissdo como “(...) uma ocupagio que exerce autoridade e
jurisdigdo exclusiva simultaneamente sobre uma 4rea de actividade e de formagdo ou
conhecimento, tendo convencido o publico de que os seus servigos sdo os tinicos aceitiveis. Os
critérios de distingfio sdo: (i) o trabalho técnico — baseado no conhecimento sistematico ou em
doutrina; (ii) a adesdo as normas do profissionalismo” (Rodrigues, 1997:20).

Posteriormente, alguns soci6logos europeus como Dingwall, Gyamarti e Wilensky
entre outros, desenvolvem uma critica dos paradigmas funcionalista e interaccionista,

argumentando a a-historicidade de ambos os paradigmas (Freire, 2001).
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Este movimento critico abre caminho ao surgimento de novas abordagens centradas
no poder.

De acordo com Maria de Lurdes Rodrigues “a explicagdo do fendmeno das profissdes
na perspectiva funcionalista repousa sobre critérios de legitimidade social; na perspectiva
interaccionista, nas relagdes de negociagio e conflito desenvolvidas pelas ocupagdes; agora as
explicagOes alargam-se a critérios relacionados com o poder: o poder profissional, econdémico,
social e politico dos proprios grupos” (1997:47).

Os defensores da abordagem do poder, Johnson, Freidson e Larson e outros, sugerem-
nos assim, um conceito de profissdo como uma forma de controlo politico do trabalho
adquirido por um certo grupo social num dado momento histdrico.

Para Johnson (1972), a principal caracteristica do poder profissional é o controlo da
relagdo com o cliente; para Friedson (1994) € a autonomia ou controlo do préprio trabalho na
organizagdo; Larson (1977) coloca a ténica no monopdlio e fechamento sobre um mercado de
servigos profissionais.

Autonomia, expertise € credencialismo passam a ser 0s conceitos que permitem
definir e identificar o poder das profissdes (Rodrigues, 1997).

A abordagem sistémica € a mais recente no estudo das profissdes e tenta explicar a
diversidade e complexidade das situagdes no dominio das profissdes, identificando modelos e
tendo em conta o tempo (dimensdo historica) € os espagos (dimensdo nacional/local e
internacional) (Rodrigues, 1997).

Os trabalhos de Andrew Abbot (1988) sdo considerados por diferentes autores como
expoente maximo deste novo paradigma, representando uma tentativa para incorporar os
anteriores paradigmas ao mesmo tempo que ilustra a formulagdo proposta com analises
empiricas.

Os cinco principais pressupostos da sua abordagem criticam os tradicionais conceitos
de profissdo e profissionalizagio:

“1. O estudo das profissdes deve centrar-se nas areas de actividade sobre as quais
detém o direito de controlar a prestagio de servigos — jurisdigbes — isto é, no tipo de trabalho
que desenvolvem e nas condi¢des de exercicio da actividade, e nfio apenas nas suas
caracteristicas culturais e organizativas.

2. As disputas, os conflitos e a competicdo em areas jurisdicionais constituem a
dindmica de desenvolvimento profissional, pelo que a histéria das profissSes ¢ a histéria das

condigGes e consequéncias da apresentagdo de reclamagdo de jurisdigdo, por parte dos grupos
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ocupacionais, sobre 4reas de actividade que ja existem, sdo criadas ou estdo sob dominio de
qualquer grupo.

3. As profissdes existem no conjunto do sistema ocupacional e nfio como entidades
isoladas, pelo que a sua abordagem deve considerar o sistema de interdependéncia que
caracteriza as relagGes entre grupos profissionais.

4. O principal recurso na disputa jurisdicional, € a caracteristica que melhor define a
profissdo, € o conhecimento abstracto controlado pelos grupos ocupacionais: a abstracg¢do
confere capacidade de sobrevivéncia no competitivo sistema de profissdes, defendendo de
intrusos, uma vez que s6 um sistema de conhecimento governado por abstracgdo permite
redefinir e dimensionar novos problemas e tarefas.

5. Os processos de desenvolvimento profissional sdo multidireccionais, ndo se podem
sustentar as teses de tendéncia (profissionalizagdo ou desprofissionalizagio)” (Rodrigues,
2002:94/95).

No que concerne a profissdo militar, a sua reflexdo é fortemente influenciada pelas
contribui¢des de Max Weber e Durkheim. “O primeiro, ao avaliar a importincia que as
profissbes assumiram na moderna sociedade ocidental, percebeu que o processo de
profissionalizagéio corresponde no essencial 4 passagem duma ordem social tradicional para
uma ordem social nova, na qual as tarefas sdo atribuidas em fungdo de critérios racionais de
competéncia e de especializagio, e onde o estatuto de cada profissional depende da relevancia
social das tarefas que desempenha. Durkheim, por seu turno, pareceu sempre mais interessado
em detectar os mecanismos capazes de apaziguar a conflitualidade prépria das sociedades
industriais ¢ de restaurar um minimo de coesdo entre os seus componentes, € cré té-los
encontrado nas associagdes profissionais ou corporativas” (Vaz, 2002:89).

Uma revisio da literatura que se debruga sobre a profissdo militar real¢a a existéncia
de um trago distintivo caracteristico desta profissdo: — a peculiaridade desta ser constituida por
profissionais que detém o monopélio da violéncia armada.

Samuel Huntington (1957) aponta ainda como tragos distintivos da profissdo militar:
o seu forte sentido vocacional, a competéncia especifica, a responsabilidade € o espirito de
corpo.

No que concerne ao aspecto vocacional, mantém-se toda uma argumentaggo segundo
a qual o profissional militar'® concebe o seu servi¢o como uma “chamada”, como um modo de

vida que implica um sacrificio total, na qual os interesses materiais tém um peso reduzido.

% De acordo com Samuel Huntington (1957) apenas os oficiais de carreira relacionados com a gestiio da violéncia
sdo membros da profissio militar.
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A competéncia especifica € caracterizada pela aptidio de comando, a qual exige
conhecimentos especializados sobre a gestdo da violéncia armada, caracteristica que ndo é
partilhada por outros grupos profissionais e que requer qualificagdes proprias.

A responsabilidade tem a ver com o desempenho de um servigo publico, a seguranca
militar nacional, sendo por isso esta profissdo monopolizada pelo estado, que age em nome do
verdadeiro cliente: a sociedade no seu todo.

O espirito de corpo “concretiza-se na convicgdo de que os membros da profissdo
integram um grupo a parte e partilham um sentimento orgénico de unidade. Este espirito ndo &
visivel apenas nos uniformes e nas divisas distintivas das diversas hierarquias; é-o também nas
politicas de ingresso e de promogdo e na existéncia de associagdes, costumes e publicagdes
periddicas proprias” (Vaz, 2002:88).

Todavia, para além dos tragos distintivos da profissdo militar, existem semelhangas
notdrias pelo que as aproximagdes conceptuais de analise sdo, na opiniio de Maria Carrilho
(1978, 1985), anilogas as adoptadas para as profissdes civis: estruturalista, processual e
pluralista.

O modelo estruturalista considera cada profissdo distinguivel das outras através de um
conjunto de atributos especificos. Samuel Huntington (1957) e Morris Janowitz (1967) s3o os
investigadores mais representativos deste modelo, que embora partilhem idéntica perspectiva
de conjunto, ao considerarem que a profissfio militar possui caracteristicas que contribuem para
a responsabilidade e eficiéncia e que o militar profissional € um produto tipico dos regimes
politicos democraticos, divergem claramente no que concerne aos contornos dos modelos de

relacionamento civil-militar.
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Quadro IV

Modelos de Profissio militar: Huntington versus Janowitz

Huntington Janowitz
Elementos que constituem a|Aptidio técnica Aptidao técnica
profissiio militar Responsabilidade Identidade de grupo
Espirito corporativo Educago e treino
Lealdade e ética
Auto-regulagédo
Tipos de profissdo Burocratica ou associacional, isto | Herdica
¢, orientada para o cliente De gestdo
Técnica
Os diferentes tipos tendem a|N#o, eles ndo se excluem |Sim, acabam por se unificar
unificar-se? mutuamente

O controlo politico do espirito
de corpo é...

Desejado; o que existe é controlo
politico objectivo das FFAA

E inevitdvel, em virtude da
crescente  “civilinizagdo” das
FFAA

A melhor forma de proteger o
espirito de corpo é...

Através do isolamento do corpo
de oficiais

Através da integragdo social; a
influéncia da sociedade ¢é vital

O espirito de corpo serd capaz
de se adaptar a mudanca

exterior?

Nao, visto que € estatico

Sim, visto que € dindmico

Fonte: Vaz, 2002:113

Assim, enquanto Huntington defende um profissionalismo integral no qual as Forgas

Armadas estdo isoladas da sociedade, como forma de garantir o seu controlo pelo poder
politico, e o oficial profissional ¢ politica e moralmente neutral, concentrando-se apenas no
cumprimento das missdes, Janowitz preconiza o militarismo pragmdtico concebendo as Forgas
Armadas integradas na sociedade, com vista a assegurar o seu controlo pelo poder politico.
Para este socitlogo o profissional militar €, de igual forma, parte integrante da sociedade
aceitando os valores e institui¢des civis, bem como o uso comedido da forga.

Janowitz afasta-se, deste modo, do modelo estatico defendido por Huntington para se
ligar a tradig8io sociologica compreensiva, teoricamente referente ao estruturalismo.

Considera que fruto das transformagGes ocorridas na instituigio militar ao longo do
tempo se devem distinguir trés tipos de papéis desempenhados pelos militares, segundo a época
histérica e a conjectura: o herdico, o administrativo e o técnico.

O primeiro reflete os valores tradicionais e ¢é tipico dos periodos em que era dado

especial relevo a valentia, 4 honra e & gloria; o segundo emerge a partir do desenvolvimento
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organizacional dos exércitos; o terceiro ¢ consequéncia do progresso tecnolégico que tornou
necessaria uma aprendizagem especifica por parte dos militares.

Actualmente a instituigdo militar exige ao profissional uma fusdo de papéis, podendo
qualquer deles assumir posigéo de relevo de acordo com conjuntura.

O modelo processual procura descrever o processo de desenvolvimento da profissdo
adoptando uma abordagem histérica. A Escola de Chicago foi precursora deste tipo de
abordagem na andlise das profissdes, porém, vérios especialistas tém -no adoptado no estudo da
profissdo militar.

Assim, Abrahamsson (1972) considera que no desenvolvimento da profissdo militar
intervém dois processos: um que se refere aos modos de socializagio profissional dos oficiais e
outro relacionado com transformagfo histérica, com as forcas tecnoldgicas, econdmicas e
sociais.

Por seu turno, Van Doorn (1975) concebe o processo de profissionalizagdo do oficial
militar como resultado da fus@io dos factores profissional e organizacional.

O modelo pluralista insere-se também na tradigdo estruturalista, tentando conciliar as
teorias de Huntington e Janowitz. A sua emergéncia estid relacionada com os problemas
surgidos ap6s a guerra do Vietnam. Jordan e Taylor consideram que a concepgdo de Lasswell
sobre a profissdo militar — administragGo da violéncia organizada — é actualmente
desadequada, pois as Forgas Armadas desempenham hoje em dia papeis ndo habituais até 3
pouco tempo, como os de dissuasdo, conservagdo da paz, acgdo civica, apoio a pacificagdo e
combate ao narcotrafico.

Assiste-se desde ha alguns anos a redefini¢do do espectro de missdes atribuidas is
Forgas Armadas, colocando esta situago problemas que nfo pertenciam ao dominio tradicional
de actuagdo dos militares.

Como refere Mira Vaz “h4 vinte anos, as For¢as Armadas das democracias
preocupavam-se com a eventualidade de eclodir um conflito convencional & escala mundial e
os seus meios, doutrina e dispositivos, espelhavam essa preocupagio. Hoje, a redugdo de
efectivos, as restrigdes orgamentais, a evolu¢io do conceito de segurancga, a emergéncia do
direito-dever de ingeréncia, entre outros factores, coexistem com o alargamento do dominio de

actuag8o profissional a todo espectro do conflito” (2001:61).
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Tendo em consideragdo esta evolugdo, Janowitz introduz o controverso conceito de
constabulary force®, como o padrio que se desenha no horizonte mais préximo para a
instituigio militar.

Para alguns estudiosos as alteragdes introduzidas na organiza¢io, na estrutura e nas
missGes, tornam as Forgas Armadas do século XXI substancialmente diferentes das suas
predecessoras e conduzem, por sua vez, 4 identificacio de novas tendéncias no exercicio da
fung¢3o militar.

Numa tentativa para compreender a actual situagdo e, “com o intuito de avaliar a
intensidade da mudanga ocorrida no interior da instituigio militar, como um todo, Moskos
(1977, 1986) elaborou um modelo que permite estabelecer os efeitos produzidos sobre a
concepgdo da profissdo militar pela adaptagdo de tarefas ¢ de papeis militares as caracteristicas
da actual sociedade civil Para o efeito, definiu dois tipos-ideais de Forgas Armadas,
designando-os por Institucional e Ocupacional (I/O); tratam-se de modalidades distintas para
definir a actividade profissional militar, em que a institucional é legitimada em termos de
valores e normas, enquanto que a ocupacional se refere & orientagdo instrumental e a principal
fonte de legitimagfo € o mercado” (Baltazar, 2001:76).

Moskos (1977, 1986) concebe a instituigio militar como uma organizagio que embora
mantendo niveis de autonomia reflete tendéncias sociais mais amplas, estando os seus membros
confrontados entre as pressdes internas no sentido da integragdo institucional e as pressdes da
sociedade envolvente, no sentido de uma maior aproximagio com os outros grupos
ocupacionais.

A sua formulagio conceptual tem subjacente trés niveis de analise — micro, meso e
macro. O nivel micro trata das atitudes e condutas individuais dos militares; o nivel meso trata
das mudangas dentro da organizagdo social das Forcas Armadas; o nivel macro pretende
verificar que medida ¢ que as tendéncias historicas e sociais afectam as relagdes entre as esferas
civil e militar (Moskos e Wood, 1991).

O modelo I/O funciona com pélos opostos de uma s6 dimensio, tentando dar conta de
concepgdes alternativas da organizagdo militar.

Autores como Janowitz (1977) e Segal (1986) criticam, no entanto, a formulaggo de
Moskos (1977, 1986), admitindo que, face 4 complexidade das interacgdes existentes entre

Forgas Armadas e sociedade, coexistem no modelo caracteristicas multiplas e contraditorias.

% Trata-se de uma forga que se aproxima do conceito de forga policial exterior a quem cabe um papel importante
na resolucdo de conflitos locais.
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Estas caracteristicas contraditorias tém sido evidenciadas pelo emprego deste modelo
no estudo das Forgas Armadas de varios paises, demonstrando que a tendéncia geral nio se
encontra nem no militar homogéneo, algures entre o polo ocupacional e o profissional, nem em
situagdes univocas de convergéncia ou divergéncia entre estruturas militares e organizagSes
civis (Carrilho, 1985).

Como refere Nuciari (1985) “se o que ¢ definido e testado como institucional esta em
qualquer caso destinado a perder progressivamente as suas caracteristicas, tornando-se
gradualmente ocupacional, entio as posigdes intrinsecamente institucionais existem e
coexistem com outras que sdo facilmente entendidas como ocupacionais”(apud em Caforio,
1988:58).

Corroborando esta perspectiva Segal (1986) concluiu que os construtos
institucional/ocupacional nio sio polos separados da mesma dimensdo mas sim dimensdes
independentes, podendo o militar expressar num dado momento orientagdes institucionais e
ocupacionais, naquilo que o autor apelida de profissionalismo pragmadtico.

Numa tentativa para ultrapassar algumas das insuficiéncias do modelo I/0, Thomas
(1982) apresenta-nos um modelo alternativo, baseado na interagdo ente dois niveis — o actor e
o sistema — sendo o primeiro representado pelo profissional militar € o segundo pela
organiza¢io militar.

Ao contrario do modelo de Moskos, este modelo privilegia uma abordagem sincronica
ndo sendo pois, um modelo evolutivo.

Assumindo a existéncia de interacgdo entre as Forgas Armadas e o mercado de
trabalho, identifica distintas estratégias de carreira, “(...) as quais manifestam uma divergente
coeréncia face & racionalidade dual do sistema militar, e considera que a referida dualidade ao
interagir com as diferentes estratégias de carreira provoca uma multiplicidade de atitudes, de
orientagdes ¢ de comportamentos dos militares profissionais” (Baltazar, 2001:78).

Assim, ao nivel do actor identifica quatro estratégias de carreira:

— estratégia institucional — carreira de longa duragfio, inteiramente dedicada a
organizag¢@o militar, com baixa transferibilidade para o sector civil;

— estratégia industrial — carreira de breve duragfo direccionada para uma segunda
carreira no mercado civil;

— estratégia comunitaria — caracteristica de grupos limitados com forte coesfio
interna (comandos, para-quedistas, forgas especiais) ;

— estratégia instavel — carreira de orienta¢do erratica com valores instaveis;
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Ao nivel do sistema Thomas identifica dois subsistemas com orientages distintas, um
com orientagdo para o combate € 0 outro com orientagio técnico-administrativa.

Estes subsistemas expressam duas racionalidades diferentes, ndo facilmente
compativeis, uma divergente e outra convergente com a sociedade civil.

De acordo com Boene (1984) o modelo de Thomas difere do modelo I/O de Moskos
em dois aspectos fundamentais: em primeiro lugar a relagio entre os dois subsistemas nio é
uma soma nula®, podendo em certos momentos manifestar tendéncias semelhantes; em
segundo lugar possui dois niveis de analise distintos, um micro — o actor, outro macro — o
sistema.

Na opinido de Caforio (1988) tanto o modelo de Moskos como o de Thomas s3o
modelos “externos”, isto é, tém como objectivo analisar a convergéncia/divergéncia do militar
profissional relativamente & sociedade civil, pelo que ndo conseguem captar na plenitude as
mudangas internas.

Com o objectivo de superar esta limitagdo este autor apresenta um modelo com base
na bipolaridade profissdo/burocracia, concebendo a profissdo militar como uma actividade que
se explica internamente, exercida numa organizagio com caracteristicas burocraticas, € que se
caracteriza por uma tenséo dialética entre os pélos hierarquico e profissional.

Nesta perspectiva, Caforio propde-nos um sistema de indicadores que podem ser
utilizados para investigar mudangas na profissdo militar, pondo em relevo que as orientagdes
burocraticas € profissionais podem coexistir, tanto ao nivel do individuo como ao nivel da
organiza¢do. No entanto, o aumento numa das orientacdes correspondera sempre 4 diminuigio

proporcional na outra.

?! De acordo com a interpretagéio de Segal (1986), mesmo no modelo de Moskos nio se verifica uma soma de
resultado nulo.
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Quadro V

PROFISSAO MILITAR: BUROCRATIZACAO VS. PROFISSIONALIZACAO

VARIAVEL BUROCRATIZACAO PROFISSIONALIZACAQO
Finalidade da Desenvolvimento das idéiase | Actuagio de acordo com o
actividade preocupagdes do chefe com vista | proprio conhecimento
4 sua aprovagio profissional com vista & obtengio
de Optimos resultados para a
institui¢do
Linhas de acgdo Actuar segundo as normas e

basear-se tanto quanto possivel

nos precedentes

Adaptar as normas 3 situago,
criar novos padrdes de
comportamento sempre que

houver lugar para a iniciativa

Normas éticas

prevalecentes

Leis, regulamentos e circulares

oficiais

O cédigo de ética profissional da

categoria
Fontes privilegiadas de | Circulares internas e publicagdes | Grande variedade de estudos e
orientagdo oficiais ou baseadas em artigos e

estudos

publicag¢des especializadas da

area de actividade

Tipos de satisfacdo

desejada

Avango na carreira ou factores
que o favoregam (louvores e
fung¢des de prestigio, em vez de

responsabilidade real)

Fungdes mais exigentes ou
actividades particularmente

sensiveis e dificeis

Referéncias socio-

culturais

Comportamento dos oficiais de
patente mais elevada; tendéncias

do ambiente envolvente

Comportamento dos camaradas
mais inovadores; estimulo dos
subordinados; comportamento
daqueles que desempenham
cargos em sectores de actividade

similar

Grupo de referéncia

Verticalmente e para cima dentro

da institui¢do

Horizontalmente dentro e fora da
instituigio; verticalmente nos

dois sentidos dentro e fora da

instituigio

Fonte: Caforio, 1988: 64
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Com vista a caracterizar diferentes orientagdes, valores € grupos de referéncia dos
grupos ocupacionais em organizagdes, Alvin Gouldner propde-nos também um modelo
semelhante na qual classifica de cosmopolitas — os individuos que servem uma organizagdo —
€ locais — os institucionais ou burocratas dessa organizagio.

Este autor utiliza esta terminologia para evidenciar papéis sociais que estariam
latentes em individuos diferentes, referindo que os cosmopolitas sio orientados pela procura de
estatuto dentro do seu grupo, sdo portadores de uma ideologia profissional ¢ procuram a
aprovagdo e o reconhecimento dos pares. Por seu turno, os locais tém como primeira lealdade a
organizag@o na qual trabalham, preocupam-se essencialmente com a sua progressdo na carreira
e estdo identificados com os objectivos e valores da sua organizagio, procurando dela o seu
reconhecimento.

Numa investigagdo realizada a 125 professores de uma escola superior de arte
relativamente as varidveis — lealdade a organizagdo, grau de especializagdo e grupo de
referéncia — Gouldner conclui que os cosmopolitas colocavam maior énfase na investigagio
como fonte de satisfagdo no trabalho; consideravam que dentro da faculdade apenas poderiam
partilhar os seus interesses profissionais com um numero reduzido de colegas; publicavam
mais; eram menos leais 4 organizagfo; recebiam estimulos intelectuais preferencialmente de
fontes exteriores a faculdade; estavam insatisfeitos com o seu nivel de remuneragdo; tinham
menor participa¢do nas actividades da escola e eram menos orientados para os regulamentos.
(Sousa, 1993).

Todos estes modelos procuram dar conta de uma (...) variedade de fenémenos que
ocorrem na organizagdo militar, tais como : processo organizacional, propriamente dito; a
posi¢do dos profissionais nas organizagdes complexas; e a mudanga organizacional e
comportamentos face aos niveis de desenvolvimento tecnolégico, econémico, politico e s6cio-
cultural” (Baltazar, 2001:82).

Contudo, quer a conjugagdo dos indicadores que fazem parte dos modelos
anteriormente referenciados, de Moskos, Thomas, Caforio e Gouldner, quer a sua utilizagio
paralela, permitem ultrapassar os reducionismos inerentes a cada um dos construtos e potenciar

as analises empiricas.
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1.2.3. Relagées civil-militares

1.2.3.1. Delimitagéio conceptual e principais 4dreas de actuagio

A terceira drea de interesse da sociologia militar é, como referimos anteriormente, a
das relagdes civil-militares. Apesar dos objectivos da presente investigagdo se inserirem,
predominantemente, no mbito das problematicas organizacional e profissional, a questdo da
convergéncia/divergéncia tendencial entre estruturas civis e militares nio deixa de investir,
claramente, no dominio das relagdes civil-militares, razio pela qual decidimos efectuar uma
sintética abordagem acerca dos seus desenvolvimentos e principais modelos de anslise.

O conceito de relagdes civil-militares tem sido caracterizado por uma certa
ambiguidade consequéncia da utilizagdo dos termos “militar” e “civil” pelo senso comum
preceder a anélise socioldgica das questdes militares.

De acordo com Maria Carrilho, “ enquanto “organizagdio” e “profissio” — partindo,
embora, de palavras usadas no quotidiano — correspondem a conceitos j& teoricamente
construidos ¢ permitem uma utilizacdo desligada do senso comum, as palavras “civil” e
“militar”, no seu significado complementar (ou mutuamente exclusivo), comportam genes de
uma sociologia espontdnea cujo alcance dificilmente pode ser avaliado e Cujo peso na
construgdo cognoscitiva ndo podera, porventura, ser completamente alijado. Seré esta uma das
razGes da falta de clareza que constatamos na utilizagio do conceito “relagdes civil-militares”
(Carrilho, 1985).

Por outro lado, ciéncia politica e sociologia tém tratado o tema de forma distinta pois
enquanto a primeira se tem debrugado sobre o estudo das For¢as Armadas — Estado, a segunda
tem privilegiado a andlise das relagGes entre a instituigdo militar e a sociedade envolvente.

Apesar da problematica das relagdes civil-militares estar hoje em dia no centro das
preocupagdes da sociologia militar, nem sempre assim aconteceu, pois antes da 2.° Guerra

Mundial os cientistas sociais tinham-lhe dedicado reduzida atenggo.

47



A Sociologia Militar — génese e principais tendéncias

A generalidade dos autores considera o tratado de Wright Mills —The Power Elite — ,
publicado em 1956, como um marco importante no despertar do interesse por este tema.>

Mills advoga nesta obra que o controlo do poder na sociedade norte-americana era
exercido por uma reduzida mas unificada elite dirigente, constituida por militares (senhores da
guerra), empresarios e dirigentes politicos.

O tema da elite militar dominante constituiu o leitmotiv para grande parte dos estudos
efectuados na década de 60, principalmente apés o discurso de Eisenhower contra o que definia
como complexo militar — industrial, o qual se refere ao relacionamento das institui¢des civis e
militares nos paises mais industrializados (Carrilho, 1978).

Subjacente a esta questdo estava a crenga de que “(...) a organiza¢io militar podia
impor a sua vontade & sociedade, recebia uma parte desproporcionada dos escassos recursos e
podia condicionar a sua distribui¢io dentro do Estado nacional” (Jenkins e Moskos, 1984:86).

O debate sobre estes temas deslocou a investigagio do plano intra-institucional para o
plano mais abrangente do relacionamento da instituigdo militar com a sociedade civil,
privilegiando no entanto a esfera do poder.”

Os primeiros estudos realizados de acordo com esta perspectiva, da autoria de
politélogos, direccionam a anélise para o papel que a institui¢do militar exerce sobre a politica.

Samuel Huntington (1957) enuncia pela primeira vez uma teoria geral sobre o
relacionamento civil-militar, na sua obra The Soldier and the State, entendendo esta relagdo
como uma categoria especifica de um fenémeno politico e desenvolvendo uma concepgio de
oposi¢do e tensdo entre as esferas politica e militar.

Kurt Lang (1972) concebe o conceito de relagdes civil-militares de modo idéntico a
Huntington, isto é, referida ao relacionamento entre For¢as Armadas e autoridades politicas
civis.

Para estes autores a concepcio de relagdes civil-militar s6 tem significado quando a
esfera militar se autodiferencia do contexto social envolvente, o que na opinido de Maria
Carrilho a torna *(...) algo restritiva da compreensdo e extensdo do conceito, retirando-lhe parte
da sua utilidade, que consiste precisamente em néio implicar qualquer oposi¢do mitua entre os
factores civil e militar (Carrilho, 1980:153/154).

2 Sobre este aspecto Cf. Jenkins, G. H. e Moskos, C., 1984, Carrilho, 1985 e Saudade, 2001.

% De acordo com Adriano Moreira “ a sociedade civil ndo ¢ portanto o conceito de uma realidade oposta a
sociedade militar, ¢ o conceito das sociedades regidas por vinculos essencialmente contratuais, sem
superioridade de qualquer dos intervenientes, conferindo por vezes autoridade, mas ndo poder; o conceito que se
lhe contrapde € o de sociedade politica, regida por vinculos de subordinagéo, com uma relagfio de inferior para
superior, e onde o poder aparece como elemento fundamental e caracterizador” (apud em Vaz, 2002:80).
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Advogando uma concepgdo algo diferente, Jenkins e Moskos associam o conceito
com o papel politico dos militares e com base em andlises efectuadas sobre as relagdes civil-
militares nos paises em vias de desenvolvimento, sugerem que a polarizagio dicotémica
civil/militar pode ser substituida por uma abordagem baseada num continuo que abarca
situagBes que vdo desde o conflito total até & completa cooperagio (Jenkins e Moskos, 1984).

Durante a década de 70 o problema das relagdes entre organizagdo militar e poder
politico € complementada néio s6 por estudos casuisticos sobre a politica dos paises menos
desenvolvidos, mas também pelas investigagdes levadas a efeito nos regimes comunistas acerca
do relacionamento entre exército e partido.

Uma das éareas a que tem vindo a ser dado acentuado énfase, é o problema do controlo
civil das For¢as Armadas e da neutralidade politica dos militares.

Nas democracias ocidentais a norma da subordinagio do poder militar ao poder
politico ¢ comummente aceite. Todavia, a relagfo entre civis e militares é bem mais complexa
do que a primeira vista pode parecer.

Esta matcria tem sido, preferencialmente, enquadrada por duas abordagens teéricas
distintas: o controlo do tipo objectivo defendido por Huntington (1957) e o controlo do tipo
subjectivo proposto por Janowitz (1967).

O controlo do tipo objectivo preconiza a separagdo entre poder politico e poder
militar, estando ancorado na concepgio de que a profissionalizagio ao limitar os militares 3 sua
esfera objectiva de competéncia os mantém isolados da sociedade e da politica. “Defende que o
militar profissional, que tem competéncia no seu campo, carece dela fora desta area.
Consequentemente, ndo tem conhecimentos politicos uma vez que estes se situam fora da area
de competéncia militar” (Jenkins € Moskos, 1984:89). As ideias de controlo civil e de
autoridade sobre os militares seriam, deste modo, aceites com maior facilidade.

O controlo do tipo subjectivo propde um tipo de profissionalismo militar integrado na
sociedade com o objectivo da adesdo ao controlo civil se processar a nivel das ideias do proprio
individuo.

Correia Jesuino caracteriza estas duas modalidades referindo que “o controlo
objectivo estd em consonancia com o préprio conceito de profissionalismo, no fundo decorre
dele. O controlo subjectivo visa a transforma¢io do militar num cidadio empenhado,
considerando que esse ¢ o unico meio de garantir a defesa da propria sociedade civil

(1978:96/97).
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Um dos temas mais discutidos na 4area das relagdes civil-militares tem sido a
correlagdo entre profissionalismo militar e a disposigdo das For¢as Armadas para intervir nos
dominios do poder civil.**

Em termos gerais esta problematica tem sido enquadrada de acordo com a maior ou
menor aproximagdo as perspectivas de Huntington e Janowitz que, todavia, nio sfo
coincidentes.

De acordo com Jenkins e Moskos um dos campos privilegiados de investigagdo “tem
relagdo com um exame critico da correlagio metodolégica do vinculo que Huntington
estabelece entre profissionalismo militar e controlo civil das Forgas Armadas™ (1984:90).

Os estudos efectuados sobre esta problematica, nomeadamente de ambito geral,
apesar de terem identificado algumas limita¢des, ndo tém recusado as no¢des fundamentais da
estrutura conceptual de Huntington. Todavia, os estudos de ambito geral tém sido
complementados com um numero significativo de casos nacionais que tratam da intervengio
dos militares na politica, o que tem permitido aos investigadores ndo s6 explicar o porqué de
um dado exército intervir na politica, mas também passar a0 campo de anélise comparativo
(Jenkins € Moskos, 1984).

Um dos tragos mais importantes destes estudos de caso estd, na opiniio de Janowitz,
relacionado com o facto de néo se limitarem ao estudo da intervengdo do exército nos assuntos
politicos como consequéncia do conflito civil-militar mas, colocarem a ténica na andlise do
funcionamento e consequéncias dos regimes militares.

Jenkins e Moskos sistematizam a diversidade de investiga¢des segundo trés areas de
interesse: “primeiro, os estudos consideram a forma como os regimes politicos chegam ao
poder. Segundo, examinam o papel das Forgas Armadas colocando a énfase na eficicia destas
como agentes da modernizagdo, particularmente nos paises do Terceiro mundo. Terceiro,
também analisam a legitimidade das For¢as Armadas no contexto mais amplo de apoio que
decorre na sociedade” (1984:95).

Do anteriormente exposto podemos constatar que a area das relagdes civil-militares é
complexa e multidimensional, razio pela qual decidimos efectuar uma sintética apresentagio de

alguns dos contributos classicos e empiricos considerados pertinentes.

** Segundo Maria Carrilho “o conceito de intervengo € mais descritivo do que analitico, estando intervencéo a
significar “o papel, declarado ou encoberto, dos militares na politica, por exemplo, um golpe de Estado”
(1978:164)
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1.2.3.2. Relagdes civil-militares — alguns modelos de analise

A formulagio de tipologias de modelos de relacionamento entre civis e militares tem
sido o método escolhido pelos investigadores para facilitar a compreensdo desta complexa
interacgdo.

Dada a existéncia de um vasto leque de modelos conceptuais acerca desta
problematica, optdmos pela selecgdo daqueles que nos parecem heuristicamente mais
pertinentes e que se inserem na area ideolégica que considera a moderna sociedade industrial,
cujos expoentes sdo os Estados Unidos ¢ a Inglaterra, como o parimetro a partir do qual se
elabora a avaliagio das restantes estruturas sociais.

A maioria destes estudos tem vindo a privilegiar na sua analise o paradigma estrutural
— funcionalista que considera as relagdes entre 0 grupo militar e a sociedade envolvente.

A semelhanca do anteriormente referido acerca da profissdo militar, a reflexdo sobre
as relagdes civil-militares tem, de igual modo, obtido um importante contributo no pensamento
Weberiano, de que sdo exemplo os modelos conceptuais formulados por Stanislav Andreski e
Samuel Huntigton.

Andreski, autor da obra Military organization and Society (1954/1968) parte da
desigualdade social como a fonte das lutas pelo poder. Na sua opinido, quer a estratificagdo
politica quer a estratificagdo social, s@o resultado das desigualdades e das lutas pelo poder que
se travam na sociedade. Ao poder militar estaria reservada a fungéo de proteger as oligarquias
dominantes, constituindo a estrutura do poder militar um meio importante para a compreensao
da sociedade politica.

O paradigma proposto por este autor baseia-se nos seguintes conceitos:

— grau de participagdo militar (military participation ratio/MPR), que se refere a
proporgéo entre individuos com tarefas militares e a populagdo total.
— capacidade repressiva (suppression facility) que significa a facilidade em manter
a populagio obediente.
Propde-nos entdo uma tipologia das formas de organiza¢do militar com base em trés

critérios:

51



A Sociologia Militar — génese e principais tendéncias

— grau de participagdo militar (elevado/baixo)
— grau de subordinagio (elevado/baixo)
— grau de coesio (elevado/baixo)

Considerando que a subordinagio elevada implica sempre coesdo elevada, identifica,
apds combinagdo dos critérios base, oito tipos de organizagdo militar, embora a incongruéncia
de alguns os reduza para seis.

Apesar de conter limitagGes e estar sujeito a correcgdes, como o proprio autor
reconhece, o modelo conceptual de Andreski (...) tem o mérito de nos sugerir uma possivel
pista para o estudo da correlagdo entre os factores internos e externos da estratégia politico-
militar das poténcias actuais” (Jesuino, 1978:93).

A problemética das relagdes entre civis € militares, particularmente no que concerne
aos mecanismos que viabilizam a subordinagéo dos militares ao poder politico civil, tem sido
amplamente estudada por Samuel Huntington.

O modelo proposto por este autor ¢ construido a partir da ideia de profissionalismo
integral aplicado as Forgas Armadas®.

A sua analise, valida quer para exércitos inteiramente profissionais quer para exércitos
de contingente, procura sublinhar que os atributos peculiares da fun¢o desempenhada pelo
oficial das Forgas Armadas aproximam-no de outras profissdes como por exemplo do médico
ou do advogado.

Além do conceito de profissionalismo, o seu paradigma estrutura-se ainda a partir dos
conceitos de ideologia dominante face 4 mentalidade militar e participagdo dos militares no
poder politico.

A mentalidade militar é caracterizada a partir da ética profissional concluindo
Huntington que ela é realista e conservadora; quando confrontada com as ideologias correntes,
liberalismo, fascismo, marxismo e conservadorismo, conclui que todas estas ideologias, a
excepgio da ideologia conservadora, sdo antimilitares.

Por tltimo, quanto 2 participagdo dos militares no poder politico, terceiro elemento
conceptual do paradigma, ela ¢ considerada incompativel com o profissionalismo militar,
podendo inclusivé afectd-lo de forma irremediavel.

A ligagio entre militares e poder politico pode processar-se de duas formas distintas:

controlo objectivo — separagdo entre poder politico e poder militar efectuada através do

25 Quando fala em profissionalismo Huntington refere-se especialmente ao corpo de oficiais — “o moderno corpo
de oficiais ¢ um corpo profissional e o oficial moderno ¢ um homem profissional. Esta é talvez a tese mais
fundamental deste livro” (1957:7).
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profissionalismo — € controlo subjectivo — identificacdo dos militares com a ideologia
dominante.

Com base na combinagdo dos conceitos anteriormente mencionados, desdobrados em
fungdo dos niveis elevado e baixo, Huntington identifica, como ja referimos, oito formas de
relagdes civil-militares:

“ (1) Ideologia antimilitar, poder politico militar elevado, baixo profissionalismo
militar. Este padrio foi caracteristico da Alemanha na 1.* Guerra e dos Estados
Unidos na 2.* Guerra.

(2)Ideologia antimilitar, baixo poder politico-militar, baixo profissionalismo
militar. Predominou na Alemanha durante a 2, Guerra. Encontra-se nos «estados
modernos totalitarios».

(3)Ideologia antimilitar, baixo poder politico-militar e alto profissionalismo
militar. Predominou nos Estados Unidos até ao inicio da 2.* Guerra.
‘Caracteristico de uma sociedade que sofre poucas ameagas.’

(4)Ideologia pré militar, poder politico militar elevado e alto profissionalismo
militar. Prissia e Alemanha durante a época de Bismark e Moltke (1860 —1890).

(5)Ideologia pré militar, baixo poder politico-militar e alto profissionalismo
militar. Caracteristico das relagdes civis-militares na Inglaterra do século XX.

(6)(7) (8) — Incongruentes ou altamente improvaveis. (Jesuino, 1978:97).

Huntington privilegia a situagdo (5) por ser a que corresponde ou tende a
corresponder ao modelo adoptado nos paises capitalistas desenvolvidos.

Esta proposta conceptual apesar de ter recolhido sucesso inicial, tem sido posta em
causa por diversos autores “(...) por se considerar discutivel o conceito de profissionalismo aqui
defendido bem como a existéncia de varias situagbes concretas detentoras de uma ideologia
anti-militar, apresentando tensdes ideoldgicas no seio da propria sociedade e em que um dos
polos possui o monopdlio da violéncia. Por a tipologia em analise apresentar tais «limitagdes»,
associa-se a sua aplicagio somente as democracias constitucionais estaveis; e 0 seu proprio
mentor tem vindo a reavaliar a tematica das relages civil-militares, incluindo até mesmo em
tais reformulagdes alguns argumentos que sustém as criticas que lhe so dirigidas” (Baltazar,
2001:96).

Todavia, o contributo de Huntington parece ser incontornavel na andlise das relagdes
entre civis ¢ militares e, pese embora as criticas que lhe tém sido dirigidas, o seu modelo

conceptual tem servido de referéncia a inimeros estudos.
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Amos Perlmutter (1982) é um dos estudiosos a quem ¢ reconhecida a influéncia de

Huntington, apesar de ndo considerar o profissionalismo como um factor inibidor para a

intervengdo politica. Identifica no Estado-Nagdo trés tipos de organizagdo militar,

correspondendo cada um deles a um tipo especifico de autoridade civil institucionalizada: o

soldado profissional cldssico que predomina nos regimes politicos democréticos; o soldado

pretoriano que predomina em situagdes de instabilidade social e politica; € o soldado

revolucionério “(...) quase sempre impelido a agir como reac¢do a um sistema politico instavel

e por fidelidade a um determinado ideario politico (...)” (Vaz, 2002:86)

Quadro VI

Tipos Militares e Orientagdes segundo Perlmutter

Caracteristicas Profissional Pretoriano Revoluciondrio

Aptidio Técnica |Conhecimento Conhecimento Conhecimento
especifico baseado|profissional _exigido profissional
em padrdes de|com pouco rigor orientado _segundo
competéncia valores s6cio-
profissional elevada politicos

Cliente Estado Um _ entre  varios:Movimento/partido

nagdo, grupo étnico,|politico
tribo, Estado ou
Institui¢do militar

Espirito de|Hierarquico, com|Hierarquico, ndo-|Antes e durante a

corpo/corporativo |coesdo  organica,|coeso, colectivo,|revolugao:

(tipo autoridade)  |subordinado e{podendo subordinar-|igualitario, — muito
automético/manipu-|se a vérias instinciasjmével,  s6  de
lativo/restritivo — restritivo quadros,

manipulativo -
alargado

Conscricio Restritiva: passa a|Restritiva Universal
universal em tempo
de guerra

Ideologia Conservadora Tradicional, Revolucionaria:

materialista, anti-(lealdade ao
socialista, pretoriana |movimento/partido
politico

Tendéncia para/Baixa Permanente/continua |Alta, antes e durante

intervir da a revolugdo; depois

politicamente baixa

Fonte: Vaz, 2002:87

“0 modelo de analise das relagdes civil-militares aqui proposto baseia-se em duas

premissas, sdo elas: o soldado profissional ¢ considerado um novo tipo social, produto da

Europa ¢ América pos-revoluciondrias € que modernamente, constitui o tipo militar
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predominante; e todas as formas de participagdo politica dos militares, quer nos paises em
desenvolvimento quer nos paises desenvolvidos, pressupdem modificagdes ou combinagdes dos
tipos e da orientagdo dos militares profissionais” (Baltazar, 2001:97).

Em evidente contraponto com os modelos de relacionamento que partem de uma
abordagem tedrica de caricter generalista surgem, sobretudo a partir da 2.* Guerra Mundial,
alguns estudos que privilegiam uma orientagdo empirica.

Tendo em consideracdo o numero ¢ a diversidade de modelos conceptuais elaborados
segundo esta orientagdo, seleccionamos dois dos autores que tém tido um notério acolhimento
por parte da comunidade cientifica que analisa esta tematica.

Morris Janowitz (1967), identifica quatro modelos de relacionamento entre civis €
militares: aristocratico, democrético, totalitdrio e estado-guarnig&o.

O primeiro corresponde aos padrdes das nagdes europeias no periodo pré-revolugdo
industrial em que o recrutamento da elite militar era efectuado no interior da elite civil
(nobreza), propiciando um controlo subjectivo da instituigio militar e uma congruéncia de
interesses geradora de estabilidade politica.

O relacionamento democratico, cuja génese se encontra nas revolugdes liberais da
Europa ¢ da América, caracteriza-se pela diferenciacgio entre as elites civis e militares e pela
subordinagio do poder militar ao poder civil. O controlo civil é exercido através das
instituigdes democraticas assim como pelo cédigo ético e deontologico do militar. Janowitz
admite, no entanto, que as relagdes do tipo democratico, ao contrario dos outros modelos, sdo
mais uma meta a atingir do que uma realidade histérica.

Nos casos em que o modelo democrético ndo se substitui ao tipo de relacionamento
aristocratico surge o modelo totalitario. O controlo das Forgas Armadas € exercido por um
poder politico centralizado e autoritirio de partido tnico que além de uma doutrina¢o
persistente, selecciona os chefes militares e infiltra membros no interior das For¢as Armadas. A
relativa independéncia da organizagdo militar e dos seus profissionais ¢ quase totalmente
restringida.

Por tltimo, o estado-guarnigio corresponde a um enfraquecimento da estrutura civil
em detrimento do poder militar, podendo acontecer mesmo numa estrutura democrética.
Embora nio se trate de uma dominagio directa, a elite militar assume progressivamente maior
protagonismo, em contraponto com uma quebra na lideranga civil. As situagdes de crise
internacional e de preparagio para a guerra, com restrigdes ao nivel das liberdades, sdo

propiciadoras & ocorréncia deste tipo de relacionamento.
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Samuel Finer, autor de The Man on Horseback — The Role of The Military in Politics
(1976/1962), € outro dos autores que desenvolveu uma tipologia de relacionamento civil-
militar.

Constatando que os militares dispdem de uma eficaz organizagdo, um estatuto
altamente simbolico e do monopdlio do armamento, Finer interroga-se sobre as causas que
determinam que a intervengdo dos militares na vida politica seja mais a excepg¢do do que a
regra. Esta situagiio deve-se, na sua perspectiva, & incapacidade técnica para administrar
comunidades organizacionais acima das comunidades primitivas e sobretudo, a falta de
legitimidade para exercer a governagdo (Jesuino, 1978). Relaciona entdo os pardmetros de
intervengdo dos militares na politica com legitimidade e com cultura politica, isto €, quanto
menor & o nivel da cultura politica de uma dada sociedade, menor o peso da legitimidade como
factor inibitorio, logo maior ¢ a probabilidade de intervengéo.

A semelhanga de Huntington, considera o profissionalismo como factor geralmente
inibidor da intervengio militar, no entanto, refere casos historicos em que um elevado grau de
profissionalizag&o ndo conduziu a abstengao politica (Carrilho, 1985).

De acordo com a sua perspectiva, a possibilidade de intervengéo politica ndo esta
directamente relacionada com o grau de profissionalismo, mas sim com a cultura politica das
sociedades, existindo inclusivé tendéncias derivadas do profissionalismo que podem favorecer
a intervengdo militar, nomeadamente: “ a pretensdo de actuar em prol do interesse nacional; a
presenga de um extenso sindicalismo militar; a aversdo das For¢as Armadas a exercer coer¢ao
sobre a oposigio interna do governo”( Jenkins e Moskos, 1984:91).

Apesar da grande generalizagdo da sua proposta conceptual, a tipologia de niveis e
métodos de intervengdo de acordo com o nivel de cultura politica das sociedades revela-se

heuristicamente bastante pertinente.
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Figura 2

Tipologia dos Niveis de Intervencio Militar no Poder Politico, segundo S. Finer

Nivel de cultura Nivel de intervengio Meétodos de

Politica militar intervencao

>

(1) Amadurecido —> Influéncia Canais constitucionais
\ normais

Competigdo com as

autoridades civis

(2) Desenvolvido Chantagem > Intimidag#o das autoridades
civis
Ameagas de ndo cooperagdo
ou de violéncia sobre as

autoridades civis

(3) Baixo —>»  Substitui¢iio dos ) Incapacidade de defender as

gabinetes civis autoridades civis
- > da violéncia
T Violéncia

(4) Minimo > Tomada do poder

pelos militares -/

Fonte: Jesuino, 1978:109

Outro dos autores que apresenta uma tipologia das relagdes civil-militares, embora de
caracter mais abrangente, ¢ C. Moskos (1973).

Em lugar de restringir a sua abordagem aos aspectos caracterizadores da intervengio
dos militares no poder politico, como € comum 2 generalidade dos modelos de relacionamento
entre a sociedade civil e a instituigio militar, a tipologia de Moskos revela uma maior abertura

a0 colocar em confronto as estruturas civis € as estruturas militares.
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Parte da premissa que a instituigdo militar ¢ uma organizagdo social que mantém
determinados niveis de autonomia ao mesmo tempo que reflecte tendéncias sociais mais
amplas.

De acordo com esta perspectiva, concebe uma escala que procura medir qual a
convergéncia/divergéncia entre instituigio militar e as estruturas da sociedade civil.
Concretamente, a instituigio militar nunca estd totalmente separada ou totalmente integrada na
sociedade civil, todavia, a concepgdo de uma escala ao longo de um continuo na qual uma dada
institui¢do militar pode ser situada, coloca a tonica no relacionamento permanente que existe
entre as Forgas Armadas e a sociedade (Moskos, 1986).

Com base na observacio do caso americano identifica trés tipologias de
relacionamento:

— militar-convergente que realga a aproximagéo com as estruturas civis;

— militar-divergente que enfatiza a diferenciagdo entre as estruturas militares e
civis;

— pluralista que salienta a existéncia de sentidos direccionais distintos no interior
da institui¢o militar: tradicional-divergente e de convergéncia civil.

Ao pretender analisar o relacionamento entre civis e militares de uma forma mais
abrangente que a tradicional concep¢do que a restringia ao ambito do poder, a proposta
conceptual de Moskos insere-se na perspectiva de analise que Kourvetaris e Dobratz (1976)
designam como For¢as Armadas e Sociedade.

Subjacente a esta abordagem que privilegia uma analise do relacionamento entre
civis e militares no sentido mais lato do termo esta a crescente autonomia que tem vindo a
desenvolver a sociologia militar face & sociologia politica e que, como referimos no inicio

do presente capitulo, ¢ muito mais que uma simples mudanga de nomenclatura.
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A Guarda Nacional Republicana — Forga de Seguranca de natureza militar

2.1. Breve Contextualizacio

As origens € a natureza estatutaria da Guarda Nacional Republicana tém sido alvo de
amplo debate e acentuada controvérsia, geradoras de concepgdes contraditorias.

No que respeita as origens, tém estado em confronto duas posi¢des tedricas que
privilegiam abordagens distintas relativamente a génese da institui¢do GNR.

Uma concepgdo que adopta uma perspectiva estritamente genética, isto €, que
considera que a instituicio’ GNR ndo nasceu “ex-abrupto”, sendo herdeira directa de outros
corpos militares de seguranga j anteriormente organizados e, uma concepgdo concorrente, que
privilegia uma abordagem predominantemente estrutural, que defende a data da publicagdo do
decreto da criagio da GNR, 3 de Maio de 1911, como marco definidor de sua origem.

As duas abordagens referidas representam, no processo historico, o classico caminho
da génese a estrutura, delimitando um periodo de cerca de um século, desde a criagdo da
Guarda Real de Policia (GRP), em 1801, até a criagdo da GNR, em 1911, cujo estudo serd
certamente importante para a compreensdo de uma estrutura funcional que se mantém nos dias
de hoje.

Contudo, se o problema da origem mediata ¢ imediata da GNR se pode considerar
resolvido de acordo com a perspectiva estruturalista genética, ndo o ficara, certamente, para os
pensadores que se situam nos extremos desta posicdo tedrica, que nos parece ser a mais
equilibrada na analise do processo historico institucional.

Com efeito, as instituigdes, organismos ou formas de organizagdo social,
desempenham uma fung@o social e tendem a perdurar independentemente da vontade dos seus

membros, respondendo a necessidades sentidas pelo corpo social® (Birou, 1988).

1 O conceito de instituigdo estd geralmente relacionado com uma multiplicidade de sentidos. De acordo com Maria
Carrilho, uma “Instituigio é um complexo de relagdes institucionalizadas com significagdo estrutural estratégica,
para satisfagio de objectivos sociais. Reporta-se sempre A sociedade envolvente, nio podendo viver isolada dela:
a Instituigio tem de adequar-se & sociedade” (apud Vaz, 2002:27). Também Augusto da Silva a entende “como
um conjunto de modelos sociais de comportamento, relativamente permanente que uma sociedade ou grupo
adopta na satisfago das suas necessidades fundamentais™ (1991:68).

2 Durkheim (1984) importou da biologia a nogéo de fungéo. Tal como os 6rgaos nos organismos, os individuos e
as instituigdes cumprem na sociedade fungGes irredutiveis as causas histéricas do seu aparecimento sendo
analisadas por referéncia a sua contribuicgo para o funcionamento do conjunto (Combessie, 2004).

60



A Guarda Nacional Republicana — Forga de Seguranga de natureza militar

A caracteristica da necessariedade ndo lhes advém apenas da satisfagdo das
necessidades sociais de base, mas também da missdo que desempenham no ordenamento social,
a qual perdura ao longo de vérias geragoes.

Segundo Ribeiro dos Santos, “E por este motivo que a sugestdo de funcionalidade
institucional conduz alguns autores a recuar progressivamente na procura da génese da
institui¢do a estudar, e encontrando na sua pesquisa instituicSes afins, a procurar integra-las
num todo institucional cuja origem recua assim, por vezes, & noite da Pré-historia” (1985:10).

De acordo com a perspectiva estritamente funcional, a origem da GNR iria de recuo
em recuo até ao primeiro corpo de agentes policiais conhecido em Portugal, os Quadrilheiros,
cuja existéncia remonta ao reinado de D. Fernando’, ou, em ultima anélise, até aos alcaides” e
tenentes’, cujas origens se encontram, respectivamente, no reinado de D. Afonso III e no
periodo da reconquista.

Esta concepgio metodoldgica, apesar de esclarecer a funcionalidade institucional, ndo
efectua a necessaria distingdo entre o estudo da estrutura que nos propomos analisar ¢ o da
fungdo que esta desempenha, alargando o estudo de uma institui¢do militar de seguranga e
manutengdo da ordem publica para o estudo da propria seguranga e manutengdo da ordem
publica, genericamente consideradas.

Nos antipodas da perspectiva funcional situa-se a perspectiva estritamente orgénica
que se centra, exclusivamente, na funcionalidade sistémica da instituigdo de seguranga
hodierna, a Guarda Nacional Republicana, cuja estrutura € organizagdo datam de 3 de Maio de
1911.

Esta concepgdo tebrica parece-nos bastante redutora, ja que, ao considerar apenas a
estrutura orginica existente, menospreza a necessidade funcional da instituigdo em causa,
determinante no seu surgimento e condicionadora das suas caracteristicas orgénicas, cuja

génese importa encontrar.

3 Os Quadrilheiros desempenhavam fungGes de policia militar repartindo os despojos de guerra entre os senhores €
capities da hoste, apos as vitorias nos combates ¢ nas tomadas das vilas e, de manutengio da ordem piblica
diurna nas principais cidades, em justaposigdo com os jurados dos alcaides pequenos, encarregados da vigilancia
nocturna (Santos, 1999). Filipe II de Portugal, por alvara de 12 de Margo de 1603, introduz uma profunda
reorganizagio nesta forga que passa a denominar-se Corpo de Quadrilheiros (Anuario da GNR, 1983).

4 D. Afonso III, com o objectivo de limitar o poder dos senhores feudais, que exerciam nas suas terras poderes
discricionarios, criou uma rede de funcionarios oriundos da pequena nobreza, os alcaides (governadores dos
castelos), que lhe prestavam submissio e homenagem.Sobre esta matéria Cf. Mattoso, José 1993,

S A inexisténcia de uma estrutura administrativa eficaz, bem como as dificuldades de comunicagdo entre as pragas
conquistadas, obrigaram a divisio do territério nacional em circunscri¢des administrativas (territorios) que
passaram a ser governados por tenentes, que administravam a justiga e zelavam pela manutengio da ordem
publica.Cf. Mattoso, José 1993.
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As razbes invocadas permitem-nos concluir que a data de 3 de Maio de 1911, ou seja
a da promulgagdo do decreto que criou a estrutura organico — funcional denominada Guarda
Nacional Republicana, ¢ a que melhor assinala o inicio da vida desta corporagio. Todavia,
parece-nos fundamental referir que a GNR ¢ a herdeira de uma longa tradi¢o de institui¢des
militares de seguranca que remonta ao inicio do século XIX com a criagdo da Guarda Real de
Policia.

Sobre as problematicas das origens e da natureza, parece-nos elucidativa a posicéo de
Nuno Severiano Teixeira, ao referir que “Pela sua natureza militar, pela sua dependéncia
institucional e pelo modo de recrutamento, organizagio € enquadramento, a Guarda Real de
Policia é a antecessora directa da Guarda Nacional Republicana, o que faz da GNR a herdeira
de uma longa e prestigiosa tradi¢do que, remontando ao ano de 1801, se mantém ao longo da
Historia (...).N&o obstante as suas raizes historicas, ¢ com a implantagdo da Republica que
nasce a Guarda Nacional Republicana. Primeiro, como Guarda Republicana, durante o Governo
Provisério. Depois, a partir de Maio de 1911, como Guarda Nacional Republicana designagéo
que conservou e que ainda hoje ¢ a sua.

De entdo para c4, ao longo da sua histéria quase secular, a Guarda regista duas
constantes historicas que permanecem inalteradas e lhe desenham a sua identidade: a matriz
militar e a fungfo policial vocacionada para a Seguranga Interna. E essa a sua especificidade
propria e é essa a sua identidade: a de For¢a de Seguranga de cariz militar” (2002:48/49).

Também Anténio José Telo (1996) considera ser a GNR a herdeira da tradigdo da
Guarda Real de Policia e das Guardas Municipais de Lisboa e Porto. Segundo este autor, a
Guarda Real de Policia possui trés caracteristicas que a transformam na precursora da GNR:

- em primeiro lugar, o facto de ser um corpo de profissionais de manutengio da
ordem, que intervém contra um nivel médio de ameaga, que ultrapassa as
possibilidades de intervengdo dos voluntarios normais do Antigo Regime, mas
que ainda nfo exige a intervencdo do exército;

- em segundo lugar, por ser um corpo sujeito a disciplina militar, pronto a intervir
no campo de batalha como auxiliar do exército;

- em terceiro lugar, por ser uma forga cuja acgdo se centrou na cidade de Lisboa®,

vocacionada para a defesa das institui¢des monarquicas, numa altura em que o

6 Tendo ambas desempenhado o papel de forgas de regime, republicano a GNR e monarquico a GRP, o seu ambito
de actuagéio foi substancialmente distinto: enquanto a primeira foi criada como for¢a essencialmente rural, pois
era nas provincias que a repiblica se sentia mais ameagada, a segunda centrou a sua acgio na cidade de Lisboa,
onde estavam mais desenvolvidas as idéias liberais.
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regime absolutista se comegava a sentir ameacado com o avango das idéias
liberais;

Geradora de poucos consensos, tem sido também a questdo da natureza estatutéria ¢
qualificagfo juridica que vincula a GNR e os seus elementos, confrontando-se, a este respeito,
posigdes divergentes que podem ser sintetizadas segundo trés modelos distintos:

— os defensores da linha militar fout court, para os quais a GNR ¢é uma instituigo
militar’ que desempenha fungdes de seguranca. A Wnica distingdo digna de
registo entre as Forgas Armadas ¢ a GNR tem a ver com a especificidade das
missbes desempenhadas. Esta concepgdo coloca a énfase na natureza militar da
instituicdo, advogando que esta se deve tornar no quarto ramo das Forgas
Armadas.

— os que concebem a GNR como uma for¢a de seguranga de cariz militar,
autbnoma, que se situa entre o exército € a policia civil. Nesta concepgdo a
ténica é colocada na natureza policial da missdo. A condigdo dos seus
clementos, ¢ o modelo organizacional sdio similares aos das institui¢des
militares, com as adaptagdes relativas a sua missdo.

— os que consideram que a GNR ¢ uma forga policial militarizada que desempenha
fungdes de seguranga interna. De acordo com esta perspectiva, existem
diferengas substanciais entre a instituicdo GNR e as institui¢des militares,
nomeadamente, quanto 4 missdo, organizagio, enquadramento ¢ qualificagdo dos
seus elementos. Esta concepgdo aproxima-se do modelo civil de forga de
seguranga.

Sem pretendermos substituir o trabalho do historiador julgamos, contudo, que a
incursdo no passado seguindo um fio condutor tedrico socioldgico, nos leva a conferir nova
dimensdo a acontecimentos e realidades e contribuir para uma melhor compreensdo do
presente.8

Nesta perspectiva, decidimos que, para um entendimento mais abrangente da
instituigio GNR, seria importante efectuar a andlise do seu percurso, desde a sua criag@o at€ a

actualidade, assim como das instituigdes militares de seguranga que a antecederam, na tentativa

7 Youreiro dos Santos define institui¢io militar como “um sistema organizado que ¢ extremamente importante
para que esta mesma sociedade atinja os seus objectivos” (2000:153).

8 De acordo com Nuno Severiano Teixeira, “Esta consideragio é tanto mais pertinente nas questoes que tangem
com a Seguranga e Defesa, quanto o corpo de conhecimentos que se lhes referem ndo deixam de ter uma
dimensfio eminentemente praxiolégica.E neste sentido, e desta forma, que devera ocorrer a contribui¢do da
Histéria para o corpo de conhecimentos sobre Seguranca e Defesa” (1989:74).
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de constatar ndo s6 o que ¢ uniforme e repetivel, a fim de estabelecer correlagdes entre séries de
fendémenos sociais, mas também, de assinalar as rupturas surgidas durante este percurso.

Na procura de nexos explicativos, procuramos ndo so evitar os mecanismos do
principio da causalidade, risco comum a todas as ciéncias nomotéticas, como também, o
discurso legitimador que procura justificar o presente & luz da memoria do passado. Assim,
tentamos deixar de lado as analises historicas enviesadas, frequentemente manipuladas em
proveito do dogma e no interesse da “verdade oficial™®.

A Histéria erigida a condigdo de memoria da tradi¢do serve com frequéncia
propdsitos politicos, institucionais e sociais que para se afirmarem e legitimarem se socorrem
do passado, sobrevalorizando épocas, factos e figuras em detrimento de outras que
propositadamente silencia e esquece, consoante os pressupostos ideologicos adoptados.

Nzo é nosso proposito fazer longas referéncias a Histéria no que diz respeito as
caracteristicas das institui¢des de seguranga de cariz militar que antecederam a GNR'", mas tio
s6 detectar constantes historicas que nos auxiliem na compreensdo do presente.

O objecto do presente capitulo centra-se pois, na analise da instituigdo Guarda
Nacional Republicana e dos seus profissionais, desde a sua criagdo até aos nossos dias,
particularmente na compreensdo da sua natureza estatutaria, dos seus aspectos organizativos,
das suas competéncias e missdes e do seu enquadramento institucional.

No que respeita aos profissionais centrar-nos-emos, preferencialmente, na analise da
categoria que Abrahamsom considera ser “a parte mais profissionalizada da institui¢do militar,
o corpo de oficiais”, descrevendo os diferentes modos de acesso € progressdo na carreira.
(1972:15).

Embora ao nivel da GNR os oficiais apenas representem uma percentagem reduzida
dos profissionais, pois tanto os sargentos como as pragas tém de igual forma estatuto
profissional parece-nos, contudo, que tém sido eles quem mais tem contribuido para a defini¢do
da sua identidade, influenciando, de forma profunda, a natureza da profissdo militar nesta for¢a

de seguranga e representando, na maioria dos aspectos, o essencial da sua cultura militar."!

® A evocagdo do passado, tal como o discurso historiografico transforma-se com frequéncia num instrumento
essencial na producfio e reprodugdo da meméria colectiva ou institucional. A sua exaltagdo, é frequentemente,
efectuada de modo selectivo, pelo que a sua andlise requer um esforgo de descodificagéo, no sentido de entender
as diferentes perspectivas e os mecanismos reprodutores do poder que lhe estéo subjacentes, nomeadamente os
rituais comemorativos que, inevitavelmente, todas as instituicdes de poder acabam por organizar, por encenar,
por, efemeramente, comemorar a sua existéncia, na esperanga de uma perpetuacdo infindavel.

10 para uma analise mais detathada sobre a génese das instituigdes militares de seguranga veja-se Santos, Ribeiro
dos, O Estado ¢ a Ordem Publica, 1999.

11 Os estudos sociolégicos sobre os militares profissionais e as suas relagdes com a sociedade consideram como
paradigma do militar profissional apenas o oficial dos quadros permanentes. Na opinido de Maria Carrilho
(1985), este ponto de vista tende a tornar-se cada vez mais inadequado, pois os sargentos do QP possuem hoje
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2.2. As Institui¢ées Militares de Seguran¢a no século XIX e inicio
do século XX

2.2.1. A Guarda Real de Policia

No inicio do século XIX, Portugal vive um periodo de grande instabilidade sécio-
politica marcado pelas invases francesas e, posteriormente, pela intervengdo militar inglesa. O
clima de guerra e as lutas politicas entre os adeptos de um modelo de matriz liberal, inspirado
nos principios da Revolugdo Francesa, e os defensores da restauragdo dos poderes régio e
sacerdotal abriram profundas fissuras na sociedade portuguesa que se reflectiram, entre outros
aspectos, na politica de seguranga interna.

Desde finais do século XVIII que os indices criminalidade registavam aumentos
significativos, situagdo que se agravou durante a ocupagao napolednica.

As forgas policiais existentes, designadamente a Intendéncia-Geral de Policia e o
Corpo de Quadrilheiros, ndo conseguiam dar resposta as necessidades de seguranga sentidas
pelas populagdes dos principais centros urbanos.

O aumento da criminalidade e, sobretudo, a extensfio do conceito de seguranga a
salvaguarda do regime politico fomentaram mudangas no desenho institucional das estruturas
policiais.

Nesta perspectiva, o regime absolutista, de acordo com as orientagdes do Intendente
Geral de Policia, Diogo In4cio de Pina Manique, decide criar a primeira corpora¢do armada e
estruturada com fungdes de policia, a Guarda Real de Policia.

Esta for¢a torna-se num dos instrumentos da centralizagdo do poder politico e
administrativo, comuns a este tipo de regime, que se caracterizava pelo primado da razdo de
Estado, a incerteza do direito e a extensfo do poder discricionario em contraposi¢do com a

diminuigdo das garantias individuais, sendo comumente designado por “Estado de policia”.

em dia uma estrutura de carreira muito semelhante 2 dos oficiais. No caso especifico da GNR, institui¢éo servida
por oficiais, sargento e pragas profissionais, com carreiras e formagdes especificas, esta abordagem tende a
tornar-se cada vez mais redutora.
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A Guarda Real de Policia é a resposta “(...) da monarquia absoluta ao
desenvolvimento de dois fendémenos novos, associados ao crescimento das zonas urbanas: a
criagdo de grupos organizados que colocam em causa 2 ordem e a propriedade; a manifestagdo
de novas formas de oposigdo politica, que visam derrubar as instituigbes vigentes, por vezes
com actuacdo violenta” (Telo, 1996:12).

Com efeito, ao organizar um corpo de guet e marechaussé, 3 semelhanga dos paises
europeus mais avangadoslz, Pina Manique tinha como objectivo explicito, evitar a ladroagem
que grassava nas ruas de Lisboa, contudo, o regime passava a dispor de um brago armado para
a sua policia de informago, “(...) os “moscas”, cuja preocupagdo do controlo e repressdo
ideolégicos superava a da manutencdo da ordem publica” (Santos, 1999:60).

Numa altura em que o poder dos regimes monarquicos absolutistas comegava a ser
posto em causa pelas idéias liberais subversivas, a Guarda de Policia desempenhava o duplo
papel de defesa da ordem e defesa das instituigdes, conjugando as fun¢des de manutengdo da
ordem publica e auxiliar da justica, com as de controlo politico sobre os movimentos da
oposigao.

Pese embora os motivos ndo declarados que presidiram & sua criagdo, a Guarda de
Policia, “(...) quanto & sua missdo de combate a criminalidade, logo se revelou de grande valia,
0 que promoveu a sua definitiva institui¢éo, como Guarda Real de Policia, em 10 de Maio de
1801” (Santos, 1999:58).

A Guarda Real de Policia surge como forga policial do regime, com estrutura,
organizagdo e preparacdo militar."

O decreto que formaliza a sua criagdo refere que os seus efectivos se distribuem por
armas (infantaria e cavalaria), sendo a sua organizagio tipicamente militar: companhias de
infantaria e cavalaria, além de um pequeno estado-maior; 0 servigo policial era efectuado por

patrulhas, constituidas por dois ou mais elementos'* (Decreto de 10 de Dezembro de 1801).

12 A criagdo de corpos de guet € marechaussé era uma tendéncia que na época se comegava a desenhar por toda a
Europa continental, como resposta  agitagio que acompanha a Revoluggio Francesa.

13 Referindo-se 3 GRP, Silva Carvalho, Ministro da Justia em 1922, afirma que “Convém que a organizagio do
Corpo de Policia seja puramente militar; assim como a sua disciplina; posto que o objecto para que foi instituido
seja puramente civil. De outra sorte ndo podera conseguir-se nem subordinagdo nem exactiddo. Com tudo a
Policia nfio deve nem apparecer em paradas geraes nem entrar juntamente com os Corpos da guarnigdo em
servigo propriamente militar, sendo em caso de guerra externa, ou domestica”, (Relatério, que o Ministro e
Secretario de Estado dos Negécios da justiga offerece ao Soberano Congresso, apud em Santos, 1999:85 € 86). A
este respeito Cf. Telo, Antonio José, 1996, e Teixeira, Nuno Severiano, 2002.

14 Uma patrulha “é uma forga composta por dois ou mais elementos, devidamente instruidos, uniformizados,
equipados, armados ¢ comandados, que executa acgdes de patrulhamento. Estes sdo considerados agentes da
forga piblica e de autoridade” (Manual de operagdes de GNR, 1997, Vol.II, p.1-4).
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Tinha como missdo vigiar e manter a ordem publica na cidade de Lisboa e suburbios,
nomeadamente, em “(...) todas as feiras até a distancia de duas léguas da cidade (...) ” ( Decreto
de 10 de Dezembro de 1801).

O seu comandante era um oficial do exército, inicialmente com a patente de Tenente-
Coronel '° e a partir de 1805 com a patente de coronel; as restantes patentes eram semelhantes
as do exército, com excepgdo do posto de cadete, como refere o decreto de 4 de Novembro
desse mesmo ano, “ Neste Corpo, differente pelo seu destino dos outros Corpos do Exercito,
nfo se admittirdo Cadetes” (Decreto de 4 de Novembro de 1805).

A GRP ficava, no que concerne i disciplina militar, subordinada ao General das
Armas da Provincia'® e, para efeitos de execugdo de ordens e requisi¢des, ao Intendente Geral
da Policia.

O recrutamento dos oficiais inferiores, sargentos e pragas era efectuado entre “(...) os
melhores soldados, escolhidos em todo o exército, n3o s6 os mais robustos, fortes, solteiros até
aos trinta anos de idade, (...) mas também de boa morigeragdo ¢ conduta”'” (Decreto de 10 de
Dezembro de 1801).

O fardamento e o armamento eram, com pequenas diferencas, idénticos aos do
exército'®,

A Guarda Real de Policia foi-se afirmando como institui¢do fundamental na
manuten¢io da ordem publica da capital e na defesa das instituigSes monarquicas, 0 que
originou um progressivo aumento dos seus efectivos'’, e a criagio em 1824 da Guarda Real de
Policia da cidade do Porto.

Contudo, continuavam a persistir graves situagdes de inseguranca nalguns bairros de

Lisboa e, particularmente, no interior do pais, o0 que levou & criagdo dos denominados soldados

5o primeiro comandante da Guarda Real de Policia foi um exilado francés, Jean Victor, conde de Novion, que
servia no exército portugués com a patente de Tenente-Coronel, mantendo a mesma patente como comandante
da GRP (Anuario da GNR, 1957:25).

16 A suas unidades vio destacar-se nos campos de batalha da guerra civil ao lado das forgas miguelistas, que as
criaram ¢ desenvolveram.

17 Em 1828 D. Miguel, tentando reconstituir a Guarda Real de Policia, decreta o recrutamento de voluntarios ainda
que estejam sujeitos ao recrutamento de primeira linha, ultrapassando o preceituado no decreto da sua criagdo
que obrigava ao cumprimento prévio do servi¢o militar (Santos, 1999).

18 O fardamento distinguia-se do exército apenas por possuir oito casas de galdo amarelo no peito da farda; no que
concerne ao armamento, os militares da GRP usavam uma pistola 2 cinta para se socorrer nas lutas individuais
{(Noronha, 1950).

9 Tnicialmente a GRP surge com oito companhias de infantaria e quatro de cavalaria, totalizando os seus quadros
638 militares. Devido aos sucessivos alargamentos dos seus efectivos a GRP possuia em 1806, catorze
companhias, dez de infantaria e quatro de cavalaria, totalizando 1241 homens. A patente do seu comandante é
elevada para coronel sendo possibilitada a promog&o dos oficiais que nela prestassem servigo (Decreto de 4 de
Novembro de 1805 e o Aviso de 4 de Agosto de 1806).

67



A Guarda Nacional Republicana — Forga de Seguranga de natureza militar

Guardas Barreiras, agregados 2 GRP, com o objectivo de guarnecer as entradas da cidade de
Lisboa.

Nio obstante a crescente afirmacdo da Guarda Real de Policia, a distingdo e separagdo
entre funcdes militares e policiais ndo existia, pelo que o exército continuou a garantir o
essencial dos recursos da ordem, situagdio que se manteve durante todo o século XIX.

Na capital, as fun¢des de ordem pliblica20 conferidas ao exército sdo mencionados no
proprio decreto de criagio da GRP, ao referir que “Além das providencias que ficdo
estabelecidas para a Guarda Real de Policia de Lisboa, o General das Armas da Corte, €
Provincia da Estremadura, ouvido o comandante da mesma Guarda, fixard a quantidade de
Patrulhas de Ronda, que cada um dos Regimentos de Cavallaria, e Infantaria, aquartelados na
cidade de Lisboa, ha de conservar permanentes todas as noites; e em conseqiiéncia dara logo
ordens, para que estas Patrulhas, assim que sahirem dos Quarteis, se reputem subordinadas ao
dito Comandante da Guarda Real de Policia de Lisboa, para concorrerem ao importante fim da
seguranga da mesma cidade (...)” (Decreto de 10 de Dezembro de 1801).

Nas provincias, o policiamento, com raras excepgoes, era também efectuado pelo
exército, situagio potenciada pelo seu aquartelamento bastante disperso.

A estrutura da ordem publica contemplava ainda na capital, os Comissarios de Policia,
nomeados para cada um dos bairros de Lisboa, que eram auxiliados pelos Cabos de Policia ¢, a
Policia Correcional.

Ap6s uma breve quebra de poder durante a experiéncia liberal vintista (1820-1824), a
Guarda Real de Policia é reabilitada e refor¢ada logo que o partido miguelista ganha posigdes.

Na sequéncia da capitulagdo de D. Miguel, apos as derrotas nas batalhas de Pernes,
Almoster e Asseiceira e a aceitagdo da Convengéo de Evora-Monte, a Guarda Real de Policia ¢

dissolvida em 26 de Maio de 1834.

2 A nogdo de ordem piiblica encontra-se subjacente a propria nogdo de conservagdo da sociedade em geral e muito
em particular do Estado.
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2.2.2. A Guarda Nacional

Com o triunfo da revolugdo liberal mudam os principios subjacentes ao conceito de
ordem publica, assim como o instrumento de coagdo que vai estar ao servi¢o do novo poder.

Os liberais procuram, entdo, limitar a ac¢do e fungdes da forga leal a monarquia
absoluta, a Guarda Real de Policia, criando em 18 de Margo de 1923 a Guarda Nacional.

A Guarda Nacional é uma milicia civica militarizada, de 4mbito nacional, que
funcionava em paralelo com a Guarda Real de Policia®! e que tinha por objectivo garantir a
defesa do regime liberal implantado e da sua ordem publica, como alids ¢ explicitamente
mencionado no decreto da sua formagdo, “Sem a instituigio de uma milicia civica néo ha
Governo Representativo; cedo ou tarde deve, sem ella, sucumbir a Liberdade, a que a sorte, € a
fortuna do Throno da Rainha, (D. Maria da Gléria) Augusta Filha de Vossa Majestade
Imperial, estdo hoje essencialmente ligadas” (Relatério do Decreto de 29 de Margo de 1834)%.

Estava organizada por concelhos, segundo o modelo militar, sendo constituida por “
(...) Batalhes, Esquadrdes, Companhias ¢ Esquadras (...), independentes entre si, (...) e sujeitos
directa e exclusivamente 4 Authoridade civil (...) ”, que inicialmente era a Camara do distrito
(Decreto n.° 299, de 22 de Margo de 1823, Art. 1.°).

Em caso de guerra civil ou ameaga externa, as autoridades militares podiam mobilizar
parte do efectivo da Guarda Nacional, a fim de reforgar o exército de linha, ficando a parte
mobilizada sujeita & autoridade, disciplina e leis militares.

O recrutamento era realizado a nivel concelhio, tinha carater obrigatério e abrangia
todos os cidaddos no exercicio dos seus direitos politicos, “ (...) entre os vinte € um, e cincoenta
annos (...) ””; ficavam excluidos “ (...) os Militares (...), 0s eclesidsticos regulares, os vadios,
jornaleiros e os creados de servir (...) 7. Os magistrados e outros empregados publicos, em
exercicio de fungdes, “(...) ndo sdo obrigados mas serdo admittidos a alistar-se (...)” (Decreto
n.° 299, de 22 de Margo de 1823, Artigos 2.° € 3.°).

Os postos nesta forga civica de defesa do liberalismo eram electivos, “...) Os

officiais, Sargentos, e Cabos, serdo eleitos pelos soldados das respectivas Esquadras €

21 A Guarda Nacional funcionou também em paralelo com a Guarda Municipal entre 1834 ¢ 1846.
22 Relatério do decreto de 29 de Margo de 1834, in collegdo de Decretos e Regulamentos mandados publicar por
sua Majestade o Regente Imperial,..., Terceira Serie, p. 147.
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Companhias; e os Officiais de Estado Maior pelos Officiais de todo o Batalhdo” (Decreto n.°
299, de 22 de Margo de 1823, Art. 9.°).

Os encargos relativos ao fardamento e armamento eram suportados pelos proprios.

A sua principal missdo era “(...) defender a Constituicdo, decretada pelas Cortes
Constituintes de mil oitocentos e vinte € um, € manter a seguranga e tranquilidade publica,
obedecendo 4 camara respectiva em tudo o que for relativo ao servigo” (Decreto n.° 299, de 22
de Margo de 1823, Art.° 19.°).

Poucos meses apos a sua criagdo, estando entdo formados um esquadrdo em Lisboa e
quatro companhias no Porto, D. Jodo VI, na sequéncia da Vilafrancada, dissolve a Guarda
Nacional, proibindo o uso dos seus uniformes e mandando recolher o seu armamento ao arsenal
do exército.

Terminada a guerra civil de 1832/1834, apés a capitulagio de D. Miguel,
consubstanciada pela aceitagdo da Convengo de Evora-Monte que teve, entre outras
consequéncias, a dissolugio da Guarda Real de Policia, Mouzinho da Silveira, ministro de D.
Pedro, reconstitui a Guarda Nacional, conferindo aos prefeitos competéncias para a sua
organizagio nas provincias, constituindo o alistamento um encargo para os provedores nos
concelhos (Decreto n.° 23 de 16 de Maio de 1832).2

A decisdo de instituir novamente a Guarda Nacional, como forga principal do regime,
sofre novo impulso, através do decreto de 29 de Margo de 1834, considerando a regéncia que
aquela forga “(...) ou a Sociedade Armada no seu proprio interesse, € para a sua defeza, € o
melhor, e mais seguro apoio da Independéncia, da Ordem, e da Liberdade Nacional” (Decreto
de 29 de Margo de 1834).

As idades de recrutamento sdo alteradas, passando a ser permitido o alistamento de
cidaddos dos dezoito aos sessenta anos, desde que ndo tenham antecedentes criminais, revelem
bom comportamento social e sejam possuidores de um rendimento minimo anual de cem mil
réis, condigdo esta que podia ser dispensada por decisdo das Camaras Municipais. Ndo podem
pertencer 2 Guarda Nacional, os militares néo reformados, do Exército ou da Marinha, as
autoridades administrativas e os eclesiasticos de Ordens Sacras (Santos, 1999).

A organizagio militar desta for¢a ¢ mantida, contemplando-se na sua estrutura,
adicionalmente, os niveis de sec¢des de companhia e divisdes de batalhdo, passando a incluir

forgas de cavalaria, nos concelhos onde residam cidaddos em numero suficiente para tal, uma

2 Collegdo de Decretos e Regulamentos mandados publicar por sua Majestade Imperial, o Regente do Reino,
Segunda Serie, maxime, Arts.®45.°-5 e 79.°, pp. 94 ¢ 100.
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vez que os alistados nesta arma teriam de possuir cavalo, além de terem de garantir o seu
sustento e equipamento (Decreto de 29 de Margo de 1834).% )

As patentes de comando sdo semelhantes as do exército: tenente-coronel — Batalhéo;
major — Divisdio de Batalhdo; capitio — Companhia; alferes — Sec¢do; sargento — Esquadra.

Os graduados desta forga continuam a ser eleitos, com excep¢do dos seus
comandantes, com a patente de tenente-coronel até a de capitdo, que passam a ser escolhidos
pelo Governo™.

A instrugo militar é ministrada aos domingos, por oficiais do exército que, todavia,
ndo ficam a pertencer 3 Guarda Nacional.

Em 1835, com o argumento de que “(...) as Guardas Nacionais tem sido empregadas
em rondas, guardas militares, e outros similhantes objectos, alheios da sua institui¢do, e que se
tem commetido violéncias prendendo e condemnando, por falta de comparecimento, Cidaddos
(...) ” determina-se que esta forga apenas se retina “ (...) no primeiro Domingo de cada mez (...)
” e que “ (..) fora das circunstancias extraordinrias (..), a Guarda Nacional ndo seja
empregada em rondas de policia, diligencias criminaes, ou em qualquer outro destino (...)"
(Portaria de 23 de Marco de 1835).

Em 1936, apos a abolicio da Carta Constitucional ¢ a entrada em vigor da
Constitui¢io de 1822, o Governo de Passos Manuel ordenou a organizagio de forgas de
artilharia integradas na Guarda Nacional de Lisboa.

Apds o periodo setembrista, dada a progressiva implantagdo dos ideais cartistas, a
Guarda Nacional vé o seu poder ser substancialmente reduzido com a extingio dos batalhdes de
Lisboa, limitando-se a sua ac¢do a provincia.

Nio obstante as reorganizagdes ocorridas durante os governos de Costa Cabral € do
duque de Palmela, que no essencial néo alteraram nenhuma das suas caracteristicas estruturais,
a Guarda Nacional nfio mais volta a atingir a influéncia detida anteriormente.

Ap6s os acontecimentos que ficariam para a Histéria conhecidos como a Emboscada,
o marqués de Saldanha, com o intuito de enfraquecer as forgas que se mostravam contrarias ao
cartismo, promove a sua dissolugdo em 7 de Outubro 1846.

Apesar de nfio voltar a ser reorganizada durante o constitucionalismo monarquico “

(...) a formula experimentada com a Guarda Nacional, para a organizagdo de uma forca de

24 Decreto de 29 de Margo de 1834, maxime, in Collegdo de Decretos ¢ Regulamentos mandados publicar por Sua
Majestade o Regente Imperial..., Ob. Cit., Terceira Serie, pp.148/154.

3 Qs oficiais com a patente de tenente-coronel até 4 de capitio, quando comandantes de companhias ndo
integradas, eram escolhidos pelo Governo sob proposta das unidades e subunidades, que para o efeito
elaboravam uma lista de trés nomes.

71



A Guarda Nacional Republicana ~ Forga de Seguranga de natureza militar

manutencdo de ordem, que servisse de sustentculo ao regime, viria mais tarde a reaparecer
com a Revolugio Republicana de 1910, mas, desta vez, apresentando-se claramente como a
instituicdo de ordem ptiblica fundamental para a consolidagio do regime republicano

emergente” (Cruz, 2003:152).

2.2.3. A Guarda Municipal

Em 1834, terminada a guerra civil e estabelecida a ordem liberal, D. Pedro IV, apds a
dissolugdo da Guarda Real de Policia, decreta a criagdo da Guarda Municipal de Lisboa
invocando a urgente necessidade de “ (...) se prover a seguranga da capital que ndo pode
cabalmente ser guardada pelas rondas civis, que pesam sobre os seus habitantes, quando alis
pagam contribuigdes para aquelle importantissimo servigo; nem pelas patrulhas Militares, que
deterioram a disciplina dos corpos” (Decreto de 3 de Julho de 1834).

Um ano mais tarde €, pelos mesmos motivos, € criada a Guarda Municipal do Porto,
em substitui¢do do corpo de policia da cidade, que ¢ extinto.

Uma das primeiras medidas do governo constitucional, no que concerne a manutengio
da ordem, passa pela extingdo da forca leal & monarquia absoluta e a sua substituigdo por outra
subordinada ao poder politico estabelecido®®.

Como afirma Anténio José Telo, referindo-se as forgas da ordem semelhantes a
Guarda Real de Policia “Este tipo de instituigdes tende a concentrar contra si o desagrado das
correntes de oposi¢do ao regime vigente. Por isso, quando este muda, as forgas de seguranga
que denominamos de intermédias passam por uma ampla remodelagdo, que normalmente
implica uma nova denominagdo, alteragdo dos uniformes, renovagéo dos quadros superiores €
aprovacdo de nova legislag@o. E um fenémeno normal e que vemos repetido noutros paises:
nenhum poder pode dispensar a ac¢do deste tipo de forcas, mas a imagem que lhes fica
associada do passado obriga normalmente a uma ampla remodelagdo quando o regime muda”
(1996:12).

% De acordo com Eduardo Noronha, a opgdo pela denominagdo de Guarda Municipal “ (...) exigira estudo,
avalanches de consideragdes. Conviera-se em eliminar as palavras real e policia. Acordou-se na de Guarda
Municipal”. Deste modo serviria para defesa do trono e da ordem que a ela andava intimamente ligada, sem
que, contudo, a tropa de linha e outra, que n#o existia, sentissem pruridos de despeito” (1950:15).
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As Guardas Municipais de Lisboa e do Porto, passam a constituir o corpo
fundamental de manutengdo da ordem publica do regime monarquico constitucional,
desempenhando a dupla missdo de forgas do regime ¢ de garante da ordem publica suprindo,
sobre este aspecto, a auséncia de uma instituigdo profissional de manuteng¢do da ordem publica
urbana da “confianga” do regime.

Esta forga de seguranga publica mantém a natureza militar, caracteristica que se vai
progressivamente acentuando até 3 implantagio da reptblica®’.

Inicialmente, a Guarda Municipal de Lisboa estava organizada num estado-maior, em

%% comandadas por

divisGes e sec¢des, de acordo com a divisdo administrativa da cidade,
capitdes e tenentes respectivamente; o seu comandante geral era um oficial general ou superior
do exército” (Decreto de 3 de Julho de 1834, Cap.1, Artigos 1.°, 2.°, 3.° € 4.% Cap.III, Art.12.°).

A sua missdo consistia em “manter o socego Publico, affiangando a seguranga da
Cidade, sem ameagar a sua Liberdade”, essencialmente através do patrulhamento efectuado
“(...) desde o toque de ave-marias da noite &s da manhad de verdo, e de inverno (...)”. Na
execugdo do patrulhamento deveria ser prestada especial atengio as tabernas, de forma a evitar
as desordens, entregando-se os delinquentes, ou os que atentarem contra a moral publica, aos
magistrados da Policia Correcional. O comandante geral informava o prefeito, diariamente, as
nove da manhd, de todas as ocorréncias (Decreto de 3 de Julho de 1834, Cap. V, Art. 34° ¢
42.°% Cap. VI, Art. 59.°).

Os oficiais eram nomeados pelo governo, exigindo-se que tivessem (...) sido
Officiais militares, € ndo demitidos por mau procedimento” (Decreto de 3 de Julho de 1834,
Cap. II1, Art.12.°).

O recrutamento dos sargentos exigia, como qualidades, a “(...) decéncia, fidelidade,
sobriedade, e robustez: ¢ indispensavel que saibam ler e escrever; € (...) devem além disto
conhecer de contabilidade (...)” (Decreto de 3 de Julho de 1834, Cap. III, Art.14.°).

Para o quadro de pragas, além da comprovada idoneidade, era condigio de preferéncia
haver ““(...) servido com armas na m#o a causa da Rainha e da Carta, ou seja na Tropa de linha,
ou nos batalhdes Nacionaes, qualquer que seja a sua denominagio” (Decreto de 3 de Julho de
1834, Cap. III, Art.15.°).

T A natureza militar desta forga é substancialmente reforgada a partir do periodo da Regeneragdo (Noronha,
1950).

% 1 isboa estava dividida em seis distritos (bairros), — Alfama, Mouraria, Rocio, Bairro-Alto, Santa Catarina e
Belém. O agrupamento de dois distritos formava uma divisio (Anuério da Guarda Nacional Republicana,
1922).
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Em 1838, numa evidente aproximagio a legislagdo militar, estabelece-se que as
disposigdes relativas as patentes dos oficiais do exército passem a ser aplicadas aos oficiais da
Guarda Municipal de Lisboa; assim, equiparam-se tempos de servigo para efeitos de reforma e
determina-se o julgamento, em Conselho de Guerra, dos oficiais que pratiquem crimes ou faltas
que possam priva-los das suas patentes. Estas disposi¢des sdo também aplicaveis aos oficiais da
Guarda Municipal do Porto, desde que sejam oriundos do exército® (Santos, 1999).

Em 1851, o Marechal Saldanha decreta que o servigo dos oficiais das Guardas
Municipais de Lisboa e Porto “(...) fosse exclusiva e temporariamente feito por oficiais do
Exército, € por Portaria de 13 de abril de 1852, que s6 fossem admitidos como soldados aqueles
que houvessem servido no Exército” (Anuério da GNR, 1922).

Estas medidas, surgidas apés a destacada interven¢io das tropas das Guardas
Municipais na guerra da patuleia, inserem-se na progressiva aproximagéo desta for¢a & doutrina
e natureza militar, processo que esteve intimamente relacionado com a origem e formag&o dos
seus quadros dirigentes.

As Guardas Municipais ficam, deste modo, sujeitas ao apertado controlo das elites
militares, situagdo potenciada pelo Ministério do Marechal Saldanha, fortemente apoiado pelo
exército.

Em 1868, o Govemno, presidido pelo marqués de S4 da Bandeira, retine as Guardas
Municipais de Lisboa e Porto num sé corpo debaixo de um unico comando, passando o
comandante da Guarda Municipal de Lisboa a ser designado de Comandante Geral das Guardas
Municipais.

Por decreto de 24 de Dezembro desse mesmo ano, as Guardas Municipais de Lisboa ¢
Porto *(...) faziam parte do Exército para tudo o que dissésse respeito a disciplina e promogdes,
continuando, porém, subordinadas ao Ministério do Reino e pagas pelo mesmo ministério (...)”
( Decreto de 24 de Dezembro de 1868, Art.1.°).

A partir desta data, os oficiais passam a ser nomeados por mutuo acordo entre os
Ministérios do Reino e da Guerra, sob proposta do Comandante Geral” (Anuério da GNR,
1922:9).

Em 1890, apés a onda de tumultos pela aceitagio do “ultimatum”, o0 Governo decide

reorganizar a Guarda Municipal. De acordo com o decreto n° 3 de 10 de Fevereiro de 1890, o

¥ Estabelece-se ainda que possam ser remetidas ao exército as pragas que tivessem mau comportamento € os
oficiais que ndo conviessem ao servigo, podendo os restantes ser demitidos (Anuério da Guarda Nacional
Republicana, 1922).
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comando das Guardas Municipais passa a ser desempenhado por um oficial general do exército,
com as atribui¢des dos comandantes de divisdes.

As suas forgas ficavam em tempo de paz subordinadas ao ministro do Reino ficando,
em tempo de guerra, na dependéncia do ministro da Guerra.

A colocagdo dos oficiais passa a ser feita por proposta do Comandante Geral, com
aprovagdo do ministro do Reino e aquiescéncia do da Guerra, s6 podendo ser promovidos duas
vezes durante a permanéncia neste servigo, os de patente até capitfio, inclusivé.

O recrutamento das pragas era efectuado com base nas pragas do exército, com um
minimo de dois anos de servico e, com as da reserva, preferencialmente em regime de
voluntariado, com robustez, aprumo e estatura adequadas ao servigo.

Em tempo de guerra, as tropas das Guardas Municipais eram consideradas parte
integrante do exército, formando um regimento de infantaria a dois batalhdes de quatro
companhias e um regimento de cavalaria a trés ou quatro esquadres.

A sua zona de acgdo restringia-se as cidades de Lisboa e Porto e aos seus subtrbios,
sendo pois uma forga essencialmente urbana.

No interior do pais, a escassa seguranga existente era proporcionada pelas Guardas
Municipais dos concelhos®, subordinadas aos magistrados em tudo o que respeitasse a
manutengdo da ordem, seguranga e policia e, pelos Corpos Municipais de Seguranca Publica,
sedeados nas capitais de distrito que, todavia, nunca seriam implementados na sua plenitude.

Estes corpos de policia foram, no entanto, extintos por Costa Cabral que para o efeito
invocou a falta de recursos do tesouro para os manter, além de que, “(...) o Exército em tempo
de paz € destinado a manter a seguranga interna do Estado, ¢ a sustentar a execugdo das Leis,
prestando os auxilios, que, pelas competentes Authoridades, lhes forem reclamados” (Decreto
de 4 de Outubro de 1842)*'.

O servigo de policia era, deste modo, efectuado nas zonas rurais, quer pelas tropas do
excrcito, quer pela Guarda Nacional, dependendo o emprego das primeiras da existéncia de
quarteis sedeados no distrito, com carécter permanente, ou da nomeagdo de destacamentos para

acudir a locais onde a ordem tenha sido alterada.>?

0A criagdo destas forgas foi autorizada pelo Cédigo Administrativo de 1836.
3! Decreto de 4 de Outubro de 1842, apud em Collegdo Official da Legislagio Portuguesa, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1842, pp.379/381.

%2 Quando nos distritos ndio existissem corpos de exército em quartéis permanentes, mas havia tropa de linha nos
distritos circunvizinhos, eram organizados destacamentos para o servigo de policia. Na auséncia de tropa de linha
era empregue a Guarda Nacional (Decreto de 4 de Outubro de 1842, apud em Collegdo Official da Legislagdo
Portuguesa, Lisboa, Imprensa Nacional, 1842, pp.379/381).
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O exército continuava, assim, a desempenhar fungdes de ordem publica, apesar de no
final do século XIX ser j4 usual na Europa a atribui¢io dessas missdes a corpos de policias,
urbanas ¢ rurais.

A estrutura de ordem publica passou a incluir a partir de 1867, o Corpo de Policia
Civil de Lisboa ¢ do Porto.Esta forga policial nio possuia inicialmente unidade organica e
funcional de nivel nacional, encontrando-se implantada ao nivel distrital sob a tutela directa dos
Governos Civis que, por sua vez, dependiam do ministério do Reino.

Em 1893, por decreto de 23 de Agosto, a Policia Civil foi dividida em trés
reparti¢des: Policia de Seguranga Publica, Policia de Inspec¢io Administrativa e Policia de
Investigag@o Judicidria e Preventiva.

Embora no inicio a Guarda Municipal se tivesse concentrado prioritariamente na
manutencdo da ordem, nas Ultimas décadas da monarquia a sua accdo destaca-se
essencialmente na defesa do regime monérquico, principalmente em Lisboa € no Porto, onde as
correntes republicanas eram mais fortes.

E assim compreensivel que, com a implantago da republica, o novo regime dissolva
as Guardas Municipais, do mesmo modo que os liberais tinham feito oitenta anos antes com a

Guarda Real de Policia.

2.2.4. A Guarda Republicana

Apos a revolugdo de 5 de Outubro de 1910, o Governo Provisério decreta de
imediato, a extingio das Guardas Municipais e cria, com caricter provisério, a Guarda
Republicana de Lisboa e do Porto.

O novo corpo militar de seguranga assenta na estrutura da extinta Guarda Municipal,
ndo tendo havido alteragdes significativas na sua composigio e organizagio>>.

Os oficiais e pragas de pré da Guarda Municipal foram postos & disposi¢do do
Ministério da Guerra sendo-lhes, contudo, dada a oportunidade de passarem i situacdo de

reforma ou reserva, se a ela tivessem direito.

* Devido a atitude contemporizadora do ultimo Comandante Geral da Guarda Municipal, os seus efectivos
beneficiaram de um perdio, pelo que puderam transitar na quase totalidade para a forga leal ao novo regime
(Santos, 1999).
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Em 29 de Outubro do mesmo ano ¢ publicado o Regulamento da Guarda Republicana
de Lisboa € Porto, onde se estabelece que “o seu foro é o militar, sendo-lhe por isso aplicaveis
as prescrigdes do Cédigo de Justiga Militar e regulamentos disciplinares do exército.¢” (...) Em
tempo de guerra fica a guarda republicana debaixo das ordens do Ministro da Guerra, como
parte integrante do exército; em tempo de paz depende directamente do Ministro do Interior e
esta sob as suas ordens (...) ”( Decreto de 29 de Outubro de 1910, Arts. 1.°¢ 2.°).3

A sua organizagdo compreendia, em Lisboa, um estado maior, um estado menor, trés
esquadrdes de cavalaria e seis companhias de infantaria; no Porto, um estado maior, um estado
menor, um esquadrdo de cavalaria e quatro companhias de infantaria, totalizando um efectivo
de 2100 militares (Decreto de 29 de Outubro de 1910, Art.3.°).

O comando desta forga competia a um general de brigada do activo ou da reserva,
denominado Comandante Geral da Guarda Republicana (Decreto de 29 de Outubro de 1910,
Art.1.°).

A colocagdo dos oficiais era feita de forma idéntica 2 da Guarda Municipal, por
proposta do Comandante Geral, com aprova¢do do Ministro do Interior e aquiescéncia do da
Guerra (Decreto de 29 de Outubro de 1910, Art. 6.°).

O recrutamento das pragas graduadas era feito “(...) entre as das mesmas guardas (...)
€ entre as que estiverem em effectivo servigo no exercito ou na reserva, uma vez que satisfacam
as condigdes de bom comportamento, menos de trinta anos de idade, robustez para o servigo
das guardas e boa apparencia militar” (Decreto de 29 de Outubro de 1910, Art. 8.%).

Tinham preferéncia na admissdo ‘(...) as pragas graduadas que se achem habilitadas
com o curso da classe de sargentos ¢ que estejam no efectivo ou na reserva” (Decreto de 29 de
Outubro de 1910, Art. 8.°,n.°2).

O recrutamento das demais pragas era “(...) satisfeito com pragas do exercito que
tenham, pelo menos, seis meses de servigo, € com as da reserva, uma vez que tenham bom
comportamento, mais de vinte anos de idade, a robustez precisa para o servigo das guardas e
boa apparencia militar”( Decreto de 29 de Outubro de 1910, Art. 9.%).

A posse de maiores habilitagSes literarias era considerada condigio de preferéncia.

O decreto que extingue a forga leal ao anterior regime, nomeia em simultineo uma
comissdo constituida pelo “(...) general de brigada na reserva, Emesto da Encarnag¢&o Ribeiro e

dos cidaddos Manuel Maria Coelho € Manuel Brito Camacho para estudar a organizagdo de um

34 Regulamento da Guarda Republicana de Lisboa e Porto, publicado por decreto de 29 de Outubro de 1910.
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corpo de seguranga publica para todo o paiz, que terd a denominagio de guarda nacional
republicana”( Decreto de 12 de Outubro de 1910, Artigos 1.° ¢ 2.°).

2.3. A Guarda Nacional Republicana

2.3.1. A GNR durante a Primeira Repiiblica

Sete meses apds a constitui¢do da comissdo encarregue de estudar a organizagdo de
um corpo de seguranga ptiblico de 4mbito nacional, é decretada a criagio da Guarda Nacional
Republicana (3 de Maio de 1911), que se apresenta, “(...) como uma institui¢do de manutengio
da ordem publica, fundamental para a consolidagdo do regime republicano, proclamado em
Lisboa, num pais secularmente monarquico” (Santos, 1999:188).

A republica recriava o paradigma da Guarda Nacional. O seu programa reformador
denota a preocupagio de estender a todo o territério nacional a nova ordem republicana através
de uma instituigfo fiel aos seus principios.

Ao contrario da monarquia, a republica sente-se forte em Lisboa, onde nasceu, pelo
que a acgéo da GNR se reveste de especial importincia na provincia.

Numa clara op¢do monista, no que concerne ao sistema de forgas responsavel pelo
policiamento das zonas do interior do pais, o regime republicano prevé a extingdo dos corpos
de policia civis existentes nos distritos e a sua progressiva substitui¢do por forgas da Guarda
Nacional Republicana.

Simultaneamente afasta o exército das fungdes de ordem publica, estabelecendo
finalmente em Portugal, & semelhanga do que ja acontecia em varios paises da Europa, a
separagdo entre fungdes de defesa interna do ordenamento social e fungdes de defesa nacional
perante ameaga externa. '

Podemos pois considerar que, até ao surgimento da GNR, nfio existiu uma nitida
separacdo entre fungdes militares e fungdes policiais, tendo o exército desempenhado um
importante papel na estrutura funcional dos recursos da ordem publica. Como afirma Maria

Carrilho, “a necesséria distingfo e separagio entre fungdes militares e policiais — empreendida
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com a criagdo da GNR - veio, pouco depois, a involuir: com efeito, a forga policial que devia
ser a GNR transformou-se numa espécie de exército paralelo” (1985:280).

Para além dos objectivos politicos mencionados, o regime republicano pretende com a
criagdo da Guarda Nacional Republicana, for¢a policial de 4mbito nacional, resolver os graves
problemas de inseguranga existentes no interior do pais, resultantes da ineficacia quer dos
corpos de policia rural dos municipios, quer do exército.

O governo provisério atendia assim as reclamagdes das populagdes rurais quanto ao
aumento da seguranga, como alids ¢é referido no predmbulo do Decreto de 3 de Maio de 1911,
“Datam de longe as reclamagdes dos povos por falta de uma policia rural que lhes assegure o
livre trinsito das estradas e caminhos e lhes proteja as propriedades contra os frequentes
assaltos de vagabundos e malfeitores, que lhes saqueiam os frutos e danificam as culturas.” *°

O diploma que institui a GNR refere ainda assinalaveis vantagens econdémicas,
decorrentes da implementacdo de uma forga deste tipo, nio apenas ao nivel da redugdo de
custos, mas sobretudo derivado do aumento da produgo, consequéncia de uma seguranca mais
eficaz, pelo que o legislador menciona que “Isto ponderado, verifica-se que sem sacrificio
apreciavel, antes com larga cOpia de beneficios, que poderosamente contribuirio para o
aumento da riqueza publica, pode o pais ser dotado com um corpo especial de policia
cuidadosamente recrutado e instruido, que, espalhando-se por todo o continente e ilhas
adjacentes, trara a vida econémica dos cidaddos e 4 sua tranquilidade e seguranga as vantagens
de que gozam os povos em que este servigo estd de hd muito organizado” (Decreto de 3 de
Maio de 1911, Proémio).

A GNR ¢ assim destinada a velar pela manuten¢o da seguranga publica, e protecgdo
das propriedades publicas e particulares em todo o pais.

Este “corpo especial de tropas”, que fazia parte integrante das for¢as militares da
Republica, ficava em tempo de paz, subordinado ao Ministro do Interior para todos os assuntos
de administragdio, policia e penas disciplinares e ao Ministro da Guerra para os fins
consignados no artigo 180.° do Cédigo do Processo Criminal Militar’®, Em tempo de guerra

ficava na dependéncia do Ministro da Guerra para os fins constantes do Regulamento de

% Sobre esta matéria, Maria Carrilho, refere que “A necessidade de uma policia rural em Portugal era, alias,
apontada por agricultores portugueses pouco antes da proclamagio da Repiiblica. O presidente da Liga dos
Agricultores da Beira fez mesmo publicar um opusculo, onde defendia a criagdo de uma “‘guarda” para o
policiamento dos campos, pois os agricultores queriam ser protegidos por uma forga “militarizada”, ndo
“militar” (1985:213).

% 0 Art.° 180.° do Cédigo do Processo Criminal Militar de 16 de Margo de 1911, determinava que “Quando
resultem do processo indicios de culpabilidade contra official general, a auctoridade que recebeu o processo
ordenaré, por despacho nos autos, que estes subam ao ministro respectivo, para que providenceie segundo as
regras prescritas no artigo precedente.”
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Mobilizagdo. O seu efectivo possuia direitos e deveres idénticos aos que competem aos oficiais
e pragas de pré do Exército activo (Decreto de 3 de Maio de 1911, Artigos 3.% ¢ 4.%).

A sua organizagdo comportava, no continente, um comando geral, um grupo de
esquadres e seis batalhdes e, nas ilhas adjacentes, duas companhias de infantaria. O seu
quadro inicial era de cerca de 5.000 militares, incluindo o pessoal da extinta Guarda
Republicana (Decreto de 3 de Maio de 1911, Artigos 6.°, 13.° ¢ 78.°).

O comandante geral era um general de brigada do quadro activo ou da reserva.

O servigo era desempenhado por oficiais do exército e por pragas de pré do exército
ou da armada. Os oficiais eram nomeados por mutuo acordo dos Ministros da Guerra e do
Interior, a requisigdo deste, mediante proposta do comandante geral, ficando em comissio de
Servigo.

As pragas eram recrutadas por transferéncia do efectivo do exército, da armada, ou
das reservas, desde que soubessem ler e escrever, tivessem entre vinte e dois e trinta e cinco
anos de idade e satisfizessem as condiges exigidas, relativas & sua situagdo fisica e ao
comportamento social. Ingressavam na institui¢io como soldados de 2.° classe por periodos
prorrogaveis de trés anos (Decreto de 3 de Maio de 1911, Artigos 17.°19.° ¢ 23.9).

A medida que se iam extinguindo os corpos de policia civil nos distritos, era também
dada oportunidade as pragas destes corpos de serem incorporadas nos batalhdes da G.N.R, se
assim o desejassem (Decreto de 3 de Maio de 1911, Artigos 15.°,16.°, 17.° ¢ 81.°).

As promogdes dos oficiais em comissdo de servigo na G.N.R. regulavam-se pela
legislag@io em vigor no exército e as das pragas pelas disposi¢Ses internas.

A todo o efectivo da Guarda Nacional Republicana era aplicado o Codigo do Processo
Criminal, assim como o Regulamento para a execug¢do do mesmo Cédigo e o Regulamento
Disciplinar do Exército (Decreto de 3 de Maio de 1911, Artigos 39.° e 42.9),

Durante o periodo da 1° Republica o pais viveu um clima de guerra civil latente,
devido a luta politica pelo poder entre as varias facgGes republicanas e entre estas € o bloco
mondrquico. A crescente instabilidade governativa, patente na sucessdo de varios gOVernos e no
recurso frequente a golpes palacianos e assassinatos politicos, marcou de forma indelével o
rumo da seguranga, tendo sido neste contexto que a Guarda Nacional Republicana viu
reforcado o seu poder, passando “(...) a constituir uma alternativa republicana ao quase
exclusivismo militar das For¢as Armadas — nomeadamente o exército-, cuja fidelidade ao novo

regime podia ser posta em causa, sobretudo ao nivel das altas patentes™’ (Santos, 1999:191).

7 Uma parte significativa dos oficiais do exército, principalmente nos postos mais elevados, defendia a
monarquia, pelo que a substituigio desta forga no desempenho de fungdes de ordem publica e o subsequente
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Em 1913, ap6s as elei¢des para a Assembléia Nacional Constituinte, que procuravam
estabelecer a legitimidade democratica, o Congresso da Republica, através da Lei N° 1,de 1 de
Julho de 1913, decreta a organizagio da Guarda Nacional Republicana.

Esta Lei Orgédnica, que pouco altera o decreto de 3 de Maio de 1911 prevé, no
entanto, um reforgo de efectivos de cerca de 861 militares. Este aumento dos quadros, com
excepgdo da criagdo de duas companhias de infantaria na Horta e em Angra do Heroismo,
destina-se, essencialmente, ao reforgo das zonas urbanas, com particular incidéncia em Lisboa,
Porto, e cidades de maior conflitualidade.

Assim, em Lisboa, ¢ aumentado um esquadréo ao grupo de esquadrdes de cavalaria e
uma companhia ao batalhfio n.°l; em Settbal, é criada uma companhia do batalhdo n.°2; no
Porto, o batalhdo n.°5 ¢ aumentado com um esquadrio de cavalaria (Lei n.° 1 de 1 de Julho de
1913, Tabela I).

Este diploma introduz, também, alteragdes no recrutamento das pragas diminuindo o
limite minimo de idade, que passa a ser de mais de vinte e menos de trinta anos de idade, e
estabelece como alturas minimas de ingresso, 1,60m de para infantaria e 1,65m para cavalaria.
(Lein.® 1 de 1 de Julho de 1913, Art. 17.9).

Nos anos subsequentes, a distribuigdo de forgas foi ligeiramente alterada pelas leis
orcamentais de 1913, 1914 e 1915, sendo de salientar, além da criagio de um Servigo
telegrafico e telefonico, a introdugdo de alteragdes na orgénica do batalhdio n.°1, que passa a
incluir sete companhias em Lisboa.

A GNR passa assim, logo apos a sua criagdo, por uma intensa actividade, virada
essencialmente para as principais cidades do pais, ao contrério das previsdes do legislador de
1911.

Esta orientagdo, relacionada com a crescente agitagio social € com a instabilidade
politica sentidas desde 1911, agudizou-se com o inicio da 12 Guerra Mundial.?®

Por outro lado, existindo sérias reservas sobre a lealdade de parte significativa dos
oficiais do exército e, estando a maioria das unidades deste ramo sedeadas nas cidades, era
importante a presenca de forgas da GNR nestes locais, ndo s6 para dissuadir, como também

para anular eventuais tentativas de tomada do poder.

reforco da GNR tinha também subjacente a desconfianga do regime republicano, relativamente aquela
instituigdo.

* 0 inicio da 1* Guerra Mundial veio agravar o descontentamento existente na populagio, quer pela mobilizac¢do
de combatentes, quer pela falta de géneros alimenticios. Os conflitos laborais eram comuns, registavam-se vagas
de assaltos a armazéns, mercearias e lojas em geral, a inseguranga fazia parte do quotidiano das populagdes e o
boato era usado como arma desestabilizadora; estas situagdes potenciaram o agravamento da j4 instavel situagdo
politica.
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Este contexto, de forte agitagio social e politica, provoca uma crescente inseguranga
no pais, o que a leva o governo a apoiar-se, de forma cada vez mais nitida, na GNR.

Nesta perspectiva, Sidonio Pais decreta em 1918 o reforgo desta forga, com o
argumento de que “Sendo a guarda nacional republicana um 6ptimo elemento da ordem publica
¢ uma garantia impeditiva da sua perturbagdo” e “Sendo no entanto insuficientes os efectivos
das suas unidades organizadas em Lisboa, pois estdo ainda por organizar algumas das criadas
pela lei de 1 de Julho de 1913”, & aumentada a 8. companhia do batalhdo n.°l1, sedeado em
Lisboa (Decreto n.° 4179 de 20 de Abril de 1918).

Além de aumentos pontuais de efectivos nalgumas especialidades técnicas, determina-
se, ainda, que o recrutamento das pracas passe a ser feito, em regra, por transferéncias
requeridas de pragas do efectivo do exército, da armada e das reservas, com instrugdo € com
baixa do servigo, desde que tivessem bom comportamento, robustez fisica, mais de 20 e menos
de 35 anos de idade e possuissem alturas minimas de 1,58m e 1,64m, respectivamente para a
infantaria e cavalaria; eram preferidas as pragas que soubessem ler, escrever e contar
regularmente (Decreto n.° 4179 de 20 de Abril de 1918, Art. 8.°).

A derrota das forgas monarquicas em 1919, nfio pde termo a instabilidade politica,
pois o perigo mondrquico continuava latente manifestando-se, entre outros aspectos, no
afastamento existente entre o regime republicano e¢ uma parte significativa dos quadros
superiores do exército.

Neste contexto, o governo decide reforgar substancialmente a GNR, aumentando os
seus efectivos e alterando o seu armamento, com o objectivo de dotar a forga leal ao regime
com 0s meios necessarios para ‘(...) fazer frente a um exército, que, até ai, demonstrava
lealdades duvidosas™ (Caeiro, 1997:113).

O Decreto n.°5:568 de 10 de Maio de 1919 vem materializar este reforgo ao
considerar “ (...) que a guarda nacional republicana de h4 muito necessita ser aumentada e
melhormente distribuida”. Com o objectivo de lhe assegurar “(...) condigdes que, em
determinadas circunstincias, lhe permitam agir, simultaneamente, em qualquer ponto do
continente e ilhas adjacentes, com a policia civica e a guarda fiscal, prestando a estas
corporagdes um eficaz auxilio, (...)” além de que “ (...) em casos graves de alteragdo da ordem
publica, como sejam revolugdes, € no intuito de impedir e jugular prontamente qualquer
tentativa de insurreigdo contraria ao regime republicano vigente, a mesma guarda deve dispor
de todos os elementos para operar com absoluta seguranca e rapidez.”

S&o, assim, introduzidas alteragSes na sua composigio, passando esta forga a incluir:
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“um comando geral; uma companhia mista de telegrafistas de campanha, (...) um
grupo de trés baterias de artilharia de campanha, (...) cinco grupos de esquadrdes de cavalaria,
(...) um batalhdo de metralhadoras pesadas, (...) doze batalhdes de infantaria, (...) quatro
companhias mistas (infantaria e cavalaria) ” (Decreto n.° 5:568 de 10 de Maio de 1919,
Proémio e Art. 1.9).

E ainda estabelecido que os oficiais continuam a ser requisitados ao exército. Porém,
o Comandante Geral passa a ser a “(...) entidade competente para requisitar os oficiais que
precisar, fazendo as requisi¢Ges directamente ao Ministro da Guerra, e comunicando ao
Ministério do Interior os nomes dos requisitados, apés a sua apresentagdo na guarda” (Decreto
n.° 5:568 de 10 de Maio de 1919, Art. 3.°,1.°).

A informagdo politica passa a ser essencial para o preenchimento dos seus quadros,
exigindo-se que “Nenhum oficial serd requisitado ao exército sem que previamente se inquira
da sua fé republicana e se consultem as respectivas informagdes anuais (dos tltimos trés anos
pelo menos se for possivel) ” (Decreto n.° 5:568 de 10 de Maio de 1919, Art. 3.°, 3.9.

Determina-se também que para o servigo da dita guarda nio serdo requisitados alferes,
salvo se no posto ou postos anteriores houverem servido bem na mesma guarda, ou se
recomendarem por aptid3es especiais, sendo-lhes exigido que prestem servigo “pelo prazo de
um ano, pelo menos, apés a sua apresentagdo, ndo se lhe permitindo a sua saida voluntaria,
salvo por motivo de doenga comprovada (...)” originando o incumprimento desta disposigdo
uma sangdo pecunidria (Decreto n.° 5:568 de 10 de Maio de 1919, Art. 3.°, 4.° ¢ Art. 4.%).

No preenchimento das vagas eram “preferidos os oficiais que nesta guarda hajam
servido bem quando para o desempenho dos servigos inerentes aos cargos € as suas patentes
forem pelo comandante geral considerados com a precisa aptidio e competéncia” (Decreto n.°
5:568 de 10 de Maio de 1919, Art. 6.°).

Com a mesma data do Decreto n.° 5:568, 10 de Maio de 1919, é publicado o Decreto
n.° 5:787-4S, no 25.° Suplemento do Diério do Governo, que reorganiza totalmente a GNR,
argumentando o legislador no predmbulo deste decreto que, “(...) a legislagdo referente 2
Guarda Nacional Republicana se acha dispersa por vérios diplomas e que convém reuni-la num
$0”; além de que “(..) o decreto n.° 5:568 de 10 de Maio e outros anteriores, tém
profundamente alterado a lei organica de 1 de Julho de 1913” (Decreto n.° 5:787-4S de 10 de
Maio de 1919, Proémio).

Este Decreto prevé um aumento significativo de efectivos, que passam a ser de 18.956
homens, dos quais, 478 do comando geral e 18.478 das unidades (Decreto n.° 5:787-4S de 10
de Maio de 1919, Quadros n.° 1 ¢ 2).
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O aumento de efectivos ¢ direccionado, de forma mais acentuada, para as zonas
urbanas, em particular, Lisboa e Porto.

Deste modo, ficam sedeadas em Lisboa, o comando geral, uma companhia mista de
telegrafistas, um grupo de trés baterias de artilharia de campanha®, quatro grupos de
esquadrdes de cavalaria, um batalhdio de metralhadoras pesadas e os batalhdes de infantaria,
nimeros 1,2,3,4,°°5 e 6. No Porto ficam sedeados, um grupo de esquadrdes de cavalaria e os
batalhGes de infantaria nimeros 7 ¢ 8. A distribui¢do de tropas incluia ainda batalhdes de
infantaria em Santarém, Evora, Coimbra, Braga ¢ quatro companhias mistas nas ilhas
adjacentes (Decreto n.° 5:787-4S de 10 de Maio de 1919, Art. 9.° € Quadros n.° 3, 5, 7, 8, 9,10,
11,12, 13,14, 15,17, 18, 23,28 € 33).

E a uma GNR reforcada pelos governos do pés-guerra, que cabe resistir aos
frequentes ataques ao poder, principalmente por parte dos militares, desempenhando de forma
inequivoca o papel de for¢a armada garante do regime.

Como refere Croca Caeiro, criou-se, assim, “(...) um novo sistema de for¢as na
orginica interna, (...) assente num pressuposto equilibrio entre a Guarda Nacional Republicana
e o Exército, equipando e preparando aquela, com armamento de algum modo sofisticado (...).
Todavia, a experiéncia viria a demonstrar o contrario, pois que, sentindo capacidade de acgéo €
possibilidades de ombrear com o Exército, os oficiais d¢ GNR, que eram ao mesmo tempo
oficiais do Exército, passaram a ser quem procurava ditar leis. E assim, do Exército interventor
criou-se uma Guarda Nacional Republicana interventora, com a agravante de ser criada
expressamente para a defesa da Republica” (1997:113).

Em Junho de 1920, o Governo publica o Regulamento para o Servigo Rural da
Guarda Nacional Republicana, diploma estruturante da actividade desta institui¢do militar de
seguranga.

Este Regulamento, constituido por quatro capitulos e duzentos e setenta e dois artigos,
define com enorme precisdo toda a actividade da GNR, abrangendo 4reas que vao desde a
missdo, atribui¢Ses, deveres, distribuigdo de forgas, relagdes com as diferentes autoridades,
fungdes inerentes a cada cargo ou posto e organizag@o das secretarias € a.rquivos41 (Decreto n.°

6:950 de 26 de Junho de 1920).

3 Em Junho de 1919 a GNR passa a dispor também de uma bateria de Obus de 4”, 5. (Anuério da GNR, 1922)

40 O batalhio de infantaria n°4, sedeado no Arco do Cego, nunca chegou a ser organizado. (Santos, 1999)

41 Até 3 sua substituigio pelo Regulamento do Servigo da Guarda Nacional Republicana, publicado pela Portaria
n.° 722 de 1985, o Regulamento do Servigo Rural estruturou grande parte da actividade policial da GNR. A
forma rigorosa como foi elaborado, tornaram-no referéncia obrigatoria, no desenvolvimento da actividade
policial, para varias geragSes de militares que serviram na institui¢ao.
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Todavia, merece especial relevo o seu capitulo III, que regula o servigo rural, dado o
seu caracter inovador, estipulando com rigor as atribuig¢des de uma policia rural.

Nio obstante a publicagdo deste diploma parecer indicar que a principal vocagdo da
GNR deveria ser a de policia rural, ela continua a exercer fun¢Ses eminentemente politicas, de
alguma forma contradit6rias com os objectivos explicitamente enunciados apds a sua criagdo.*?

Como refere Croca Caeiro, “Fazendo e desfazendo ministérios, assumiu a Guarda
Nacional Republicana uma capacidade fundamental no seio da Republica. Tdo forte € a sua
capacidade de acgdo que ¢ através dela que o chefe do seu Estado Maior, tenente-coronel
Liberato Damifo Pinto, ascende ao comando de um executivo” (1997:112/113).

Ap6s a queda do governo liderado por este militar e a percepgao do erro cometido ao
fortalecerem e politizarem a GNR, os partidos republicanos tentam diminuir o seu poder, tanto
em termos de capacidade de intervengdo na sociedade, como em capacidade militar.

Tal s6 veio contudo a acontecer apds os tristes acontecimentos da noite sangrenta,
onde perderam a vida Anténio Granjo ¢ Machado Santos. A repulsa provocada por estes
assassinatos “(...) favoreceu a primeira interveng3o unitaria do exército, que concentra unidades
em Lisboa e Santarém e exige a demiss3o do governo e o desarmamento da GNR.” (Telo,
1996:13).

O governo de Ant6nio Maria da Silva, com o apoio do Ministro da Guerra decreta, em
Margo de 1922, uma importante modificagdo da estrutura da GNR, reduzindo substancialmente
o seu efectivo e armamento.*’

Refere o legislador a existéncia de disfuncionalidades entre organiza¢do € missoes
atribuidas e entre efectivos e recursos de tesouro: “Um corpo de policia, embora militarmente
organizado, ndo carece, evidentemente, de dispor de elementos que sdo indispensaveis para
bem conduzir um combate contra for¢as devidamente organizadas, mas que so inuteis quando
se considere a ac¢do normal da Guarda na manutengdo da ordem publica e dispenséveis quando
essa alteragfio atingir um alto grau de gravidade, (...)”, pois nestes casos “(...) a intervengdo do

exéreito estd naturalmente aconselhada (...). A desnecessidade dessas tropas, juntava-se a

“2 Segundo Nuno Severiano Teixeira, este momento ficou conhecido na historia politica portuguesa como o regime
da Guarda Nacional Republicana (2002).

3 Cunha Leal, receava que o enfraquecimento da Guarda Nacional Republicana tivesse como consequéncia o fim
do regime, o que na verdade viria a acontecer quatro anos depois: “ J4 tive oportunidade de p6r em relevo que os
quadros do nosso Exército estavam ingados de adversérios da Republica, uns declarados, outros mal ou bem
disfargados. Disse outrossim que, dentro de um critério realista, se resolvera amplificar o potencial bélico da
GNR e seleccionar a sua Oficialidade de modo a fazer assentar a estabilidade do regime vigente na oposi¢do
destas duas forcas, com certa tendéncia para dar prevaléncia a Gltima, mas sem, no entretanto, se deixar gerar
dentro dela a sensagdo da utilizagdo dessa ligeira superioridade” (1967:329).
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deficiéncia de material de artilharia do exército, com manifesto prejuizo da instrugdo,
correlativamente, da seguranga do pais” (Decreto n.° 8:064 de 13 de Margo de 1922, Proémio).

Justificava-se, deste modo, ndo apenas a supressdo das unidades de artilharia, mas
também as de metralhadoras pesadas™*.

Por outro lado, reduzia-se substancialmente o efectivo colocado em Lisboa,
invocando o legislador que, “Desde que uma parte do servico de guarnigdo seja fornecido pela
armada, exército e guarda fiscal, desnecessario se torna, em Lisboa, um tam avultado efectivo
de tropas da Guarda” (Decreto n.° 8:064 de 13 de Margo de 1922, Proémio).

Assim, ficam sedeados em Lisboa, um regimento de cavalaria a cinco esquadrdes €
dois batalhdes de infantaria a seis companhias. No resto do pais sdo criados batalhdes mistos
para o servigo rural, numerados de 3 a 8, com sede respectivamente, em Santarém, Porto,
Coimbra, Braga, Evora e Faro.

Em termos organizativos constata-se n3o s6 uma diminuigdo nas unidades
operacionais, tendo sido suprimidas as baterias de artilharia, os batalhdes de metralhadoras
pesadas®’, as companhias mistas existentes nas ilhas adjacentes, a companhia mista de
telegrafistas, nove esquadrdes de cavalaria e quatro batalhdes de infantaria, como também se
assiste a uma redugfo substancial dos seus efectivos que passam a ser de 12.205 militares®.

A dependéncia do Ministro da Guerra sofre também alteragdes, passando a incluir as
situagdes de estado de sitio e de suspensdo total ou parcial das garantias constitucionais
(Decreto n.° 8:064 de 13 de Margo de 1922, Art. 3.°,1.°).

Ao enfraquecer esta forga, Anténio Maria da Silva pretendia ndo apenas desencorajar
as insurrei¢des na GNR, mas também apaziguar os comandantes do exército que se ressentiam
do poder daquela institui¢do (Wheeler, 1978:207).

Concluido este processo, a GNR deixou de poder rivalizar com o exército, 0 que na
opinido de Cunha Leal (1967) originou um aumento do insurreccionalismo no exército.

O Decreto n.° 8.064 pretende recuperar em larga medida a vocagdo inicial da GNR,
aumentando as suas fun¢des de seguranca e manutengdo de ordem publica, principalmente nas

zonas rurais, € diminuindo a sua capacidade de interveng@o politica.

“ De acordo com Douglas Wheeler “ A situagfio, armamento e fins da GNR provocou ressentimentos e ciiimes no
Exército que se ressentia de a GNR ter armamento pesado e metralhadoras que lhe permitia intimidar ou
neutralizar as unidades do Exército em lutas civis” (1978:206).

4 Do extinto batalhdo de metralhadoras pesadas foram integradas duas secgdes nos batalhdes de infantaria n.° 1 e
2, sedeados em Lisboa (Anudrio da GNR, 1983:15).

“ Em Lisboa foram suprimidas as tropas de artilharia, o batalhfio de metralhadoras pesadas, sete esquadrdes de
cavalaria e quatro batalhdes de infantaria. No Porto foram suprimidos dois esquadrdes de cavalaria (Anudrios da
GNRde 1922, 1958 ¢ 1983).
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No que concerne ao recrutamento de oficiais, estes continuam a ser requisitados ao
exército, reafirmando-se a necessidade de existéncia de garantias quanto a “sua fé republicana”
e de se consultarem as “informacdes anuais dos ultimos trés anos, pelo menos, se for possivel”
(Decreto n.° 8:064 de 13 de Margo de 1922, Art.10.%, n.° 3.°).

Todavia, em consequéncia da publicagdo do Decreto n.°7:823 de 23 de Novembro de
1921, que permitiu aos oficiais milicianos*’ que integraram o corpo expedicionario portugués
em Franga, que tomaram parte em qualquer das expedigdes ao ultramar durante a 1.° Grande
Guerra, ou combateram as forgas mondrquicas, continuar a prestar servigo nas fileiras do
exército, assiste-se pela primeira vez a sua admissdo na GNR.*

Em 1922, encontravam-se colocados nesta instituigdo 55 oficiais milicianos, 7
capitdes, 39 tenentes, 8 alferes e 1 aspira,nte.49

Em Outubro de 1925, ¢ aprovado o Regulamento Geral para o Servigo da Guarda
Nacional Republicana onde se define a instituigdo como “(...) um corpo especial de tropas
destinado a velar em todo o continente pela seguranga e manutengéo da ordem publica € ainda
destinado a proteger a propriedade piblica e particular, prevenindo ou reprimindo os actos
irregulares cometidos contra ela” (Decreto n.°11:560 de 29 de Outubro de 1925, Art.14.°).

Apesar de nos anos subsequentes ndo se ter verificado qualquer melhoria na situagdo
do pais, continuando as greves, os atentados e a instabilidade politica, o poderio bélico desta
instituicio militar continuou a ser reduzido, tendo como consequéncia directa uma diminui¢@o
da sua capacidade de intervengao politica.

Em Abril de 1926, argumentando a necessidade de diminuir as despesas publicas, o
Governo reduz o efectivo da GNR, “(...) suspendendo os alistamentos (...) € bem assim o
preenchimento das vacaturas de pragas, que actualmente existam ou venham a dar-se, até
perfazerem o niimero de 1:000” (Decreto n.° 11:609 de 26 de Abril de 1926, Art.® 1.°).

47 Os oficiais do exéreito dividiam-se em oficiais do quadro permanente e oficiais do quadro do complemento. Os
oficiais do quadro permanente ingressavam voluntariamente na carreira das armas, adquiriam preparagdo
especial para o seu exercicio e serviam nela em permanéncia. Os oficiais do quadro do complemento, onde se
incluiam os milicianos, destinavam-se a preencher os quadros do exército durante a mobilizagio. A sua
permanéncia no servigo efectivo tinha carécter eventual, regressando & disponibilidade ou a situagdo de
licenciados logo que cessava o motivo da convocagdo (Decreto n.° 36.304 de 24 de Maio de 1947, Art.° 1.°).

“ O Decreto n.° 7:823 de 23 de Novembro de 1921, permite aos oficiais milicianos que cumpram as condigdes
estabelecidas no artigo n.°1, no s6 continuar a prestar servigo nas fileiras do exército como também frequentar
os cursos da Escola Militar, sendo-lhes para o efeito reservadas vagas especificas. Porém, como muitos destes
oficiais ndio cumpriam os requisitos relativos a idade ou as habilitagSes para poderem frequentar a Escola Militar,
foram colocados num Quadro de Oficiais Milicianos, tendo alguns deles sido colocados na Guarda Nacional
Republicana. Sobre esta problematica Cf. Santos, Ribeiro dos, 1995, p.574 € 1999, pp. 286 / 287.

# Cf. Anuério da Guarda Nacional Republicana, 1922, pp.21/ 30.
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A redugdo do poder da Guarda Nacional Republicana € contrabalangada com a
crescente influéncia do exército e, esta intimamente associado ao desenvolvimento de outras
estruturas policiais.

A estrutura da ordem publica, no final da Primeira Republica incluia, ainda, a Policia
Civica, organizada desde 1896 em trés reparti¢des: Policia de Seguranga Publica, Policia
Administrativa e Policia de Investigagdo Judicidria ¢ Preventiva. A partir de 1902 ¢
institucionalizada, com independéncia dos restantes corpos policiais, a Policia Judiciaria € de
Investigagdo que todavia viria, durante o Governo liderado por Sidonio Pais, a ser alvo de
profunda reestruturaco dando origem a Policia de Investigagdo Criminal e a Policia

Preventiva, ambas dependentes do ministério do Interior (Cruz, 2003).

QUADRO VII

Guarda Nacional Republicana

Efectivos autorizados

Ano Oficiais Efectivos Legislacio

1911 144 4.991 Decreto de 3 de Maio de 1911

1913 175 5.852 Lei de 1 de Julho de 1913

1919 571 18.385 Decreto n.° 5.787—4S de 10 de Maio de 1919
1922 325 12.205 Decreto n.° 8.064 de 13 de Margo de 1922
1926 287 9.774 Decreto n.° 12.259 de 31 de Julho de 1926

Fonte: Guarda Nacional Republicana

2.3.2. A GNR durante o Estado Novo

A revolugdo de 28 de Maio de 1926, da responsabilidade das Forcas Armadas, tem
subjacente a “(...) inteng¢do de recolocar nestas a sede real do Poder, ha muito disperso pelas
forgas partidarias armadas e pelas forgas de seguranga” (Santos, 1999:251).

Nesta perspectiva, era essencial retirar poder & GNR, que ¢ gradualmente forgada a
abandonar a preponderincia que tinha como forga de seguranga principal no projecto da 1.

Republica.
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A tendéncia politica de diminuigdo do poder da GNR, iniciada em 1921, continua o
seu percurso com redobrado vigor durante os governos da ditadura militar, o que na opinido de
Douglas Wheeler (1978), se justifica pelo facto de reflectir o ressentimento de alguns oficiais
do exército relativamente aquela forga.

Em 31 de Julho de 1926 é decretada nova redugdo dos seus efectivos, que passam a
ser de 287 oficiais, 665 sargentos e 8.822 pragas, totalizando 9.774 militares (Decreto n.°
12:259 de 31 de Julho de 1926, Quadro n.° 1).

Em 15 de Fevereiro de 1927, na sequéncia dos movimentos revolucionarios ocorridos
nesse més, é decretada a dissolu¢do das unidades do Exército ¢ da Guarda Nacional
Republicana que total ou parcialmente neles tomaram parte (Decreto n.° 13:138 de 15 de
Fevereiro de 1927, Art. 1.°).

O governo da ditadura, como medida de retaliagdo, determina, ainda, a expulsdo do
quadro de servidores do Estado dos seus adversérios politicos que tenham estado envolvidos
nos movimentos, ndo apenas os do Exército e das corporagdes policiais, mas também da
magistratura e de todo o funcionalismo publico (Decreto n.° 13:137 de 15 de Fevereiro de 1927,
Art. 1.°).

O Decreto n.° 13.137 refere ainda que, ao nivel da GNR, seja dada baixa a todos os
sargentos que estiveram envolvidos nos movimentos revolucionérios, sendo reformados com
cinquenta por cento da pensdo, aqueles com mais de quinze anos de servigo.

Sdo também licenciados os que tendo obrigacdo de tomar parte activa na repressao
daqueles movimentos mantiveram uma atitude neutral, sendo porém reformados aqueles com
mais de quinze anos de servigo.

As pragas que, fora da acgio dos seus legitimos comandos, tomaram parte na
preparag¢do ou na execugdo destes movimentos, é-lhes de igual modo dada baixa de servigo.

S3o também, demitidos os oficiais e sargentos, abrangidos por esta legislagdo, que se
encontrem nas situa¢bes de desergdo ou auséncia ilegitima (Decreto n.° 13.137 de 15 de
Fevereiro de 1927, Artigos 2.°, 3.%,5.° ¢ 10.°).

Ap0s o fracasso da tentativa de golpe de Estado encabegada pelo partido Radical, o
Governo, invocando a absoluta necessidade para os interesses do tesouro de reduzir ao minimo
as despesas publicas, decreta em 8 de Abril de 1927 nova redugdo dos efectivos desta forga,
suprimindo-lhe trés batalhdes mistos™ e transferindo ou reformando compulsivamente, o

pessoal excedentario.

%0 S0 suprimidos os batalhdes sedeados em Santarém, Braga e Faro.
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A estrutura operacional da GNR passa a ser constituida por um regimento de cavalaria
a quatro esquadroes, dois batalhdes de infantaria n.° 1 € 2, a cinco companhias € uma sec¢do de
metralhadoras pesadas em Lisboa®'; um batalhfio misto com o n.°4, a quatro companhias, um
esquadriio de cavalaria e uma secgiio de metralhadoras pesadas no Porto®%; um batalh3o misto
com o n.°3, a trés companhias € um esquadrdo de cavalaria, em Evora™ ; um batalhdo misto
com o n.° 5, a trés companhias, em Coimbra®* (Decreto. n.°13:436 de 8 de Abril de 1927,
Artigos 1.°,2.°¢ 7.°%).

Os oficiais e sargentos que excedam os quadros publicados passam ao servigo activo
do exército, a medida que forem extintas as unidades a que pertencem.

Os cabos e os soldados que tenham quinze ou mais anos de servi¢o militar, desde o
seu licenciamento do exército, sdo reformados (Decreto. n.°13:436 de 8 de Abril de 1927,
Artigos 5.° € °7.9).

A republica procura, pois, “ (...) organizar uma for¢a publica obediente, com a qual
possa contar para jugular qualquer tentativa revolucionaria contra a ditadura, a qual,
compreende todavia a necessidade de angariar uma base social de apoio para se manter no
poder” (Santos, 1999:267).

Em Julho de 1928, ap6s dominio de nova ac¢do revoluciondria, sdo fixados novos
quadros para a GNR que reduzem, mais uma vez, os seus efectivos, que passam a ser de 5.519
militares (213 oficiais e 5.306 sargentos e pragas). Esta situagdo mantém-se até Outubro desse
mesmo ano quando, por despacho do Ministério do Interior, sdo publicados os seus quadros
actualizados que totalizam 5.536 homens (213 oficiais, 368 sargentos € 4.954 pragas) (Decreto
n.° 15:825 de 31 de Julho de 1928, Art. 4.° e, Diario do Governo n.°240, I Série de 18 de
Outubro de 1928).

Ao mesmo tempo em que atinge o numero mais baixo de efectivos desde a sua génese

em 1911 a GNR via também o seu poder de intervencdo na esfera politica, ser

*! Os batalhes n.° 1 e n.° 2, além das companhias sedeadas em Lisboa, possuiam respectivamente, companhias em
Santarém e no Barreiro, € uma sec¢do de metralhadoras pesadas (Decreto n.° 13:436 de 8 de Abril de 1927, Art.°
1).

52 O batalhdo n.° 4, além das companhias sedeadas no Porto, possuia uma companhia em Braga e uma secg¢iio de
metralhadoras pesadas (Decreto n.° 13:436 de 8 de Abril de 1927, Art.° 1).

%3 0 batalhdo n.° 3, possuia companhias sedeadas em Setiibal, Beja e Evora e, um esquadrio de cavalaria com sede
em Portalegre, que em Junho de 1927 foi transferido provisoriamente para Evora (Decretos n.° 13:436 de 8 de
Abril de 1927, Art.° 1 e n.° 13:854 de 30 de Junho de 1927, Art.°1).

54 0 batalhdo n.° 5 possuia companhias com sede em Tomar, Leiria e Coimbra (Art. 1.° Decreto n.° 13:436 de 8 de
Abril de 1927). Em 30 de Junho o decreto n.° 13:855 estabelece que a companhia sedeada em Tomar fosse
transferida para Portalegre, passando a constituir a 4.° companhia do batalhfio n.° 3 e que a 4.° companhia do
batalhfio n.° 5, com sede em Viseu, passasse a constituir a 1.° companhia desse batalhdo (Decreto n.° 13:436 de 8§
de Abril de 1927, Artigos 1.%,2.°¢ 7.°).
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progressivamente substituido pelo exército, que passa a intervir de forma decisiva na vida
politica nacional.

O exército sera, assim, a institui¢do de suporte ao regime que sucede a 1.° Republica,
sendo-lhe inclusivamente conferidas responsabilidades acrescidas ao nivel da seguranga
interna, como alias é referido no texto constitucional de 1933, quando define que o Estado tem
como objectivos assegurar “(...) a existéncia e o prestigio das institui¢gdes militares (...) exigidas
pelas supremas necessidades de defesa da integridade nacional e da manutengdo da ordem e da
paz publica” (Miranda, 1984:268).

A GNR abandona a preponderancia detida como principal for¢a de suporte do regime,
expandindo as suas actividades policiais ao Portugal profundo, levando consigo a ordem do
Estado Novo aos recantos mais afastados do pais e desenvolvendo, inequivocamente, a sua
componente rural®>.

Como refere Nuno Severiano Teixeira “A drea de actuagdo da Guarda Nacional
Republicana passa, entdo, a ser fundamentalmente direccionada para os campos e esta
incidéncia de actuagfo rural acompanha, também, a diminui¢&io do protagonismo politico que a
GNR tivera ao longo da Primeira Republica” (2002:51).

Apesar de, em 1933, o governo ter decidido fortalecer este corpo militar de seguranca,
transformando a sec¢do de metralhadoras pesadas de Lisboa em companhia mista de
metralhadoras pesadas auto-transportadas, aumentando os seus efectivos em 2 subalternos, 2
sargentos € 24 pragas e reforcando o seu material com 8 metralhadoras pesadas, 2
metralhadoras super-pesadas, 2 morteiros ligeiros € 5 viaturas ligeiras, a sua capacidade de
intervengdo politica ndo foi substancialmente alterada (Decreto-Lei n.°23:376 de 20 de
Dezembro de 1933, Artigos, 1.°, 2.° € Quadro Anexo).

O novo regime constitucional, surgido apds a entrada em vigor da Constitui¢do de
1933,% ¢ alvo de forte contestagio, materializada através de diversas acgdes subversivas e actos
de sabotagem desencadeados pelos seus adversérios politicos, aliados aos movimentos laborais
de orientagdo comunista e socialista.

A GNR desempenha neste contexto um papel decisivo, no controlo das varias
sublevagoes surgidas em diversos pontos do pais, situagdo que leva o governo a exprimir-lhe o
seu reconhecimento € a conceder-lhe, em 3 de Julho del934, o Grau de Grande Oficial da

Ordem Militar da Torre e Espada.

5% Apesar de ndio poder ser considerada a sua principal vertente de actuagdo até a ditadura militar, a GNR atribuiu
sempre uma particular importincia ao servigo rural, como se pode constatar pela publicagio em 1920 do
Regulamento para o Servigo Rural (Decreto n.° 6950 de 26 de Junho de 1920).
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A acgio do general Farinha Beirfo, no comando desta for¢a desde 1927, ¢
especialmente apreciada pelo governo, ndo sé pelos servigos prestados ao regime, mas também
por ter conseguido fomentar a coesdo institucional, desfazendo as facgOes partidarias internas.

Estando prestes a passar a situagdo de reserva, o governo, com o nitido propdsito de
propiciar a sua manutengdo no comando desta instituicio militar, altera a composi¢do do
Comando Geral, estabelecendo que o comandante geral deixe de ser um general, brigadeiro ou
coronel para passar a ser um general do quadro activo ou da reserva, ou brigadeiro (Decreto-Lei
n.°26:016 de 5 de Novembro de 1935, Proémio e Quadro n.°2).

Em 1938, também o cargo de segundo comandante geral deixa de ser desempenhado
por um coronel de infantaria ou cavalaria, passando a sé-lo por um brigadeiro ou coronel
(Decreto-Lei n.° 28:505 de 2 de Margo de 1938, Art. unico e Quadro n.° 2).

Apés a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, em Setembro de 1939, e apesar da
neutralidade do nosso pais, o espectro de uma interven¢do militar nunca foi totalmente
afastado, pelo que o governo decreta: “A titulo provisorio e enquanto se mantiver o actual
estado de guerra na Europa, podera ser autorizada a colocagéo nas tropas da guarda nacional
republicana de oficiais subalternos na situagdio de reserva ou pertencentes ao quadro dos
servigos auxiliares do exército, ou ainda de oficiais subalternos milicianos das armas de
infantaria ou cavalaria, independentemente da graduagdo e do tempo de servigo prestado”
(Decreto-Lei n.° 31:381 de 12 de Julho de 1941, Art. Gnico).

Durante o periodo em que decorreu a Segunda Grande Guerra, o Estado Novo vé-se
confrontado com diversos problemas de dificil resolugdo, nomeadamente o aumento do numero
de assaltos e as frequentes revoltas laborais, situagdes que obrigam a constantes interveng¢des da
GNR.

Perante este cenario, o governo decide entdo aumentar os efectivos desta forga,
situagdo que & excepgdo de pequenos ajustamentos ndo acontecia desde 1919, argumentando
para o efeito que “Tendo a experiéncia demonstrado a conveniéncia de prover os cargos de
comandantes de postos rurais da guarda nacional republicana com graduados devidamente
qualificados pela sua competéncia profissional e hierarquia”, passara o quadro permanente a
comportar 218 oficiais, 9 sargentos ajudantes, 76 primeiros sargentos, 300 segundos sargentos,
601 primeiros cabos e 4491 segundos cabos e soldados (Decreto-Lei 32:690 de 20 de Fevereiro
de 1943, Proémio ¢ Art. 1.°).

56 A entrada em vigor da Constituigdo Politica de 1933, assinala formalmente o fim da Ditadura Militar.
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Como a guerra continuava a potenciar o agravamento da situagdo s6cio-econdmica,
evidenciada no constante aumento do niimero de desempregados, na escassez de géneros de
primeira necessidade, nos baixos salarios, na onda de roubos e assaltos que fomentavam um
clima de inseguranga, além das revoltas laborais que ndo cessavam de crescer, o governo de
Anténio Salazar decide entdio reorganizar a GNR, redefinindo as suas missdes e ampliando as
suas estruturas e efectivos.

O preambulo do diploma que prevé esta reorganizagdo justifica-a, referindo:
“Prolongamento do exército, ndo poderia o organismo votado 4 causa da seguranga e ordem
plblica manter-se alheio ao espirito renovador das notéveis reformas publicadas nos ultimos
anos pelo Ministério da Guerra” (Decreto-Lei n.° 33:905 de 2 de Setembro de 1944, Proémio).

As principais linhas inovadoras deste decreto sdo: a organizagdo de uma formagéo no
comando geral, a motorizagdo de parte da cavalaria, a introdugdo de material moderno
indispensavel ao cumprimento da missdo e a organizagdo de uma companhia de transportes
automoveis.

Estas alteracbes implicam um aumento de efectivos, mais notério, em virtude da
persecugio de outro objectivo, relacionado com o aprofundamento da componente rural: “uma
das aspiragdes regionais mais acalentadas junto dos municipios do Pais tem sido a instituigdo
de uma guarda rural (...) ” € uma vez que “ (...) as circunstéincias nio permitem adoptar para ja
uma solugdo integral desse magno problema, podia no entanto obtemperar-se em certo modo a
necessidade reconhecida, tornando extensiva a ac¢do da GNR a todos os concelhos do
continente (ha cérca de cinqgiienta concelhos desprovidos de GNR), e dar ao comando
possibilidades de recrutamento eventual que permitam maior mobilidade e melhor eficiéncia
nos servigos (Decreto-Lei n.° 33:905 de 2 de Setembro de 1944, Proémio).

O Estado Novo coloca a seguranga € ordem publica como um dos pilares
fundamentais do regime, devendo este desiderato consubstanciar-se ndo apenas nas cidades,
mas também nas zonas do interior do pais, pelo que a GNR, institui¢do militar de &mbito
nacional “votada a causa da Seguranga e ordem publica”, sera um dos meios privilegiados para
a execugdo desta politica.

As suas tropas passam a ser constituidas por cinco batalhSes, numerados de 1 a 5,
uma companhia de engenhos e um regimento de cavalaria.

Os batalhdes n.° 1 ¢ 2, com sede em Lisboa, sdo constituidos, cada um por quatro
companhias urbanas e uma rural. O batalhdo n.° 3, sedeado em Evora, ¢ constituido por cinco
companhias rurais mistas. O batalhfo n.° 4, sedeado no Porto é constituido por duas

companhias urbanas, cinco companhias rurais, um grupo de esquadrdes (um a cavalo € um
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motorizado) e um pelotdo de engenhos. O batalhdo n.°5, com sede em Coimbra é constituido
por quatro companhias rurais € uma mista de servigo urbano e rural.

O aumento de efectivos previsto no presente diploma realizar-se-ia em trés fases,
correspondendo a primeira ao ano de 1944, a segunda ao ano de 1945 e a terceira ao ano de
1946. Na primeira fase os efectivos totalizariam 6.058 militares, na segunda 6.414 e na terceira
6.537.

Este decreto vem também detalhar com rigor a responsabilidade da GNR no que
concerne as areas de servigo urbanas e rurais.

Assim, cumprem misses de servigo urbano as tropas aquarteladas nas cidades de
Lisboa, Porto e Coimbra. No que respeita ao servigo rural o “(...) territorio continental sera
dividido em 4reas de servigo de batalhdio, companhia, secgdo € posto (...) O batalhdo abrange os
distritos administrativos das suas companhias; a companhia corresponde ao distrito
administrativo; a sec¢dio abrange o concelho ou concelhos que tem sob a sua jurisdi¢do; o posto
abrange todas ou parte das freguesias de um concelho”.

Estipula-se, ainda, “(...) que em todos os concelhos do continente havera postos da
GNR, aquartelados na sede do respectivo concelho”. Contudo, “poderdo ainda criar-se sub-
postos (...) em &reas ou localidades onde se tornem necessérios policiamentos privativos ou
complementares” (Decreto-Lei n.° 33:905 de 2 de Setembro de 1944, artigos. N.° 38.° ¢ 40.°).

Reafirma-se mais uma vez a dupla dependéncia da GNR, que “(...) em tempo de paz,
estard subordinada ao Ministro do Interior em tudo o que respeitar a0 seu recrutamento,
administragfo, disciplina e execugdo do servigo a que € destinada; e ao Ministro da Guerra para
efeitos de instrug¢do, armamento e equipamento e para os fins consignados no artigo 480.° do
Cédigo de Justiga Militar. Em tempo de guerra ou quando for declarado o estado de sitio, as
tropas da GNR ficardo & disposi¢do do Ministro da Guerra, directamente ou por intermédio dos
comandos das regides militares. Se o estado de sitio for declarado s6 em parte do territério
nacional aplicar-se-4 a mesma doutrina para as tropas da GNR que nela tenham o seu
aquartelamento™’ (Decreto-Lei n.° 33:905 de 2 de Setembro de 1944, Art. n.° 3.°).

O recrutamento das pragas continua a ser efectuado entre as do exército e da armada,
desde que estejam na efectividade de servigo ou na disponibilidade, tendo servido pelo menos

um ano no quadro permanente com bom comportamento militar, terem no minimo de estatura

" Durante a II Guerra Mundial a GNR desempenhou algumas missdes estritamente militares, sob a tutela do
Ministério da Guerra, como foi o caso do destacamento do batalhdo n.°1, formado por elementos da companhia
dos Loios, que a partir de 1946 cumpriu fungdes de policia militar na base das Lages. (Cifuentes, 1995).
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1,62 para infantaria e 1,65 para cavalaria, possuirem a necesséria aptiddo fisica e saberem ler,
escrever e contar correctamente (Decreto-Lei n.° 33:905 de 2 de Setembro de 1944, Art.13.°).

O preenchimento das vagas de sargento far-se-4 por promogdo dentro do quadro da
GNR, mediante concurso (Decreto-Lei n.° 33:905 de 2 de Setembro de 1944, Art.12.°).

Os oficiais serdo requisitados ao Ministério da Guerra pelo Comando Geral, ap6s
autorizagdo do ministério do Interior podendo, no entanto, as vagas no quadro orgénico das
reparti¢des e servigos ser preenchidas por oficiais do activo ou da reserva (Decreto-Lei n.°
33:905 de 2 de Setembro de 1944, Art. 11.°).

Este diploma n3o menciona a “fé republicana” como condi¢do de ingresso
substituindo-a, no entanto, pela posse de “(...) informagdes das estagbes oficiais competentes
comprovativas da sua idoneidade para o servigo da GNR” (Decreto-Lei n.° 33:905 de 2 de
Setembro de 1944, Art.11.°n.°3).

O prazo maximo de permanéncia na instituicdo para os oficiais das armas, era
limitado a dez anos consecutivos, continuando estes a ter a sua promogdo pelo Ministério das
Guerra. (Decreto-Lei n.° 33:905 de 2 de Setembro de 1944, Artigos 11.°, n.°4 € 23.°).

Apesar das atribuigBes da instituigdo continuarem a ser essencialmente de seguranga
e ordem publica, — “Incumbe normalmente & Guarda Nacional Republicana (GNR) colaborar
na manutengdo da seguranga e ordem publica e na protecgéo e defesa da propriedade publica e
particular”, — a sua organizagdo, o seu enquadramento, o modelo de recrutamento € o estatuto
dos seus membros continua a ser militar, como de resto é reafirmado neste diploma, quando
refere que “O pessoal da GNR estd sujeito a legislagdo em vigor no exército, na parte nio
contrariada pelas suas disposi¢des legais privativas” % (Decreto-Lei n.° 33:905 de 2 de
Setembro de 1944, Art. 4.°).

Deste modo, sdo apliciveis aos militares da GNR o Cédigo de Justica Militar, bem
como o regulamento para a sua execugdo e Regulamento de Disciplina Militar (Decreto-Lei n.°
33:905 de 2 de Setembro de 1944, Artigos 49.° € 97.°).

Em 1947, com a finalidade de melhor controlar as actividades do Partido Comunista,
o governo de Ant6nio Salazar decide colocar um destacamento na Vila do Barreiro, centro
fabril de grande dimens#o, cujo operariado era bastante permeavel as influéncias comunistas.

Para este efeito “O regimento de cavalaria da guarda nacional republicana ¢

aumentado de um esquadrdo, que normalmente se manteré destacado na Vila do Barreiro”, sob

38 Saliente-se que os comandantes das unidades ou das sub-unidades da GNR, ao assumirem fung¢des pela primeira
vez, deveriam apresentar-se aos comandos militares das respectivas localidades, sempre que estes cargos fossem
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o comando de um capitdo, com trés oficiais subalternos, 9 sargentos, 23 cabos e sessenta, dois
soldados, sessenta e cinco cavalos e cinco viaturas blindadas (Vide o Decreto-Lei n.° 36:335 de
9 de Junho de 1947, Proémio).

A nocfo de manutengdo da ordem piblica passou a revestir-se de conotagéo politica,
pelo que a G.N.R. viu a sua ac¢io transpor-se, em grande medida, para o dominio da
«delinquéncia politica.» >

Nos anos seguintes ndo se registam mudangas significativas na organica e no papel
desempenhado por esta instituigdo militar de manutengdo da ordem publica. As alteragdes de
maior vulto estdo relacionadas com o recrutamento de oficiais e sdo consequéncia de dois
factos de fundamental importincia: a adesdo de Portugal a Organiza¢do do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN/NATO) e o inicio da guerra colonial.

Estes dois acontecimentos irdo aumentar as necessidades do exército em oficiais,
situagfio potenciada pela politica de compressdo do corpo de oficiais, que por motivos
econdmicos e politicos, vinha sendo seguida por Oliveira Salazar.®

Em consequencia da adesdo 8 NATO e da posterior formagdo das divisdes SHAPE®,
o exército sente cada vez maiores dificuldades para satisfazer as requisi¢gdes de oficiais
efectuadas pela GNR.

Para ultrapassar este constrangimento, o governo permite que o recrutamento de
oficiais para a Guarda Nacional Republicana possa ser feito com recurso ao quadro de oficiais
milicianos do exército (Decreto-Lei n.® 40:822 de 24 de Outubro de 1956, Art. 1.°).

O ingresso dos oficiais milicianos na instituigio era efectuado “ (...) tendo em atengéo
as habilitagdes universitarias e especiais para o servigo da Guarda Nacional Republicana e
dependendo a sua admiss3o de concurso de provas tedricas e praticas, destinado a apreciar a
sua aptiddo para o exercicio das fungdes” (Decreto-Lei n.° 40:822 de 24 de Outubro de 1956,
Art.2.°).

O servigo dos oficiais milicianos na GNR orientava-se pelos principios consignados
no Estatuto dos Oficiais do Exército, abrangendo todos os deveres impostos aos oficias do
quadro permanente em servigo na Guarda (Decreto-Lei n.° 40:822 de 24 de Outubro de 1956,
Art.3.° n.° 4).

desempenhados por oficiais de patente superior a sua (Decreto-Lei n.°33.905, de 2 de Setembro de 1944, o Art.
3.9.

% Em consequéncia das orientagdes do regime, também a PSP viu a sua ac¢do transpor-se para o campo da
delinquéncia politica.

8 Cf. Carrilho, Maria, 1985, pp.377/378 ¢ 400.
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A sua admissdo tinha lugar como subalterno e a sua promogdo era limitada ao posto
de capitdo. O servigo era prestado em regime de contrato por periodos prorrogaveis de trés
anos, exigindo-se, como condiges necessérias para a sua renovagdo “o bom comportamento, a
aptiddo fisica, a capacidade para o desempenho das suas fungdes € a conveniéncia de servigo”
(Decreto-Lei n.° 40:822 de 24 de Outubro de 1956, Art. 3.°, n.°1).

Os limites de idade a que estavam sujeitos para efeitos de aposentacdo eram idénticos
aos estabelecidos para os oficiais do quadro dos servigos auxiliares do exército (Decreto-Lei n.°
40:822 de 24 de Outubro de 1956, Art. 7.°).

No ano seguinte, os limites de idade para os oficiais milicianos em servigo na GNR,
foram fixados em 60 anos para os capities e 58 para os subalternos (Decreto-Lei n.° 41.468 de
21 de Dezembro de 1957, Art. tnico).

Esta situagdio contratual, que fazia depender a renovagdo dos contratos de apreciagdes
dos superiores hierérquicos, com elevado grau de subjectividade, criava nos oficiais sujeitos a
este regime uma situagdo de profunda inseguranga, com reflexos em comportamentos e
praticas, propiciando a existéncia de uma disciplina entendida como subordinagio acritica.

A relagdio de «dependéncia» estabelecida por esta forma de permanéncia na profissdo
facilitava, pois, a adopgdo de estratégias conformistas que privilegiavam prioritariamente 0s
requisitos impostos pelos actores que elaboravam as informagges.*

A década de cinquenta ¢ ainda marcada, a nivel interno, pelo comando do general
Affonso Talaya Lapa Sousa Botelho (1945-1957) cuja principal preocupagdo incidiu na “(...)
formaggo da consciéncia profissional dos guardas, como agentes de autoridade, criando-lhes o
sentimento de que o seu porte moral e militar, apartidario, se tornava indispensdvel para a sua
respeitabilidade no meio social. Affonso Botelho conseguiu elevar o prestigio da corporagéo
que comandava perante a opinido publica, que passou a olhar a Guarda com respeito ¢ como
institui¢do capaz de apoiar as populagdes pacificas” (Santos, 1999:295).

Na sequéncia desta politica de maior rigor profissional, mas que em simultineo
valorizava a solidariedade humana, foram criados em 1959, ji na vigéncia do comando do

general Anibal Vaz, os Servigos Sociais.

¢! Supreme Headquarters Allied Powers Europe. As divisdes SHAPE integravam um nimero significativo de
oficiais subalternos da Escola do Exército e oficiais milicianos em cumprimento do servigo militar. Sobre esta
problematica Cf. Santos, 1999, pp 293.

62 De acordo com o Dec. -Lei n.° 33:905 de 2 de Setembro de 1944, o comandante geral da GNR, mediante
autorizagio do Ministro do Interior, podia dispensar os oficiais sob as suas ordens mandando-os apresentar ao
Ministério da Guerra (Art. 72.°). Qualquer atitude dos oficiais do quadro do complemento que, de alguma
forma, pusesse em causa a hierarquia ou os regulamentos, era motivo suficiente para a ndo renovagdo do
contrato. S3o varios os exemplos de oficiais que pediram dispensa do servigo, ap6s terem sido informados que
o seu contrato nio iria ser renovado, por terem praticado faltas, muitas vezes, de reduzida gravidade.
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Os seus beneficiarios eram os sargentos € pragas da GNR e as pessoas de familia a seu
cargo. Contudo, ficava o comandante geral “(...) autorizado a conceder aos oficiais do Exército
em servico na Guarda Nacional Republicana e os respectivos agregados familiares, quaisquer
beneficios previstos neste diploma, com excepgdo dos que, pela sua natureza, excedam o prazo
da respectiva comissdo” (Decreto-Lei n.° 42793 de 31 de Dezembro de 1959, Proémio).

A partir da década de sessenta o governo de Anténio Salazar deixa de ter o apoio de
parte do exéreito®, pelo que se socorre da fidelidade das forgas de seguranga, em particular da
Policia Internacional de Defesa do Estado (PIDE) que, semeando o terror, vai conseguindo a
sobrevivéncia de um regime em profunda crise.

A dificil situagdo politica agrava-se sobremaneira com os acontecimentos ocorridos
durante o ano de 1961, que vém causar enormes dificuldades a Oliveira Salazar. Assim, além
da tomada do paquete “Santa Maria” pelo capitdo Henrique Galvéo, inicia-se em Angola a
rebeliio armada e, no final do ano, as for¢as da Unido Indiana tomam, em menos de vinte €
quatro horas, os territorios de Goa, Daméo e Diu.

A conjuntura politica teve reflexos ao nivel da defesa nacional, aumentando
substancialmente as dificuldades de recrutamento de oficiais do exército para prestarem servigo
na GNR. Para ultrapassar esta situagdo o governo decide revogar a limitagéo estabelecida no
Art® 21 do Estatuto do Oficial do Exército® alargando, deste modo, o universo de
recrutamento. Fica assim autorizado o ingresso na instituigdo de “(...) oficiais superiores,
capites, e oficiais subalternos de todas as armas e servigos, do quadro permanente, no activo
ou na reserva” (Decreto-Lei n.° 43.953 de 6 de Outubro de 1961, Art. 1.°).

Na altura das comemoragdes do 50° aniversario da corporagdo, em 3 de Maio de
1961, o Presidente da Republica atribui-lhe o Grau de Gré-Cruz da Ordem Militar de Cristo
(Diario do Governo de 16 de Maio de 1961, II Série).

Ainda neste més, argumentando a necessidade da existéncia de um orgéo tecnico
central que oriente e fiscalize todos os assuntos relacionados com a 4rea veterinaria € criado o
Servigo de Veterinaria, competindo a chefia a um major ou tenente-coronel veterindrio

(Decreto-Lei n.° 43.716 de 30 de Maio de 1961, Proémio e Artigos 1 € 2).

% Desde 1933 que as Forgas Armadas apoiavam explicitamente o poder, disso se encarregando Carmona, durante
trés mandatos, em conjunto com Salazar e Santos Costa (Caeiro, 1997).

8 O Art.° 21.° do Estatuto do Oficial do Exército, promulgado pelo Decreto-Lei n.° 36.304 de 23 de Maio de 1947
estabelecia que “Salvo o que respeita ao exercicio das fungdes de comando em Lisboa e Porto, nos corpos de
policia de seguranga publica s6 poderdio ser colocados oficiais de infantaria e cavalaria ou oficiais de qualquer
arma na situagdo de reserva. Na guarda nacional republicana e na guarda fiscal serdio colocados oficiais das
armas de infantaria e cavalaria, do quadro dos servigos auxiliares do exército e os dos servigos julgados
indispensaveis.”
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Desde a publicagdo do Decreto Organico de 1944, a GNR vinha progressivamente
aumentando os seus efectivos em virtude da criagdo de novas sec¢les e postos territoriais. Em
consequéncia destes aumentos, o governo decide elevar, em Julho de 1961, a patente de
comandante do Batalhio N.° 4 para coronel e, em Fevereiro de 1962 a patente de 2.°
comandante para tenente-coronel ou major (Decretos-Lei n.° 48.776 de 3 de Julho de 1961 e n.°
44.196 de 20 de Fevereiro de 1962).

Em Abril de 1965, o governo decide adoptar igual procedimento em relagdo aos
Batalhdes N.° 3 e 5, passando o comando a competir a um coronel ou tenente-coronel ¢ a
fungdio de 2.° comandante a um tenente-coronel ou major (Decreto-Lei n.® 46.313 de 28 de
Abril de 1965).

Em Janeiro de 1968, as alteragOes nas patentes de comando tornam-se extensivas aos
Batalhdes N.° 1 e 2 (Decreto-Lei n.° 48.210 de 20 de Janeiro de 1968).

Em 1969, ja no ambito das reformas marcelistas, surge uma importante alteragdo na
contagem do tempo para a aposenta¢do dos funcionérios publicos, passando a ser contabilizado
o periodo do servigo militar obrigatorio (Decreto-Lei n.° 49.031 de 27 de Maio de 1969, Art.
21.5,n.°1 e 2).

Esta medida veio favorecer os oficiais milicianos que estavam “‘(...) autorizados a
concorrer 4 Guarda Nacional Republicana até aos 45 anos de idade e com a sua prestagdo de
servigo na corporagio limitada aos 58 anos de idade para os subalternos e, 60 para os capitaes,
muito beneficiaram com a contagem para a aposentaggo, do seu longo tempo do servigo militar
obrigatoério” (Santos, 1999:306).

Em Junho do ano seguinte, o governo de Marcelo Caetano na sequéncia da extingdo
da Policia de Viagdo e Transito, e ap6s considerar que a GNR seria a for¢a de seguranga que
melhores garantias daria para policiar a viagdo terrestre € os transportes rodoviarios, confere-
lhe as competéncias detidas por aquela corporagfio, criando para o efeito a Brigada de
Transito.®

Esta unidade, de comando de coronel ou tenente-coronel, compreendia inicialmente
uma companhia de comando € quatro grupos regionais de transito, que por sua vez incluiam
dezoito destacamentos.

Os seus efectivos seriam parcialmente preenchidos com o pessoal da extinta Policia

de Viagdo e Transito e incluiriam 32 oficiais, 46 sargentos, 103 primeiros-cabos e 440 soldados

85 As reformas previstas por Marcelo Caetano ndo se limitavam a extingdo da Policia de Viagdo e Transito e sua
substitui¢do pela Brigada de Transito, existindo projectos que previam a integragdo da Guarda Fiscal na GNR,
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(com mais de cinco anos de servigo), totalizando 621 militares (Decreto-Lei n.° 265 de 12 de
Junho de 1970).

Na mesma data ¢ criada no Comando Geral a 3.° Reparti¢do, ficando a sua
responsabilidade os assuntos de operagdes, informagdes e instrugdo (Decreto-Lei n.° 264.° de
12 de Junho de 1970).

Ainda nesse ano, o governo altera o Decreto-Lei n.° 40.822/56 de forma a permitir aos
oficiais milicianos o ingresso na corporagdo “ (...) sem prejuizo do servigo de mobilizagdo que
lhes corresponda no exército” (Decreto — Lei n.° 319 de 1 de Julho de 1970, Art. 1.).

Este diploma, que reflete as crescentes dificuldades do exército em satisfazer as
requisi¢des de oficiais para a GNR permite, ainda, a requisigdo de capitdes milicianos do
exército que, tendo servido como subalternos na GNR, tenham sido mobilizados no posto
imediato para o ultramar (Decreto — Lei n.° 319 de 1 de Julho de 1970, Art. 1.%, n.° 2).

Como condi¢des de requisigdo, exigia-se o cumprimento de um periodo de dois anos
de servigo na corporagio com boas informagdes, ter tomado parte numa escola de alistados
com aproveitamento, e possuir boas informag¢des dos superiores com quem serviram no
ultramar (Decreto — Lei n.° 319 de 1 de Julho de 1970, Art. 1.°, n.°2).

No ano seguinte, com o objectivo de aprofundar a competéncia técnico-profissional
de oficiais, sargentos e pragas, ¢ criado o Centro de instrugdo.

O Decreto-Lei que formaliza a sua criagdo atribui-lhe as seguintes missGes: “realizar
escolas de alistados para a formagfo de soldados, cursos e estagios de promogdo a cabo, a
segundo e primeiro sargento e de preparagdo de oficiais admitidos aos quadros da GNR;
ministrar ao pessoal designado para determinadas fungGes a instrugdo que importe a
especializagio ou habilitagdo especial requerida; realizar os estudos € os trabalhos que
importem ao apoio técnico do Comando-Geral e das unidades para os assuntos de instrucgo;
Ter a seu cargo a instrugdo de cinotecnia; proceder ao desbaste e ensino dos solipedes
remontados” (Decreto — Lei n.° 510 de 22 de Novembro de 1971, Art. 1.°).

Os seus efectivos, num total de 162 militares € 20 civis, sdo originarios da 5.°
companhia urbana do Batalhfio n.°2, que é extinta, e de um aumento de 55 militares autorizado
pelo diploma da sua criagdo %®(Decreto — Lei n.° 510 de 22 de Novembro de 1971, Art. 6.°).

que todavia ndo se concretizariam por influéncia do general Mario Silva, comandante daquela corporagdo, junto
do Presidente Américo Tomaz. Cf. Santos, 1999, pp. 307/308.

% Dos efectivos da extinta 5.° companhia do Batalhdo n.°2, quatro oficiais, seis sargentos e noventa e trés pracas
serio colocados no Centro de Instrugdo; as restantes setenta € oito pragas serdo colocadas na formacdo do
Comando geral (Decreto-Lei de 22 de Novembro de 1971, Art.°6.° e Quadro Organico anexo).
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O numero insuficiente de oficiais oriundos da Academia Militar para a persecugdo da
guerra no Ultramar obriga as Forgas Armadas a alterar o Quadro do Servigo Geral do Exército,
composto por oficiais oriundos da categoria de pragas, proporcionando-lhes o acesso ao posto
de tenente-coronel libertando, deste modo, os oficiais da Academia Militar do exercicio de
funcgdes ndo combatentes (Decreto-Lei n.° 495 de 7 de Dezembro de 1972, Proémio).

Esta alteragdio viria a ter consequéncias desagradaveis na GNR pois, alguns dos
oficiais do Quadro do Servigo Geral do Exército que nela tinham prestado servigo como pragas
e sargentos, viriam posteriormente a ser colocados na institui¢do, em comissdo de servigo, com
patentes mais elevadas que os seus antigos comandantes de seccio e companhia, oficiais
milicianos, cujo acesso estava limitado ao posto de capita”lo.67

As crescentes necessidades de oficiais para a guerra no Ultramar originavam porém
dificuldades de comando e enquadramento na GNR, que estava deste modo impossibilitada de
recrutar no, exército, oficiais em niimero suficiente para o preenchimento das suas vagas.

Para ultrapassar este problema, o governo decide, em 1973, efectuar “(...) um mais
amplo aproveitamento dos oficiais dos quadros de complemento das For¢as Armadas para o
servigo da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Guarda Fiscal (GF) ” (Decreto-Lei n.°
439 de 3 de Setembro de 1973, Proémio).

Este diploma, que pretendia estabelecer um quadro dos direitos e deveres dos oficiais
que prestavam servigo na corporagdo tornava, pela primeira vez, este aproveitamento extensivo
aos postos de major e tenente-coronel, beneficiando a institui¢do da experiéncia dos oficiais
que nela prestam servigo desde subalterno (Decreto-Lei n.° 439 de 3 de Setembro de 1973,
Proémio).

Assim, “O recrutamento de oficiais para a Guarda Nacional Republicana (GNR) ¢
para a Guarda Fiscal (GF), nos postos inferiores ao de coronel, ¢ feito nos quadros permanentes
e de complemento das forgas armadas, atentas as exigéncias dos quadros organicos de cada
uma daquelas corporagdes, podendo os oficiais de complemento preencher as vagas que nelas
ocorram, até as seguintes percentagens, por arma ou servigo, calculadas por excesso até a

unidade:

67 As pragas da GNR que ascendiam a categoria de sargento e, posteriormente, a categoria de oficial, eram
integradas no Quadro do Servigo Geral do Exército. Em consequéncia de neste quadro as promogdes serem mais
céleres, e darem acesso 4 patente de tenente-coronel, estes oficiais rapidamente atingiam patente superior a dos
seus antigos comandantes de secgfio e companhia na GNR, oficiais milicianos que permaneciam no posto de

o
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Tenentes — COTONEIS....ceveeeeereeeriuersisrrersreisneenns 50
MaJOTES...cveererereeerersieiniireris et eresessns 50
Capitaes.....coevereeerenerreriniiinrirererseree e stesenens 75
Oficiais subalternos.........cccceeevveecrercersrcecinennanes 90” (Decreto-Lei n.° 439 de 3 de

Setembro de 1973, Art. 1.°)

Os oficiais do quadro de complemento eram admitidos na GNR, a titulo provisério,
mediante concurso, realizando-se a admissdo definitiva apdés conclusdo de um estagio de
duragdo variavel.%

Para serem admitidos a concurso, os oficiais subalternos milicianos teriam que ter
cumprido o servigo militar e efectuado uma comissdo no ultramar, possuirem boas informagdes
sobre a forma como desempenharam o servigo, terem bom comportamento moral, civil €
militar, estarem habilitados com o 7.° ano do liceu ou habilitagéio equivalente, ndo excederem
35 anos de idade até 31 de Dezembro do ano em que for aberto o concurso e terem satisfeito as
provas do concurso de admiss3o, competindo-lhes o ingresso de acordo com a classificagdo
obtida (Decreto-Lei n.° 439 de 3 de Setembro de 1973, Art. 4.°).

A semelhanga dos Decretos 5.568/19, 5.787-45/19 € 8.064/22 que mencionavam a “fé
republicana” como condigdo de ingresso e do Decreto-Lei n.° 33.905/44 que exigia
“informagdes das estagdes oficiais competentes comprovativas da sua idoneidade para o
servigo na GNR”, também no Dec. n.° 439/73 é explicita a adopgdo de critérios politicos de
selec¢do, pois aos candidatos era exigido, ainda, como condi¢do de ingresso, darem °(...)
garantias de cooperar na realizagdo dos fins superiores do Estado e defender os principios
fundamentais da ordem social estabelecida na Constituigdo” (Decreto-Lei n.° 439 de 3 de
Setembro de 1973, Art. 4.°, n.° 4).

As situagdes dos oficiais dos quadros de complemento das Forgas Armadas
relativamente 4 disponibilidade para o servigo na GNR passam a ser as de activo, reserva,
reforma ou separado do servigo e os limites de idade sdo fixados em 64 anos para tenente-
coronel, 62 anos para major, 60 anos para capitdo, ¢ 58 anos para subalterno (Decreto-Lei n.°
439 de 3 de Setembro de 1973, Artigos 14.°¢ 15.°).

tenente quase duas décadas e cujo topo de carreira estava limitado ao posto de capitio. Cf. Santos, 1999, pp.
309/310.

68 O estagio de admissdo tinha a duragdo entre trés e nove meses (Decreto — lei n.° 439 de 3 de Setembro de 1973,
Art. 5.9).
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Relativamente 2 ascensdo na carreira, ficava estabelecido que a promogéo ao posto de
tenente era efectuada por diuturnidade e aos postos de capitdo, major € tenente-coronel por
escolha, ficando ainda ressalvada a promogo por distingdo, critério vélido para a promogao a
qualquer posto ® (Decreto-Lei n.° 439 de 3 de Setembro de 1973, Art. 32.°).

Apesar das expectativas de carreira que esta legislagdo criou nos oficiais do quadro de
complemento das Forgas Armadas em servigo na corporagdo, que julgaram ver finalmente
reconhecida a sua competéncia ¢ dedicagdo pelo servigo, esta nunca chegou a ser posta em
execugdo na sua plenitude, frustrando os seus anseios ¢ gerando acentuado descontentamento.”

Este descontentamento nfo se transformou em contestagdo aberta, devido & “mdo de
ferro” com que a hierarquia geria a disciplina na instituicdo, condicionando qualquer
comportamento ou atitude considerada desviante.”!

A nfo aplicagdo da disposigio que permitia as promogdes aos postos de major e
tenente-coronel, dos oficiais do quadro de complemento em servico na GNR, deu inicio a um
mal-estar latente contra a hierarquia que, contudo, nunca saiu do &mbito da legalidade, de modo
a evitar qualquer fricg3o com o Regulamento de Disciplina Militar.™

Na pritica o beneficio de maior significado introduzido por esta legislagéo reporta-se
4 mudanga de vinculo contratual, uma vez que estes oficiais passam a ser admitidos a titulo
definitivo na institui¢io e considerados nas For¢as Armadas na situagdio de efectividade de
servigo desde a data da sua admissdo provisoria (Decreto-Lei n.° 439 de 3 de Setembro de

1973, Artigos 11.° ¢ 13.9).

% A promogdo por escolha, alternativa a um dos critérios mais tradicionais de avango na carreira profissional, a
antiguidade, “(...) facilitava a introdugdo de critérios de natureza extra-profissional, nomeadamente politicos;
desviava sobre a propria hierarquia a eventual insatisfagdo dos oficiais ndo abrangidos pela escolha, acentuando
horizontalmente as clivagens intra-institucionais” (Carrilho, 1985: 375/376). Por outro lado, fomentava a
adopeio de estratégias que ndo pusessem em causa as determinagdes da hierarquia.

" Muitos dos oficiais do quadro permanente do exército que tinham servido na corporagdo, consideravam esta

alteragfio na carreira dos oficiais milicianos em servi¢o na GNR, ndo apenas justa, mas também necesséria para o
desenvolvimento da instituigio. Cf. Santos, Ribeiro dos, 1999, p. 311.
Durante os dez anos que vigorou este diploma, apenas um oficial do quadro do complemento, em servigo na
corporagdo, foi graduado pelo Chefe do Estado-Maior do Exército no posto de major, o capitio Fernando José da
Camara Lomelino, graduagio efectivada em 08/03/78. Todavia, antes do 25 de Abril de 1974, chegaram a existir
listas de capities a nomear para o Curso de Promogdio a Oficial Superior, em Pedrougos, com vista a sua
posterior promogao ao posto de major.Cf. Andrade, Reinaldo, 2005.

" Exemplo paradigmatico desta disciplina rigida foi o tratamento dado em Fevereiro de 1978 a um tenente,
comandante de um destacamento territorial do Batalhdio n.° 3, apds a apresentagdo de uma exposigdo relativa a
sua antiguidade. Além da instauragdo de um processo disciplinar, este oficial foi mandado apresentar no
comando geral, onde se manteve sem qualquer explicagdo durante 35, dias fardado com o uniforme privativo,
aguardando ser recebido pelo comandante geral.

72 Logo apds o 25 de Abril o comando da GNR procura revogar o Dec.-Lei n.° 439/73 tendo mesmo sido criada
uma comissdo paras elaborar um projecto de revogagdo desse diploma. Sobre esta matéria Cf. Ordem de
Servigos do Comando Geral da GNR n.°132 de 14 de Junho de 1974.
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Também as promogdes ao posto de capitdo passam a ser efectuadas com maior
regularidade embora fosse comum uma permanéncia no posto de tenente superior a treze anos.

Este diploma estabelecia ainda a possibilidade de ascensdo a categoria de oficial,
para os sargentos que tivessem cinco anos de servigo na corporagéo, bom comportamento
moral civil e militar, muito boas informag¢des dos chefes sob cujas ordens serviram, o 7.° ano
dos liceus ou habilitagio equivalente, ndo excedam 40 anos de idade até 31 de Dezembro do
ano em que iniciam o estagio € possuam o 2.° ciclo do curso de oficiais milicianos (Decreto-Lei
n.° 439 de 3 de Setembro de 1973, Art. 8.°).

Para satisfagio desta ultima condi¢io os departamentos respectivos das Forgas
Armadas concederiam os créditos necessarios para a freqiiéncia destes cursos (Decreto-Lei n.°
439 de 3 de Setembro de 1973, Art. 8.°).

Esta forma de ingresso no quadro das armas da categoria de oficial, que podemos
considerar de “lateral,” pretendia nio s6 aumentar rapidamente o deficitario nimero de oficiais
da corporagdo, mas também premiar o desempenho de alguns sargentos considerados pelos
chefes directos como aptos a desempenhar as fungGes inerentes ao corpo de oficiais.

Na pratica, o recrutamento de sargento para o quadro de oficiais revela-se mais
problematico do que inicialmente ter parecido, tornando-se esta forma de ascenso na carreira
e simultaneamente de mobilidade social por via intra-institucional, mais virtual que real, pois
apenas 12 sargentos conseguem ascender por este processo a categoria de oficial.”

No que respeita as Forgas Armadas, a necessidade de recrutar cada vez mais oficiais
para a guerra do ultramar obriga o governo a publicar o Decreto-Lei n.® 353/73, que permitia a
integragdo nos quadros permanentes das armas dos oficiais ex-milicianos do Quadro Especial
de Oficiais (QEO).

Esta medida agravou o mal-estar ja existente nos oficiais oriundos da Academia
Militar, provocado pela anterior criagdo do QEO que possibilitava o acesso a profissdo militar
de elementos que ndo percorriam o percurso normal, iniciado num estabelecimento de ensino
militar.”

Como refere Maria Carrilho, “Num contexto caracterizado pela crescente consciéncia,

por parte dos militares, da inadequabilidade da politica de guerra imposta as For¢as Armadas e

 «Os sargentos que frequentarem com aproveitamento o estdgio de admisso sio promovidos a alferes do quadro
de complemento da respectiva arma ou servigo na data em que o terminarem e contam a antiguidade do novo
posto a partir dessa data” (Decreto-Lei n.° 439 de 3 de Setembro de 1973, Art. 9.°).

™ Dos doze sargentos que ascenderam 2 categoria de oficial por este processo, oito pertenciam a arma de infantaria
e quatro & arma de cavalaria.

5 Devido a esta disposigdo muitos oficiais do QEO passam a frente de um grande nimero de oficiais do quadro
permanente, que tinham seguido uma carreira sem diivida mais exigente. Cf. Carrilho, Maria, 1985, pp.403/404.
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da politica global imposta ao Pais pelas autoridades governativas, o decreto acende o rastilho
do descontentamento que ji se desenrolava no corpo de oficiais, de Africa a Portugal”
(1985:405).

Este descontentamento inicialmente ligado a questdes corporativas, oposi¢do a guerra
de Africa e a alteragio das regras de acesso e progressdo na carreira, rapidamente se
transformou em contestagdo aberta, dando origem ao Movimento dos Capitdes, que
posteriormente evoluiu para 0 Movimento da For¢as Armadas, rumo a implantagdo do regime
democrético.

Durante este processo a GNR manteve, até ao Gltimo momento, fidelidade ao regime
que viria a ser deposto em 25 de Abril de 1974, tendo o Presidente do Conselho, Prof. Marcelo

Caetano, escolhido como 1ltimo refugio o quartel do Carmo, Comando Geral desta institui¢do.

QUADRO VIII
Guarda Nacional Republicana

Efectivos autorizados

[ Anme  Oficiais Efectivos Legislagdo
1928 213 5.535 Diério do Governo de 18 de Outubro de 1928
1929 216 5.654 Decreto n.° 17.781 de 20 de Dezembro de 1929
1930 216 5.079 Decreto n.° 18.720 de 5 de Agosto de 1930
1933 218 5107 Decreto n.° 23.376 de 20 de Dezembro de 1933
1943 218 5.695 Decreto n.° 32.690 de 20 de Fevereiro de 1943
1944 225 6.058 Decreto n.° 33.905 de 2 de Setembro de 1944
1945 229 6.414 Decreto n.° 33.905 de 2 de Setembro de 1944
1946 231 6.573 Decreto n.° 33.905 de 2 de Setembro de 1944
1947 235 6.671 Decreto n.° 36.335 de 9 de Junho de 1947
1958 236 6.672 Decreto n.° 42.018 de 17 de Dezembro de 1958
1959 237 6.673 Decreto n.° 42.657 de 19 de Novembro de 1959
1961 238 6.674 Decreto n.° 43.716 de 30 de Maio de 1961
1963 239 6.675 Decreto n.° 45.343 de 7 de Novembro de 1963
1969 239 6.678 Decreto n.° 48.866 de 15 de Fevereiro de 1969
1970 248 6.703 Decreto n.° 264 de 12 de Junho de 1970
1970 280 7324 Decreto n.° 265 de 12 de Junho de 1970
1971 300 7379 Decreto n.° 510 de 22 de Novembro de 1971

Fonte: Guarda Nacional Republicana
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2.3.3. A GNR no Regime Democratico

Apds momentos dificeis no pos 25 de Abril, durante os quais a GNR foi alvo de
alguma animosidade popular em virtude da sua suposta conotagdo com o regime deposto, €
vitima de tentativas de manipulagdo politica que fomentaram um clima de instabilidade e
desconfianga interna, esta instituigdo conseguiu, paulatinamente, ultrapassar as dificuldades e
regressar a normalidade.

Determinante na superagdo deste periodo conturbado foi a ac¢éo do seu comandante
geral, general Passos de Esmeriz, militar de vincada personalidade e forte carisma, que
conseguiu retomar o rumo € o prestigio desta institui¢do de manutengio da ordem publica.”

Durante a permanéncia deste militar no comando da GNR, esta forga pautou a sua
acgdo por intervengdes firmes, todavia, concordantes com a lei € em profundo respeito pela
legalidade democratica e pelos direitos dos cidaddos.

A revolugdo de Abril em nada alterou a natureza militar desta for¢a, nomeadamente
no que respeita a4 sua organizagdo, enquadramento, dependéncia institucional, modelo de
recrutamento e estatuto dos seus membros.

Dadas as crescentes solicitagdes a GNR viu os seus efectivos, num curto espago de
tempo, serem aumentados por trés vezes.

Assim, em 1976, apdés consideragdo que os efectivos se encontravam “(...)
desajustados das necessidades resultantes das respectivas atribuigSes (...)” € com o propdsito
de “(...) colocar & disposi¢do do comando-geral (...) um contingente de efectivos que lhe
permita guarnecer ou reforgar pontos do dispositivo da mesma Guarda em ordem a assegurar a
eficiéncia dos servigos a seu cargo e a que os cidaddos tém direito, entre os quais ndo poderd
deixar de se considerar a melhoria dos servigos da Brigada de Tréansito”, o governo decreta um
aumento de seiscentos e dezasseis militares: quatro capitdes, dezasseis oficiais subalternos,
quarenta e oito primeiros ou segundos sargentos, quarenta e oito cabos e quinhentos soldados
(Decreto-Lei n.° 716-A de 8 de Outubro de 1976).

6 O general Passos de Esmeriz comandou a GNR entre Outubro de 1975 e Agosto de 1982 (Anuério da Guarda
Nacional Republicana, 1983, p.27).
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Decorrido um ano, o governo volta a aumentar os quadros desta instituicdo em mil
trezentos e sessenta e nove militares, argumentando mais uma vez que “(...) os efectivos da
Guarda Nacional Republicana (...) se encontram profundamente desajustados das necessidades
actuais de seguranga, no 4mbito da missfo que & mesma ¢ atribuida por lei”, especialmente no
“(...) sector da vigilancia e fiscalizagdo do transito rodovidrio (...)” (Decreto-Lei n.® 246 de 11
de Junho de 1977, Proémio).

Nesta perspectiva, sdo aumentados ao quadro organico da GNR sete capitdes, doze
oficiais subalternos, cinquenta primeiros e segundos sargentos, cem cabos € mil ¢ duzentos
soldados (Decreto-Lei n.° 246 de 11 de Junho de 1977, Proémio).

Em 1978, ap6s consideragdo que “Os aumentos de efectivos realizados em 1976 ¢
1977 tiveram como base os que ficaram estabelecidos em 1944 estando, como se compreende,
muito desajustados e longe de satisfazer as actuais necessidades”, o governo decreta um novo
aumento de mil, quatrocentos € quarenta e nove homens: trinta e cinco capities ou subalternos,
nove sargentos-mores, vinte e cinco sargentos-chefes, cinquenta sargentos-ajudantes, trinta
primeiros ou segundos sargentos, cem cabos e mil e duzentos soldados (Decreto-Lei n.° 198 de
20 de Julho de 1978).

O ano de 1983 assinala o inicio de um periodo de grandes alteragdes e renovada
dindmica para esta institui¢io militar, sob o comando do general Alipio Tomé¢ Pinto.

Assim, em 14 de Julho, o governo decreta uma nova reorganizagdo para a GNR,
argumentando “(...) que a sociedade em que as forgas de seguranga se integram, € na qual
devem desempenhar papel fundamental, se torna cada vez mais exigente no que respeita a
seguranca das pessoas € bens, ao controle da circulagdo rodovidria, as garantias de socorro
oportuno, de ajuda desinteressada e das liberdades constitucionais™”’ (Decreto-Lei n.° 333 de
14 de Julho de 1983).

Nesta perspectiva, ¢ modernizada a sua estrutura de comando, direcgdo e consulta, as
suas unidades, servigos, orgdos de assessoria e de inspecgdio e, aumentados os seus efectivos
em trés fases: a primeira até ao final de 1986, a segunda até ao final de 1988 e a terceira até ao
final de 1990, perfazendo um aumento total de 3893 militares. A GNR passa a ter um efectivo
de 21.403 homens (Decreto-Lei n.° 246 de 11 de Junho de 1977, Proémio, Quadro I).

" Lei Organica da GNR.

107



A Guarda Nacional Republicana — Forga de Seguranca de natureza militar

Este diploma considera a GNR como um “Corpo Especial Tropas” que faz parte das
forcas militares, deixando assim de ser considerada como prolongamento do exéreito,”
clarificagdio de importante alcance relativamente & sua autonomia institucional.

Também no que respeita & sua dependéncia, este diploma ¢ de alguma forma
inovador, pois introduz alteragdes que nos podem levar a considerar, a partir desta data, a
existéncia de uma tripla dependéncia:

— Em tempo de paz:

Do Ministro da Administragio Interna, para efeitos de recrutamento, administragio,
disciplina e execugdo do servigo decorrente da sua missdo geral;

Do Ministro da Defesa Nacional, para efeitos de uniformizagdo e normalizagdo da
doutrina militar, do armamento e do equipamento;

— Em tempo de guerra ou situagdo de crise:

Do Chefe do Estado-Maior General das For¢as Armadas, quando nos termos da lei,
estas forem colocadas na sua dependéncia para efeitos operacionais79 (Decreto-Lei n.° 246 de
11 de Junho de 1977, Art. 3.°).

O comandante geral é obrigatoriamente um general do Exército nomeado pelos
Ministros da Administragiio Interna € da Defesa Nacional, ouvido o Conselho de Chefes de
Estado - Maior®™ (Decreto-Lei n.° 246 de 11 de Junho de 1977, Atrt. 5.°).

Reconhecendo que “(...) os preceitos legais que regem o sector de pessoal da Guarda
Nacional Republicana, mais especificamente no que concerne ao estatuto dos seus militares e
as carreiras dos oficiais, sargentos € pragas, se encontram algo desajustados das realidades
actuais (...)” € “Considerando a necessidade de superar a actual situacdo de impasse que vem
minando a funcionalidade da Guarda, qual seja a da impossibilidade de as Forgas Armadas
responderem, em tempo util, as necessidades do dito corpo de oficiais, designadamente
subalternos e capitdes (...)”, o governo, por iniciativa do comandante geral da Guarda, general
Abilio Tomé Pinto, decreta a criagio do Quadro Permanente de Oficiais da Guarda Nacional
Republicana, e respectivos Estatutos, do militar da Guarda, dos Oficiais, Sargentos e Pragas.

(Decreto-Lei n.° 465 de 31 de Dezembro de 1983, Proémio)

8 Classificagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 8.064 de 13 de Margo de 1922, reafirmada pelo Decreto-Lei n.°
33.905 de 2 de Setembro de 1944 e mantida até aquela data.

™ Até a esta altura, as tropas GNR, em tempo de guerra ou quando fosse declarado o estado de sitio ficavam &
disposigo do Ministro da Guerra, directamente ou por intermédio dos comandos das regides militares (Decreto-
Lei n.° 33.905 de 2 de Setembro de 1944, Art. 3.°).

8 O Decreto — Lei n.° 33.905 de 2 de Setembro de 1944, estipulava que o comandante geral seria um general ou
brigadeiro, directamente subordinado do Ministro do Interior.
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A criagio do Quadro Permanente de Oficiais da GNR, medida estrategicamente
determinante no desenvolvimento da instituigfio, tinha como objectivos, suprir as necessidades
da corporagdo relativamente aos oficiais e, em simultineo, atenuar a dependéncia do exército,
além de pretender “(...) responder a um passado de incerteza e indefini¢do no campo dos
direitos e deveres profissionais e deontolégicos dos militares da Guarda, bem como rasgar
novas perspectivas e delimitagdes, no concernente a carreira de oficiais (...y"" (Decreto-Lei n.°
465 de 31 de Dezembro de 1983, Proémio).

Porém, no essencial, esta disposigdo veio colmatar uma grave lacuna relativamente a
necessidade de profissionalizagdo dos seus quadros superiores, uma vez que até a esta data o
servigo era prestado por oficiais do exército dos quadros permanentes € do complemento em
comisséo de servigo.*

Os primeiros, em consequéncia das necessidades do exército, serviam em regra em
comissdes de curta duragfo, nio permanecendo o tempo suficiente para a obtengdo de um
conhecimento aprofundado da corporagio e do servigo policial, situagdo agravada por néo
possuirem formagéo especifica nesta area.

Os segundos, em comissdo permanente, nunca foram alvo de uma politica consistente
de valorizagio e preparacdo para o desempenho de cargos de maior responsabilidade, ndo
beneficiando a institui¢do da sua experiéncia e conhecimentos adquiridos, pois permaneciam
estagnados nos postos de tenente e capitdo.

De acordo com as disposigdes do Decreto-Lei n.° 465/83, ingressam no Quadro
Permanente de Oficiais da Guarda, os oficiais do quadro de complemento em servico na
corporagdo, os oficiais oriundos de subalternos do complemento das Forcas Armadas e
sargentos da GNR, ap6s a conclusdo com aproveitamento do Curso de Formagdo de Oficiais
(CFO)® (Decreto-Lei n.° 465 de 31 de Dezembro de 1983, Art.7.°).

Para serem admitidos ao Curso de Formag¢do de Oficiais os candidatos teriam de
cumprir os requisitos mencionados nos artigos 33.° e 35.° do Decreto-Lei n.° 465/83, entre os
quais possuir o 12.° ano de escolaridade ou equivalente e ter idade inferior a 27 € 34 anos até 31

de Dezembro do ano do concurso, respectivamente para oficiais € sargentos.

81 O disposto no Decreto-Lei n.° 465/83 assinala uma etapa fundamental no processo de autonomia da instituig@o.
Por outro lado, procura também responder ao processo de complexificagdo das sociedades, que tem reflexos nas
exigéncias colocadas as forgas de seguranga, requerendo individuos cada vez mais aptos e competentes no
desempenho de fungdes especificas, para os quais € necessario um maior grau de conhecimentos e preparagio.

82 A preparagio especifica dos futuros oficiais passa a assumir um papel preponderante entre os demais requisitos,
tornando-se a aquisi¢do de conhecimentos um factor determinante para a obtengdo da competéncia.

8 Relativamente aos sargentos da Guarda ¢ ainda dada a possibilidade de opgdo pelo Quadro Permanente da
Guarda ap6s a conclusdo do Curso do Instituto Superior Militar, ou ap6s promogdo por distingdo (Decreto n.°
465 de 31 de Dezembro de 1983, Estatuto do Oficial da Guarda, Art. 11.°).
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O CFO tinha a duragio de dois anos lectivos, sendo o primeiro ano ministrado no
Centro de Instrugdo da GNR e o segundo no Instituto Superior Militar do Exército.®

Estava finalmente adquirido na Guarda Nacional Republicana um dos aspectos
fundamentais para a consagragio do processo de profissionalizaggo: a uniformizagio do acesso
e do percurso exigido aos oficiais, o que tendia a incutir-lhes confianga na institui¢do e lhes
permitia estabelecer um padro de carreira, fundamental para a coesdo e eficiéncia da
corporagdo no seu todo.*

Este processo de recrutamento de oficiais vigorou até 1991, tendo sido realizados

nove cursos de formagio ¢ admitidos 213 oficiais.

QUADRO IX

Curso de Formacio de Oficiais— Movimento de Instruendos

Ano Concorrentes Instruendos Admitidos Percentagens de
Ingresso

1984 442 43 9.7
1984 212 32 159
1985 220 28 12.71
1986 124 21 16.9
1987 131 18 13.7
1988 130 15 11.5
1989 181 16 8.8
1990 215 25 11.6
1991 189 15 11.6

Fonte: Guarda Nacional Republicana

Quanto as condi¢des de promogio regista-se, pela primeira vez, uma clara opgio pela
formagdo académica, especialmente na promogdio a oficial superior, sendo exigido o
bacharelato ou equivalente, em areas a definir por despacho do comandante geral (Decreto-Lei
n.° 465 de 31 de Dezembro de 1983, Art. 18.°).

8 A partir do ano lectivo de 1989/90 esta ordem foi alterada passando os instruendos a frequentar a primeira parte
do curso no Instituto Superior Militar.

8 A uniformizagio do processo de profissionalizagdo dos oficiais, h4 muito que estava consignado nas forgas de
seguranga europeias de cariz militar, congéneres da GNR. Nos casos da Guardia Civil espanhola e Gendarmerie
francesa, o percurso de profissionalizagdo tinha, ja na altura, inicio com a freqiiéncia de curso superior com o
nivel de licenciatura.
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No que concerne 4 progressdo na carreira ficava regulamentada a ascensdo até ao
posto de tenente-coronel, sendo as promogdes efectuadas a tenente por diuturnidade, a capitdo e
major por antiguidade e a tenente-coronel por escolha (Decreto-Lei n.° 465 de 31 de Dezembro
de 1983, Art. 23.°).

Os tempos minimos de permanéncia para promogdo ao posto seguinte s3o fixados em
1 ano no posto de alferes, 4 anos no posto de tenente, 8 anos no posto de capitio e 4 anos no
posto de major (Decreto-Lei n.° 465 de 31 de Dezembro de 1983, Artigos 16.°, 17.°, 18.° ¢
19.9.

As primeiras promogdes ao posto de major e tenente-coronel apenas se realizam nos
anos de 1986 e 1990 respectivamente, apds terem sido transitoriamente dispensados da posse
de habilitagSes literarias de grau de bacharelato todos os oficiais do quadro permanente que
ingressaram na corporagéo antes de 1984 (Despacho conjunto dos Ministros da Administraggo
Interna e Defesa Nacional de 4 de Julho de 1986).

Todavia, as percentagens minimas, em relagio aos quadros aprovados por lei, a
ocupar pelos oficiais do quadro permanente do exército em servico na GNR: —subalternos e
capitdes 10%, majores 25%, tenentes-coronéis %50, Coronéis e oficiais generais 100% —
colocavam constrangimentos nas promogdes aos postos de major e tenente-coronel, sendo
normal uma permanéncia no posto de capitfo superior a treze anos (Despacho conjunto dos
Ministros da Administra¢do Interna e Defesa Nacional de 4 de Julho de 1986, Art. 8.9).

Esta situagdo tinha como consequéncia directa que os oficiais do antigo quadro do
complemento das Forgas Armadas que transitaram para o quadro permanente da GNR
ascendiam ao posto de major, geralmente depois dos 50 anos de idade, o que além de originar
uma classe de oficiais superiores relativamente “envelhecida”, fazia com que permanecessem
nestes postos durante um periodo de tempo reduzido, atingindo rapidamente os limites de idade
para a passagem 2 reserva.®

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 465/83 ¢ reafirmada a natureza de “corpo militar
devotado a causa da seguranga interna e manutengdio da ordem publica”, assim como a sua
ligagdo umbilical ao exército. Apesar da GNR ndo pertencer as Forgas Armadas, as consultas
efectuadas as chefias militares, previamente & publicagio desta importante legislagdo, parecem

ter tido extrema importancia, a ponto de merecerem referéncia no corpo deste Decreto-Lei:

% Comparativamente com o exérceito, onde um oficial oriundo da Academia militar demorava cerca de 11 anos a
atingir o posto de major, na GNR essa promogio demorava, em média, cerca de 30 anos. Esta situagdo veio no
entanto a evoluir passando as promogdes dos oficiais oriundos dos CFO a serem tendencialmente menos
demoradas. Assim, os primeiros oficiais das armas atingiram o posto de major no ano de 1998, isto é, treze anos
depois da conclusio do CFO.
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“tendo, por fim, em consideragdo os pareceres emitidos pelas chefias militares, que face a
natureza de corpo militar desta Guarda o governo entendeu ouvir previamente, a fim de
assegurar a harmonia entre estes estatutos e¢ os estatutos idénticos aplicdveis as forcas
Armadas” (Decreto-Lei n.° 465.° de 31 de Dezembro de 1983, Proémio e Art. 1.9).

Este diploma estabelece, ainda, que o “militar da Guarda é aquele que, satisfazendo as
caracteristicas da condi¢do militar, nela ingressou ou presta servigo voluntariamente,
adquirindo formagdo militar ou técnico-profissional adequada a especificidade da missdo”,
sendo-lhe aplicados o Regulamento de Disciplina Militar, o Regulamento de Continéncias e
Honras Militares e as referéncias feitas no Codigo de Justica Militar as For¢as Armadas e ao
Exército consideram-se para efeitos do mesmo Cédigo, como abrangendo a Guarda Nacional
Republicana (Despacho conjunto dos Ministros da Administra¢do Interna e Defesa Nacional de
4 de Julho de 1986, Artigos n.° 2.° € 4.°).

Nos anos seguintes a Guarda ¢ distinguida com dois louvores que enaltecem a sua
ac¢do na luta contra a criminalidade e no ordenamento e fiscalizagio do tréfeg087, sendo ainda
condecorada com a medalha de ouro de servigos distintos e com a atribuigdo do titulo de
membro honorério da ordem Militar de Avis.

Ainda no ambito da dindmica imprimida pelo general Tomé Pinto, é publicado em
1985 o Regulamento Geral do Servico da Guarda Nacional Republicana, que substitui o
desactualizado Regulamento para o Servigo Rural cuja data de publicago se reportava a 1920.

Este diploma, que se insere na estratégia de modernizagio delineada para a
instituigdo, destinava-se a “(...) conferir 4 Guarda Nacional Republicana os instrumentos legais
minimos atinentes a eficacia da sua operacionalidade e racionaliza¢do funcional, em obediéncia
ao disposto no artigo 86.°, alinea f), do Decreto-Lei n.° 333/83 de 14 de Julho™®® (Portaria n.°
722 de 25 de Setembro de 1985).

Em 1990, com o argumento de que “A publicagdo, em data posterior 4 entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 333/83, de 14 de Julho (Lei Orginica da Guarda Nacional
Republicana), de um conjunto de diplomas legais que estabelecem principios de actuagdo

comuns aos diversos servigos e forgas de seguranga, obrigou a alteragdes de ordem funcional e

87 O primeiro destes louvores foi concedido pelo ministro da Administragio Interna, Eng. Eduardo Ribeiro Pereira,
em 1984 e o segundo pelo Primeiro-ministro, Professor Anibal Cavaco Silva, em 1986. A medalha de servigos
distintos foi concedida em 10 de Abril de 1984 ¢ a atribui¢fio de membro honorario da Ordem militar de Avis em
22 de Abril de 1986.

% O Regulamento Geral do Servigo da GNR compde-se de nove partes — Parte 1 — missdo, composigio e
articulagéo; Parte II — servigo interno das unidades e de guarnigdo; Parte ITI — servigo territorial; Parte [V —
servigo honorifico e de representagio; Parte V — secretarias e arquivos das unidades, subunidades ¢ postos; Parte
VI — uniformes; Parte VII — gestdo dos recursos financeiros; Parte VIII — pessoal civil. As trés wltimas partes
nunca foram porém publicadas, ao contrario do previsto inicialmente,
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a derrogagdo de alguns principios consignados naquele diploma”, o governo altera o
enquadramento institucional da GNR harmonizando-o com a Lei de Seguranga Interna e com a
nova legislagio processual penal (Decreto-Lei n.° 39 de 3 de Fevereiro de 1990, Proémio).

Nesta perspectiva, a GNR passa a ser definida como “(...) uma forga de seguranga
constituida por militares organizados num corpo especial de tropas (...)” cujas atribui¢des séo
“(...) defender a legalidade democratica, garantir a ordem e a trangiiilidade publicas, no respeito
pelos direitos dos cidaddos e exercer as fungbes de 6rgdo de policia criminal nos termos
estabelecidos na lei processual penal” (Decreto-Lei n.° 39 de 3 de Fevereiro de 1990, Art. 1.°).

Este Decreto-Lei assinala uma clara ruptura com toda uma tradi¢dio relativa a
definicdo da GNR, passando a énfase a ser colocada na sua principal fungdo, “forga de
seguranga” e, ndo na sua natureza, “corpo especial de tropas” (1911,1913,1920 e 1983)¥ ¢
“prolongamento do exército” (1922 e 1944).%°

Apesar de designada nos preAmbulos de vérios diplomas como “corpo especial de
policia cuidadosamente recrutado e instruido” (1911), e “corpo de policia embora militarmente
organizado” (1922), a ténica, ao longo da sua historia, vinha sendo colocada na sua
qualificagdo como forga ou organismo militar que desempenhava fung¢des de seguranga.

Esta alteragio conceptual, de enorme importincia para o desenvolvimento da
instituicdo correspondeu, na altura, a orientagdes politicas precisas, que apesar de néo
colocarem em causa o cariz militar da institui¢do nem a condigdo militar dos seus elementos,
deixaram bem claro que a sua defini¢io primaria era a de forga de seguranca, dependente do
Ministério da Administra¢fio Interna no que respeita ao cumprimento da sua missdo primordial.

O ano de 1991 assinala o inicio de uma nova etapa no processo de profissionaliza¢do
dos oficiais da corporagdio, tornando-se a partir desta data indispensavel para o ingresso na
carreira, a posse de uma licenciatura em ciéncias militares conferida pela Academia Militar.

Embora a legislagdo de 1983, que cria o Curso de Formagdo de Oficiais, reflita ja uma
clara assumpgdo do papel predominante da preparagdo especifica entre os demais requisitos
caracteristicos da profissdo de oficial da GNR, ¢, no entanto, com a criagdo do Curso da
Academia Militar, que a preparagdo intelectual especifica ¢ reconhecida como um importante

factor para a obtengdo da competéncia e de prestigio.”’

¥ Vide o decreto de 3 de Maio de 1911, Art.°1.°, a Lei n.°1 de 1 de Julho de 1913, Art.1.° e os Decretos-Lei n.°
6.950 de 26 de Junho de 1920, Art.1.° e 333 de 14 de Julho de 1983, Art.1.°.

% Vide o Decreto-Lei n.° 33:905 de 2 de Setembro de 1944, Proémio.

°1 A GNR procura também, no que respeita ao grau de habilitagdes literarias, colocar os seus oficiais em situag¢go
de igualdade com os restantes quadros superiores da Administragdo Piblica do Estado e do Exército.
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O diploma que assinala a sua criag8o refere que “A preparagdo dos oficiais da Guarda
Nacional Republicana e da Guarda Fiscal deve ser encarada numa perspectiva actual, atentas as
exigéncias das fungOes altamente qualificadas que lhes estdo confiadas, importando criar as
condigdes necessarias a uma formagdo de nivel superior que confira o grau de licenciatura”
(Decreto-Lei n.° 173 de 11 de Maio de 1973, Proémio).

A licenciatura, com a duragdo de cinco anos lectivos, estava estruturada da seguinte
forma: um primeiro ano comum com os restantes cursos do exército, trés anos especificos € um
ano de tirocinio®>,

Em termos gerais, as alteragdes mais significativas relativamente as condi¢oes de
acesso, prendem-se com a possibilidade de admisséo de candidatos civis, com a exigéncia da
titularidade do 1.°, 2.° ou 5.° cursos do 12.° ano de escolaridade com aprovagdo em matematica
e com a realiza¢do da prova de acesso ao ensino superior (Normas do Concurso de Admisséo a
Academia Militar, 1992).

Os limites de idade sdo também alterados, passando a exigir-se que os candidatos da
Armada e Forga Aérea tenham idade inferior a 22 anos, os do Exército 25 anos e os civis 20
anos (Normas do Concurso de Admissdo & Academia Militar, 1992, 1992).

A estandardizagdo dos critérios de acesso a carreira, iniciada com a criagdo do CFO, ¢
deste modo profundamente alterada, estreitando-se a relag@o entre competéncia profissional e
preparagdo especifica.

Ainda neste ano o governo decide promover ajustamentos nos quadros definidos no
Decreto-Lei n.° 333/83 aumentando os efectivos globais em 676 militares. Assim, registam-se
aumentos de 1 coronel, 8 tenentes-coronéis, 2 majores, 85 capitdes, 1 sargento-mor, 44
sargentos-chefes, 22 sargentos-ajudantes, 202 cabos e 535 soldados; concomitantemente com
estes aumentos, registam-se redugdes de 179 subalternos, 122 1.° e 2.° sargentos e 23 cabos-
chefes (Decreto-lei n.° 260 de 25 de Julho de 1991).

Pouco tempo apds a saida do general Cabral Couto do comando da GNR e da tomada
de posse do general Bernardino Godinho como comandante geral, em Abril de 1993, sdo
introduzidas alteragdes significativas no funcionamento desta institui¢do.

Na sequéncia da publica¢do da Lei de Seguranca Interna e das alteragdes no &mbito
do direito processual penal, entre outras disposi¢des legislativas inovadoras que vieram
clarificar o posicionamento da “(...) Guarda Nacional Republicana no conjunto das forgas

militares e das forgas e servigos de seguranca (...)” e tendo em consideragéo “A circunstancia

%2 No ano lectivo de 2000/2001 o 1.° ano deixou de ser comum entre os cursos do Exército e da GNR.
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do novo enquadramento institucional da Guarda Fiscal, que se traduz na integragdo desta for¢a
de seguranga na Guarda Nacional Republicana (...)” assiste-se a aprovagdo da nova Lei
Orgénica desta institui¢do de seguranga de cariz militar, sendo os seus efectivos € a sua misséo
substancialmente ampliados em virtude da criagdo de uma nova unidade especial, a Brigada
Fiscal®*(Decreto-Lei n.° 231 de 26 de Junho de 1993, Proémio).

Relativamente 4 sua dependéncia, a nova Lei Orgénica ndo introduz quaisquer
alteragBes ao estipulado pelo Decreto-Lei n.° 333/83. O mesmo ndo acontece no que concerne
ao regime penal e disciplinar, pois passam a ser aplicaveis aos militares da GNR, ndo s6 o
Codigo de Justica Militar, o Regulamento de Disciplina Militar € o Regulamento de Honras ¢
Continéncias Militares, mas também o Regulamento da Medalha Militar, todos com “os
ajustamentos adequados as caracteristicas estruturais deste corpo de tropas” (Decreto-Lei n.°
231 de 26 de Junho de 1993, Art. 92.°).

Fruto da criagfo da Brigada Fiscal, sdo fixados novos quadros orgénicos de pessoal da
GNR com os respectivos lugares e postos do pessoal militar, bem como a sua distribui¢do pelas
unidades, 6rgdos e servigos, passando o efectivo total da corporagdo a ser de 26.984 militares™
(Portaria n.° 1299 de 27 de Dezembro de 1993).

A obrigatoriedade da revisdo do Estatuto do Militar da Guarda®® e a criagio da
Brigada Fiscal, que produziu alteragdes ao nivel organizativo e ao nivel do pessoal, estiveram
na origem das modifica¢Ses efectuadas, através do Decreto-Lei n.° 265/93, ndo s6 ao Estatuto
do Militar da Guarda, mas também aos estatutos do Oficial, do Sargento e da Praga.

Este diploma consagra pela primeira vez a possibilidade de promogdo ao posto de
coronel dos oficiais do quadro permanente da GNR e acaba em definitivo com as percentagens
minimas dos oficiais do quadro permanente das For¢cas Armadas em servigo na corporag#o.’®
Com o objectivo de futuramente permitir um ligeiro rejuvenescimento do quadro de

oficiais, as idades de passagem a reserva sofrem algumas alteragdes. Assim, os limites de idade

passam a ser distintos para os oficiais ingressados no quadro permanente da GNR e da GF até

% As designagdes de algumas das unidades da Guarda sio nesta data também alteradas. Assim, os Batalhdes
Territoriais passam a ter a designa¢dio de Brigadas Territoriais; o Centro de Instruggio passa a ser designado de
Escola Pratica € o Batalhfio n.° 1 passa a ser designado de Regimento de Infantaria (Decreto-Lei n.° 231 de 26 de
junho de 1993, Art. 63.°).

% Deste efectivo, 180 militares pertencem aos servigos sociais. A GNR possuia em 1944 um efectivo autorizado
de 6.058 militares; em 1986 o seu efectivo autorizado era de 17.510 militares, o que revela um aumento de
11.425 militares em 42 anos; de 1986 até 1993, isto é num periodo de 7 anos, a instituicdo v€ os seus efectivo
aumentados em 9474 militares.

% A obrigatoriedade de revisio do Estatuto do Militar da Guarda, bem como dos Estatutos do Oficial, do Sargento
e da Praga, estava consignado no Art. 3.° do Decreto-Lei n.° 465 de 31 de Dezembro de 1983

% As primeiras promogdes a coronel, de oficiais do quadro permanente das GNR, ocorreram no ano de 1994.
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31 de Dezembro de 1983, entre 1 de Janeiro de 1984 ¢ 31 de Dezembro de 1994 € para os
oficiais oriundos da Academia militar.

Para os oficiais incluidos no primeiro grupo os limites de idade sdo fixados em 62
anos para coronel e tenente-coronel, 60 anos para major e 58 anos para capitdo; para os oficiais
incluidos no segundo grupo os limites de idade s3o fixados em 60 anos para coronel ¢ tenente-
coronel, 58 anos para major e 57 anos para capitdo; para os oficiais incluidos no terceiro grupo
os limites de idade sdo fixados em 58 anos para coronel e 56 anos para os restantes postos
(Decreto-Lei n.° 265 de 31 de Julho de 1993).

Uma das altera¢des de maior significado e que representa um recuo nas exigéncias de
profissionalizagio expressas pelo Decreto-Lei 465/83, estd relacionada com a redugdo das
habilitagdes literdrias exigidas para a promogdo ao posto de major, colocando-se como
alternativa ao bacharelato a frequéncia, com aproveitamento, de um curso de actualizagio e
aperfeigoamento, em condigdes a fixar pelo Ministro da Administra¢éo Interna (Decreto-Lei n.°
265 de 31 de Julho de 1993, Art. 9.°).

Na sequéncia da apresentagio de um projecto de reestruturagdo do dispositivo das
forgas de seguranga, efectuado na Assembleia da Republica em Outubro de 1992, pelo Ministro
da Administragdo Interna, Dr. Dias Loureiro, cujo objectivo era evitar a presenga da Guarda
Nacional Republicana e da Policia de Seguranga Publica na mesma localidade, o governo inicia
em 1993 o processo de permuta de areas.

Subjacentes a esta reestruturacdo estdo alegados critérios de eficicia e economia,
sendo reservado para a PSP o policiamento dos nucleos urbanos concelhios das éreas
metropolitanas de Lisboa e Porto, concelhos sede de distrito e concelhos cujos nucleos urbanos
ultrapassem 20.000 habitantes. Para a GNR ficaria reservado o policiamento dos demais
concelhos e zonas ndo urbanas destacadas dos concelhos atribuidos 2 PSP”.

De acordo com este projecto, que se concretizaria entre 1993 e 1997, a PSP cederia
para a GNR policiamento de 49 concelhos e receberia desta for¢a 34 concelhos.

Este projecto acabaria por ndo ser implementado na sua plenitude, pois o XII Governo
Constitucional, liderado pelo Prof. Cavaco Silva, acabaria por ser derrotado nas elei¢oes
legislativas de Outubro de1995, ndo tendo o XIII Governo Constitucional, liderado pelo Eng.
Antonio Guterres, dado seguimento a este projecto.

No ano seguinte, argumentando que o nimero de elementos na situagdo de reserva era

excessivo para as necessidades do pais, o governo procede a nova regulagdo desta matéria,

%7 Sobre o projecto de reestruturagio das forgas de seguranga Cf. Loureiro, Manuel Dias, A Politica de Seguranga
Interna, Ministério da Administragio Interna, 1995, pp.304-323.
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determinando que “transitam automaticamente para a situagdo de reforma (...) os militares da
Guarda Nacional Republicana (GNR) que se encontrem na situago de reserva (...) hd mais de
cinco anos fora da efectividade de servigo;” assim como aqueles que “(...) reunam as condi¢3es
de acesso a reforma ou & aposentagdo com a penséo correspondente a 36 anos de servigo (...)”
(Decreto-Lei n.° 170 de 24 de Junho de 1994, Art. 1.° € 2.°).

Esta medida de engenharia financeira, que procurava transferir parte dos encargos
orcamentais da GNR e da PSP para a Caixa Geral de Aposenta¢des, penalizou de forma
acentuada muitos dos militares da instituigdo que transitaram para a situagdo de reforma, so
vindo a ser corrigida, embora segundo critérios parcialmente distintos, pela Lei n.° 1 de 15 de
Janeiro de 2004%%, Com base nesta legislagio a Chefia de Servigo de Finangas publica a
Circular N.° 12 de 2004, na qual se considera como situagdo de reserva, o periodo de cinco
anos fora da efectividade de servigo, até ao limite maximo de sessenta anos de idade (Circular
n.° 12 de 12 de Julho de 2004 da Chefia do Servico de Finangas da GNR).

Em Outubro deste ano, é finalmente aprovada a estrutura curricular do Curso de
Actualizagio e Aperfeicoamento (CAA), que possibilitaria a promogdo ao posto de major dos
oficiais que ndo possuiam, como habilitagdo literdria, o grau de bacharelato. Este curso, com a
duragdo de um ano lectivo, passa a ser ministrado na Universidade Autonoma de Lisboa.

A decisdo de reduzir o grau das habilitagdes literarias exigidas para a promogdo ao
posto de major surge em contra ciclo com a politica que vinha sendo seguida pela institui¢go,
que considerava a formagdo determinante para a aquisi¢do da competéncia profissional.

Esta medida, cujo objectivo era possibilitar a promogdo ao posto de major, de um
vasto leque de capitdes que pelos mais variados motivos ndo cumpriram o estabelecido
relativamente as habilitagdes literarias exigidas para a promogdo aquele posto, vem alterar um
dos critérios de progressdo na carreira previamente estabelecidos, € em consequéncia, reduzir a
confianga dos oficiais na institui¢do.

Determinante para a aprovagdo desta polémica determinagdo, parece ter sido a
existéncia de factores dificilmente comprovéveis, que em nossa opinido se situam a dois niveis:

— Por um lado, a existéncia de determinadas influéncias pessoais por parte de
alguns oficiais bem colocados na estrutura informal do poder, que ndo tinham

cumprido este requisito.

% As alteragdes ao estatuto da aposentagio decorrem da conjugagdo da seguinte legislagdo: Lei n.° 1 de 15 de
Janeiro de 2004, Decreto-Lei n.° 8 de 18 de Janeiro de 2003, Decreto-Lei n.° 265 de 31 de Julho de 1993 e
Decreto-Lei n.° 498 de 9 de Dezembro de 1972.
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— Por outro lado, ndo podemos colocar de parte que esta medida, que representa
um recuo nas exigéncias de profissionalizagdo do corpo de oficiais, se insira
numa estratégia que visava ndo colocar em causa a permanéncia de oficiais do
exército nas principais fungdes de comando e chefia da instituigdo.

Na pratica, ela inibira a corporacgéo de ter uma percentagem muito significativa de
oficiais superiores com habilitagdo literaria de nivel bacharelato e licenciatura, além de desviar
das suas fungOes habituais durante um ano lectivo, os capitdes que frequentam o CAA.

Todavia, as consequéncias desta medida ndo poderdo ser analisadas apenas ao nivel
institucional, pois ao desencorajar a conclusdo de uma licenciatura ou um bacharelato numa
especialidade civil, cercear-se-d30 as possibilidades de opg¢do dos oficiais em seguir, em
qualquer momento, uma nova carreira fora da GNR, nomeadamente, nas situagdes de reserva
ou reforma.

O ingresso de 16 mulheres na categoria de pragas em 1995, constitui um
acontecimento de inegavel valor simbolico, pleno de consequéncias ainda ndo satisfatoriamente
quantificadas.”

Como refere Maria Carrilho, “A participagdo sistematica das mulheres nas Forgas
Armadas (e nas forcas de seguranga) ¢ uma das novidades sociologicamente mais significativas
nesta viragem de século, e cujo impacto futuro ¢ ainda dificil de prever” (1994:207).

A abertura ao recrutamento de mulheres esta, na GNR, intimamente relacionada com
a consolidagdo dos ideais democraticos que tornaram insustentavel a descriminag¢do por motivo
do género e é consequéncia directa dos principios constitucionais aplicaveis a protecg¢do da
igualdade dos cidaddos, nomeadamente no acesso a cargos publicos.

A possibilidade das mulheres cumprirem o servico militar, contemplada na Lei do
Servigo Militar e regulamentada através de diplomas publicados nos anos de 1991 ¢ 1992'%, ira
permitir o seu posterior concurso 3 GNR, processando-se o ingresso na corporagéo de forma
gradual, e s6 depois de realizadas as necessarias adaptagdes organizativas e infraestruturais.

A GNR inicia assim, mais de 20 anos depois da Policia de Seguranga Publica, o
processo de recrutamento feminino, sendo as mulheres sujeitas aos mesmos programas de

instrucdo que os homens e podendo ascender a todos os graus da hierarquia.

% Registe-se, no entanto, que a primeira mulher a ingressou na categoria de oficial em 1998, tendo sido admitida
ao Curso da Academia Militar no ano lectivo de 1993/1994.
. 1% Portarias n.° 1156 de 11/11/91 (Exército); n.° 777/91 de 8/8/91 (Forga Aérea); n.° 163 de 13/3/92 (Marinha).
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A andlise do quadro X permite-nos constatar que, de 1994 até aos nossos dias, o

numero de mulheres concorrentes ao Curso de Formagdo de Pragas tem vindo gradualmente a

aumentar, representando em 2004, 18,86% do universo a concurso.

Porém, o recrutamento de mulheres pela corporagdo, ndo reflete este aumento de

concorrentes femininos, pois em 2004, elas apenas representam 8,65 % dos ingressos na

corporagao.

Assim, enquanto os homens representavam, em 2004, 81,19% do universo a concurso

e 91,35% dos ingressos, as mulheres representavam 18,86% dos concorrentes € 8,65% dos

admitidos na corporagao.

QUADRO X

Evolugio do efectivo a concurso e pragas admitidas na GNR

CONCORRENTES ADMITIDOS
Masculinos Femininos TOTAL Masculinos Femininos |TOTAL
1995 | 3055 |97,08% | 92 2,92% | 3147 657 |97,62%| 16 |238% | 673
1996 | 3550 |96,58% | 126 | 3,42% | 3676 821 |96,70% | 28 | 3,30% 849
1997 | 4010 |9521% | 202 | 4,79% | 4212 927 194,69%| 52 |531% | 979
1998 | 4654 |93,78% | 309 | 6,22% | 4963 926 |97,17%| 27 |2,83% | 953
1999 | 3767 [95,59% | 174 | 4,41% | 3941 806 [93,94%| 52 | 6,06% 858
2000 | 5946 |83,29% | 1193 |16,71% | 7139 925 |96,25%| 36 |3,75% | 961
2001 | 6835 |79,40% | 1773 |20,60% | 8608 810 89,50 95 |10,50%| 905
2002 | 7468 | 80,34% | 1828 | 19,66% | 9296 821 |91,22%| 79 | 8,78% | 900
2003 | 8742 |81,48% | 1988 | 18,52% | 10730 878 90,42 93 | 958% | 971
2004 12933 | 81,19% | 2996 | 18,81% | 15929 983 |[91,35%| 93 | 8,65% | 1076

Fonte: Guarda Nacional Republicana

Passados dez anos, a percentagem feminina dos efectivos

extremamente modesta, representando apenas 2,23% do efectivo total.

da corporagido ¢
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Intimamente relacionadas com esta situagdo estdo as dificuldades colocadas pela
instituicio ao ingresso de mulheres, sendo a auséncia de condigdes materiais objectivas o
argumento invocado para a limitag¢do dos ingressos.

Ultrapassadas as tensOes iniciais, naturais numa institui¢do que desde a sua génese
tem constituido um terreno exclusivamente masculino, a plena integragdo das mulheres na
corporagdo tem sido efectuada de forma progressiva, embora subsistam ainda alguns problemas

ao nivel cultural-simbdlico.
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Quadro XI
Mulheres no activo em Novembro de 2004, por posto, arma, servigo e unidade
Posto Arma/ | B.F | Brig. | Brig. | Brig. | Brig. | B.T | C.G | EP.G | R.C | RI | S.S | Total
. Ter. | Ter. | Ter. | Ter.
@ ° ° ) &)} @ ®) ©) ]
serviso n.°2 (n.°3({n.°4 |n.°5
Capitio |SAM (8) 1 1
Tenente | Inf(9) 1 1
Tenente |SAM 1 1 2
Alferes Cav (10) 1 1
Alferes SAM 1 1
2.°Sarg |Inf 1 1 2
an
2.°Sarg |SAM 1 1 2
Furriel Cav 1 1 1 1 1 5
Furriel Inf
Furriel SAM 1 2 1 4
Cabo Inf 9 16 4 10 11 1 6 9 7 73
Cabo SAM 2 1 3 1 1 1 9
Cabo SFard 1 1
(12)
Cabo S.Méd 1 2 8 1 12
(13)
Cabo Tms/Exp 1 1
14)
Soldado |Cav 1 1 15 17
Soldado |Inf 33 (109 |72 60 51 3 12 (4 2 56 |1 403
Soldado | S.Med. 1 1 2
Soldado Tms/Exp | 3 4 2 3 4 5 1 22
Soldado |Cav 11 11
Provisorio
Total 48 (131 |79 78 67 14 (36 |28 21 |66 |3 571

Fonte: Guarda Nacional Republicana

(1) Brigada Fiscal; (2) Brigada de Trinsito; (3) Comando Geral; (4) Escola Pratica da Guarda; (5)
Regimento de Cavalaria; (6) Regimento de Infantaria; (7) Servigos Sociais; (8) Servigo de Administragdo Militar;
(9) Infantaria; (10) Cavalaria; (11) Segundo Sargento; (12) Servigo de Fardamento; (13) Servigo de Medicina; (14)

Transmissoes/Exploragao.
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Tlustrativo deste processo de integragdo progressiva, parece ser o tipo de fungbes que
tém vindo a ser desempenhadas pelas mulheres. Assim, enquanto inicialmente
desempenhavam, quase exclusivamente, tarefas de conotagdo feminina, nomeadamente fungdes
de apoio de servigos, hoje em dia, & semelhanga dos homens, desempenham maioritariamente
fungGes operacionais.

Pensamos contudo, que o aumento do nimero de mulheres contribuird, de forma
decisiva, para uma cada vez maior naturalidade na sua aceitagdo e para a consolidagdo de
padrdes ndo discriminatorios.

A necessidade de aprofundar os lagos com as suas congéneres, faz com que a GNR

adira, em 1996, & Associa¢do Europeia e Mediterranica de Forgas de Policia e Gendarmeries'®'

com Estatuto Militar (FIEP)'%.

Esta Associacdo teve a sua génese no ano de 1994, data em que a Gendarmerie
National (Franga), a Arma de Carabinieri (Itdlia) ¢ a GuardiaCivil (Espanha) decidiram
estabelecer um acordo de cooperagdo e boas relagSes, com particular énfase para a troca de
informagdes e experiéncias nas areas do recrutamento e formagdo, organizagdo, novas
tecnologias, logistica e assuntos europeus.

Subjacente 4 sua criagdo, esta a melhoria da qualidade dos servigos que estas forgas
prestam nas sociedades em que se inserem, procurando demonstrar que as instituigdes policiais,
com natureza militar, cumprem com eficdcia as missGes que lhes estdo atribuidas pelo poder
politico, estando até melhor preparadas para o desempenho de algumas e procurando retirar
argumentos aos defensores do modelo civilista de forgas de seguranca.

Numa época em que a desmilitarizagdo dos corpos de policia vinha sendo amplamente
debatida, argumentando-se com o carécter civico que a policia deve ter, em contraposi¢do com
a sua qualidade militar, belicista por natureza, as forgas integrantes da FIEP procuram
contrariar estes argumentos, demonstrando ser possivel a adaptagdo a mudanga, sem alteragdo
dos valores fundamentais.

Em 1998, com o objectivo de estimular a actividade operacional, o governo cria os

(19

suplementos103 de comando e de patrulha, cuja atribuicdo se destina ao “ (...) pessoal que

101 A sigla FIEP ¢ formada pelas letras iniciais dos trés paises fundadores, Franga, Itilia e Espanha e do quarto
membro, Portugal. Actualmente a Associagio conta com sete membros, tendo aderido, em 1998 a Gendarmerie
da Turquia, em 1999 a koninklijke Marechausse da Holanda e a Gendarmerie de Marrocos e, em 20002 a
Gendarmerie da Roménia.

102 As Gendarmeries sio forgas de seguranga de natureza militar que tradicionalmente se situam entre as forgas
armadas e as policias civis, detentoras de uma forte identidade que lhes advém do facto de possuirem estatuto e
organiza¢3o militares e desempenharem, predominantemente, missdes policiais.

183 «Consideram-se suplementos os acréscimos remuneratdrios decorrentes das fung3es, militares e de seguranga,
da Guarda Nacional Republicana ¢ da forma de prestagiio de servigo em que aquelas se materializam, cujos
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exerga fungdes de comando de nivel operacional, bem como aos efectivos que desempenhem
missdes de patrulha, como forma de compensar as responsabilidades especificas e as
limitages, restrigdes e risco agravado decorrentes do servigo prestado e de fomentar o
acréscimo de produtividade” (Decreto-Lei n.° 212 de 16 de Jutho de 1998).

A atribuigiio destes suplementos remuneratorios, particularmente o suplemento de
patrulha, gerou desde o seu inicio acentuada contestagdo interna, ndo apenas por parte dos que
ndo foram contemplados por este subsidio'® mas, sobretudo, pelos que consideravam que este
se insere numa légica de civilinizagdo da instituigdo.

Defensor desta concepgdo, Carlos Branco, considera que “A atribuigdo de um
suplemento remuneratorio aos militares da GNR e aos agentes da PSP, pela * prestagdo
efectiva de servigo de patrulhamento”, desde que cumpram cem horas semanais nesta funggo,
com o fundamento de que se trata de um “ regime especial de prestagdo de trabalho” € com o
qual se visa “compensar o acréscimo de produtividade”, constitui uma medida baseada numa
l6gica mercantilista, por consequéncia desajustada para um Corpo Militar porquanto, como se
vé, 0s pressupostos invocados, contrariam ndo s6 a esséncia do dever de disponibilidade, como
até a propria condigdo militar que ndo se compadece com horérios de trabalho, nimero de horas
de servico numa determinada fungdo que até, nfio depende da vontade do militar ou de
incentivos de produtividade, conceitos tipicos da legislagdo laboral que, como se sabe, nio se
aplica aos militares. “Aos cidaddos mencionados no n.° 1 (militares) ndo sdo aplicaveis as
normas constitucionais referentes aos direitos dos trabalhadores” (Art. 31.° da LDNFA).”
(2000:91).

Apesar de ndo ser inédita a atribui¢do de suplementos remuneratérios aos elementos
da GNR.' pela primeira vez estes tém como objectivo “fomentar o acréscimo de

produtividade”.

fundamentos obedegam ao estabelecido nos n.° 1 € 2 do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho” (Decreto-Lei
n.° 504 de 20 de Novembro de 1999, Art. 7.°).

104 O Decreto-Lei n.° 212 de 16 de Julho de 1998 exigia, para a atribuigdo deste subsidio, a prestagio de cem horas
de patrulhamento efectivo, o que dado o elevado mimero de servigos internos, conjugado com o reduzido
efectivo de parte significativa dos Postos Territoriais, inibia uma percentagem consideravel dos patrulheiros do
cumprimento deste requisito. Posteriormente, o cumprimento das condigdes exigidas para a sua atribuicdo foi
alterado pelo Despacho conjunto n.° 212 de 1999 passando a ser exigido aos militares em servigo nos Postos
Territoriais com um efectivo inferior a 14 € 17 elementos (excluido o comandante), respectivamente, 60 e 80
horas de patrulhamento efectivo. Nesta data, abriu-se também a possibilidade da concessdo deste suplemento
aos militares em servigo nos Postos Territoriais, que embora desempenhando fungdes no ambito da instrugio
de processos, cumprissem 40 horas de patrulhamento efectivo.

195 A atribuigiio de suplementos tem sido pratica corrente na GNR. A titulo de exemplo referem-se os subsidios de
transito, tratadores de solipedes e tratadores de canideos (Decreto — Lei 455/83), fardamento (Dec. — Lei
453/83) minas e armadilhas (Dec. — Lei 216/83), Batalhdo Operacional (Decreto — Lei 86/96).
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Ainda no mesmo ano, prevendo-se o fim do servigo militar obrigatorio, registam-se
alteragdes da maior importincia no processo de recrutamento de soldados para a GNR. Até a
esta altura, o recrutamento de soldados vinha a ser feito entre as pragas e sargentos das Forgas
Armadas que cumpriram o servigo efectivo normal, tendo em consideragéo o estipulado pelo
Estatuto dos Militares da Guarda e as disposi¢Oes legais que se prendem a condi¢do militar dos
elementos que ingressam na institui¢io'*® (Decreto-Lei n.° 265 de 31 de Julho de 1993, Artigos
271.°,272.°,274.° ¢ 275.°).

A partir de 1 de Outubro de 1998, o governo decide alterar o Estatuto do Militar da
Guarda, alargando substancialmente o universo de selec¢do e recrutamento de soldados, de
forma a permitir a admissdo de cidaddos que cumpram o estipulado pela Lei do Servigo Militar,
independentemente do cumprimento do servigo militar obrigatério (Decreto-Lei n.° 297 de 28
de Setembro de 1998).

Passam assim a poder “(...) concorrer ao curso de pragas os cidaddos que satisfagam
as condi¢des seguintes: Tenham nacionalidade portuguesa; Possuam qualidades morais e
comportamento civico que se ajustem as caracteristicas expressas no artigo 2.° N&o tenham
sido condenados por qualquer crime doloso; Ndo tenham menos de 20 nem tenham completado
28 anos de idade em 31 de Dezembro do ano de ingresso; Tenham no minimo, 1,60 de altura se
forem candidatos femininos e 1,65 se forem candidatos masculinos ¢ tenham a robustez fisica
necessaria ao servigo da Guarda; Tenham reconhecida aptiddo fisica e psiquica e cumprido as
leis de vacinagdo obrigatéria; Tenham como habilitagdes literdrias minimas o 9.° ano de
escolaridade ou equivalente; N&o estejam abrangidos pelo estatuto de objector de consciéncia;
Tenham cumprido a Lei do Servigo Militar; No caso de terem cumprido ou estarem a cumprir o
servigo militar: tenham sido, ou sejam, pragas ou sargentos das For¢as Armadas; e estejam na
1.° classe de comportamento militar ou na 2.° classe sem castigo, tendo sido punidos com pena
inferior a 10 dias de detengdo, desde que a natureza da(s) falta(s) ndo colida(m) com as
caracteristicas de soldado da lei definidas no artigo 2. Sendo militares em regime de contrato,
sejam autorizados a concorrer € a ser admitidos na Guarda pelo respectivo chefe do estado
maior; Ndo estejam inibidos do exercicio de fungdes publicas ou interditos para o exercicio das
fungdes para que se candidataram”( Decreto-Lei n.° 297 de 28 de Setembro de 1998, Art.
272.9).

19 A aplicagio da condigdo militar aos elementos da GNR decorre da Lei de Bases Gerais da Condigdo Militar e
da transposi¢do dos normativos caracterizadores desta condi¢io para o Estatuto do Militar da Guarda.
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Na pratica, esta alteragdo legislativa, que s6 teve incidéncia a partir do curso de
Formagdo de Pragas de 2000/2001, permitiu o alargamento do universo de recrutamento de
pragas para a institui¢o.

O Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana ¢ de novo alterado em
1999. Assim, o Decreto-Lei n.° 188 de 2 de Junho desse ano, altera os niveis hierarquicos de
alguns cargos de comando, “(...) por forma a adapta-los & orginica e ao grau de exigéncia que
as necessidades actuais impdem (...)”, além de se inserirem “(...) no processo de criagdo de
condi¢des para que a Guarda Nacional Republicana passe a dispor de brigadeiros e generais, no
ambito do desenvolvimento normal das carreiras previstas nos respectivos quadros privativos,
consubstanciando-se, assim, tal previsio num assumir de maiores responsabilidades
institucionais” (Decreto-Lei n.° 188 de 2 de Junho de 1999, Proémio).

As alteragBes mais significativas estdo relacionadas com a passagem das fungdes de
comandante de unidade de escaldo brigada, de coronel para brigadeiro, com a abertura das
fungdes de comandante de subunidade de escaldo grupo a tenentes-coronéis € com a
possibilidade dos sargentos chefes poderem passar a desempenhar fungdes de comando de
postos territoriais cuja importéncia, pelo seu efectivo ou natureza da missdo, o justifique.'”’

Ainda neste ano sdo alterados os Estatutos dos Servigos Sociais em virtude da sua
evidente desactualizagdo, ndo apenas por se regerem pelas disposi¢oes do Decreto-Lei n.°
42793 de 30 de Dezembro de 1959, mas também pelas consequéncias da integra¢do dos
beneficidrios dos servigos Sociais da extinta Guarda Fiscal, por for¢a do artigo 42.° do Decreto-
Lei 230 de 26 de Junho de 1993 (Decreto-Lei n.° 262 de 8 de Julho de 1999).

Contudo, a altera¢do de maior significado registada durante o ano de 1999 foi a
entrada em vigor do novo Regulamento de Disciplina da GNR (Lei n° 145 de 1 de Setembro de
1999), em substituigdo do Regulamento de Disciplina Militar (RDM), que apenas se mantém
em situagGes de guerra ou de crise.

O novo regulamento aplica-se aos oficiais, sargentos e pragas em qualquer situagdo
estatutaria da Guarda Nacional Republicana, assim como aos militares das Forgas Armadas em
servigo na institui¢do, na parte em que o mesmo ndo seja incompativel com o Regulamento de

Disciplina Militar.

1 Em consequéncia destas alteragdes, o Art. 33.° da Lei Organica da GNR, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 231/93,
consagra o aumento da dotagdo correspondente ao posto de brigadeiro em 7 lugares ¢ a correspondente ao
posto de tenente-coronel em 22 lugares (Decreto-Lei 188/99, Art. 2.9).
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Apesar da referéncia expressa a condigiio militar e & manutengdo do conceito de
disciplina em moldes militares, existem algumas aproximagoes aos regulamentos em vigor em
instituigdes de seguranga civis.

Nesta perspectiva, sdo excluidas as penas privativas da liberdade, sendo substituidas
pelas penas de suspensio com efeitos pecunirios; o processo passa a assumir uma natureza
marcadamente garantistica, com procedimentos de maior formalismo; os prazos sdo definidos
com maior rigor e, regra geral, sdo mais longos.

A entrada em vigor deste novo regulamento de disciplina assinala uma clara ruptura
com a tradi¢do existente na institui¢do desde a sua génese, na medida em que esta sempre se
regeu pelo RDM.

Esta alteracfio, que se insere no processo de “civilinizagdo” de algumas édreas da
institui¢do, foi alvo de acentuada contestagdo interna, principalmente dos defensores da linha
militar “tout court”, que consideraram esta medida como fazendo parte de um projecto mais
abrangente cujo objectivo seria desmilitarizar a instituigdo.

No inicio de 2000, o governo decide participar com uma for¢a de manutengio da paz
com caracteristicas de intervengdo rapida, na III fase da intervengdo das forgas das Nagdes
Unidas (ONU) em Timor-Leste, no 4mbito da resolugdo n.° 1272 de 25 de Outubro de 1999 do
seu Conselho de Seguranca.

Tratava-se de corresponder a um pedido cada vez mais usual no &mbito da ONU, em
que ¢ solicitada a intervengdo de “(...) forgas de ordem publica que precisem de agir em
ambientes de risco, geralmente derivados de processos de paz frescamente conseguidos, a
seguir a guerras civis inclementes, ou como consequéncias de violéncia fronteirica,
enfrentamentos nacionalitdrios, étnicos, religiosos, etc. O requisito €, assim, o de unidades
equipadas com meios quase-militares (e eventualmente aptas a uma emergéncia militar),
organizadas para todo o leque de intervengfo urbana e rural, incluindo situagdes de violéncia
extrema; onde a policia civil perderia o sentido de autoridade.” (Rogetro, 2002:883)

Na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros de 18 de Novembro de 1999, o
governo decide atribuir & G.N.R., a responsabilidade de preparar uma for¢a para integrar a
componente de policia civil (CIVPOL) da Administragdo Transnacional das Na¢gdes Unidas em
Timor-Leste (UNTAET).

Esta decisdo, inédita na histéria da GNR, que pela primeira vez projecta uma forca
enquadrada fora do territério nacional, foi acolhida com grande entusiasmo pelo seu
comandante-geral, general Silva Viegas que rapidamente se apercebeu da importincia

estratégica que um eficaz desempenho traria para a institui¢do.
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Assim, foi o Regimento de Infantaria encarregado de organizar e preparar uma forga
com o efectivo de uma companhia capaz de, nos termos do mandato da UNTAET,
desempenhar missdes no dmbito da manutengdo da ordem, com especial destaque para a
resposta tactica e controlo de disturbios civis, operagdes de seguranga de 4rea e medidas anti-
insurreigdo, escoltas, protegdo de pessoas e bens e busca € salvamento'%,

O desempenho da forga da GNR, que se manteve naquele pais entre Margo de 2000 e
Junho de 2002, foi considerado exemplar, tendo merecido os mais rasgados elogios de
autoridades nacionais e internacionais, nomeadamente do administrador do territorio,
embaixador Sérgio Vieira de Melo que a ele se referiu nos seguintes termos. “o desempenho da
Guarda Nacional Republicana (...) tem sido fonte de orgulho para mim como Administrador
transitério. A seriedade, o empenho, o profissionalismo de cada integrante da Unidade de
Reacgdo Rapida (RRU) demonstra o alto nivel de adestramento e a eximia lideranga de que
goza a Guarda Nacional Republicana. Ela trouxe-nos credibilidade aos olhos da populagdo,
bem como o seu respeito.” 109

De acordo com o estipulado no artigo 163 do Decreto-Lei 265/93, € publicado em
Fevereiro de 2000 o Regulamento de Avaliagdo do Mérito dos Militares da Guarda Nacional
Republicana (RAMGNR).

Este diploma, cuja finalidade principal ¢ a de “permitir a apreciagdo do mérito
absoluto e relativo de cada militar, assegurando o desenvolvimento da carreira dos avaliados de
acordo com as suas capacidades”, vem substituir o desactualizado Regulamento de Avaliagdo
de Oficiais e Sargentos (RAOS) que datava de 1985'"° (Portaria n.°.279 de 15 de Fevereiro de
2000, Art. 4.°).

O mais antigo critério de avango na carreira profissional, a antiguidade, passa a ter
uma influéncia menor na carreira do oficial da GNR, uma vez que a progressdo se efectua
tendo em consideragdo a hierarquiza¢do efectuada com base na quantificagdo do mérito
individual de cada militar.

Ainda neste ano, o governo faz aprovar o Regimento do Conselho Superior da GNR,
orgdo de caracter consultivo do comandante-geral, instituido pelo Decreto-Lei n.° 333 de 1983

e alterado, no que respeita a sua constitui¢do, pelo Decreto-Lei n.°231 de 1999.

198 A forga designada para o cumprimento desta missio foi a 3.° companhia do Batalhfio de Ordem Piblica, tendo
sido enviados para aquele territdrio um total de quatro contingentes.

19 Citagdo efectuada pelo comandante-geral da GNR, general Mourato Nunes, no discurso de entrega do
Estandarte Nacional ao Subagrupamento Alfa antes da partida para o Iraque (Pela Lei e Pela Grei, n.° 60,
OUT:-Dez, 2001:29).

10 yide a Portaria n.° 621 de 20 de Agosto de 1985.
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O novo regimento, inovador quanto ao seu funcionamento, afasta-se nitidamente dos
procedimentos tradicionais que colocavam o enfoque na divisdo do efectivo em categorias:
oficiais sargentos € pragas.

De acordo com este modelo, os assuntos em discussdo neste 0rgdo passam a ser
analisados e votados por todos os presentes, independentemente da categoria a que digam
respeito.

Em Julho desse ano, sob o impulso do seu comandante geral, general Silva Viegas, a
Guarda publica as directivas n.° 15 ¢ 16, que alteram de forma radical a duragdo do servi¢o de
patrulhamento ¢ os moldes de prestagdo do servigo de atendimento ao publico nos postos
territoriais.

A entrada em vigor destas directivas, tem como objectivo atenuar a excessiva carga
horaria imposta aos militares da Guarda, com missdes operacionais, 0 que € conseguido através

1" ¢ da transformacgiio do servigo de

da reducdo do patrulhamento normal para seis horas
plantdo em servigo de atendimento, reduzindo-se a sua durag@o de 24 para 8 horas.

Em Agosto, é publicada a Lei da Organizagdo e Investigagdo Criminal que vem
redefinir as competéncias das diversas forgas e servigos de seguranca em matéria de
investigacdo criminal, atribuindo 8 GNR competéncia genérica para a investigagdo de uma
vasta panoplia de crimes, desde que ocorridos na sua area de jurisdigdo e cuja competéncia ndo
esteja reservada a Policia Judiciéria (Lei n.° 21 de 10 de Agosto de 2000, Art. 5.°).

A corporagdo possuia ja competéncias para a investigagdo dos crimes relacionados
com o consumo e trafico de droga, conferidas pelo Decreto-Lei n.° 81 de 22 de Abril de 1995,
tendo, na altura, criado na componente territorial, dois Orgdos especificos destinados em
exclusividade as fungbes de policia criminal, os Nicleos de Investigagdo criminal (NIC),
funcionando nos comandos dos Destacamentos Territoriais e, os Grupos Especiais de acgdo e
Pesquisa (GEAP), nos comandos das Brigadas Territoriais.''

Com objectivo de enfrentar as renovadas competéncias nesta matéria, a GNR cria um
conjunto de novos 6rgdos ao longo de todo o dispositivo, nos diversos escaldes de comando,
sob a orientagdo da Chefia de Investigagdo Criminal, 6rgdo técnico de coordenagédo de toda a

actividade de policia criminal.

"I Exceptuam-se desta medida as patrulhas de ocorréncias que continuam a ter a duragio de oito horas. Vide
Directiva n.° 15 da 3.° reparti¢do da GNR, de 01 de Junho de 2000.

112 A componente fiscal do servigo da GNR possuia j4 uma estrutura propria para a investigagéo da criminalidade
fiscal e aduaneira da sua competéncia. Desta estrutura destacam-se os seguintes orgdos: os grupos Especiais de
Acgio Fiscal (GEAF) e os Grupos Especiais de Investigagdo Fiscal Aduaneira (GEIFA), no comando da
Brigada Fiscal; os Destacamentos de Pesquisa ¢ as Sec¢es de Inquéritos e Processos de Contra-Ordenagéo
(SIPCOQ), nos Grupos Fiscais; as Equipas de Apoio, nos Destacamentos Fiscais.
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Nas brigadas territoriais s3o criadas sec¢des de investigagdo criminal, cuja missdo
primaria ¢ a de gerir a investigagdo criminal na zona de ac¢fo da unidade e apoiar tecnicamente
as subunidades.Este 6rgdo inclui além de investigadores, peritos em criminalistica e analise de
informagdo criminal.

Os grupos territoriais passam, também, a dispor de sec¢des de investigagdo criminal,
responsaveis pela coordenagdo e controlo técnico de toda a investigagdo criminal da
subunidade, possuindo as valéncias de investigagdo, anélise de informag@o criminal, lofoscopia
e inspec¢do ocular ao local do crime.

Ao nivel da investigacdo da criminalidade de menor complexidade, mantém-se em
funcionamento os nucleos de investigagdo criminal nos destacamentos e sdo criadas equipas de
investigagdo e inquérito nos postos territoriais.

Em paralelo com a implementagdo desta estrutura, a institui¢do decide investir na
formagdo do efectivo que desempenhara missGes de policia criminal, criando cursos para cada
uma das diferentes areas técnicas, ministrados por especialistas de inegavel prestigio e,
estabelecendo protocolos com forgas de seguranga militares congéneres, de forma a permitir a
frequéncia de acgbes de formagdo por parte de militares com responsabilidades acrescidas nesta
area.

Ainda neste ano sdo aprovados, através da Portaria n.° 533-A, os lugares e
correspondentes postos do pessoal militar da institui¢do, assim como a sua afectagdo aos
quadros das armas e servigos.

As alteragdes introduzidas decorrem da publicagdo do Decreto-Lei n.°188/99 e
prendem-se com um aumento de efectivos nos postos de major-general (7) e tenente-coronel
(22), ficando a Guarda com um efectivo total de 26.833 militares.

Em Janeiro de 2001 o Comandante Geral da Guarda, general Silva Viegas, faz
publicar o despacho de criagdo do Servigo de Protec¢do da Natureza e Ambiente (SEPNA),
medida de grande importéncia estratégica para o desenvolvimento da institui¢fio'". Apesar da
preservagdo dos recursos naturais ter sido sempre uma das componentes da missdo da GNR,
dada a sua vocagdo rural, a criagdo desta especializagdo vem atribuir & institui¢do maiores
responsabilidades no tratamento das questSes ecolégicas, area de crescente sensibilidade e

particular visibilidade nas sociedades modernas.

113 De acordo com Nunes Cruz, o SEPNA “E indubitavelmente um dominio de actuagio altamente especializado e
unico que diferencia funcionalmente a GNR dos demais elementos sistémicos € que, ao ser convenientemente
explorada, conferir-lhe 4 uma vantagem comparativa sobre os outros elementos do sistema de seguranga
interna, precisamente numa altura em que a propria nogio de seguranga tem sofrido alteragdes no sentido de
acolher as questdes ambientais como parte do conceito geral e amplo de seguranga” (2003:79).
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A implementag¢do da estrutura do SEPNA tem o seu inicio em Janeiro de 2002,
durante o comando do general Rui Tomas, incluindo 6rgidos de coordenagdo e controlo,
nacionais, regionais ¢ distritais, integrados, respectivamente, nos escaldes, comando geral,
brigada e grupo territorial; drgdos ¢ forcas de execugdo operacional, nos comandos dos grupos
e destacamentos territoriais; 6rgdo de formag3o na Escola Pratica da Guarda (Norma de
Execu¢do Permanente/ GNR n.° 3.45 de 10 de Janeiro de 2002).

Em sintonia com a orientagdo politica que instituiu os suplementos de comando e
patrulha, cujo objectivo se centrava no estimulo da actividade operacional, o governo decreta
ainda no ano de 2001 a criag¢do dos suplementos de escala e piquete, visando “(...) compensar a
prestagdo de servigo em regime de rotatividade de horario ou em regime de piquete” (Decreto-
Lein.° 182 de 19 de Junho de 2001, Proémio).

A wvulgarmente denominada politica de suplementos, instituida pelos governos
chefiados pelo engenheiro Antdnio Guterres, denota uma clara aproximagdo as concepgdes de
mercado em uso na sociedade civil que, na opinido de alguns elementos, ndo se inserem nos
conceitos tradicionais da profissio militar, tendo sido alvo de ampla contestagdo interna,
especialmente por parte das categorias de oficiais e sargentos, que defendem a atribui¢do de um
unico suplemento extensivo a todos os militares da institui¢8o, como forma de compensar o
caracter dual da profissdo: militar e policial.

No ano de 2002, o governo, sob o argumento de que € “indispensavel criar as
condi¢Ges legais adequadas para que a Guarda Nacional Republicana possa responder com
eficacia as responsabilidades decorrentes das novas atribuigées em matéria de processo penal
(...)” e com vista a reflectir “(...) a evolugdo no regime de férias, faltas e licengas entretanto
verificada para os funcionarios ¢ agentes da Administragdo Publica”, publica o Decreto-Lei
n.°15 que vem alterar a Lei Orgéanica e os Estatutos dos Militares da GNR (Decreto-Lei n.° 15
de 29 de Janeiro de 2002, Proémio).

Este diploma consagra um aumento de efectivos global, que passa a ser de 27.824
militares. As alteragdes ao numero de efectivos sdo efectuadas de forma progressiva, 40% na
data de publicagdo do diploma mencionado, 30% decorridos seis meses € 30% um ano apds a
sua entrada em vigor. Assim, sdo aumentadas 7 vagas de coronel, 15 de tenente-coronel, 72 de
major, 37 de sargento-mor, 149 de sargento-chefe, 246 de sargento-ajudante, 465 de cabo-chefe
e 6000 de cabo; regista-se também uma diminuigdo de 6.000 efectivos no posto de soldado.

Em Margo deste mesmo ano, a Portaria n.° 194 fixa os quantitativos por armas e
servigos. As alteragOes introduzidas reportam-se ao aumento de 509 lugares em qualquer arma,

426 lugares em qualquer quadro, 45 lugares em infantaria € 11 lugares em cavalaria.
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No ano seguinte o governo decide, no ambito dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado, tendo como suporte a Resolugdo 1511 de 16 de Outubro de 2003, do
Conselho de seguranga das na¢des Unidas, prestar apoio as forgas da coligagdo em missdo de
manuten¢do de paz e ordem no Iraque, enviando uma for¢a da Guarda Nacional Republicana
para o teatro de operagGes naquele pais.

Esta decisdo foi alvo de acentuada discussédo, ndo s6 a nivel politico como também em
toda a opinido puablica, opondo os que ndo concordavam com o envio de qualquer forga para
aquele pais, os que discordavam do seu envio fora do 4mbito das resolugdes da ONU''* ¢ os
que apesar de concordarem com o envio de uma forga, discordavam que esta missdo tivesse
sido atribuida & GNR.

Entre os defensores de que esta missdo deveria ter sido consignada as Forgas
Armadas, encontram-se alguns oficiais do exército, que se manifestaram publicamente contra o
envio de uma forga da GNR para aquele teatro de operagdes, opinando que esta n3o estaria
preparada para actuar num conflito de alta intensidade.

Na sequéncia do sucesso obtido com presenga da Guarda em Timor, o comandante
geral da GNR, tenente-general Mourato Nunes, ciente da importancia para a institui¢do, ndo
apenas no plano nacional mas também no plano internacional, do envio de uma forga
eficazmente preparada e equipada para o Iraque, determina ao Regimento de Infantaria a sua
formagdo e preparagio.

Esta forga, denominada Subagrupamento Alfa, com um efectivo de 128 militares € um
médico civil, partiu para aquele pais em Novembro de 2003, tendo ficado integrada
Multinational Specialized Unit da Italian Joint Task Force, sedeada na cidade de Nasiriyah.''®

E hoje em dia consensual que a participagio da Guarda em missdes de paz, em paises
terceiros, lhe tem granjeado prestigio nacional e internacional, enriquecido a sua histdria e
engrandecido o nome de Portugal no contexto das nagdes.

Por outro lado, este tipo de missdes que se aproximam do conceito de “constabulary
force”, tém clarificado o seu posicionamento no sistema de for¢as nacional, que
tradicionalmente se tem situado entre as Forgas Armadas e as Policias Civis, e potenciado o seu
estatuto de Forga de Seguranga de natureza militar, com um renovado papel no plano da

seguranga internacional.

14 0 envio desta forga sofreu virios adiamentos até & aprovagdo pela ONU da resolugdo 1511 que autorizava o
envio de uma forga multinacional, com o objectivo de tomar as medidas necessarias para a manutengio da
seguranga e estabilidade no Iraque.

15 A Portaria n° 1164 de 15 de Julho de 2003, estipulava como limite méximo para a constituicdo do
Subagrupamento Alfa 140 militares.
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Loureiro dos Santos faz mesmo depender a existéncia da GNR da sua preparagdo
para actuar em conflitos de baixa intensidade, referindo que, “A GNR s6 se justifica se tiver
como missdo fundamental constituir uma resposta para conflitos com certo grau de
profundidade, que ocorrem entre a situagdo de paz e o conflito armado, levados a efeito por
organizagles criminosas que actuam com alto grau de violéncia, ou por irrup¢do de focos de
agitagdo complexos (muitas vezes abrangendo areas de certa vastiddo), com algum grau de
espontaneidade ou provenientes de acgGes planeadas ou organizadas. Umas ¢ outras
susceptiveis de descambar em situagdes graves susceptiveis de pdr em causa a ordem
democritica estabelecida, ou de serem aproveitadas por centros de poder externos interessados
em destabilizar o nosso pais e impor-nos solugdes que nio desejamos.” (2001:263)

Com o fim do servico militar obrigatério ¢ em consequéncia das alteragdes
introduzidas ao Regulamento de Incentivos a Prestagdo de Servigo Militar nos Regimes de
Contrato e de Voluntariado, o governo decide alterar, em 2004, o Estatuto dos Militares da
Guarda Nacional Republicana, com o objectivo de adequar as disposigdes contidas nos dois
diplomas.

As alteragdes introduzidas vdo no sentido de possibilitar o beneficio de exclusividade
na admissdo aos concursos para ingresso na Guarda Nacional Republicana, aos militares que
prestem ou tenham prestado servico em regime de contrato (Decreto-Lei n.° 119 de 21 de
Margo de 2004, Proémio).

A argumentagdo que justifica esta mudanga prende-se, na opinido do legislador, com
duas ordens de razdes: “por um lado, na desejavel economia de meios do Estado que
naturalmente resultard do recurso a uma tal fonte de recrutamento. Por outro lado, no
aproveitamento das particulares capacidades dos candidatos militares ou ex-militares em
regime de contrato, decorrentes, sobretudo, das especificidades das suas formagdo e
qualificagio profissionais” (Decreto-Lei n.° 119 de 21 de Margo de 2004, Proémio).

Nesta perspectiva, sdo alteradas as condi¢Ges gerais de admissdo ao curso de pragas,
nomeadamente o limite de idade.'!® Contudo, a alteragiio mais significativa e de consequéncias,

até ao momento, ndo rigorosamente avaliadas, prende-se com a introdugo, como condigdo

116 As alteragGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 119 de 21 de Margo de 2004 ao artigo 272.° do Estatuto dos
Militares da GNR, contemplam a possibilidade de serem admitidos ao concurso de ingresso nos quadros de
pragas, os cidaddos que “N&o tenham menos de 20 nem tenham completado 28 anos de idade em 31 de
Dezembro do ano de ingresso, nfio sendo aplicdvel o mecanismo de abate 4 idade cronolégica previsto no
artigo 47.° do Regulamento de Incentivos a Prestagio de Servigo Militar nos Regimes de Contrato e
Voluntariado.”
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geral, do cumprimento do servigo militar obrigatorio em regime de voluntariado ou de contrato
com a durag¢do minima de dois anos, nas categorias de pragas € sargentos.

Embora as condi¢bes especiais de admissdo sejam estipuladas por despacho do
comandante geral da GNR, a introdugio desta condigdo podera, no futuro, reduzir de forma
drastica a dimensdo do universo a concurso, com a inevitavel diminui¢do do nivel médio de
habilitacdes literarias e, em ultima analise, da qualidade dos candidatos seleccionados.

Confirmando esta tendéncia, concorreram ao Curso de Formagdo de Pragas no ano de
2005, 2644 candidatos, o que representa cerca de um sexto do universo de que se candidatou no
em 2004.

Destes, apenas 2402 se apresentaram a prova cultural, tendo obtido a nota minima
para ingresso, nesta prova, 595117118

Uma vez que o numero previsivel de ingressos de candidatos com 2 anos de servigo
militar obrigatorio estd muito aquém de preencher as 1100 vagas aprovadas,''® foi accionada a
clausula de salvaguarda prevista no n.° 2 do Art. 276 do Estatuto dos Militares da GNR, que
preveé o recurso a novo procedimento de concurso com dispensa deste requisito.lzo

A analise do Quadro XII permite-nos constatar que entre 2001 e 2004 o nimero de
candidatos ao curso de pragas quase duplicou, tendo quintuplicado quando analisamos a
evolugdo da ultima década (Quadro X).

Também o nivel das habilitagGes literarias aumentou a substancialmente, passando os
candidatos com habilita¢des literarias superiores ao 9.° ano de 3860 (45%), em 2001 para 7799
(48,9%), em 2004 (Quadro XIII).

17 Em virtude de ainda ndo terem decorrido as restantes provas do concurso é previsivel que este nimero venha a
ser substancialmente reduzido.

Y% O nimero de concorrentes ao curso de formagio de agentes da PSP foi, no ano de 2005, de 5035 para 749
vagas.

19 yide o Despacho Conjunto n.° 633/2005
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QUADRO XII

Movimento dos candidatos ao curso de formacio de pragas por habilitagdes literarias

Ano Concorrentes | 9.° Ano 10.°Ano | 11.°Ano | 12.°Ano | Bacharelato | Licenciatura
2001 8608 4748 693 1269 1855 29 14
2002 9296 4945 661 1496 2150 21 23
2003 10730 5674 838 1640 2511 14 53
2004 15929 8130 1071 2417 4089 37 185

Fonte: Guarda Nacional Republicana

by

Esta evolugdo tem permitido & institui¢io recrutar elementos com um nivel de

habilitagBes literarias cada vez mais elevadas. Assim, enquanto em 1996 os elementos

incorporados com habilitagdes superiores ao 9.° ano representavam 42%, em 2004 representam
j4 62,7%.

Porém, se considerarmos os elementos incorporados com habilitagdo literaria igual ou

superior ao 12.° ano, esta evolugdo é, ainda, mais significativa, passando de 17,5% em 1996

para 29,3% em 2004.

120 Até A presente data nfio é conhecido o nimero e as habilitagdes literirias dos concorrentes ao novo
procedimento de concurso, com dispensa do requisito de prestagdo de servigo militar em regime de voluntariado e
de contrato.
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QUADRO XIII

Movimento dos candidatos admitidos na GNR

Ano Admitidos 9.°Ano | 10.°Ano | 11.° Ano | 12.° Ano | Bacharelato Licenciatura
1996 849 492 86 122 | 149 0 0
1997 979 624 47 144 | 164 0 0
1998 953 509 45 119 | 280 0 0
1999 858 529 33 82 214 0 0
2000 961 609 76 93 183 0 0
2001 905 406 82 149 | 264 1 3
2002 900 342 96 174 | 257 3 1
2003 971 468 98 176 | 224 1 4
2004 1076 401 107 | 252 | 305 1 10

Fonte: Guarda Nacional Republicana

Em Julho de 2004, o governo condecora a corporagdo com a Medalha de Servigos
Distintos de Seguranga Publica, pela forma como desempenhou as missdes atribuidas no
ambito do Euro-2004.

Ainda neste ano sd3o introduzidas altera¢Ges significativas nos principios que regem o
associativismo na instituigdo. O associativismo militar estd directamente relacionado com a
adopc¢do de valores democraticos pelas sociedades e com a tendéncia prevalecente nas Gltimas
décadas de homogeneizagdo civil-militar.

Assim, tem-se generalizado a convicgdo de que todos os cidaddos, militares ou civis,
tém direitos ¢ deveres iguais, entendimento que ndo teve acolhimento na Constitui¢do
Portuguesa, que optou por um regime restritivo dos direitos civicos dos militares.

No plano juridico-legal, a Lei n.° 29/82, Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas (LDNFA), materializou o quadro de restri¢gdes impostas aos militares, configurando,
na opinido de alguns, uma situagio de verdadeira “menoridade civica”.

Ultrapassadas algumas das restrigdes impostas pelo artigo 31.° deste diploma, apds a

sua revisdo em 2001, com a publicagdo da Lei Orgéanica n.® 4/2001 e apds publicagdo da Lei do
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direito de associagdo profissional dos militares, onde se refere que “Os militares dos quadros
permanentes em qualquer situagdo e os militares contratados em efectividade de servigo tém o
direito de constituir associagdes profissionais de representagdo institucional dos seus
associados, com caracter assistencial, deontoldégico ou socio-profissional”, estavam criadas as
condi¢Ges legais para o seu normal desenvolvimento (Lei Organica n.° 3 de 9 de Agosto de
2001, Art. 1.9).

O associativismo militar tem tido, no nosso pais e particularmente na GNR, um
percurso controverso, consequéncia da inexisténcia de qualquer tradi¢do de associativismo
civico entre os militares e de muitos deles terem sérias reservas, quanto aos seus efeitos na
coesdo, disciplina e cadeia de comando da instituigdo.

Porém, em consequéncia da diminui¢do da influéncia das chefias militares junto do
poder politico, um nimero crescente de militares tem vindo gradualmente a assumir uma
posicdo de franco cepticismo nas capacidades da hierarquia para defender os interesses dos
subordinados, situagdo que potencia o desenvolvimento do associativismo.

Este aspecto esteve na origem da constituicio na GNR de trés associagdes de
militares: a Associagdo de Profissionais da Guarda (APG) criada em 1991, a Associagdo
Nacional de Sargentos (ANS) criada em 1999 e, a Associagdo de Oficiais da Guarda (AOG),
criada em 2000.

As diferentes concepgOes sobre a natureza da profissdo e sobre as restricGes ao
exercicio associativismo militar, tém consubstanciado préticas substancialmente distintas por
parte das trés associagGes, evidenciando uma profunda clivagem entre a AOG ¢ a ANS,
defensoras da condigdo militar dos elementos da institui¢do, e a APG, que contesta essa
condig¢do, defendendo um modelo civilista de for¢a de seguranga para a GNR.

Nio causa pois qualquer estranheza que a aprovagio da Lei n.° 39/2004'%', que
estabelece os principios e as bases gerais do exercicio do direito de associagdo profissional dos
militares da GNR, tenha gerado no interior da instituigdo sentimentos contraditérios, que vao
da satisfagdo até a acentuada contestagdo, surpresa ¢ perplexidade.

Satisfagdo, para os defensores de uma concepgdo de associativismo militar que néo se
restringe aos limites impostos pela Lei de Defesa Nacional ¢ das Forgas Armadas, ao
constatarem que a Lei n.° 39/2004 alarga o dmbito de intervengdo das associagdes da G.N.R.

face as restantes associagdes militares.

12l [ ei n.° 39 de 18 de Agosto de 2004
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Surpresa, pelo facto de se constatar que a Lei n.° 3 de 2001, deixou de se aplicar aos
militares da GNR, o que estd em clara contradi¢do com a condigdo militar dos seus
elementos.'**

Perplexidade, devido a menor amplitude das restrigbes consignadas no presente
diploma, que vem esbater a fronteira entre associativismo e sindicalismo na GNR e que podera,

, . , . . ~ e e g . el w12
num futuro proximo, colocar sérias reservas quanto a coes3o e disciplina da instituigio.'*

122 Em artigo publicado no Jornal Expresso de 09/10/04, com o titulo “Revolta de Oficiais na GNR”, Loureiro dos
Santos comenta esta situagio referindo que “A GNR ¢ uma institui¢io militar e nem sequer havia necessidade
de uma lei especial para o seu associativismo, pois existe a das Forgas Armadas”. Existem contudo,
interpretagdes contrarias que advogam que a Lei n.° 3/2001 nfo contemplou os militares da GNR, pelo que a
Lei n.° 39/2004 apenas procurou suprir a falta de enquadramento legal. Ndo restam porém dividas que este
diploma é menos restritivo que o aplicado aos militares das For¢as armadas, criando neste aspecto particular,
uma situagdo de excepgdo ao estatuto da condigio militar.

123 Ao invés da Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, a Lei n.° 39/2004 permite as associagdes reunir no
interior das instalagdes da GNR, emitir pareceres e apresentar propostas sobre o funcionamento dos servigos e
outros aspectos de relevante interesse para a instituigdo; prevé o assento directo e imediato das associa¢Bes nos
conselhos consultivos; admite a possibilidade do direito associativo ser exercido sem respeito pelas categorias
¢ inibe os militares nas situagGes de reserva ou reforma de integrarem as associagdes.
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QUADRO XIV
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Efectivos autorizados

Ano Oficiais Efectivos Legislagdo
1976 320 7.995 Decreto-Lei n.°716-A de 8 de Outubro de 1976?
1977 339 9.364 Decreto-Lei n.° 246 de 11 de Junho de 1977?
1978 374 10.813 Decreto-Lei n.° 198 de 20 de Junho de 1998?
1979 421 13.833 Decreto-Lei n.° 329 de 24 de Agosto de 1979?
1980 421 13.863 Decreto-Lei n.° 399 de 25 de Setembro de 1980
1986 629 17.510 Decreto-Lei n.° 333 de 14 de Julho de 19837
1988 654 18.876 Decreto-Lei n.° 333 de 14 de Julho de 1983
1990 685 20.260 Decreto-Lei n.° 333 de 14 de Julho de 1983
Decreto-Lei n.° 260 de 25 de Julho de 1991
1991 602 20.836 Portaria n.° 974 de 21 de Setembro de 1991
Decreto-Lei n.° 231 de 28 de Junho de 1993.
1993 826 26.804 Portaria n.° 1299 de 27 de Dezembro de 1993
2000 855 26.833 Portaria n.° 533-A de 1 de Agosto de 2000
Decreto-Lei n.° 15 de 29 de Janeiro de 2002
2002 949 27.824 Portaria n.° 194 de 5 de Margo de 2002

Fonte: Guarda Nacional Republicana

2.3.4. A GNR na actualidade

Efectuada a analise da institui¢do GNR e das institui¢Ges militares de seguranga que a
antecederam, através da qual procurdmos colocar em evidéncia ndo s6 o que é uniforme e
repetivel, mas sobretudo, as principais alteragdes surgidas durante este percurso, propomo-nos
agora analisar sucintamente os tragos caracterizadores desta instituigdo militar de seguranga na
actualidade.

Condicionador deste percurso, parece-nos ter sido a influéncia exercida pelas Forgas
Armadas, maxime Exército, enquanto institui¢do modeladora que tutelou as institui¢Ges
militares de seguranga, em particular a GNR, e, que em nossa opinido, se materializou a dois

niveis:
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1 — Por um lado, influéncia enquanto poder factico, exercido sob o poder politico ao
longo deste periodo, numa acgdo que teve subjacente a realizagdo de interesses de
natureza corporativa.

2 — Por outro lado, influéncia exercida de modo directo pelos seus quadros
superiores, que ao serem responsdveis pelas estruturas de comando desta
institui¢do militar de seguranga, lhe impuseram modelos de funcionamento
institucionais condizentes com a sua formagdo e julgados apropriados para servir
interesses (Cruz, 2003).

Esta influéncia tem sido substancialmente atenuada, ndo s6 devido as orientagdes
politicas dos ultimos governos, cuja concep¢do da GNR parece ser a de uma Forca de
Seguranga, civil quanto possivel, militar quanto necessario, mas também, devido a diminuigdo
dos oficiais do Exército em servigo na corporagdo e, paralelamente, a atribui¢do de cargos de

maior responsabilidade e influéncia aos oficiais do quadro permanente da instituigdo.

2.3.4.1. Definicao

Desde a sua génese que a instituigdio GNR tem sido marcada por duas constantes
historicas que tém influenciado de forma determinante a sua identidade: a matriz militar e a
fun¢do policial.

Sem nunca renunciar a sua identidade, a GNR tem passado, desde a sua criagdo até
aos nossos dias, por um processo evolutivo, que reflecte a transformagdo de uma instituigdo
militar com fungGes policiais, numa forga de seguranga de matriz militar.

Criada em 1911 como “(...) corpo especial de tropas para velar pela seguranga publica
(...)",'** considerada entre, 1922 e 1983, “prolongamento do exército”,'* entre 1983 e 1990
“corpo especial de tropas que faz parte das forgas militares (...)”, apenas nesta data a GNR

passou a ser considerada como ‘“(...) for¢a de seguranga constituida por militares organizados

124 Decreto de 3 de Maio de 1911, Art. 1.

123 0 Decreto n.° 8.064 de 13 de Margo de 1922, refere, no seu preadmbulo, que “(...) a Guarda Nacional
Republicana nfo é um organismo aparte, mas constitui como que um prolongamento do exército, cujos
elementos, com uma organiza¢io adequada ao fim especial a que sdo destinados, se encontram a disposigdo do
Ministério do Interior para desempenhar servigo de policia.” Esta condi¢do é reafirmada no predmbulo do
Decreto Lei n.° 33.905 de 2 de Setembro de 1944, “Prolongamento do exército, ndo poderia o organismo

militar votado a causa da seguranga e ordem publica (...)”
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num corpo especial de tropas (...y’,'* defini¢do que se mantém na sua actual Lei Orgénica,
Dec.-Lei 231/93 de 26 de Junho.

Deste normativo decorrem trés aspectos fundamentais para a defini¢do da GNR na
actualidade: a sua qualificagio como for¢a de seguranga, o facto de ser uma instituigdo
organizada segundo o modelo militar e, a caracteristica dos elementos que a integram serem
militares.

Estamos pois perante dois niveis de andlise distintos: um que aborda a fungéo
desempenhada pela instituigdo € o seu modelo organizacional, o outro, que considera o
elemento da organizagdo e a sua forma de prestag@o de servigo.

Analisemos o primeiro aspecto: —a GNR como forga de seguranga.'?’

De acordo com a Lei 20/87, “A seguranga interna ¢ a actividade desenvolvida pelo
Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranqiiilidade publicas, proteger pessoas € bens,
prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das institui¢Ges
democréticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o
respeito pela legalidade democratica.” '

A natureza e especificidade da Seguranca Interna decorrem do art.® 272 da
Constituigdo da Republica que a elege como tarefa fundamental do Estado, o qual a exercera
através das Forgas e Servigos de Seguranga, mencionados no art.14.° da Lei de Seguranca
Interna.'®

As Forgas e os Servigos de Seguranga estdo pois organizados de forma a assegurar
uma ou mais das seguintes fungdes: a de soberania e defesa das fronteiras, a administrativa, a
de seguranga e ordem publica ¢ a judiciéria.

A GNR, como parte integrante do Sistema de Seguranga Interna, desenvolve a sua
actividade de seguranga interna, em quatro areas fundamentais: prevengdo da criminalidade,
manuten¢do ou reposi¢do da ordem publica, informagdes de seguranga interna e investigagdo
criminal.

Porém, uma analise mais atenta das for¢as que compdem o sistema, designadamente,

a abrangéncia das suas missOes, dependéncia, doutrina, organizagdo, dmbitos territoriais de

126 Decreto-Lei n.° 39 de 3 de Fevereiro de 1990, Art. 1.°

27 De acordo com Nunes Cruz, “ Em abstrato as Forgas de Seguranga definem-se como um conjunto de meios
humanos e materiais organizados num corpo especializado investido de poder publico legitimamente
reconhecido (autoridade), com a finalidade de defender a ordem social em que se inserem de modo a preserva-
la dos perigos que possam afectar a sua estabilidade” (2003:74).

8 Decreto-Lei n.° 20 de 12 de Junho de 1987, Art. 1.°, LOGNR.

'? Vide Lei n.° 20 de 12 de Junho de 1987, LOGNR.
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actuacdo e natureza juridica, permite-nos considerar a Guarda Nacional Republicana como
componente singular do Sistema de Seguranca Interna.

Se € certo que as atribui¢des desta corporagdo sdo, predominantemente, fungdes de
seguranga interna, ndo deixa também de ser que, entre elas, se conta igualmente, a de colaborar
na execugdo da politica de defesa nacional,"*® podendo inclusivé, em casos de excepeao, ficar
na dependéncia do Chefe do Estado Maior General das Forgas Armadas.

A GNR deve assim ser considerada como corporagdo ambivalente que desempenha,
em simultaneo, fungdes policiais e fungSes de natureza militar.'*!

Como refere Nunes Cruz, “(...) a caracteristica militar da Guarda elege-a como for¢a
charneira, que tanto pode complementar as atribui¢des da Policia de Seguranga Publica como
das Forgas Armadas,(...)” (2003:130).

Além da complementaridade, este posicionamento entre o civil e o militar, facilita
também a passagem, sem roturas, de uma situagdo de paz a um estado de crise ou guerra,
estabelecendo deste modo uma ligagéo entre o Sistema de Seguranga Interna e o Sistema de
Defesa Nacional.'*

A matriz militar € pois o trago que potencia a singularidade da Guarda Nacional
Republicana no Sistema de Seguranga Interno, permitindo-lhe desempenhar fung¢des mais
amplas que as que normalmente cabem a um simples corpo policial.

Constata-se, deste modo, que relativamente a fungdio desempenhada, a GNR, ¢é
claramente uma For¢a de Seguranga, embora singular, pelo facto de poder desempenhar
missdes de natureza militar, no 4mbito da politica de defesa nacional.

Porém, pelo facto de desempenhar missdes de natureza militar,”> a GNR nio se

confunde, nem é parte integrante das Forgas Armadas,'** pois enquanto a primeira se encontra

%% Vide o Art. 2.° do Decreto-Lei n.° 231 de 26 de Junho de 1993, LOGNR, e os Artigos 18.°n.°2 e 53.°n.°3 al. h)
da Lein.® 29 de 11 de Dezembro de 1982, Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas.

13! Relativamente a esta problematica Nuno Rogeiro considera que a GNR funciona estatutariamente®(...) como
um servigo de seguranga publica, baseado num corpo especial de tropas, com duas fungdes: em tempo de paz,
assegura as fungdes de uma policia e de um corpo de emergéncia, em areas ndo urbanas, possuindo ainda
algumas tarefas de investigag@o criminal em patamar inicial, ¢ para delitos menos graves; em momento de
guerra, ou estado de tensdo constitucionalizado, suplementa as FAs em fungSes de defesa nacional, agindo
assim como reserva pronta, imediata, preparada e disponivel” (2002:881). A propédsito da polivaléncia e
versatilidade da G.N.R. Cf. Branco, Carlos, Desafios 4 Seguranga e Defesa e os Corpos Militares de Policia,
Ed. Silabo, Lisboa, 2000.

132 A este propésito Cf. Livro Branco da Defesa Nacional, Ministério da Defesa Nacional, 1994,

' Vide o Art.° 143 da Portaria n.° 722 de 25 de Setembro de 1985, Regulamento do Servigo Geral da GNR

1% Ao considerar que “A estrutura das Forgas Armadas compreende os o6rgdos militares de comando e os 3 ramos
das Forgas Armadas — Marinha, Exército e For¢a Aérea.” — o Art. 21.°, n.°1, da Lei n.° 29 de 11 de Dezembro
de 1982, Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, considera a GNR como um organismo distinto das
Forgas Armadas. Todavia, sdo particularmente estreitos os vinculos entre a GNR e as Forgas Armadas pois,
como foi anteriormente referido, quer a sua génese quer o seu percurso evolutivo estio intimamente
imbricados com esta instituigfo, particularmente com o exército.

141



A Guarda Nacional Republicana — Forga de Seguranga de natureza militar

inserida na légica sistémica do Sistema de Seguranga Interno, as Forgas Armadas sdo
prioritariamente responsaveis por assegurar a defesa militar do pais contra qualquer agressdo ou
ameaga externa.'®’

Assim, enquanto as fun¢Ges desenvolvidas pela GNR sdo, essencialmente, fungdes de
Seguranca Interna, as fungdes desenvolvidas pelas Forgas Armada, sd3o, prioritariamente,
fungdes de defesa externa, estando-lhe vedado o desempenho fungGes de defesa da ordem
interna, salvo nos casos expressamente previstos na Constitui¢io e na lei.'*

Situada a Guarda no Sistema de Forgas e Servigos de Seguranga, propomo-nos agora
analisar a sua matriz organizacional.

Para cumprir as atribui¢oes que lhe estdo cometidas a GNR estd organizada segundo
uma estrutura que se inspira no modelo militar tipico, cujas caracteristicas mais salientes sdo:

- o estrito enquadramento hierarquico dos seus membros, segundo uma ordem
rigorosa de patentes e postos;

- a subordinagdo da actividade da institui¢do (e, portanto, da actuagdo dos seus
membros), ndo ao principio geral da direcgdo e chefia comum a generalidade dos
servigos publicos, mas a um peculiar principio de comando em cadeia,
implicando um especial dever de obediéncia;

- 0 uso de armamento com caracteristicas € de utilizagdo vedada aos cidaddos e
agentes publicos em geral, no exercicio da fun¢gdo e como modo proprio desse
exercicio;

- 0 principio do aquartelamento;

- a obrigag¢do do uso de farda ou uniforme;

- a sujeicio a particulares regras disciplinares e juridico-penais;'*’

Tomando estas caracteristicas como tipicas da institui¢do militar, parece-nos claro,
que quase todas elas se verificam relativamente & Guarda Nacional Republicana.

Porém, além destas caracteristicas, constata-se ainda que a sua estrutura organizativa
¢, com ligeiras adapta¢Ges, decalcada da existente nas For¢as Armadas, com unidades de
comando, (Comando-Geral) unidades operacionais (Brigadas Territoriais e Especiais), unidades
de instrugdo (Escola Pratica) e unidades de reserva (Regimentos de Cavalaria e Infantaria) e

que o seu pessoal encontra distribuido por armas e servigos.'*

133 yide os Artigos 273.° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa e 24.° da Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas, Lei n.° 29 de 11 de Dezembro de 1982.

136 Cf. Parecer n.° 147 de 9 de Novembro de 2001, do Conselho Consultivo da Procuradoria-geral da Republica.

7 Vide Ac6rdio de 19 de Maio de 1994, Processo n.° 32.373 do Supremo Tribunal Administrativo.

138 Cf. Acérdio n.° 521 de 29 de Outubro de 2003, Processo n.° 471/97 do Tribunal Constitucional.
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Relativamente ao terceiro aspecto, a condi¢éo militar dos seus elementos, julgamos da
maior importancia precisar o conceito de “militar”, nomeadamente, se estd associado ao
desempenho de fungGes especificas, se estd relacionado com a inser¢do numa dada estrutura
organizacional, se pretende designar uma forma peculiar de prestagdo de servigo, ou, se associa
todas estas situagGes em simultineo.

Um esclarecimento rigoroso devera ainda definir se fungdo, situagdo organizatoria,
modo de prestag@o de servigo ou a combinagdo de todos estes aspectos, se aplicam com carater
de exclusividade as For¢as Armadas e aos seus elementos.

Da revisdo da literatura especializada, constata-se a inexisténcia de uma orientagdo
precisa sobre esta matéria, no entanto, o conceito de institui¢do militar estd geralmente
relacionado com a “instincia em que se processa a administragdo da violéncia legal organizada
e o militar como o especialista da violéncia” (Carrilho, 1985:39).

Subjacentes a esta concepgdo estdo aspectos que nos remetem para fungio e para a
inser¢do numa dada estrutura organizacional, geralmente considerados como tipicos das Forgas
Armadas.

Néo existem consensos alargados sobre esta problematica, coexistindo abordagens
que enfatizam a fungdo, isto €, a gestdo da violéncia, considerando as mais restritivas que
apenas as fungdes de combate se podem incluir no conceito de militar, excluindo deste modo,
as fungdes de apoio de combate e de apoio de servigos,'* com outras colocam a ténica no
aspecto dindmico da profissdo e da instituigdo militar, considerando que os seus aspectos
caracterizadores se tém alterado ao longo dos tempos, procurando adaptar-se as mudangas da
sociedade envolvente.'*’

Assim, as Forgas Armadas desempenham hoje em dia novos papéis, nomeadamente
nas operagdes de manuteng@o de paz em que actuam como constabulary forces.

Neste tipo de missdes atenuam-se as diferengas entre tempo de guerra e tempo de paz
e o papel desempenhado pelas Forgas Armadas tende a aproximar-se do conceito de forga
policial.

Por outro lado, a dimensdo e a tipologia das novas formas de conflitualidade tém

vindo complexificar as tradicionais fronteiras entre conflitos internos e externos, entre

139 139 A este propésito, Huntington, considera que apenas os oficiais que tém como fungfo central a gestio da
violéncia podem ser considerados como membros da profissdo militar (Jenkins, Gwyn Harries, 1990).
140 Contrastando com a concepgdo de Huntington, Janowitz trata a institui¢do e a profissdo militar como um
sistema social dinfmico. Na sua perspectiva as caracteristicas definidoras da profissdo militar nfio sdo
estaticas e ultrapassam as fungdes de gestio directa da violéncia (Jenkins, Gwyn Harries, 1990).
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Seguranga e Defesa e tém alargado o dominio de actuagdo profissional quer das Forgas
Armadas quer das Forgas de seguranga de natureza militar (Jesuino, 1978).

Parece-nos pois, que o ceme da questdo estd, sob o ponto de vista conceptual,
relacionado com o aspecto dindmico e com a abrangéncia dos conceitos de militar e institui¢do
militar, nomeadamente, se a sua aplicacdo se pode, hoje em dia, restringir em exclusivo as
Forgas Armadas.

Pronunciando-se acerca do conceito de militar, no que se refere ao nosso pais, o
Tribunal Constitucional refere, no seu Acorddo n.° 521 de 29 de Outubro de 2003, que “(...) a
Constitui¢do em ponto algum procede a uma definigdo do conceito de “militar”. Por outro lado,
¢ de notar que sempre que utiliza o termo “militar”, a lei fundamental fa-lo, essencialmente, na
perspectiva de salientar a sujei¢do a um certo estatuto pessoal préprio ou especifico por parte
de quem se integra nesse “tipo” de pessoas ¢ de relevar, prevalentemente, a sua insergdo
organizatéria. (...) a lei bésica, como ja se referiu, ndo ligou o conceito “militar” a qualquer
especifica fungdo ou atribuicdo constitucional, maxime, as Forgas Armadas, mas antes o
conexionou com uma certa forma singular de prestar de servigo, ou seja, com acentuagdo da
prestagdo de “servigo militar” ou seja, dentro de certa situagdo organizatoria.”

Desta interpretagdo decorre que, relativamente a situagdo portuguesa, o conceito de
militar se podera aplicar a elementos que ndo pertengam as Forgas Armadas, desde que se
insiram numa estrutura organizativa similar e estejam sujeitos & mesma forma de prestagio de
servico, nomeadamente, aos mesmos deveres e direitos que sdo aplicados aos militares das
Forgas Armadas

A estrutura organizativa da GNR ¢é, em nossa opinido, decalcada da das Forgas
Armadas, como j4 referimos, o mesmo se passando quanto ao tipo de prestagdo de servigo dos
seus elementos.

Esta parece ser a intengdo do legislador, quando refere que a Lei de Bases Gerais da
Condiggo Militar'*! se aplica aos militares da Guarda Nacional Republicana, tendo transposto
os normativos caracterizadores daquela condigio para o Estatuto do Militar da Guarda Nacional
Republicana.'*

Assim, os elementos que caracterizam a condig¢do militar: — subordinagdo ao interesse
nacional, permanente disponibilidade para lutar em defesa da Patria, se necesséario com prejuizo
da propria vida, sujei¢@o aos riscos inerentes ao cumprimento das missées militares, bem como

a formagdo, instrugdo e treino que as mesmas exigem, quer em tempo de paz, quer em tempo de

! yide o Art.16.° da Lei n.°11 de 1 de Junho de 1989.
2 yide os Artigos, 6.°n.°3 e 4, 7,92, 12.°, 14.° ¢ 15.° do Decreto-Lei n.° 265 de 31 de Julho de 1993.
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guerra, subordinagdo a hierarquia militar, nos termos da lei, aplicagdo de um regime disciplinar
proprio, permanente disponibilidade para o servigo, ainda que com sacrificio dos interesses
pessoais, restri¢do, constitucionalmente prevista, do exercicio de alguns direitos e liberdades,
adop¢do, em todas as situagdes, de uma conduta conforme com a ética militar, por forma a
contribuir para o prestigio e valorizagdo moral das For¢as Armadas, consagragdo de especiais
direitos, compensagdes e regalias, designadamente no campo da seguranga social, assisténcia,
remuneragoes, cobertura de riscos, carreiras € formagdo — verificam-se na integra na GNR.

Tendo em consideragdo o cumprimento destes pressupostos o Tribunal Constitucional
conclui que “Assim sendo, € de incluir os militares da Guarda Nacional Republicana, no activo,
no conceito de militares a que alude a alinea ¢) do artigo 27.° da CRP “(...) militares tanto o sdo
0s que prestam servigo activo nas Forgas Armadas como os que o prestam na Guarda Nacional
Republicana.”'*

De acordo com a andlise efectuada, poderemos concluir que, quer o modelo
organizacional, quer a condi¢do militar, ndo sdo exclusivos das Forgas Armadas abrangendo de
igual forma a GNR ¢ os seus elementos.

Segundo esta perspectiva, a diferenca mais significativa reside na natureza das
fungbes desempenhadas, cabendo & GNR'*, prioritariamente, o desempenho de fungdes de
seguranga interna e as Forcas Armadas o desempenho de fung¢Ges de defesa contra ameagas
externas.

Todavia, a abrangéncia das missdes passiveis de serem atribuidas a GNR,
nomeadamente missdes de natureza militar, conjugada com a sua estrutura organizacional € a
condi¢do dos seus elementos, confere-lhe um lugar singular no Sistema de Forgas da

Republica, isto ¢, a de Forga de Seguranga de natureza militar.

143 Acérdiio n.° 521 de 29 de Outubro de 2003, Processo n.° 471/97 do Tribunal Constitucional. De acordo com
esta interpretagdo o termo militarizado, empregue pelo legislador no artigo 270.° da CRP refere-se por
conseguinte, 3 PSP. Interpretagio contraria efectua Nunes Cruz ao referir que “(...) o termo “militarizado” foi
usado pelo legislador constitucional apenas para diferenciar os militares das For¢as Armadas dos da GNR,
sublinhando deste modo que ndo ha confusio possivel entre uns e outros. Ainda que todos sejam militares, no
sentido amplo do termo, a formula “militarizado” foi empregue, precisamente, para evitar sincretismos
indesejaveis e promiscuidades conceptuais” (2003:170/171).

Segundo Marcelo Caetano o factor determinante numa institui¢io policial é a natureza das fungbes que
desempenha: “As autoridades de policia tém sob as suas ordens agentes de execugdo, constituindo nalguns
casos formag¢des militarizadas, mas o facto dos agentes policiais constituirem corpos regidos pela disciplina
militar ndo tira o caracter civil & fungfio que desempenham” (Caetano, 1990:1159).
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2.3.4.2. Dependéncia

O enquadramento da GNR na organizagdo do Estado tem tradicionalmente sido
efectuado através de uma dupla dependéncia, do Ministro da Administragdo Interna ¢ do
Ministro da Defesa.

Inicialmente dependem do Ministro da Administragdo Interna'*® as 4reas da
administragdo, policia, e disciplina; contudo, com a publicagdo do decreto 8.064 de 13 de 1922,
a area do recrutamento passa também a estar incluida nesta dependéncia e a area policial passa
a ser designada de execugéo do servigo, situagdo que se mantém actualmente.

No que concerne as dependéncias do Ministro da Defesa, tém-se registado alteragGes

mais significativas. Assim, entre 1911 ¢ 1944 a Guarda depende deste Ministro'*®

para os fins

consignados no artigo 180.° do Cddigo do Processo Criminal Militar, além de, em tempo de
guerra, ficar & sua disposi¢do para os fins consignados no regulamento de mobiliza¢do. O
Decreto-Lei n.° 33.905 de 2 de Setembro de 1944 vem alterar esta situagdo, incluindo nesta
dependéncia as areas da instrugdo, armamento, equipamento e fins consignados no artigo 480.°
do Codigo de Justiga Militar. Desde 1983 até a presente data, a Guarda depende do Ministro da
defesa para efeitos de uniformizagdo e normalizag¢do da doutrina militar, do armamento e do
equipamento.

No que diz respeito a caracteristica da dupla dependéncia, existiram alteragdes que
nos levam a admitir estarmos hoje em dia em presenga ndo de uma dupla, mas sim de uma
tripla dependéncia.

Com efeito, a partir da publicagdo do Decreto-Lei 33.905/44 passa a ser referido que
as tropas da Guarda, “ (...) em tempo de guerra ou quando for declarado o estado de sitio (...)
ficardo a disposigdo do Ministro da Guerra, directamente ou por intermédio dos comandos das
regibes militares.”'*’ Esta dependéncia “indirecta” das chefias das Forgas Armadas, evoluiu a

partir de 1983, para uma dependéncia directa do Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas,

em caso de guerra'*® ou em situacio de crise,'*® situagio que se mantém actualmente.

15 Inicialmente designado de Ministro do Interior.

16 Nesta altura designado Ministro da Guerra.

147 Vide o Decreto-Lei 33.905 de 2 de Setembro de 1944, Art. 3.°.

18 Vide os Artigos 61.°a 66.°, da Lei n.° 29 de 11 de Dezembro de 1982, LDNFA, que consagra o “estado de
guerra”,
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Embora em moldes distintos dos anteriormente referidos, a GNR desenvolve a sua
ac¢do, enquanto o6rgdo de policia criminal, sob o poder de direc¢do da Autoridade Judicidria,

nos termos do artigo 6.°, da sua Lei Orgénica'™’.

2.3.4.3. Missio

Historicamente sdo duas as missGes fundamentais que tém sido cometidas 8 GNR
desde a sua génese: a manutengdo da ordem publica e a seguranga das pessoas € bens.

Contudo, outras missdes tém constituido uma constante ao longo da sua existéncia,
em areas que vao desde a protecgdo e socorro, a prestagdo de honras de estado e colaboragdo na
execugdo da politica de defesa nacional.

Ao analisarmos o actual leque de competéncias, constatamos que ele se alargou de
modo significativo, tanto por via da absor¢do de competéncias de outras forgas de seguranga
entretanto extintas, como por opgdo governamental de concessdo de novas e mais vastas
atribuigdes.

Assim, a atribui¢do de competéncias nas areas de transito e fiscal, sdo consequéncia
da extingdo da Policia de Viagdo e Transito em 1970 e da Guarda Fiscal em 1993 e, da
subsequente criagdo das Brigadas de Trénsito e Fiscal.

Por outro lado, as novas atribui¢des no dominio da investigagdo criminal, da
protecgdo da natureza e das operagOes de manutengdo de paz em paises terceiros, patenteiam
recentes opgoes governamentais15 L

Também a filosofia de actuagdo privilegiada sofreu alteragdes que evidenciam
algumas das mudangas ocorridas ao nivel da sociedade envolvente, decorrentes, nomeadamente
do alargamento do conceito de cidadania.

Se at¢ ao 25 de Abril de 74 a tdnica era colocada na “repressdo”, enquanto

instrumento necessdrio para repor as situagdes de alteragdo a ordem publica, ao servigo do

9 Vide a Lei n.° 44 de 30 de Setembro de 1986, que define o regime juridico do Estado de Sitio e de Emergéncia.

'%0 Vide o Decreto-Lei 231 de 26 de Junho de 1993, Art. 6.°.

3! Apesar das novas atribuigies estarem sustentadas em variados diplomas, até ao momento ndo se registou
qualquer alteragdo na Lei Orgénica como seria legalmente exigivel.
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poder do Estado, na vigéncia do regime democratico a ténica passou a ser colocada na
prevengdo, priviligiando-se a proximidade com o cidaddo e com a comunidade.'*

Actualmente as missdes atribuidas &8 GNR abarcam vastos campos da vida em
sociedade, os quais estdio explicitados no Artigo Segundo da sua Lei Organica (Decreto-Lei n.°
231/93):

— “A Guarda tem por missdo geral: Garantir, no dmbito da sua responsabilidade, a
manutencdo da ordem publica, assegurando o exercicio dos direitos, liberdades e garantias;
Manter e restabelecer a seguranga dos cidaddos e da propriedade publica, privada e
cooperativa, prevenindo ou reprimindo os actos ilicitos contra eles cometidos; Coadjuvar as
autoridades judiciarias, realizando as acgbes que lhe sdo ordenadas como orgdo de policia
criminal; Velar pelo cumprimento das leis e disposi¢oes em geral, nomeadamente as relativas
a viagdo terrestre e aos transportes rodovidrios; Combater as infracgdes fiscais,
designadamente as previstas na lei aduaneira; Colaborar no controlo da entrada e saida de
cidaddos nacionais e estrangeiros no territorio nacional; Auxiliar e proteger os cidaddos e
defender e preservar os bens que se encontrem em situagbes de perigo, por causas
provenientes da ac¢do humana ou da natureza; Colaborar na prestagdo das honras de Estado;
Colaborar na execugdo da politica de defesa nacional.”

Esta vasta e multifacetada miss@o pode sob o ponto de vista pratico ser sistematizada
em seis grandes areas de intervengdo: policial, seguranga e ordem publica, apoio € socorro,
honorifica e representagdo, guarni¢do e militar.

A érea policial inclui as missdes de policia administrativa e policia criminal.

As missdes de policia administrativa **abarcam uma multiplicidade de acgbes'>* que
tém como objectivo geral a protecgdo do cidaddo e da sociedade assegurando o seu normal
funcionamento, sendo exercidas quotidianamente, sempre que possivel de forma preventiva,
através de uma presenca e vigilancia permanentes, como ¢ referido no Regulamento do Servigo
Geral da G.N.R,, Parte III, Art.° 10.° “a actuagdo dos militares da Guarda no servi¢o policial
deve orientar-se prioritariamente por uma sistemdtica ac¢do preventiva, recorrendo-se a todos
os meios legitimos junto das populagdes, de forma a evitar, tanto quanto possivel, que as

contra-ordenagées, as contravengoes e até mesmo os crvimes se cometam.”’

132 Com excepgdio do Decreto n.° 6950 de 26 de junho de 1920, até a publicagdo do Decreto-Lei n.° 333 de 14 de
Julho de 1983, ndo existiu qualquer referéncia ao termo prevengdo na descrigio das missdes da GNR.

133 Marcelo Caetano (1990) designa por policia administrativa geral a modalidade da actividade policial que visa a
observancia e a defesa da ordem juridica globalmente considerada.

15 Incluem-se neste ambito as acgOes de seguranga e ordem publica, fiscalizagdo das leis e regulamentos,
nomeadamente as de fiscalizagdo e ordenamento da circulagdo rodoviaria, fiscal aduaneiro e vigilancia das
fronteiras.
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As missées de policia criminal, executadas sob a direc¢do da autoridade judicidria e
em absoluta observéncia das normas definidas no Cédigo de Processo Penal, visam a prevengdo
a descoberta e repressdo de ilicitos que constituam grave ameaga para a sociedade e para os
direitos e liberdades dos cidaddos'*”.

As missoes de seguranca e ordem publica estdo na origem da criagdo da GNR e
representam o pilar de maior importincia da sua missdo primaria. Tém como objectivo a
manutengio e o restabelecimento da ordem publica'’S, salvaguardados os direitos, liberdades e
garantias, englobando “ (...) todas as ac¢Bes intermédias entre a acgio policial e militar”'*’.

As missdes de apoio e socorro pretendem prestar auxilio aos cidaddos que dele
necessitem, assim como aos seus bens, em virtude de causas provenientes da ac¢do humana ou
da natureza. Materializam-se nas mais diversificadas ac¢Ges que vio desde o auxilio e socorro,
genericamente considerados, o isolamento ¢ a manutengio da lei e ordem nas areas afectadas
por catdstrofes, a abertura de corredores de emergéncia e controle de acessos, busca,
salvamento e evacuag@o de pessoas, colaboragdo nas ac¢Ges mortudrias e apoio as vitimas de
crimes violentos, entre outras.

As missoes honorificas e de representagdo consistem no desempenho de fungdes no
ambito do protocolo de Estado. Integram-se nestas missoes as escoltas de honra, as guardas aos
edificios onde funcionam e residem os principais 6rgios de soberania: Presidente da Republica,
Assembléia da Republica e Residéncia oficial do Primeiro-Ministro.

As missoes de Guarni¢do materializam-se na execugdo de escoltas a presos, valores e,
guarda a edificios publicos, nomeadamente estabelecimentos prisionais.

As missdes de natureza militar, encontram-se definidas no artigo 143.° do
Regulamento Geral do Servigo da GNR:

“l. Enquadrada pelas Forgas Armadas, quer do Exército, quer dos outros ramos,
quando estes conduzem operagdes de defesa terrestre, a Guarda estd em condigoes de

conduzir, no espago e no tempo, algumas das acgées de combate tipicas da infantaria e de

'3 De acordo com Marcelo Caetano o dominio da prevengdo criminal inclui um conjunto de acgdes que tém por
objectivo “(...) possibilitar a repressio pelos tribunais dos crimes cometidos e a reduzir os individuos perigosos
a possibilidade de delinquir” (1990:1154/1155).

1% Por manutengio da ordem entendem-se um conjunto de ac¢les policiais, levadas a cabo por formagSes ou
unidades policiais de dimensfo varidvel com a finalidade de controlar acontecimentos de natureza social,
organizados ou circunstanciais, podendo ser classificados como hostis ou amigaveis, no sentido de nio
comportarem riscos, ou entdo serem violentos ou pacificos quanto & expressio dos seus resultados,
prosseguirem um cunho eminentemente festivo ou reivindicativo, sendo caracteristica comum de que estes
eventos se verifiquem na via piblica ou em locais abertos ao publico” (Cruz, 2003:138).

7 Vide o Regulamento Geral do Servigo da GNR, Art. 2.°, n° 3, aprovado pela Portaria n.° 722 de 25 de
Setembro de 1985.
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reconhecimento de cavalaria, com as limitagoes consequentes do seu potencial,
nomeadamente”’:

a) Acgées tacticas limitadas de defesa e de ataque;

b) Missées de vigilancia e ligagcdo entre forgas fixas ou moveis;

¢) Acgoes no dmbito da seguranga de areas da retaguarda;

d) Acgbes de contra-guerrilha, como forga de quadricula;

e) Ocupagdo e defesa de pontos sensiveis;

f) Combate de ruas,

2. Actuando independentemente ou integrada em operagdes militares de dmbito mais
vasto, a Guarda esta apta a cumprir as missoes seguintes:

a) Guarda, ocupagdo e seguranga de pontos sensiveis;

b) Langamento de patrulhas de reconhecimento, ligacdo e contra informagdo;

¢) Acgbes no ambito do controle de danos:

d) Controle da populagdo, de refugiados e de transviados;

e) Fiscalizagdo da circulagdo, abertura e seguranga de itinerdrios e protecgdo e
regulagdo do movimento das colunas auto;

f) Informagées;”

De acordo com o artigo 144.° do mesmo regulamento “a doutrina para o comando e
emprego de tropas da Guarda em acg¢bes de natureza militar baseia-se naquela que se
encontra em vigor no exército”, todavia a divulgacdo desta ¢ efectuada através de

regulamentagfio propria.'>®

2.3.4.4 Organizacio

A estrutura organizacional da Guarda Nacional Republicana, tem ao longo da sua
histéria sido alvo de diversas transformagées, que sdo consequéncia, ndo apenas, de diferentes
orienta¢des politicas e de alteragdes da sua missdo, mas sobretudo, do alargamento das suas
competéncias e, principalmente, das crescentes exigéncias colocadas pela sociedade as

institui¢Ses de seguranga.

138 yide 0 Regulamento Geral do Servigo da GNR Art. 144.°, aprovado pela Portaria n.° 722 de 25 de Setembro de
1985.
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Na procura de respostas aos novos e velhos problemas que emergem de uma
sociedade cada vez mais complexa € em acelerada mutagfo, a instituigdo GNR complexificou-
se, no sentido burocritico do termo, sem deixar em qualquer momento de possuir
caracteristicas tipicas das organizag¢des militares.

Actualmente, a sua organizagdo inclui Orgdos de Comando e Direcgdo, Tropas e
Servigos.

Os Orggios de Comando e Direcgo integram o Comando Geral, que por sua vez inclui
o Comando ¢ o Estado-Maior, a Inspe¢do Geral, os Orgdos de Conselho e de Apoio € os
C)rgﬁos de Direcgdo dos Servigos.

As Tropas articulam-se em Unidades Territoriais, Especiais, de Instru¢do ¢ Reserva,
representando cada uma as diferentes componentes do Sistema de Forgas.

A componente Territorial é a estrutura basilar do dispositivo da GNR para o
cumprimento da sua missdo geral. Integra um conjunto de quatro unidades' de escaldo
brigada, com responsabilidade territorial especifica, que executam tarefas de comando,
instrugdo, operacionais ¢ logisticas.

A componente Forgas Especiais tem como objectivo responder a aspectos especificos
da missio da Guarda. E composta por duas unidades'® de escaldo brigada, com ambito de
actuagfo nacional € que & semelhanga das Unidades Territoriais executam tarefas de comando,
instrugdo, operacionais e logisticas.

Ambas as componentes sdo formadas por unidades de escaldo brigada, que integram
subunidades de escaldo grupo, dispersos pela sua zona de acgio.

O escaldo grupo, por sua vez, integra varios destacamentos que agrupam, na
componente Forgas Especiais diferentes subdestacamentos e, na componente Territorial varios
postos territoriais.Estes dois escaldes sdo as células base do dispositivo da Guarda.

A Componente Instrugdo ¢ constituida por uma unidade, a Escola Prética, responsavel
pela formagdo do efectivo da corporagio.

A Componente de Forgas de Reserva executa fungdes honorificas, de representagio e
de manutengio e restabelecimento da ordem publica em todo o territério nacional, actuando em
reforgo as restantes unidades. E constituida por duas unidades de guarnicfo e intervengdo, de

nivel regimento.161

159 Brigadas Territoriais n.° 2, N.°3,N°4 e n° 5.
' Brigada de Tréansito e Brigada Fiscal.
1! Regimento de Cavalaria e Regimento de Infantaria.
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A Componente dos Servigos inclui os 6rgéos e unidades que prestam apoio logistico e

sanitario as restantes componentes do sistema de forgas.

2.3.4.5 Ambito de actuagiio

Ao contrario das suas antecessoras, cuja area de actuagdo se restringia as cidades de
Lisboa ¢ Porto € zonas envolventes, a Guarda Nacional Republicana surge como uma
instituicdo militar de seguranga de 4ambito nacional, indissociavelmente ligada ao
estabelecimento e manutengio de um poder central soberano.

Apesar do Decreto da sua criagdo dar grande relevo a componente rural, a evolugdo
politica registada durante a Primeira Republica, acaba por transferir o seu campo de actuag@o
dos campos para as principais cidades, com especial relevo para a capital e zonas de maior
conflitualidade social e politica.

A diminui¢io do seu protagonismo politico, registada durante os ultimos anos da
Primeira Republica e continuada durante a Ditadura Militar € o Estado Novo, recolocard as
zonas rurais como areas de actuagdo privilegiadas.

Ao procurar afirmar a presenga do poder central soberano em todo o pais, o Estado
Novo alarga substancialmente a dispersdo territorial da GNR, constituindo uma malha
sistematica de ocupagdo do terreno, que se materializa, na presenga desta corporagdo em todos
os concelhos do continente.

Desde o fim do Estado Novo até aos nossos dias, a alterag@io de maior significado estd
relacionada com o alargamento da sua zona de acgdo as ilhas adjacentes, de onde tinha saido
em 1922.'¢

Também no continente os limites da sua zona de ac¢do tém, ao longo das ultimas
décadas, sofrido alteragdes, que decorrem essencialmente das diferentes orientacGes politicas.

Assim, até 1993, a tendéncia genérica, foi a de atribuir & PSP a responsabilidade pelo
policiamento das capitais de distrito € das cidades e vilas mais populosas do litoral e interior do

Pais.

2 Durante a segunda metade da década de quarenta a GNR manteve um destacamento na base das Lages com
fungGes de policia militar. Com a criagdo da Brigada Fiscal, em 1993, a GNR passa a estar presente nos Agores
e pela primeira vez, na Madeira.
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Entre 1993 e 1995, registam-se algumas alteragdes nesta politica, deixando a
dicotomia urbano versus rural, ser o tinico factor em considera¢do. Assim, a racionalidade
econdmica, a par com a eficacia no combate a criminalidade passam, de igual modo, a ser
também tidos em consideragao.

Nesta perspectiva, tentou-se de alguma forma garantir a seguranga dos diferentes
locais através da presenga de uma unica forga de seguranca, pelo se assistiu a um processo de
permuta de areas entre a PSP ¢ a GNR e vice-versa, que todavia ndo chegou a ser
implementado na sua plenitude.

Desde essa data ndo tém existido alteragdes de relevo nas zonas de acgdo, embora
tenham sido efectuados estudos, pelo XV governo constitucional, que apontavam no sentido de
acabar com a partilha de responsabilidade entre as duas forgas de seguranga, na mesma
freguesia.

Nio sendo nossa intengdo prospectivar o futuro parece-nos que o fendmeno da
globalizagdo colocara, a médio prazo, em causa o tradicional padrdo de implantagéo geografica
das duas principais for¢as de seguranga, assente na idéia do espaga urbano ser policiado pela

PSP e do rural pela GNR.
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Teoria Institucional/Ocupacional

3.1. O Modelo Tedrico Institucional/Ocupacional

Na tentativa de potenciar a compreensdo da actividade militar e dar conta das
mudangas ocorridas nas concepgdes tedricas apresentadas por Janowitz (1960) e Huntington
(1957) surge na década de setenta um novo modelo tedrico da autoria de Charles Moskos
(1977, 1986).

Este modelo, referenciado no Capitulo I, constitui 0 mais importante € conhecido
método de andlise das mudangas ocorridas na profissdo e na organizagdo militar e tem
desempenhado nos ultimos trinta anos um papel central nos trabalhos de investigagdo que
tratam da institui¢do militar (Segal, 1986 ¢ Caforio, 1988).

O modelo, baseado na dicotomia Institucional/Ocupacional, tem como objectivo
avaliar a mudanga ocorrida no interior da institui¢do militar como um todo, concebendo-a como
uma organizagdo que embora mantendo niveis de autonomia, reflecte tendéncias sociais mais
amplas.

O autor avanga a hipdtese de que tanto instituigdo como profissdo militar se estdo a
deslocar de um formato institucional para um formato préximo do modelo ocupacional.

Com o objectivo de verificar esta situagdo, Moskos concebe dois modelos ou tipos-
ideais de institui¢do e profissdo militar, designando-os por Institucional e Ocupacional, que
tentam dar conta de concepgdes alternativas da actividade profissional do militar. (Quadro XV)

O modelo Institucional é legitimado em termos de valores € normas, com um
propodsito que transcende os interesses pessoais em favor do bem comum. Valores como Aonra,
dever e pdtria sdo proeminentes e os membros de uma instituigéio séo vistos como seguindo
uma vocagdo, considerando-se diferentes da restante sociedade ¢ sendo vistos como tal. Para
além do reconhecimento publico o membro da instituigdo estaria preparado para receber uma
compensagdo monetdria abaixo dos niveis do mercado, sendo no entanto compensado com
outro tipo de beneficios como: casa, alimentagdo, transportes, assisténcia médica, uniformes,
situacdo de reserva etc. A sua remuneragdo é baseada no posto ¢ na antiguidade. O alistamento
vitalicio, a disponibilidade permanente (24h), implicando frequentes movimentagGes do proprio
e da familia, a sujei¢do a disciplina e ao direito militar e a impossibilidade de resignar, fazer
greve ou negociar as condi¢des de trabalho, seriam exemplos de outras tantas caracteristicas do

profissional militar. NogOes como a de horas extraordinarias estdo arredadas deste modelo.

155



Teoria Institucional/Ocupacional

O modelo Ocupacional ¢ definido em termos do mercado de trabalho, onde impera a
lei da oferta e da procura em que para competéncias idénticas existem remuneragdes similares.
Geralmente os trabalhadores tém voz activa na determinagdo dos seus salarios e das condigdes
de trabalho, todavia, estes direitos sio contrabalangados através de responsabilidades no
cumprimento de obrigagdes contratuais. Os interesses pessoais sobrepdem-se aos da
organiza¢do e a remuneragio ¢ feita, essencialmente, em dinheiro e ndo em espécie, com base
nas aptiddes e competéncias € ndo no posto ¢ na antiguidade. A organizagdo militar ndo ¢
distinta das restantes organizagdes e a forma mais comum de associagao € o sindicato.'

De acordo com Cardoso de Sousa ambos os modelos quando levados ao extremo sdo
tomados como perniciosos. Assim, “o modelo institucional, visto na sua forma extrema,
favorece o paternalismo excessivo da institui¢do, com fenémenos consequentes de abuso em
relagdo aos subordinados (sobretudo soldados), parasitismo da organizagdo, auséncia total de
preocupagdo com a eficédcia, troca entre meios ¢ fins, e toda uma outra espécie de aspectos
normalmente designados quando se emprega a designa¢io de “burocracia” no seu sentido
pejorativo” (1993:38).

Por sua vez, o modelo Ocupacional na sua forma mais radical surge como uma
perversdo do sistema pois favorece a introdugdo acentuadas mudangas na estrutura das
institui¢Ges militares.

A tendéncia para a orientagdo ocupacional potencia o crescimento da sindicalizag3o,
aumenta a contratacdo de civis para o desempenho de tarefas militares e, ao valorizar as
qualifica¢bes técnicas introduz perturbagdes na tradicional estrutura de autoridade baseada no
posto e na antiguidade.

A exigua capacidade reivindicativa das chefias militares perante o poder politico tem
vindo a abrir espago ao associativismo e a sindicalizagdo militar, nomeadamente, no que
respeita as questdes de estatuto profissional, remuneratdrio e social.

Por outro lado, uma vez que as leis do mercado passam a prevalecer a “ tendéncia
para a contrata¢do de técnicos civis para executarem tarefas militares pode ser o culminar da
ascendéncia ocupacional” (Moskos, 1977:48). Tendéncia que abre campo ao outsourcing de
Empresas Militares de Seguranga (EMS) para o desempenho de fungGes que néo se restringem

as areas de apoio, mas que incluem, de forma crescente, fungdes de combate.

! Segundo Wallace Sinaiko (1989), a concepgio institucional esta relacionada com honra, dever e pétria valores
que transcendem o interesse pessoal; por seu turno, a concepgio ocupacional estd relacionada com as regras
do mercado, com procura e oferta de emprego, com direitos € beneficios, contendo uma forte componente de
interesses pessoais que podem ser sintetizados na questfio: — o que existe ali de interessante para mim?
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A partir da teoria I/O, Moskos concebeu uma grelha de analise que agrupa varidveis

num construto bipolar que a seguir se apresenta:

Quadro XV

Organizacio social militar: Institucional vs. Ocupacional

VARIAVEL INSTITUCIONAL OCUPACIONAL
Legitimidade Valores normativos Economia de mercado
Papel desempenhado Difuso; generalista Especifico; especialista
Base de compensagéio Posto e antiguidade Desempenho e qualificagdes
Modo de compensagéo Uma boa parte em espécie Salario e bonus
Nivel de compensagéo Descomprimido; baixos salarios no Comprimido; salarios ndo muito
inicio da carreira baixos no inicio da carreira
Residéncia No trabalho e em residéncias Separagéo entre local de trabalho e
adjacentes local de residéncia
Conjuge Integrado na comunidade militar Separado da comunidade militar
Prestigio social Baseado na nogéo de servigo Baseado no nivel de compensagio
Grupo de referéncia Vertical, dentro da organizagio Horizontal, exterior a organizagfo
militar militar
Avaliagéo do desempenho Holistica e qualitativa Segmentada e quantitativa
Sistema legal Justi¢a militar Jurisprudéncia civil
Atractivos de recrutamento Qualidades de caracter e estilo de Salario elevado e especializagéo
vida técnica
Papel da mulher Emprego limitado; padrio de Emprego abrangente; modelo de
carreira restrito carreira aberto
Aposentagio Beneficios e preferéncias Igual aos civis

Fonte: Baseado em Moskos, 1986 ¢ Baltazar 2001.

Este construto tem como objectivo identificar qual a tendéncia predominante na
institui¢do e profissdo militar; porém, o autor reconhece que a estrutura dos sistemas militares
pode ser diferenciada, dependendo da histéria civil e militar do pais, das tradigdoes militares e
da posigdo geopolitica (Moskos, 1991).

Assim, de acordo com o autor, os resultados da aplicagdo do modelo I/O podem variar
entre uma organizagdo militar bastante divergente da sociedade civil, ou entdo, acentuadamente

convergente, uma vez que o modelo lida com po6los opostos da mesma dimens&o.
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Contudo, autores como Janowitz (1977), Cotton (1981) e Segal (1986) afirmam que
os modelos institucional e ocupacional ndo sdo, como refere Moskos, p6los opostos de uma sé
dimens3o, mas sim dimensdes independentes podendo um individuo expressar orientagdes
ocupacionais sem rejeitar valores tradicionais, naquilo que Segal apelida de profissionalismo
pragmdtico, uma mistura de orientagdes institucionais e ocupacionais.

De acordo com esta perspectiva, o facto de um individuo, num dado momento da sua
carreira, estar preocupado com salarios, beneficios e com o seu bem-estar econémico € o da sua

familia, ndo significa que seja necessariamente um mau soldado (Segal, 1986).

3.2. Aplica¢des do modelo Institucional/Ocupacional

Como referimos anteriormente o desenvolvimento da teoria Institucional/Ocupacional
de Moskos originou um agrupamento de variaveis num construto bipolar cuja enumeragdo se
apresenta no Quadro XV.

Estas varidveis tém sido operacionalizadas de forma distinta por varios autores em
diferentes investigagoes.

Assim, num estudo realizado na Academia da Forga Aérea, McCloy e Clover (1991),
com o objectivo de testar a coexisténcia simultdnea de valores institucionais e ocupacionais,
utilizam um questiondrio de cinco itens, sendo quatro para medir a orientaco institucional e

um para medir a orientagdo ocupacional:

Ocupacional

- Em geral considero a Forga Aérea como um lugar para se ter um bom emprego, receber um
salario adequado e adquirir uma boa qualificagéo.

Institucional

— Considero a Forga Aérea como uma vocag3o, isto é, como uma “‘chamamento” onde posso servir
o meu pais e onde o dever transcende os interesses pessoais, onde a obriga¢do para com o meu
pais transcende as qualificagGes que se podem adquirir e o dinheiro que se pode ganhar.

— As diferengas de posto nfio deviam ser importantes depois das horas de servigo. (cotag3o
invertida)

— Identifico-me mais com os estudantes universitarios que com o corpo de oficiais. (cotagéo
invertida)

— As tradigGes e os rituais militares deviam ser menos importantes nas Forgas Armadas
tecnolégicas de hoje. (cotagdo invertida)
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Os autores utilizam uma escala de Likert de seis pontos que varia entre o discordo
totalmente € o concordo totalmente sendo o valor médio de 3,5.

As respostas aos itens demonstraram possuir uma correlagdo préxima de zero, tendo
os autores constado a coexisténcia de valores altos e baixos na mesma escala em simultineo.

Numa investigagdo realizada sobre o “Exército de Terra”, cujos investigadores
principais foram David Segal € John Blair (1991) e cujo objectivo foi a verificagdo do modelo

I/O, os autores apresentam as seguintes questoes:

1. Pensando sobre o tipo de trabalho que gostaria de ter, que importdncia d4 aos pontos a seguir
indicados? Um trabalho que:
a) me dé a oportunidade de servir bem o meu pais (I)
b) me dé a oportunidade de fazer do mundo um lugar melhor (I)
c) scja estavel e onde ndo possa ser despedido (O)
d) em que o salério seja bom (O)
€) em que os beneficios sociais sejam bons (O)

2. Refira a importincia que tiveram os aspectos seguintes na sua decisdo de alistar-se ou de aceitar
uma comissdo no exército:
a) servir o pais (I)
b) continuar uma tradigio familiar de servigo militar (I)
c) porque as oportunidades de trabalho pareciam ser melhores que no sector civil (O)
e) um trabalho seguro com bons beneficios na idade da reforma (O)

Relativamente a um inquérito de oito itens aplicado a cerca de dez mil elementos da
Forca Aérea em 1977, Segal (1986) refere que a andlise factorial permitiu a construgio de dois

agrupamentos de quatro itens que medem, cada um, a orientag&o institucional e ocupacional.

Institucional

® Os membros da Forga Aérea deviam interessar-se mais pelo cumprimento da missdo ¢ menos
pelos seus interesses pessoais.

e Eu gostava que mais clementos da Forga Aérea tivessem uma preocupagdo genuina com a
seguranga nacional.

¢ Qual a sua opinido sobre a disciplina na For¢a Aérea de hoje?

o E necessaria uma maior supervisdo do desempenho dos elementos dos escaldes mais baixos.

Ocupacional:

® Se eu deixasse a For¢a Aérea amanhi julgo que seria dificil conseguir um emprego na industria
privada com salario, beneficios, deveres e responsabilidades compariveis ao meu actual
emprego.

® A Forga Aérea é um bom local para viver.

® A Forga Aérea solicita-me que participe em demasiadas actividades nfio relacionadas com o meu
trabalho.

® Um individuo pode tirar mais dividendos na vida civil do que na Forga Aérea.

Tanto a analise factorial como a comparagdo das médias com grupos de referéncia
demonstram a validade do construto. A validade foi ainda demonstrada através da correlag@o

dos dois agrupamentos de itens com a intengdo de prosseguir na carreira, antiguidade e
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satisfagdo tendo apresentado uma correlagdio positiva com o construto institucional € negativa
com o construto ocupacional. Todas as correlagSes apresentavam um nivel de significancia de
<.001.

Os resultados desta investigagdo sugerem que as orientagdes institucionais ndo sdo
pdlos opostos de uma mesma dimensdo mas sim dimensdes independentes.

Da autoria de Charles Cotton (1981), a Escala de Etica Militar é um instrumento que
foi aplicado numa investigagdo a 1.636 elementos do exército Canadiano, durante os anos de
1978/9.

Esta escala, constituida por seis itens, pretendia medir as concepgdes dos militares
canadianos relativamente ao construto /O de Moskos, com base na amplitude das obrigagdes
profissionais e na primazia destas sobre os interesses pessoais.

Trés dos itens (1,3 e 6) tratam da extensdo das obrigagdes militares € os outros trés
(2,4 e 5) lidam a primazia das obrigagdes profissionais relativamente aos interesses pessoais.

Aos inquiridos era pedido que indicassem o seu acordo ou desacordo relativamente a
cada um dos itens, tendo para este efeito sido usada uma escala de Likert de cinco pontos,
sendo as respostas codificadas de 1 (forte acordo) a 5 (forte desacordo); a posi¢do central
corresponde a uma afirmagdo de neutralidade. Os itens 3 e 6 tém polaridade revertida.

A soma dos valores das respostas constitui uma escala cuja amplitude varia entre 6 €
30 valores. Quanto maior a aproximag¢do a um dos extremos da escala maior o apoio a um dos
modelos. Assim, valores abaixo de 18 indicam apoio ao modelo ocupacional e acima de 18
indicam apoio ao modelo institucional.

Os itens usados foram os seguintes:

(1) Ninguém deve ser obrigado a aceitar uma colocagdo que néo pretenda.

(2) O que o militar faz depois das horas de servigo nfio deve constituir preocupagio da
organizagao.

(3) Os militares devem desempenhar as suas obrigagGes profissionais sem olhar as consequéncias
pessoais e familiares.

(4) As diferengas de posto ndo devem ter significado fora das horas de servigo.

(5) O que o militar faz na sua vida privada ndo deve constituir preocupag¢io do seu comandante ou
SUpervisor.

(6) Os interesses pessoais ndo se devem sobrepor as obrigagdes profissionais.

O coeficiente de Cronbach para esta escala foi de .78 para o total da amostra,
indicando um nivel de consisténcia interna aceitavel. A média das respostas foi de 17.7 sendo o

desvio padrdo de 5.5.
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Os dados da pesquisa revelaram um apoio ao modelo institucional, existindo
diferengas mais significativas entre os postos (os oficiais superiores apresentam conotagdes
mais institucionais) do que entre tropas de combate e de apoio.

Numa tentativa de isolar tipos de papéis, Cotton (1981) dividiu os totais das respostas
em trés niveis: valores acima de 22 indicam um claro apoio ao modelo institucional; valores
abaixo de 14 indicam um claro apoio ao modelo ocupacional; valores entre 15 e 21 indicam
uma posigdo intermédia entre os dois extremos.

O autor designou estes trés tipos-ideais de papéis como — soldado, ambivalente e
funcionario.

A categoria modal encontrada foi a de ambivalente, que representou 40% da amostra,
demonstrando que a percepgdo dos papéis na instituigdo militar podia ser simultaneamente
institucional e ocupacional.

Este modelo, consistente com a investigagdo representa, como o autor refere, um corte
com a dicotomia /O de Moskos uma vez que concebe as dimensdes I/O ndo como polos

opostos de um mesmo “continuum ”’, mas sim dimensdes independentes.

3.3. Operacionalizacio da Teoria Institucional/Ocupacional

Tendo em consideragido que a pesquisa a realizar pretende verificar se a opinido dos
oficiais da GNR ¢ de tendéncia maioritariamente Institucional ou Ocupacional, seleccionamos
como sub-categorias analiticas relevantes, relativamente ao modelo institucional, as concepgdes
de profissdo militar como vocag3o (servigo publico, disponibilidade permanente, patriotismo),
primazia dos interesses da organizagdo sobre os interesses pessoais, sentimento de pertenga a
uma instituigdo prestigiada e institucional ¢ valorizagfio dos regulamentos, das ordens e da
ascensdo na carreira.

Relativamente ao modelo ocupacional as concepgbes de emprego (mercado, conforto
material, liberdade pessoal), primazia dos interesses pessoais sobre os interesses da
organizagdo, insatisfagio com a organizagdo (intengdo de saida), valorizagdo da iniciativa e da
responsabilidade.

Como variaveis independentes ou explicativas consideramos o posto € o modo de

acesso a carreira.
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Para efectuar a caracterizag@o socorremo-nos das seguintes varidveis do modelo I/O

de Moskos (1977, 1986)

Quadro XVI
Antinomia Institucional/Ocupacional

ITENS VARIAVEL ANTINOMIA INSTITUCIONAL/OCUPACIONAL
1 Natureza da Instituigdo Servigo/Emprego
2 Modo de compensagio Uma boa parte em espécie / maioritariamente em
dinheiro

3 Motivagdo Vocacional Vocagido/Emprego

4 Prestigio social Normas e valores/Nivel de remunerago

5 Natureza da Instituigdo Militar/Civil

6 Motivagio Vocacional Vocagido/Emprego

7 Orientagdo normativa | Objectivos da organizagdo/Objectivos do Comandante

8 Orientag3o normativa Valorizagdo das normas/Valorizagdo da iniciativa

9 Primazia dos Interesses | Os interesses da institui¢do em 1.° lugar/Os interesses
pessoais em 1.° lugar

10 Motivagéo Profissional Progresséo na carreira/Responsabilidades e tipo de

fungoes

11 Avaliagdo do desempenho Holistica/Especifica

12 Defesa dos Interesses Hierarquia/Associagdes Profissionais

13 Residéncia Dentro/Fora do aquartelamento

14 COnjuge Integrado/Separado da instituigdo

15 Espirito militar Vocagdo/Emprego

16 Orientag@o para a missdo | Os interesses da instituigdo em 1.° lugar/Os interesses
pessoais em 1.° lugar

17 Primazia dos Interesses | Os interesses da institui¢cdo em 1.° lugar/Os interesses

pessoais em 1.° lugar

O acto de englobar o conjunto de indices num total com a designagdo de construto
Institucional/Ocupacional, de acordo com o modelo de Moskos permite-nos efectuar
comparagoes futuras com indices derivados do mesmo instrumento.

Como referimos anteriormente, optamos pela utilizagdo do inquérito por questionario
como instrumento de medida para avaliar se os oficiais da GNR concebem o seu servigo como

uma vocagao ou Como um emprego.
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Para cada uma das 17 questdes do questionario foi utilizada uma escala de Likert com
valores entre 1 € 5, em que o 1 representa uma forte adesdo ao modelo institucional € o 5 € uma
forte adesdo ao modelo ocupacional.

O critério de distingdo entre os dois modelos situa-se no valor 3. Assim, médias
inferiores a 3 sugerem um posicionamento orientado para o modelo institucional e médias
superiores a este valor sdo caracteristicas do modelo ocupacional.

Com o objectivo de verificar se a orientagdo dos oficiais da GNR combinava aspectos
institucionais e ocupacionais decidimos efectuar a adaptag¢do da Escala de Ethos Militar de
Charles Cotton (1981), no que concerne ao método utilizado para a determinag@o dos diferentes
tipos de papéis, a presente investigaggo.

Como ja foi referido no presente capitulo a Escala de Ethos Militar é composta por
seis itens, podendo pois assumir valores variam entre 6 ¢ 30, uma vez que o autor utiliza uma
escala de Likert com uma amplitude de 5 pontos.

Com o objectivo de identificar diferentes tipos de papéis Cotton (1981) divide os
totais das respostas em trés niveis: valores a partir de 22 indicam a adesdo ao tipo ideal de
soldado; valores entre 15 e 21 indicam a adesdo ao tipo ideal de ambivalente; valores menores
que 14 inclisivé, representam a adesdo ao papel de funcionario.

Tendo em consideragdo que a soma dos valores das respostas do questionario

utilizado na presente pesquisa podem variar entre 17 ¢ 85, dividimos a escala em trés niveis:

— valores entre 17 e 42 indicam um claro apoio ao modelo institucional e
identificam o papel de soldado.
— valores entre 43 ¢ 59 indicam apoio a uma posi¢do intermédia, entre os
dois extremos e identificam o papel de ambivalente.
— valores entre 60 e 85 indicam um claro apoio a0 modelo Ocupacional e

identificam o papel de funcionario.

A ideia de um grupo intermédio entre os dois extremos implica um afastamento do
modelo proposto por Moskos, sendo, todavia, consistente com a pesquisa sobre os tipos de
papéis nas organizagdes.

Como refere Cotton, “ tendo em consideragdo a injungdo metodolégica de estarmos
perante tipos ideais, poderemos passar a usar esta tripla classificagdo para descrever as
caracteristicas dos individuos que caem em cada uma das categorias, bem como estabelecer a

frequéncia relativa de cada tipo dentro da hierarquia militar” (1981:105).
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3.4. Hipoteses/Objectivos

“Uma hip6tese € uma proposi¢do entre dois termos, que, segundo os casos, podem ser
conceitos ou fenémenos. Uma hipdtese €, portanto, uma proposi¢do provisdria, uma
pressuposigdo que deve ser verificada. (...) Construir uma hipétese néo consiste simplesmente
em imaginar uma relagio entre duas varidveis ou dois termos isolados. Essa operagdo deve
inscrever-se na logica tedrica da problematica.” (Quivy, 1998:136/138)

Num trabalho desta natureza a formulagio de uma ou mais hip6teses resulta
dificultada. Em primeiro lugar, porque nfo conhecemos qualquer estudo que aplique a grelha
de analise Institucional/Ocupacional a uma Forga de Seguranga de natureza militar € em
segundo lugar, porque as investigagdes que aplicam este modelo as Forgas Armadas de
Portugal, resumem-se ao estudo efectuado por Cardoso de Sousa (1993) aos oficiais do
Exército, oriundos da Academia Militar.

A dificuldade de formulagio de hipdteses é ainda potenciada pelo facto de ndo existir
possibilidade de experimentagdo através da manipulagdio de varidveis independentes e o
consequente trabalho sobre os efeitos dessa manipulagdo.

Tendo em consideragio que “O objectivo da pesquisa quantitativa pode ser
especificado antes da recolha de dados sob a forma, por exemplo, de Aipdteses a testar ou por
outro lado a pesquisa pode ser concebida em termos mais abertos e exploratorios esperando-se
entdo que as relagdes entre variaveis se revelem na fase de analise.” (Moreira, 1994:151),
optamos pela segunda modalidade.

Neste caso, pretendemos verificar se a opinido dos actuais oficiais da Guarda
Nacional Republicana é de tendéncia maioritariamente Institucional ou Ocupacional.

Uma vez caracterizada a populagio, relativamente & ades3o ao modelo I/O, julgamos
pertinente explorar outras relagGes, nomeadamente:

— Verificar qual a relacdo existente entre a variivel Posto ¢ o modelo
profissional adoptado.

— Verificar qual a relagdo existente entre a varidvel modo de acesso a
carreira e o modelo profissional adoptado.

— Verificar qual a categoria modal relativamente aos tipos de papel de

soldado, ambivalente e funcionario.

164



Teoria Institucional/Ocupacional

— Verificar se o0 modelo I/O lida com pélos opostos de uma mesma dimensio

ou lida com dimensdes independentes.
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Andlise e Discussdo de Dados

4.1. Observacgoes gerais
Cerca de dois meses apds o envio do ultimo questionario (Anexo III), Maio de 2004,
encerrou-se a recepgdo dos mesmos, tendo o quantitativo total recebido atingido os 61 %.
Quadro XVII

Distribuic¢io dos quantitativos de questionarios recebidos
por posto e modo de ingresso

Dec.- Lei Academia| Guarda
40.822/56| CFO Militar Fiscal Total %
e 439/73
Coronel 5 5 10 67
Tenente — 25 16 3 44 61
Coronel
Major 46 7 53 57
Capitédo 75 32 45 152 56
Tenente 63 63 72
Alferes 36 36 84
Total 30 137 131 60
o4 358 61
% 61 66 72 41

Exceptuando os questiondrios com incorrec¢des no preenchimento, na parte da
caracterizagdo geral, que tiveram de ser anulados, 6 no posto de capitdo, 6 no posto de tenente e
3 no posto de alferes, todos os restantes se encontravam preenchidos de acordo com as

instrugGes, o que atesta a facilidade do seu preenchimento e a correccéo das instrugoes.
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Um ntmero bastante reduzido de questiondrios apresentaram itens por cotar, tendo-
Ihes sido atribuido o valor intermédio de 3."

No que concerne aos questionarios recebidos a percentagem de respostas foi bastante
aproximada nos postos de tenente-coronel (61%), major (57%) e capitdo (56%), tendo excedido
a média nos postos de coronel (67%), tenente (72%) e alferes (84%).

As elevadas percentagens de respostas nestes postos poderdo estar relacionadas com
distintos motivos. Assim, no posto de coronel, a quase total auséncia de constrangimentos de
caracter profissional, uma vez que os inquiridos se encontram ja no ultimo posto da carreira de
oficial da GNR, podera ter sido um factor que potenciou o numero de respostas. Nos postos de
tenente e alferes tal facto poder-se-a atribuir a recente passagem por um estabelecimento de
superior de ensino ¢ & maior sensibilidade para estudos com estas caracteristicas.

Relativamente ao modo de ingresso a percentagem de respostas foi bastante
aproximada, com excepgdo dos oficiais originarios da Ex -Guarda Fiscal que foi claramente
inferior & média. Uma possivel explicagdo podera, eventualmente, estar relacionada com o
reduzido espago temporal, cerca de doze anos, decorrido entre a extingdo da Guarda Fiscal € a
sua integra¢do na GNR e o momento actual.

A integragdo de uma instituicdo com Histdria e cultura proprias noutra instituiggo,
embora partilhando aspectos comuns como a natureza militar e a fungdo policial, é um processo
gerador de choques e resisténcias, que geralmente exige um longo periodo de sedimentaggo. O
caso presente ndo foi excepcdo, tendo a integracdo provocado desconfiangas na generalidade
dos oficiais da corporagdo extinta, que poderdo, dado o curto periodo de integracdo, ndo estar
totalmente ultrapassadas. Assim, o facto do estudo ser realizado por um oficial da GNR podera
ter funcionado como um factor inibidor para uma maior adesdo ao preenchimento e devolugdo
do inquérito.

Admite-se que se os questiondrios tivessem sido enviados para os domicilios dos
inquiridos a percentagem de respostas poderia ter sido bastante superior, no entanto, a
dificuldade em reunir a lista de enderegos actualizada tornou inviavel a opgao por este método.

O célculo da homogeneidade do instrumento utilizado foi efectuado através do
coeficiente Alfa de Cronbach, apresentando um valor de « = .384. Este valor, relativamente
baixo, ja era de alguma forma esperado tendo em consideragdo que o instrumento usado na

presente investigagdo teve por base o utilizado por Cardoso de Sousa (1993) aos oficiais do

' Dos 358 questionarios considerados, que incluiam um total de 6086 questdes relativas ao modelo /O, apenas 39
ndo foram preenchidas, o que representa 0,64%, tendo-lhes sido atribuido o valor intermédio de 3.

168



Analise e Discussdo de Dados

Exercito portugués, cujo valor do Alfa de Cronbach foi de o= .43. O autor superou este
constrangimento através da utilizagdo do teste /reteste que apresentou uma correlagdo
significativa entre todos os itens.

Embora a eliminagdo de alguns dos itens do questionario aumentasse
significativamente o valor do Coeficiente Alfa de Cronbach optdmos por ndo adoptar este
procedimento por considerar que ele restringia de forma acentuada a analise comparativa.

Todavia, a comparag@o das médias por posto e por modo de ingresso, ao apresentarem

resultados semelhantes demonstram a validade do construto.

4.2. Estudo Descritivo

Procurando verificar a média, o desvio padréo e a distribuigdo das varidncias dos itens
incluidos no questionario calcularam-se os dados que se apresentam na Tabela 1.

Se bem que a interpretagdo das médias simples ndo fornega uma apreciagio adequada
da populagdo, constitui uma primeira indica¢do da tendéncia geral dos oficiais da GNR.

Assim, constata-se que estes aderem maioritariamente ao modelo institucional,
embora, essa adesdo ndo seja tdo vincada quanto, eventualmente, se poderia esperar, tendo em
consideragdo os resultados da pesquisa efectuada por Cardoso de Sousa (1993) aos oficiais do

Exército portugués.
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Tabela 1. Valores das médias, desvio padrio e varidncia em cada item e no total

(N = 358)
ITEM MEDIA DESVIO PADRAO VARIANCIA
1 2,70 1,284 1,652
2 2,16 1,389 1,946
3 2,24 1,328 1,758
4 2,39 1,247 1,570
5 1,73 1,151 1,323
6 2,51 1,012 1,035
7 3,85 1,167 1,363
8 3.01 1,237 1,549
9 2,69 0,963 0,938
10 3,72 1,120 1,266
11 2,13 1,238 1,537
12 2,04 1,103 1,225
13 4,41 1,000 1,004
14 3,33 1,435 2,064
15 1,75 1,079 1,164
16 1,88 1,071 1,150
17 2,85 1,337 1,798
Total* 2,67 1,186 1,020

Nota: *Estes valores resultam do facto dos totais terem sido divididos pelo conjunto dos itens (17)

Uma andlise por itens revela que relativamente a orientagdo normativa (item 7),
motivagdo profissional (item 10), local de residéncia (item 13) e papel do conjuge (item14), a
orientagdo dos oficiais da GNR ¢é predominantemente ocupacional. No que concerne ao local de
residéncia, a posigdo expressa assume o valor mais elevado (4,41), sugerindo que os inquiridos
rejeitam a existéncia de quaisquer constrangimentos quanto a esta matéria.

Nos restantes 13 itens a orientagdo ¢ predominantemente institucional, revelando
posigOes firmes em aspectos tais como a natureza militar da institui¢do (item 5), espirito militar
(item 15) e orientagdo para a missdo (item16). A opc¢do pelo natureza militar da institui¢io

constitui, alids, a posi¢do mais vincadamente institucional (1,73).
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Significativo parece ser ainda a moderada adesdo ao modelo institucional quanto a
opcdo entre interesses particulares e interesses da organizagdo (item 9), a disponibilidade para
ser deslocado para qualquer lugar (item17) e ao incremento do cerimonial militar (item 1).

Merecedor de reflexdo é também a existéncia de acentuadas duvidas quanto a
atribui¢do de uma maior importincia a iniciativa, expressando os inquiridos uma posi¢do
neutral, que parece reflectir alguma dependéncia em relagdo a hierarquia e aos regulamentos
(item 8).

A analise das médias, dos desvios padrdo e das varidncias deixa antever a
possibilidade de encerrarem alguma contaminag8o de desejabilidade social, como € o caso dos
motivos de escolha da profissdo (item 6), da preferéncia por responsabilidades (item 10) e do
espirito militar (item 15).

Por ultimo, regista-se que a totalidade dos itens foi cotado em todos os valores
possiveis, com uma dispersdo apreciavel. A diferenga dos totais expressa uma significativa
diferenga de opiniGes que sera pertinente explorar no decorrer da anélise.

Tentando verificar a influéncia nos resultados das varidveis independentes foi
efectuado, em primeiro lugar, o estudo da variavel posto, sendo os resultados apresentados na
Tabela 2.
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Tabela 2. Médias e desvio padrio obtidos por item e no total por postos

Ttem  Alferes l],’::r";: Tenente l',):;r";‘; Capitio D0 Major posvio Zenente 1',’3:’;“’) Coronel l],):s:;‘(’) N
1 2,11 0,919 2,46 1,242 2,89 1,199  3,08* 1,328 2,73 1,546  1,50* 0,972 358
2 2,06 1,170 2,48* 1,390 2,22 1,451 1,98 1,448 2,02 1,303 1,10 0,316 358
3 1,94 0,984 1,94 1,162 2,47 1,332 2,36 1,582 2,09 1,344 1,80 1,317 358
4 2,31 1,167 2,16 1,110 2,63 1,306 2,42 1,247 2,02 1,210 2,00 1,054 358
5 1,22 0,540 1,32 0,737 1,97 1,223 1,81 1,210 1,84 1,430 1,50 0,972 358
6 2,67 0,986 2,33 0,967 2,48 1,061 2,64 1,002 2,61 0,945 2,30 0,949 358
7 3,78 0,989 3,38 1,156 3,97 1,133 3,87 1,331 4,14 1,025 3,80 1,398 358
8 3,19 1,167 2,98 1,070 3,06 1,246 2,98 1,308 2,68** 1,290 3,40 1,647 358
9 3,06%* 0,893 2,97 0,933 2,74 0,865 2,45 1,102 2,32 0,934 1,60 0,699 358
10 3,89 1,036 4,14 0,913 3,64 1,187 3,45 0,952 3,55 1,190 3,90 1,449 358
11 2,14 1,150 2,11 1,094 2,31 1,267 2,00 1,330 1,89 1,280 1,40 0,966 358
12 1,72 0,944 1,94 1,045 2,15 1,102 1,94 1,151 2,11 1,205 2,20 1,229 358
13 4,06 1,145 435 0,901 4,63 0,804 443 0,991 4,05 1,363 440 1,265 358
14  2,94*% 1,330 2,98** 1431 3,46 1,432 3,57 1,421 3,32 1,491 3,60 1,350 358
15 1,39 0,549 1,56 0,912 2,00 1,185 1,77 1,103 1,48 1,067 1,40 0,966 358
16 1,72 0,914 1,83 1,009 1,96 1,067 2,06 1,200 1,70 1,069 1,40 1,265 358
17  3,81** 1,142 3,00 1,178 2,79 1,315 2,30 1,353 2,73 1,370 3,00 1,414 358

'l:g:l 2,59 1,001 2,58 1,074 2,79 1,187 2,65 1,239 2,55 1,239 2,37 1,131 358

Notas: * Significativamente diferentes entre si
**  Significativamente diferente dos restantes

#%% FEgtes valores resultam do facto dos totais terem sido divididos pelo conjunto dos itens (17).

Analisados individualmente os itens sugerem que individuos de postos diferentes ddo

respostas consistentemente distintas. Tal regra ndo ¢, contudo, geral, nem segue um padréo

constante. Apesar da adesdo ao modelo institucional ser comum em todas as patentes, parece

existir uma nitida tendéncia para os valores mais baixos se situarem nos dois primeiros € nos

dois ultimos postos da carreira de oficial (alferes, tenente, tenente-coronel € coronel) e os

valores mais elevados, nos postos intermédios (capitdo e major).
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Em virtude de a idade possuir uma correlagio elevada com o posto (r = .89; p < 0.01)
torna-se dificil saber se as diferengas verificadas se devem apenas a cada um destes factores ou
a interacgdo dos dois.

A anélise por postos e por itens revela que a adesdio ao modelo institucional é
consensual no que concerne aos beneficios sociais (item 2), intengdo de sair (item 3), prestigio
social (item 4), natureza da institui¢do (item 5), motivos de escolha da profissdo (item 6),
avaliagdo do desempenho (item 11), defesa dos interesses (item 12), espirito militar (item 15) e
orientagdo para a missdo (item 16).

Relativamente aos beneficios sociais (item 2), os coronéis, grupo com idade mais
elevada, expressam o valor mais proximo do pdlo institucional de toda a tabela, sugerindo uma
acentuada preocupagdo com a manutengdo destes beneficios.

No que concerne a natureza militar da institui¢8o (item 5), os alferes e os tenentes
registam os valores mais baixos o que podera ser reflexo do processo de socializagdo que
resulta da frequéncia de um estabelecimento militar de ensino das For¢as Armadas durante um
periodo de quatro anos.

Quanto 2 intengdo de sair (item 3), principal distingdo entre os individuos que se
sentem bem dentro da organizagio e os que reflectem algum descontentamento, os capitdes e os
majores s30 0s que expressam um menor sentimento de pertenga a organizagdo, registando os
coronéis o valor mais proximo do pélo institucional.

O aumento da intengdo de sair parece ser mais acentuado nos individuos que tém
tendéncia a ver a profissdo como um emprego, que atribuem maior importancia ao nivel salarial
como factor de prestigio (item 4), menor importincia ao espirito militar (item 15) e que
advogam a redugéo do cerimonial militar (item 1).

Quanto ao modelo ocupacional existe consenso no que respeita a fixag8o dos
objectivos que motivam o desempenho (item 7), motivagdo dependente do desempenho de
fungdes de responsabilidade (item 10) e local de residéncia (item 13).

No que respeita ao local de residéncia estes dados parecem reflectir uma tendéncia
para a aquisi¢do de habitagdo propria em detrimento da utilizagdo de casas fungdo, registando
os capitdes neste aspecto a posi¢do mais proxima do polo ocupacional de todo o questionario.

Em relagdo aos restantes itens registam-se discrepancias entre os postos, algumas

bastante significativas.
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Assim, os majores advogam uma redugdo do cerimonial militar em nitido contraponto
com os restantes postos, com especial énfase para os coronéis, que defendem o seu incremento
(item 1).

Os alferes, os capitdes e os coronéis valorizam a iniciativa e a adaptagdo das normas
as situagdes em detrimento do cumprimento das leis e regulamentos (item 8), registando os
tenentes € os majores valores proximos da posi¢do neutral. Os tenentes-coronéis sdo os que
menos valorizam a iniciativa preferindo o cumprimento das leis e regulamentos.

Significativo parece ser a adesdo ao modelo ocupacional, por parte dos alferes, no que
respeita primazia dos interesses pessoais sobre os interesses da organizagdo (itens 9 e 17)
expressando também os tenentes valores proximos deste modelo.

No que concerne ao papel do conjuge (item 14), os alferes e os tenentes registam uma
posigdo institucional, todavia, bastante proxima da posi¢do neutral, que advoga que este deve
sentir-se como fazendo parte da institui¢do, em nitida contraposi¢do com as restantes patentes
que expressam uma posi¢do ocupacional, contraria & integracdo. Na verdade, parece ser cada
vez mais acentuada a tendéncia para as mulheres dos oficiais possuirem um emprego e

seguirem uma carreira propria, recusando-se a participar nas actividades da organizagéo.

Tabela 3. Médias e desvio padrio obtidos por posto

Posto Média Desvio Padrio N
Coronel 2,37 1,131 10
Tenente-coronel 2,55 1,239 44
Major 2,65 1,239 53
Capitdo 2,79 1,187 152
Tenente 2,58 1,074 63
Alferes 2,59 1,001 36
Total 2,67 1,186 358

A anélise por postos apresentada na Tabela 3 regista uma média global de 2,67 com
um desvio padrdo de 1,186, evidenciando que os oficiais da GNR partilham uma concepgio

moderadamente institucional ndo s6 sobre a profissdo como também sobre a instituicio GNR.
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A posicdo mais vincadamente institucional pertence ao grupo dos coronéis € a menos
institucional ao grupo dos capitdes.

Quando comparamos os resultados da presente investigagdo com a levada a efeito por
Cardoso de Sousa (1993) aos oficiais do Exército Portugués, anteriormente referenciada,’
verificamos que a orientagdo institucional ¢ comum a ambas as investigagdes, embora com
valores distintos nos diferentes postos.

Assim, em ambas as pesquisas os valores mais baixos situam-se no posto de coronel e
os mais elevados no posto de capitdo.

Significativo, parece ser o facto de que, com excepgdo da patente de capitdo, em que
os oficiais da GNR registam uma média mais elevada, e da patente de tenente-coronel em que a
média ¢ idéntica, nos restantes postos os oficiais da GNR apresentam valores mais
institucionais que os registados pelos oficiais do Exército, ndo obstante o espago temporal que
medeia as duas investigagoes, cerca de doze anos.’

Com o objectivo de verificar a influéncia nos resultados da varidvel independente

modo de ingresso na profissdo sdo apresentados os valores constantes na Tabela 3.

2 Vide Questdes Introdutérias pp. 11.
* As médias obtidas na investigagio de Cardoso de Sousa (1993) por postos sdo as seguintes: alferes-2,66; tenente-
2,72; capitdo-2,73; major-2,71, tenente-coronel-2,55, coronel-2,42.
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Tabela 4. Médias e desvio padrio obtidos por item e no total por modo de ingresso

DL Desvio Desvio Desvio Ex- Desvio
Item 40.822/56 Padrio C.F.O. Padrio AM. Padrio Glfarda Padrio
339/73 Fiscal

1 2,53 1,697 2,92 1,289 2,35 1,102 3,07%* 1,233 358
2 2,03 1,402 2,17 1,517 2,27 1,289 1,93 1,287 358
3 2,03 1,402 2,45 1,455  1,95** 1,101 2,50 1,334 358
4 2,00 1,203 2,61 1,268 2,30 1,162 2,30 1,344 358
5 1,87 1,456 1,89 1,258 1,25 0,612 2,33%* 1,244 358
6 2,73 1,048 2,58 0,960 2,34 0,966 2,62 1,166 358
7 3,93 1,202 4,01 1,200 3,57 1,082 4,03 1,164 358
8 2,73 1,461 3,18%* 1,306 2,98 1,081 2,83 1,251 358
9 2,03* 0,928 2,66 0,943 2,95% 0,885 2,50 1,000 358
10 3,63 1,245 3,50 1,177 4,04 0,956 3,60 1,123 358
11 2,03 1,377 2,04 1,283 2,28 1,178 2,07 1,191 358
12 1,97 1,129 2,19 1,204 1,76 0,945 2,33 1,052 358
13 4,03 1,402 4,47 1,015 4,36 0,937 4,58 0,809 358
14 3,30 1,393 3,57 1,439  2,98%** 1,381 3,53 1,443 358
15 1,43 1,073 1,87 1,168 1,57 0,869 2,00 1,207 358
16 1,70 1,055 2,15 1,206 1,68 0,914 1,78 0,958 358
17 2,60 1,354 2,72 1,334 3,11%** 1,248 2,75 1,469 358
Total*** 2,51 1,284 2,76 1,237 2,57 1,042 2,75 1,193 358

Notas: * Significativamente diferentes entre si
**  Significativamente diferente dos restantes
*®* FEstes valores resultam do facto dos totais terem sido divididos pelo conjunto dos itens (17).

Uma analise das médias obtidas por item e por modo de ingresso revela-nos que a
adesdo ao modelo institucional é comum a todos eles, embora o valor mais baixo s¢ situe nos

oficiais que ingressaram na GNR através dos Decretos-Lei 40.822/56 € 439/73.
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A adesdio ao modelo institucional é transversal aos diferentes modos de ingresso
relativamente aos beneficios sociais (item 2), intengdo de sair (item 3), prestigio social (item 4),
natureza da institui¢io (item 5), motivos de escolha da profissdo (item 6), primazia dos
interesses pessoais sobre os interesses da organizagdo (item 9), avaliagdio do desempenho (item
11), defesa dos interesses (item 12), espirito militar (item 15) e orientag8o para a missdo (item
16).

A adesdo ao modelo ocupacional é consensual no que respeita a fixagdo de objectivos
que motivam o desempenho (item 7), motivagdo dependente do desempenho de fungdes de
responsabilidade (item 10) e local de residéncia (item 13).

No que concerne ao papel do conjuge (item 14) os oficiais provenientes da Academia
Militar expressam uma orientagfo institucional em contraponto com os restantes modos de
Ingresso.

Quanto ao cerimonial militar (item 1) os oficiais provenientes da Ex-Guarda Fiscal
sdo o tnico modo de ingresso que expressa tendéncias ocupacionais advogando a sua redug@o.

Significativo ¢é ainda o facto dos oficias oriundos dos CFO serem os inicos a valorizar
claramente a iniciativa (item 8) e os oficiais provenientes da Academia Militar defenderem que

ninguém deve ser destacado para um lugar contra a sua vontade (item 17).

Tabela 5. Médias e desvio padrio por modo de ingresso

Média Desvio Padrio N
Dec.-Lei
40.822/56 ¢ 2,51 1,284 30
439/73

CFO 2,76 1,237 137
Academia Militar 2,57 1,042 131
Ex-Guarda Fiscal 2,75 1,193 60
Total 2,67 1,186 358

A andlise por modo de ingresso, apresentada na Tabela 5, parece confirmar a
tendéncia registada na andlise por postos. Assim, os oficiais mais antigos, ingressados na
institui¢do através dos Dec. -Lei 40.822/56 ¢ 439/73 (coronéis € 57 % de tenentes-coronéis) €

os oficiais mais jovens, provenientes da Academia Militar (alferes e tenentes e 21% dos
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capities), apresentam concepgdes mais proximas do polo institucional. Por sua vez, os oficiais
dos CFO (36% tenentes-coronéis, 87% majores e 49% capitdes) e os oficiais € da Ex-Guarda
Fiscal (50% coronéis, 7% tenentes-coronéis, 15% majores e 30% capitdes) sdo os que registam
valores mais elevados, menos préximos do pdélo institucional.

Pretendendo medir a adesdio aos diferentes tipos de papel propostos por Cotton
(1981), soldado, ambivalente e funcionario, s3o apresentadas nas Tabelas 6 ¢ 7 as frequéncias

relativas de cada um dos trés tipos de papel por posto e por modo de ingresso na profissao.

Tabela 6. Percentagens da distribuigfio dos tipos de papel por posto (N=358)

Soldado % Ambivalente % | Funcionario % Total %
Coronel 70 30 0 100
Tenente-coronel 47,5 47.5 5 100
Major 39,7 52,8 7,5 100
Capitdo 27 64,4 8,6 100
Tenente 46 49,2 4.8 100
Alferes 50 50 0 100
Total % 38,3 55,6 6,1 100

Nota: Adaptagio da tipologia de papéis de Cotton (1981) a presente investigagio, p.163.

Na anélise por posto a categoria modal encontrada é a de ambivalente, resultado
consistente com a pesquisa efectuada por Cotton (1981) a uma amostra de efectivos do exército
canadiano. O papel de ambivalente ao combinar preocupagdes institucionais € ocupacionais
aponta para a presenca de duas dimensSes independentes e ndo para pélos opostos de uma
mesma dimensdo

. Todavia, o papel de ambivalente nfio é comum a todos os postos pois 0s coronéis
aderem maioritariamente ao papel de soldado e os alferes dividem-se em idéntica percentagem

pelos papéis de soldado e ambivalente.

178




Andlise e Discussdo de Dados

A concentragdo dos aderentes ao papel de soldado é mais significativa nos postos
mais elevado € mais baixo da carreira de oficial, coronel e alferes, enquanto que os postos
intermédios, capitio e major, sdo os que concentram menor percentagem de adesdes a este
modelo, optando a maioria dos inquiridos pelo papel de ambivalente.

A adesdo ao papel de funciondrio é pouco significativa ndo chegando a atingir os 10%
em nenhum posto. Nos postos de alferes e coronel ndo existe mesmo qualquer ades@o a este
tipo de papel.

Embora a categoria modal seja idéntica, a andlise sugere que ao contrario dos
resultados da pesquisa de Cotton (1981), que reflecte uma significativa clivagem entre os que
comandam e os que obedecem, na presente investigagdo parece existir um processo que leva a
que as preocupagdes de caracter ocupacional se tornem mais vincadas nos postos intermédios
da carreira.

Uma possivel explicagdo para este facto podera estar relacionada com um aumento
das necessidades materiais sentidas pelos oficiais que ocupam estes postos, decorrentes de

responsabilidades familiares acrescidas.

Tabela 7. Percentagens da distribuicfio dos tipos de papel por modo de ingresso (N=358)

Soldado % Ambivalente % | Funcionario % Total %
Dec.-Lei
40.822/56 e 53,3 40 6,7 100
439/73
C.F.O. 32,1 58 4 9,5 100
Academia
Militar 47,3 50,4 2,3 100
Ex-Guarda
Fiscal 25 68,3 6,7 100
Total % 38,3 55,6 6,1 100

A analise por modo de ingresso revela-nos que a orientagdo modal ¢ também a de
ambivalente, detectando-se a existéncia de uma clivagem entre as concepgdes dos oficiais que

ingressaram na instituigdo através dos Decretos-Lei 40.82/56 e 439/73 e os provenientes dos
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CFO e da Ex-Guarda Fiscal. Assim, enquanto os primeiros aderem maioritariamente ao papel
de soldado, os segundos concentram a sua adesdo no papel de ambivalente. Quanto aos oficiais
da Academia Militar, apesar da categoria modal se situar no papel de ambivalente, a
percentagem de adesdes ao papel de soldado ¢ bastante elevada e a percentagem de adesGes ao
papel de funcionario é a mais baixa de todos os modos de ingresso.

A adesdo ao papel de funciondrio n3o chega a atingir os 10% em nenhum dos modos
de ingresso, no entanto, os oficiais provenientes dos CFO, sdo os que registam uma
percentagem mais elevada (9,5%).

O facto da andlise por postos € por modo de ingresso apresentar resultados
semelhantes vem abonar a favor da validade e da consisténcia do instrumento utilizado, como

foi anteriormente referido.

4.3. Comparagio com os Cadetes

De acordo com o anteriormente referido o questiondrio foi também ministrado aos
cadetes dos 1,° e 4.° anos do Curso de GNR da Academia Militar cumprindo o duplo objectivo
de verificar o instrumento de recolha de dados, servindo pois de pré-teste, € de possibilitar a
comparagdo com a populagdo em analise, sendo esta a aproximagdo possivel a um estudo do

tipo longitudinal.
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Tabela 8. Valores das médias, desvio padrio e varidncia em cada item e no total dos
cadetes dos 1.° ¢ 4.° anos (N = 67)

ITEM MEDIA DESVIO PADRAO
1 2,24 0,959
2 2,10 1,103
3 1,52 0,785
4 2,10 1,156
5 1,84 1,06
6 2,46 0,959
7 3,37 0,982
8 2,99 1,2
9 2,54 0,974
10 3,58 0,873
11 2,22 1,191
12 1,81 0,957
13 4,75 0,56
14 3,30 1,436
15 1,76 0,923
16 1,61 0,797
17 3,37 1,265

Total* 2,58 1,011

Nota: *Estes valores resultam do facto dos totais terem sido divididos pelo conjunto dos itens (17).

A anélise dos valores da Tabela 8 revela-nos que os cadetes aderem de forma um
pouco mais vincada ao modelo institucional que os oficiais do Quadro Permanente.

Quando efectuamos uma comparagdo por itens constatamos que & semelhanca dos
oficiais, os cadetes aderem maioritariamente ao modelo ocupacional nos itens relacionados com
a orientagdo normativa (item 7), motivagio profissional (item 10), local de residéncia (item 13)
e papel do cOnjuge (item 14).

Todavia, ao contrario dos oficiais, os cadetes assumem ainda uma posigdo
ocupacional no que concerne & primazia dos interesses da institui¢io versus interesses pessoais,
relativamente ao local de servigo (item 17). Apesar do valor expresso ser moderadamente
ocupacional (3,37), ndo deixa de indicar que, em relagdo ao local de servigo, os cadetes
valorizam de forma mais acentuada os interesses pessoais do que os interesses da instituigao.

Significativo é também o facto do valor expresso relativamente ao local de residéncia
(4,75), ser mais elevado que o valor expresso pelos oficiais (4,41), indicando que, sobre esta

matéria, os cadetes detém uma posicio ainda mais ocupacional, ndo concebendo a existéncia de
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quaisquer constrangimentos quanto a escolha do local para residir desde que isso ndo afecte o
servigo.

Nos restantes itens em que tanto cadetes como oficiais aderem ao modelo ocupacional
(itens 7, 10 e 14) as médias dos cadetes s3o mais baixas que as dos oficiais, assumindo assim
posi¢des um pouco menos ocupacionais.

Em todos os outros itens a orientagdo €, tal como nos oficiais, predominantemente
institucional, revelando posigdes firmes em aspectos como motivagdo vocacional (item 3),
natureza militar da institui¢io (item 5), defesa dos interesses (item 12), espirito militar (item
15) e cumprimento da missdo (item 16).

Pese embora tanto cadetes como oficiais optem pela natureza militar da institui¢do
(item 5), os oficiais s30 os que mais se aproximam do pélo institucional.

A semelhanca dos oficiais os cadetes atribuem um valor moderado & iniciativa (item
8), valorizando de forma ligeiramente mais acentuada o cumprimento das normas e
regulamentos.

A aplicagfio do modelo de tipos de papel de Cotton (1981) aos cadetes sugere que, ao

contrario dos oficiais, a classe modal se situa no papel de soldado.

Tabela 9. Percentagens da distribuicdo dos tipos de papel no posto de cadete (N=67)

Soldado % Ambivalente % | Funcionario % Total %
Cadetes do 1° ano 53,3 46,6 0 100
Cadetes do 4° ano 48.6 51.4 0 100
Total % 50,7 49,3 0 160

Quando comparamos estes resultados com os dos oficiais verificamos que a classe
modal, tanto dos coronéis como dos cadetes do 1.° ano, se situa no papel de soldado. Estes
dados sugerem a existéncia de pontos de contacto entre o posto mais baixo ¢ mais elevado da

escala, constata¢do também detectada na pesquisa de Cardoso de Sousa (1993).
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Numa tentativa de efectuar uma aproximagio a abordagem do tipo longitudinal
decidimos comparar as médias obtidas desde a patente mais baixa, cadete do 1° ano, até ao

posto mais elevado, coronel, sendo os resultados apresentados na Tabela 10.

Tabela 10. Valores das médias em cada item e no total por postos

ITEM Cadetes Cadetes  Alferes Tenente Capitio Major Tenente Coronel

do1°ano do 4°ano -coronel
1 2,40 2,65 2,11 2,46 2,89 3,08%* 2,73 1,50
2 2,60%* 1,70 2,06 2,48 2,22 1,98 2,02 1,10%*
3 1,33 1,68 1,94 1,94 2,47 2,36 2,09 1,80
4 1,97 2,22 2,31 2,16 2,63 2,42 2,02 2,00
5 2,27 1,49 1,22 1,32 1,97 1,81 1,84 1,50
6 2,47 2,46 2,67 2,33 2,48 2,64 2,61 2,30
7 3,30 3,43 3,78 3,38 3,97 3,87 4,14 3,80
8 2,77 3,16 3,19 2,98 3,06 2,98 2,68 3,40
9 2,20 2,81 3,06%** 2,97 2,74 2,45 2,32 1,60
10 3,60 3,57 3,89 4,14 3,64 3,45 3,55 3,90
11 2,23 2,22 2,14 2,11 2,31 2,00 1,89 1,40%*
12 2,17 1,51 1,72 1,94 2,15 1,94 2,11 2,20
13 4,77 4,73 4,06 4,35 4,63 4,43 4,05 4,40
14 3,50 3,14 2,94 2,98 3,46 3,57 3,32 3,60
15 1,73 1,78 1,39 1,56 2,00 1,77 1,48 1,40
16 1,50 1,70 1,72 1,83 1,96 2,06 1,70 1,40
17 3,13 3,57 3,81 3,00 2,79%% 2 30%* 2 73%* 3,00
Total 2,58 2,58 2,59 2,58 2,79 2,65 2,55 2,37

Notas: * Significativamente diferentes entre si
** Significativamente diferente dos restantes
sk Egtes valores resultam do facto dos totais terem sido divididos pelo conjunto dos itens (17).

Constatamos que a adesdo ao modelo institucional ¢ comum a todos os postos.

A tendéncia verificada ao longo da carreira sugere que até ao posto de tenente as médias
mantém-se praticamente uniformes, reflectindo posi¢des proximas do polo institucional,
aumentando nos postos de capitio € major para voltarem a diminuir, de forma mais acentuada,
nos postos de tenente-coronel e coronel.

Excepgdes a esta tendéncia ocorrem nos itens relativos aos beneficios sociais (item 2),

natureza militar da institui¢fo (item 5) e defesa dos interesses (item 12).
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Nestes itens os recém chegados & Academia apresentam valores substancialmente mais
elevados que os registados nos restantes postos, situagiio que ndo se mantém nos cadetes do 4°
ano.

No que concerne aos beneficios sociais (item 2) os cadetes do 1.° ano registam o valor
mais elevado entre todos os postos, sugerindo que sdo os menos preocupados com a sua
transformagdo em subsidios ou em vencimento.

Quanto A natureza militar da instituigdo (item 5) a diferenca registada entre as médias
dos cadetes dos 1.° e 4.° anos sdo bastante significativas, atingindo 0,90. Assim, a entrada para
a Academia Militar os cadetes registam algumas duvidas entre a natureza civil ou militar da
institui¢io, situagio que nfo se verifica apés a permanéncia de quatro anos naquele
estabelecimento militar de ensino. Os valores registados pelos cadetes do 4.° ano sobre a
natureza da instituigdo sdo, com excepgdo dos coronéis, os mais préximos do polo institucional.

Relativamente 3 defesa dos interesses (item 12) os cadetes do 1.° ano registam a posi¢ao
menos institucional em nitido contraponto com os cadetes do 4.° ano que registam a posigdo
mais proxima do p6lo institucional entre todos os postos.

Estes dados sugerem-nos, que o processo de socializagdo sofrido pelos cadetes durante
os quatro anos que permanecem num estabelecimento militar de ensino poderd ter alguma
influéncia nesta mudangca, aproximando-os, nestes aspectos, de concepgdes mais institucionais.

Por ultimo, julgamos pertinente assinalar que os resultados da presente investigagdo sdo
consistentes com as propostas de autores como Janowitz (1977), Cotton (1981) e Segal (1986)
que referem que o modelo I/O ndo lida com pélos opostos de uma mesma dimensdo mas sim
com dimensdes independentes. O presente estudo confirma que um individuo pode expressar
em simultineo preocupagdes de caracter institucional e ocupacional consoante as matérias em
analise.

Ganha deste modo especial énfase o conceito de profissionalismo pragmdtico de Segal
(1986), que combina preocupagdes de ordem institucional e ocupacional e que constitui a

categoria modal dos oficiais da GNR na actualidade.

184



Conclusoes




Conclusées

E chegado o momento de relacionar os resultados obtidos com as questbes
inicialmente levantadas e com os objectivos enunciados.

Em primeiro lugar importa salientar o contributo da sociologia militar, no
plano tedrico-conceptual, para “olhar” aqui construido sobre instituigdo e profissdo de
oficial da Guarda Nacional Republicana.

Embora o objectivo da presente investigagdo se centre, essencialmente, nas
areas da organizagio e da profissdio militar, a drea das relagdes civil-militares percorre
transversalmente grande parte deste trabalho, pelo que as trés areas, frequentemente
referenciadas como principais 4reas de estudo da sociologia militar, sio tomadas em
referéncia.

O primeiro momento da pesquisa desenvolveu-se em torno da caracterizagao
das origens e da natureza estatutdria da Guarda Nacional Republicana, assim como da
qualificag@o dos seus elementos.

A anilise dos caminhos percorridos pela instituigio GNR, desde a sua génese
até aos nossos dias, assim como das instituigdes militares de seguranga que a
antecederam, sugere-nos que estas instituigdes tomaram por referéncia em termos
organizacionais, disciplinares, de recrutamento ¢ de enquadramento a institui¢do militar.

Daqui decorre que o sistema militar, na acep¢do mais abrangente do termo,
influenciou de forma decisiva a identidade e a natureza militar destas organizagdes.

A GNR ¢ o exemplo paradigmatico desta influéncia, tendo sido criada como
instituigio militar com fungdes policiais, esta organizagdo tem passado por um
processo, a que ndo alheia a influéncia da sociedade envolvente sobre os centros de
decisdo politica, que paulatinamente a transformou em forga de seguranca de natureza
militar.

Apesar da caracterizagio essencial desta instituicdo estar hoje em dia
relacionada com o desempenho de fungdes policiais no dmbito da seguranga interna, a
GNR continua a desempenhar missdes no dmbito da defesa nacional, podendo em casos
de excepglo ficar na dependéncia do Chefe do Estado Maior General das Forgas
Armadas.

Nio obstante as fungdes de seguranga interna constituirem o elemento central
da sua miss3o, a natureza militar da organizagdo e dos seus elementos tem permanecido
inalterada desde a sua criagdo, moldando de forma decisiva a identidade e

especificidade desta instituigao.
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Num segundo momento da investigagdo procurdmos verificar qual era a
distribuic¢do dos oficiais relativamente ao modelo Institucional/Ocupacional.

Com o objectivo de proporcionar uma maior abrangéncia a pesquisa decidimos
introduzir como variaveis independentes ndo apenas o posto mas também por modo de
ingresso.

Os dados da analise revelam que os oficiais da GNR estdo mais proximos do
pdlo institucional do que do ocupacional, tal como definidos por Moskos (1977,1986),
no entanto, esta tendéncia é bastante moderada, estando a média préxima do centro da
escala.

A anlise por postos revela que esta tendéncia estd longe de ser uniforme.
Assim, enquanto os alferes e os coronéis apresentam valores proximos do polo
institucional, os capities e os majores situam-se perto da posi¢do neutral.

Os oficiais mais jovens, alferes e tenentes, valorizam mais os interesses
pessoais que os interesses da organizagdo. Os de patente intermédia, capitdes € majores,
sentem-se menos bem dentro de uma organizagio que ndo satisfaz por completo as suas
necessidades materiais. Os tenentes-coronéis sdo os que menos valorizam a iniciativa e
0s que mais se preocupam com 0s objectivos da organizagdo em detrimento dos
objectivos dos comandantes. Os coronéis sdo os que melhor se identificam com os
valores tradicionais da organizagdo, apesar de serem os que menos confiam na
hierarquia para resolug@o dos seus problemas.

Quanto ao modo de ingresso verifica-se que os oficiais que ingressaram na
instituigdo através dos Decretos-Lei 40.822/56 ¢ 439/73 sdo os que registam concepgdes
mais proximas do polo institucional, apresentando uma maior identificagdo com a
institui¢do, enquanto os restantes modos de ingresso apresentam valores semelhantes
que apesar de cairem no modelo institucional estdo proximos da posi¢do neutral.

A introdugio do modelo de papéis de Cotton (1981) permite constatar que a
orientagdo modal se situa no papel de ambivalente, que combina preocupagdes de
caracter institucional e ocupacional. Esta situagdo coincide com o conceito de
profissionalismo pragmadtico de Segal (1986), verificando-se na presente investiga¢ao
que os oficiais da GNR estdo preocupados com alguns valores ocupacionais sem
contudo, rejeitarem as normas ¢ os valores tradicionais.

Os resultados da presente pesquisa ao revelarem a coexisténcia de

caracteristicas multiplas, por vezes contraditorias, na mesma escala em simultineo
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confirmam que o modelo I/O ndo lida com pélos opostos de uma mesma dimenséo mas
sim com dimensdes independentes.

Como afirma Segal “enquanto os dados ndo forem suficientes para indicarem
tendéncias de longo prazo, eles indicam que para os individuos, num dado momento, as
orientagGes institucionais e ocupacionais podem coexistir. Que o facto de um individuo
estar preocupado acerca da remuneragdo, beneficios e bem-estar da familia, ndo
significa necessariamente que seja um mau soldado” (1986:7)

Todavia, a adesdo ao papel de ambivalente ndo ¢ comum a todos os postos,
registando os coronéis uma forte adesdo ao papel de soldado enquanto os alferes estdo
divididos entre este papel e o de ambivalente.

Constata-se que as tendéncias dominantes permanecem inalteradas quer a
andlise se realiza por posto ou por modo de ingresso, aderindo os oficiais que
ingressaram através dos Decretos-Lei 40.822/56 e 439/73 (coronéis e tenentes-
coronéis), maioritariamente ao papel de soldado em nitido contraponto com os restantes
modos de ingresso que aderem ao papel de ambivalente.

Em virtude de no posto de coronel, assim como no modo de ingresso
efectuado através dos Dec-Lei 40.822756 € 439/73 (oficiais com a média de idades mais
elevada), a orientagdo modal ser a de soldado, existe a percepgéo que a actual orientagdo
modal dos oficiais da GNR se tornou menos institucional que no passado. Porém, esta
tendéncia ndo foi objectivamente medida nesta pesquisa.

Uma tentativa de caracterizagfo do perfil médio do oficial da Guarda Nacional
Republicana parece apontar para um forte sentimento de identificagdo com a
organizagio, menos evidente no nivel intermédio da carreira, sentido do dever,
preferéncia pelo desempenho de fungdes de responsabilidade, nitida separagdo entre
familia e instituicdo, recusa de quaisquer constrangimentos quanto ao local de
residéncia e alguma dependéncia em relagio a hierarquia e aos regulamentos em
detrimento da iniciativa.

A presente investigagdo propunha-se ainda reflectir sobre a amplitude das
influéncias da sociedade no corpo de oficiais, procurando perceber se o choque entre a
natureza militar da institui¢fio € a actual orientagdo dos seus oficiais era uma realidade
ou eventualmente uma preocupagdo para o futuro.

Apesar de nfo podermos falar em choque, uma vez que como ja foi referido, a
orientagdo dos oficiais ¢ maioritariamente institucional, os valores registados pelos

oficiais de patente intermédia, particularmente no que concerne a inten¢do de sair € a
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preocupagio com o nivel remuneratorio, a desconfianga dos coronéis na hierarquia
relativamente 3 defesa dos seus interesses, € a valorizagdo dos interesses pessoais em
detrimento dos interesses da organizagio por parte de cadetes, alferes e tenentes
denotam que as pressdes da sociedade envolvente sdo manifestas e merecem alguma
reflexdo por parte da hierarquia.

Por Wltimo, importa referir que os objectivos centrais delineados para esta
pesquisa, nomeadamente: caracterizar a natureza estatutiria da institui¢do GNR,
reflectir sobre qualificagiio dos seus elementos, verificar se a actual opinido dos oficiais
¢ de tendéncia maioritariamente institucional ou ocupacional, assim como identificar
qual a categoria modal relativamente aos tipos de papéis definidos no modelo de Cotton
(1981), pretendem ser um contributo, de forma tanto quanto possivel objectiva e
cientifica, para a compreensdo de uma instituigdo que ndo tem sido eleita como éarea de
estudo das ciéncias sociais e estimular futuros estudos com vista a uma comparagdo dos
dados aqui apresentados bem como ao seu desenvolvimento.

A compreensio das razdes que levam os oficiais de patente intermédia a
manifestarem mais preocupagdes de caracter ocupacional que os restantes postos, assim
como o alargamento deste estudo as categorias de sargento e praga parecem-nos

sugestdes para pesquisas que achamos poderem ter especial interesse.
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GUARDA NAGIONAL REPUBLICANA

R~

BRIGADA TERRITORIAL N.° 3

Exm.° Senhor Tenente-General, Comandante-geral

Jorge Manuel Gaspar Esteves, Major de Cavalaria, a prestar servigo na
Brigada Territorial N.° 3, vem solicitar a V. Ex®., autorizacdo para a
realizac¢do de um inquérito por questiondrio a uma amostra aleatéria de
Oficiais e Cadetes da Academia Militar.

Este inquérito procura caracterizarta Guarda Nacional Republicana
como Institui¢do Militar e a profissdo de Oficial da GNR no quadro da
teoria Institucional / Ocupacional do Sociélogo Norte-Americano
Charles Moskos.

Esta teoria tenta confrontar dois modelos de orientagdo da profissdo
militar, um de carécter vocacional, profissional e institucional, norteado
pelos valores do Dever, da Honra e da Patria; outro de caracter
ocupacional, orientado para fins materiais e de beneficio préprio.

A construcio do questiondrio e a sua andlise constituem a base da
minha Dissertacio de Mestrado em Sociologia.

Para poder levar a cabo este trabalho seria também necessario a
autorizacdo de V. Ex®, para que a 1° Reparticdo facultasse os
quantitativos de Oficiais por postos e por modos de ingresso na
Instituicéo.

Quartel em Evora, 19 de Fevereiro de 2003

Major de Cavalaria

211



Anexo 11

R. G. N. R. - BRIG. TER. N°3
SECGAG DE PES8QAL

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA PUjBii Eg&

[~ T T TTZ T TJGUARDA NACIONAL REPUBLICANA
‘ S IIAUNTR Por Urdoyagagfdo Corrandarte
! U OEBELI0NL COMANDO GERAL %
| \632.5 —|  CHEFIA DO SERVICO DE PESSOAL 2
N - I ‘e
2. 1027 g7 |
r‘— ' o
G.WL R -EEG, TERL S Ao

#9 94 g

Comando da Brigada Territorial n° 3

Evora
Referéncia Sua Comunicagdo Nossa Referéncia CARMO - LISBOA
V/nota 733/SP de 18Mar03. N° 07“3 04ABRGY
P° 014

ASSUNTO : ACTIVIDADES ESTRANHAS A GUARDA

Encarrega-me o Exm°® Comandante Geral Int® de informar de
que, por seu despacho de 01Abr03, foi AUTORIZADO o solicitado pelo Major de
Cav® (840046) Jorge Manuel Gaspar Esteves através do requerimento de
referéncia.

As diligéncias a efectuar, quer junto da Academia Militar, quer
junto dos oficiais oriundos da mesma e ja integrados no QP/GNR deverdo ser
efectuadas pelo requerente, sem prejuizo para o servigo ou para a Fazenda

Nacional, e deverdo ter em conta o caracter voluntarioso por parte dos
participantes no inquérito.

O Chefe/do Estado-Maior Int°

José Manuel da Costa Pereira

Coronel de Inf®

AN/IS
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Anexo III

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

Questionario de Orientagdo Institucional

O presente questionario faz parte de um estudo que procura
identificar as tendéncias Institucionais e Ocupacionais dos oficiais da
GNR

Para minorar as despesas de correio a dimensdo da amostra foi
reduzida ao minimo, pelo que cada questionario nédo recebido ou nao
totalmente preenchido representa um sério revés para os critérios de
validade pretendidos.

Dependemos assim exclusivamente da sua colaboracao.

Os questiondrios sdo andénimos, ndo existindo qualquer
possibilidade de identificagao das respostas.

N3o existem respostas certas ou erradas, boas ou mas.

Por isso pedimos-lhe que responda de acordo com a sua maneira
de pensar e de agir e ndo como acha que seria a melhor resposta.

Muito obrigado pela colaboracgao
A distribuicdo deste questiondrio estd autorizada por despacho
de 01/04/03 do Tenente-General Comandante Geral da GNR.

A. Posto B. Idade

C. Modo de ingresso na profissio de oficial da GNR

1. Oficiais que ingressaram no Quadro Permanente da GNR através
dos Decretos Lei n.° 40.822 de 1956 e 439 de 1973 .................... ]

2. Oficiais que ingressaram no Quadro Permanente da GNR através
do Decreto Lei n.° 465/83 — C.F.O. ..coeeeerieiecieeeceeeee e []

3. Oficiais que ingressaram no Quadro Permanente da GNR através
do Decreto Lei n.° 173/91- Academia Militar ........ccccceeeervrerennnenn. []

4. Oficiais que ingressaram no Quadro Permanente da GNR através
do Decreto Lei n.° 230/93 - oriundos da Ex-Guarda Fiscal ......... []

5. Cadetes do 4° ano da Academia Militar ........ccccevvrvemmiecieeennennnnenn. []
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6. Cadetes do 1° ano da Academia Militar .......cccccevevereveeececeeneenns []

D. Escolaridade concluida

1. Ensino Secundério unificado ou equivalente ..........ccccccevvnnnnnnen. []
2. Ensino Secundario complementar ou equivalente ...................... []
3. Ano propedéutico, 12° ano ou equivalente ........cccccceeeveienniiinnnnnnn []
A, CULSO MEAI0 c.cceeeveiiieeeieeee ettt e e eeeteee e e s s esaae e e s e esreaessssnaaeeeee s nnne []
5. CULSO SUPETIOT «..eveiveieneeeenreereeeeeesresseeesseeesssesseesssaesssesssessssesseens []

E. Arma ou servico a que pertence

1. INFANEATIA weeiiiieiiicieieeeceeee et e ceerreeeeereeeeeereeeeeseaeeesseeeseseseeesnseeens []
2. CAVALATIA «ueveeeeeeeeeeeeieieeiteeeeeteeeeseeeeessaeeesesrseeessaeaenseessnsesasssneans []
3. Administracao MilILAT ........cccevvveieeeeeeiiieeeeeereeeeeeieeeeeeseeeeeeesenene ]

No espaco compreendido entre cada uma das afirmagoes coloque um
X (apenas um) por cima do trago que mais se aproxima da sua

opinido.

E muito importante que responda a TODAS as questdes, pois sb
assim podera ser obtido um indice global

O Significado das respostas é o seguinte

concordo com
concordo concordo ambas as concordo concordo
totalmente parcialmente afirmagdes parcialmente totalmente
Posi¢do neutral

Vejamos alguns exemplos
1. Depois das horas de servigo as diferencas de posto continuam a

ter

Significado X ser anulados

( A resposta significa que concorda totalmente que depois das horas de
servigo as diferengas de posto devem continuar a ter significado)
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2. O sistema retributivo devia basear-se principalmente

na fungdo, na
responsabilidade no posto € na
e no desempenho X antiguidade

(A resposta significa que concorda em parte que o sistema relativo se deve basear no
posto e na antiguidade)

1. O cerimonial militar na GNR deveria ser

incrementado reduzido

2. Eu preferia que os beneficios sociais que aufiro na organizagio
(Hospitais, médicos, messes) fossem transformados em
vencimento ou subsidios

concordo discordo totalmente

3. Se me surgir a oportunidade de um emprego de que eu goste e que
me proporcione um bom salario saio da GNR sem hesitar

concordo totalmente discordo totalmente

4, O meu prestigio social esta directamente relacionado com

nivel salarial e medidas que reconhegam

melhoria do nivel de o reconhecimento publico

vida do valor do servigo
prestado

5. A natureza da GNR como Forca de Seguranca deveria ser sem
qualquer davida

militar civil

6. Entre outras razoes, eu escolhi a profissido de oficial da GNR
porque
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me oferece a
oportunidade de
servir bem o pais

¢ segura e
economicamente
estavel

7. O meu desempenho deve ser
objectivos

fixados pelo meu
Comandante

dirigido,

sobretudo, para os

fixados pela
Organizagdo

8. Deve prezar mais

ainiciativa e a
adaptag@o das normas
a situacdo

o cumprimento das
leis e regulamentos

9. Os interesses pessoais e familiares devem vir

depois dos interesses
do servigo

antes dos interesses
do servigo

10. A minha motivacdo advém principalmente

dos factores de
avango na carreira
(louvores, medalhas,
promogdes, fungoes
com prestigio)

das
responsabilidades
cometidas e das
fun¢des em areas
sensiveis

11. A avaliacdo do desempenho do oficial deve ser dirigida a observar

a pessoa total

apenas as aptiddes
relativas ao servigo

12. A defesa dos meus interesses deve ser feita essencialmente
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através das
através da cadeia associagdes
hierarquica profissionais

13. Na minha opinido o oficial da GNR deve residir

onde achar mais
conveniente, desde
dentro ou adjacente que isso ndo
ao aquartelamento prejudique o servigo

14. O coénjuge do oficial deve sentir-se como fazendo parte da
instituicio GNR

concordo totalmente discordo totalmente

15. Para mim ser oficial da GNR é um estado de espirito. Mesmo que
saia continuarei a sentir-me como militar

concordo totalmente discordo totalmente

16.0s oficiais da GNR deveriam interessar-se mais

pelo cumprimento da pela defesa dos seus
missdo interesses

17. Ninguém deveria ser destacado para um local que nao quisesse

concordo totalmente discordo totalmente

RESPONDEU A TODOS OS ITENS ? PEDIMOS-LHE ENTAO QUE
UTILIZE O ENVELOPE FORNECIDO PARA DEVOLVER O
QUESTIONARIO, SEM REMETENTE. OBRIGADO !

A BRS/e




