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O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas em Portugal e Espanha.

Andlise comparativa nas duas economias fiscais Ibéricas.

RESUMO

As Leis que regem o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, em Portugal e
em Espanha, ndo apresentam diferengas significativas quanto ao procedimento a adotar
relativamente ao seu apuramento. Em ambos os casos, a tributacdo incide sobre o resultado
contabilistico, corrigido de acordo com as normas vigentes, em cada uma das economias

fiscais consideradas.

Com esta dissertacdo pretende-se efetuar uma analise comparativa sobre a aplicagdo
deste imposto, em Portugal e em Espanha, quer na sua componente tedrica, através da analise
da legislacdo aplicavel, quer em termos praticos, com a apresentacdo de um caso e posterior

elaboracdo de cendrios alternativos.

Os resultados obtidos permitiram verificar que as correg¢des, ao resultado contabilistico,
necessarias a determinacdo da matéria coletavel e outros condicionalismos associados a este
imposto, decorrentes do legalmente previsto em cada um dos normativos considerados,
influenciam de forma determinante o valor a pagar por uma entidade, consoante seja

tributada pela legislagdo portuguesa ou pela legislacdo espanhola.

PALAVRAS - CHAVE:

Economia Fiscal Espanhola; Economia Fiscal Portuguesa; Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas; Imposto sobre as Sociedades; Tributacao das Sociedades na Unido Europeia.



Corporate Income Tax in Portugal and Spain.

Comparative analysis on both Iberian fiscal economies.

ABSTRACT

Laws that govern the Corporate Income Tax, in Portugal and Spain, do not show any
significant differences on the procedure to adopt in order to estimate the result. On both
cases, taxation is done over the income accounting and corrected in accordance with the

currents norms in each of the above stated tax economies.

The aim of this scientific work is to carry out a comparative analysis of this tax, in Portugal
and Spain, either in their theory component by analyzing the applicable law, both in practical

terms, using a case and further development of alternative scenarios.

Results allowed confirming that fiscal adjustments, applied to income accounting, to
determinate the tax base and other applicable legal standards, to estimate the payable tax by
an entity, according the current tax law in Portugal or Spain, do lead to a significant different

value.

KEYWORDS:

Corporate Income Tax; Corporate Taxation in the European Union; Portuguese Fiscal

Economy; Spanish Fiscal Economy.
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INTRODUCAO

A evolucgdo organizacional verificada nos sistemas econdmicos das sociedades, ao longo
da Histdria, tornou evidente a inevitabilidade da intervenc¢do do Estado no seu funcionamento.
Stiglitz (1998) refere que, nas sociedades atuais, a questdo ndo reside no facto de se
guestionar se o Estado deve ou nao estar envolvido na economia, mas apenas sobre a forma

como se envolve.

Como e onde deve o Estado intervir, continua a ser foco de discussdao entre politicos e
economistas, variando estes limites, desde uma intervencdo que se deve confinar a funges

basicas (legislativas, executivas e judiciais) até sistemas de dire¢do central.

No entanto, segundo Alves (1999), uma das fun¢des que, de forma unanime, compete ao
Estado e é aceite, inclusivamente pelos que defendem a limitagdo da sua intervencdo na
economia, é a criacdo de condi¢des para que o mercado funcione, consensualizando-se, deste

modo, a sua intervengdo em questdes de politica econdmica.

Dentro desta ultima perspetiva, Pereira (2009) refere que ao imposto podem ser
consignados objetivos de politica econdmica, da qual a politica fiscal é parte integrante,
reforcando-se, desta forma, a importancia da fiscalidade, ndo s6 em aspetos relacionados com
a redistribuicdo do rendimento e da riqueza, mas também em matérias de regulacdo

conjuntural e desenvolvimento econdémico.

Apresentacao do Tema

Atualmente todas as formas de organiza¢do econdmica, ditas desenvolvidas, tém em
comum um sistema fiscal que, como regra geral, assenta essencialmente em trés tipos de

impostos: sobre o rendimento, sobre a despesa e sobre o patrimdnio.

Neste trabalho pretende-se abordar questdes relacionadas com o imposto sobre o

rendimento, mais especificamente sobre o rendimento das sociedades.

Conforme referem Oliveira e Santos (2005), o processo de globalizacdo da economia
mundial veio influenciar decisivamente as regras de funcionamento das diferentes economias

fiscais, como é o caso da Unido Europeia, onde a redugdo de barreiras a circulagdo de bens,

12



servicos e capitais, decorrente do disposto no Tratado da Unido Europeia, veio a revelar-se

determinante, para o aumento da importancia das questdes de natureza fiscal.

Conforme previsto no artigo 1132 do Tratado da Unido Europeia (UE, 2010), a fiscalidade
na comunidade caracteriza-se pelo facto de cada Estado-Membro possuir o seu sistema fiscal
proprio, defendendo Peixoto (2007:3) que, “apesar da crescente importancia que é dada a
fiscalidade, em termos comunitarios, continua a ndo ser possivel atingir uma localiza¢do das
atividades econdmicas e do investimento, que n3do sofra distor¢Ges originadas por aspetos

fiscais”.

Motivos da Escolha do Tema

A crescente abertura ao exterior das diferentes economias deu origem a sua globalizacao,
a qual se associa a mundializa¢do das empresas e dos instrumentos financeiros, o que resultou
no enfraguecimento do poder dos Estados, nomeadamente no respeitante a sua funcdo
reguladora dos mercados e da atividade econémica (Price et al., 2007). Ainda segundo este
estudo os fendmenos da globalizagdo e da mundializa¢do sao realidades presentes em todas as
sociedades e trouxeram uma profunda alteragao ao conceito, até entdo geralmente aceite, de
atividade econdmica. Seria inevitavel que todas essas alteracgdes se fizessem sentir no ambito
fiscal, quer pela concorréncia, que trouxe a todos os sistemas fiscais, quer pela deslocaliza¢do

da receita fiscal.

Na opinido de Oliveira e Santos (2005), estas profundas alteracdes tém vindo a
condicionar decisivamente o papel do Estado, nomeadamente no dominio da fiscalidade,
assumindo especial relevo, as questdes relacionadas com a tributacdo do rendimento das
sociedades, pois estas matérias fiscais influenciam, de uma forma positiva (ou negativa), as

decisdes dos investidores e de outros agentes econémicos.

Sendo inquestiondveis as vantagens da captacao de Investimento Direto Estrangeiro, quer
para os governos, quer para as comunidades dos paises alvo dessa opc¢do, este facto pode
conduzir, de acordo com Sanches (2010), a um concorréncia fiscal que, por si s6, ndo é uma
fonte de distor¢des, pois um Estado pode ver-se obrigado a tornar-se mais eficiente, na
utilizacdo dos recursos disponiveis, forcando os estados concorrentes a um mesmo
comportamento. No entanto, ainda segundo este autor, o que a realidade nos mostra é que

raramente isto acontece, verificando-se, em alguns casos, um extremar desta forma de
13



concorréncia, consubstanciada na constituicdo de paraisos fiscais, ou zonas de baixa, ou nula,
tributacdo, com distorcao dos objetivos iniciais, transformando-se a atracao de investimentos

e empresas, em simples atracao de operagdes financeiras.

Em contraponto aos defensores de uma livre concorréncia, entre a generalidade das
economias fiscais, nos rendimentos a considerar e nas taxas a aplicar as sociedades, outra
corrente sustenta a implementacdo de taxas de tributacdo idénticas, bem como regras comuns
na determinacdo das bases tributaveis, como é o caso das autoridades oficiais portuguesas
que, com base no Relatério do Grupo de Estudos para a Politica Fiscal (MFAP, 2009),
argumentam que a auséncia de um processo tendente a uma harmonizac¢do fiscal, com a
reducdo da carga fiscal, que daqui forcosamente ira resultar, vai limitar perigosamente o papel
de regulacdo dos Estado, pois o seu financiamento através da tributacdo é primordial e sem

recursos ndo podera exercer eficazmente as suas atribuicdes minimas.

Independentemente da posicdo defendida tem de reconhecer-se que, como refere Cabré
(2006), nas sociedades atuais a sua forte internacionalizacdo condiciona cada vez mais os seus
sistemas fiscais. Pelo que, nem sempre é alvo de tributacdo o que se quer, mas o que pode ser,
ou seja, do conjunto de opgdes possiveis em questdes de matéria tributdria, muitas revelam-se

condicionadas por fatores externos a prépria economia fiscal.

Sera, no entanto, determinante, como ha muito defende Cnossen (1999), a op¢do que em
definitivo vier a ser tomada, quanto ao formato a adotar em termos de tributacdo das
sociedades no seio da Unido Europeia, pois manter a atual soberania fiscal dos Estados-
Membros, ou, pelo contrdrio, proceder a uma harmoniza¢do das transagdes e investimentos
intracomunitarios, ird ter implicagdes, quer no leque de opgbes ao dispor dos decisores para
otimizar a localizacdo de um determinado investimento, quer na contribui¢cdo para uma maior
eficiéncia, no funcionamento do mercado interno e para uma efetiva e plena integracdo

econdmica europeia.

Em fungdo do exposto considera-se este tema de primordial importancia e atualidade, em
especial na Unido Europeia, mercado onde se situam as economias fiscais, que irdo ser alvo de

analise neste trabalho.

14



Apresentacao do Problema em Estudo

O sistema fiscal portugués tem por base a Constituicdo da Republica Portuguesa, na qual
sdo definidos os seus principios orientadores, nomeadamente no que respeita ao tipo de
impostos e aos direitos e garantias dos contribuintes. O seu artigo 1032 estabelece que é da
competéncia da Assembleia da Republica a criagdo de impostos, cuja lei deve determinar entre
outras matérias a sua incidéncia e respetivas taxas. O seu artigo 1042 estabelece os principios
gerais a que deve obedecer a distribuicdo dos encargos tributarios, entre as varias categorias
de contribuintes, pessoas singulares e pessoas coletivas (Constituicio da Republica
Portuguesa, 1976). Na atual legislacdo fiscal portuguesa, distingue-se o imposto sobre o
rendimento, o imposto sobre o consumo e o imposto sobre o patrimdnio, para além de outros
impostos sobre factos ou bens especificos. Os impostos sobre o rendimento, em Portugal,
atualmente em vigor, sdo o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e o imposto

sobre o rendimento das pessoas coletivas.

O sistema fiscal espanhol tem a sua fonte primaria na Constituicdo Espanhola, dispondo o
seu artigo 319, que todos contribuirdo para o sustento da despesa publica, de acordo com a
sua capacidade econdmica, criando-se assim um sistema tributario justo (Constituicdo
Espanhola, 1978). A atual legislagdo fiscal espanhola tem como principais impostos, o imposto
sobre o rendimento, sobre bens patrimoniais e ainda sobre o consumo. Os impostos sobre o
rendimento, atualmente vigentes em Espanha, sdo o imposto sobre o rendimento das pessoas

fisicas, o imposto sobre as sociedades e o imposto sobre o rendimento dos ndo residentes.

Em termos genéricos, as leis que regem o imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas, em Portugal e Espanha, ndo apresentam diferencas significativas no procedimento a
adotar relativamente ao seu apuramento. Em ambos os casos, a tributacdo incide sobre o lucro
relevado pela contabilidade’, corrigido de acordo com as normas vigentes, em cada uma das

economias fiscais referidas.

A Comissdo Europeia através do Regulamento n? 1725/2003, de 29 de Setembro,
atualizado pelo Regulamento n? 1126/2008, de 3 de Novembro, com o objetivo de, em
definitivo, garantir a harmoniza¢do do relato financeiro da generalidade das empresas

europeias, veio tornar obrigatdria, ndo sé a adogdo integral das Normas Internacionais de

! A Norma Internacional de Contabilidade 12 (IAS/NIC 12), do IASB, define lucro contabilistico como: “o lucro
(ou prejuizo) de um periodo de tributagdo antes do gasto de imposto”.
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Contabilidade (IAS/NIC), emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB), bem
como todas as interpretacdes apresentadas, pelo International Financial Reporting
Interpretations Committee (IFRIC), ficando deste modo garantida a uniformizacdo de critérios

no apuramento do resultado contabilistico nos diferentes Estados-membros.

Em Espanha, com a publicacdo do Real Decreto 1514/2007, de 16 de Novembro, que
aprova o novo Plan General de Contabilidad (PGC), esta obrigatoriedade, como regra geral, foi

transposta para a sua legislagdo nacional abrangendo as contas da maioria das sociedades.

Também em Portugal, com a publicacdo do Decreto-Lei n2 158/2009, de 13 de Julho, que

aprova o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica (SNC), idéntica opg¢do foi tomada.

Para se proceder ao apuramento do lucro tributavel’, ao resultado contabilistico devem
ser efetuadas as corre¢des/ajustes fiscais, determinadas pelos normativos legais aplicaveis em
cada Estado-membro, como é o caso de Portugal e Espanha, pelo que este pode em func¢do da

economia fiscal considerada, apresentar diferencas significativas.

As alteracbes introduzidas no resultado contabilistico para possibilitar o correto
apuramento do montante do resultado fiscal (lucro tributavel), resultante destes ajustes fiscais
e de outras questdes com implicacdes na tributacdo do rendimento das sociedades, em ambas

as economias fiscais consideradas, sdo o alvo principal da investigacdo a realizar.

Com esta dissertacdo pretende-se efetuar um estudo comparativo sobre a aplicacao do
imposto sobre o rendimento das sociedades, em Portugal e Espanha, quer na sua componente
tedrica, através da andlise da legislacdo atualmente em vigor, quer em termos praticos, com a
apresentacdo de um caso e posterior elaboracdo de cendrios alternativos, aos quais sera
aplicado o disposto no Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(Portugal) e na Lei do Imposto sobre as Sociedades e respetivo Regulamento (Espanha),
nomeadamente no que respeita aos procedimentos legalmente estabelecidos a adotar no

apuramento do imposto.

Numa economia mundial cada vez mais globalizada e concorrencial, na qual Espanha se
assume como o nosso principal mercado, tanto para as exportacées (mercado de destino)

como para as importacdes (mercado de origem), parece ser relevante o interesse em

2 A Norma Internacional de Contabilidade 12 (IAS/NIC 12), do IASB, define lucro tributdvel como: “o lucro
tributavel (perda fiscal) é o lucro (perda) de um periodo, determinado com as regras estabelecidas pelas
autoridades fiscais, sobre o qual sdo pagos (recuperdveis) impostos sobre o rendimento”.
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comparar os regimes fiscais aplicaveis, ao rendimento das sociedades, nas duas economias
fiscais Ibéricas, a que acrescem motivos que decorrem da sua proximidade geografica e da

consequente existéncia de regides transfronteiricas entre ambos os paises.

Problematica e Objetivos do Trabalho

Neste sentido, um dos objetivos deste trabalho é proceder ao estudo e caracterizar os
normativos vigentes, que tributam o rendimento das sociedades, nas economias fiscais
portuguesa e espanhola, bem como analisar o que tem sido a sua evolugdo, em termos
histéricos e, tentar perspetivar quais as alteracbes que futuramente poderdo ocorrer,
tentando identificar a existéncia de novas tendéncias, em matéria de politica fiscal,

relacionada com este tipo de tributagao.

Com recurso a apresentacdo de um caso pratico e posterior elaboragdo de cenarios
alternativos pretende-se efetuar uma analise comparativa dos resultados obtidos, decorrentes
da aplicacdo desta mesma legislagdo, em ambas as economias fiscais, pelo que a técnica de

investigacdo a utilizar serd a metodologia comparativa.

Em seguida proceder-se-a a uma andlise descritiva das diferencas identificadas, em
especial no modo de apuramento do imposto, na economia fiscal portuguesa e espanhola,
comparando taxas de imposto aplicadas, processo de determinacdo do lucro tributavel e a
existéncia de outras questGes, de ambito fiscal, consideradas determinantes, como a

existéncia de derrama ou de tributacGes auténomas.

Estrutura do Trabalho

A estrutura desta dissertacdo, para além desta Introdugao, é composta por mais quatro

capitulos e pelas Conclusdes, LimitacGes e Propostas de Investigacdo Futuras.

No Capitulo 1, “O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas nas Sociedades
Contempordneas”, efetua-se uma abordagem sucinta sobre a necessidade e finalidade social
dos impostos e a tributacdo do rendimento. Neste ponto serd especialmente considerada a

tributacdo do rendimento das sociedades num contexto de mundializacdo das economias
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fiscais. Restringidos ao imposto sobre o rendimento das sociedades, analisa-se a tributacao das

sociedades na Unido Europeia.

No Capitulo 2, “A Tributagdo do Rendimento das Sociedades nas Economias Fiscais
Ibéricas” para permitir uma melhor percecdo dos dois sistemas fiscais, portugués e espanhol,

procede-se a respetiva evolucdo e caraterizacao.

No Capitulo 3, “Opgbes Metodoldgicas” serd apresentada e justificada a opgdo
metodoldgica utilizada, referente ao estudo comparativo entre a economia fiscal portuguesa e
espanhola, aplicado ao procedimento adotado no apuramento do imposto a pagar nestes dois

paises.

No Capitulo 4, “Determinag¢do do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas em
Portugal e do Imposto sobre as Sociedades em Espanha: Estudo Comparativo”, com a
informacao disponibilizada, dados relativos ao exercicio econémico de 2010, por uma entidade
sediada na Regido Alentejo, procede-se ao apuramento da matéria coletavel e ao imposto a
pagar, através da aplicacdo da legislagdo em vigor em Portugal (Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas) e em Espanha (Lei do Imposto sobre as Sociedades),
efetuando-se uma posterior discussao dos resultados obtidos, bem como dos resultantes, dos

quatro cendrios alternativos também considerados.

Nas Conclusdes, Limitacoes e Propostas de Investigacdo Futuras, serd efetuada uma
apresentacdo das principais conclusdes deste trabalho e referidas eventuais sugestées que, na
opinido do autor, de alguma forma contribuam para a melhoria da competitividade fiscal
portuguesa. Para além disso, serdo ainda referidas algumas limita¢cdes ao estudo, assim como

indicadas propostas de investigacao futuras.
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CAPITULO 1: O IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS
COLETIVAS NAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS

O ser humano sempre manifestou necessidade de viver em sociedade, sendo
fundamental a existéncia de alguma afinidade e organizacdo entre os elementos que a
compdem. Para que uma comunidade funcione cada um dos seus elementos tem o dever de
renunciar a uma parte da sua vontade, da sua liberdade e da sua individualidade, com o
propdsito de manter a coesdo, a ordem e o seu bom funcionamento, sendo este

provavelmente o primeiro tributo que o homem teve de suportar (Miranda,2002).

Tomazi (1993) refere que nas sociedades ha acontecimentos que, pelo facto de ganharem
uma grande importancia relativa, tendem a institucionalizar-se, passando a ser regulados pelo
Direito. Foi, ainda segundo este autor, o que aconteceu com a tributagdo, em consequéncia da

sua capacidade de contribuir para a estabilidade social.

Tipke (2002) defende que o Estado ndao é mais que uma sintese de individuos, deduzindo-
se que o dever moral de contribuir decorre de cada individuo e a ele também se aplica, sendo
certo que a maioria dos cidaddos sabe que necessita do Estado e que o Estado também
necessita das receitas resultantes da tributacdo. Refere ainda que, no entanto, esta evidéncia
ndo invalida que cada um possa maldizer este dever como faz com a morte, ficando para o

Estado a obrigacdo de utilizar os tributos em beneficio da coletividade.

A associacdo entre a inevitabilidade da tributacdo e a natureza temporaria da vida
terrena é um fendmeno comum, conforme revela uma célebre maxima, atribuida ao cientista
e escritor norte-americano Benjamim Franklin, ao afirmar que “nada é mais certo neste mundo

gue a morte e os impostos”.

A rejeicdo social que a tributagdo provoca, associada ao impacto que exerce na vida de
cada um dos membros de uma sociedade, segundo Martins (1983), implica que seja cada vez
mais importante analisar cuidadosamente este tipo de questdes, quer para compreender em
profundidade a sua fungdo, quer para adequar os comportamentos de um individuo, seja ele

governante ou governado.
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1.1 Necessidade e Finalidade Social dos Impostos

Nas sociedades primitivas a primeira forma que se pode assemelhar a um tributo,
conforme refere Baleeiro (1976), apareceu associada a homenagem e sacrificios prestados as
divindades, traduzida na oferta de alimentos e animais, como agradecimento ou pedido de

gracas.

Outra forma de tributagdo na antiguidade, descrita por Martins (2009), resultava do facto
das tribos lutarem entre si e os perdedores entregarem as suas riquezas aos ganhadores,
conferindo, deste modo, ao tributo o sentido que posteriormente se deu as indemnizacées de
guerra, encontrando-se como justificagdo moral para esta imposicdo, a compensagao das

despesas ou prejuizos que a luta causara ao vencedor.

Ja a criacdo do primeiro tributo sobre a pessoa fisica, segundo Viveiros (2005), verificou-
se no Império Romano que, com os seus exércitos bem organizados e praticamente imbativeis,
conseguiu cobrar avultadas quantias em impostos, referindo ainda que, naquele tempo todos

pagavam tributos: os ricos em fung¢do do seu patrimdnio, os pobres apenas por existirem.

Outros factos interessantes relacionados com a evolugao histérica da tributacdo tém sido
referidos por vérios autores, mencionando-se a titulo de exemplo Brito e Rosas (2003), que
mencionam, como primeiro registo da democratiza¢do do tributo, o Cédigo de Manu?, no qual

estavam previstas isenc0es fiscais para idosos e deficientes fisicos.

Foi, no entanto, no seio da Civilizacdo Grega, como refere Denis (2000), em resultado do
inicio da participacdo dos cidaddos na vida politica ativa que, a tematica relacionada com a
existéncia dos impostos, bem como da sua necessidade, comeca a ser socialmente
equacionada, considerando-se que, pela primeira vez, a tributacdo foi assente em bases e

principios ainda aceites e desejaveis, nas sociedades atuais.

No texto de proclamacdo da Glorious Revolution®, ocorrida na Gri-Bretanha em 1688,

pode ler-se que, sendo verdade que os governos ndo se sustentam sem grandes encargos, é

3 Codigo de Manu — Escrito em sanscrito e elaborado entre o século Il A.C. e o século Il D.C., as leis nele
contidas representam historicamente uma primeira organizagdo geral da sociedade, sob forte motivagao religiosa e
politica. Este conjunto de leis exemplifica a situagdo de direito nos povos que ndo chegaram a distinguir a ordem
juridica dos restantes planos da vida social.

* “Glorious Revolution” — Movimento revolucionario da burguesia contra a monarquia (Reino Unido entre
1685 e 1689), durante o qual foi destituido do trono o Rei em fungdes, de uma forma mais ou menos pacifica (sem
derramamento de sangue). Desta revolugdo, entre outras alteragbes sociais, resultou a criagdo da Camara dos
Comuns, em complemento ao Parlamento Inglés, saindo substancialmente reforgados o poder e influéncia dos
representantes populares.
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justo que todos os que gozam de protecdao devem pagar da sua fortuna a proporcao devida

para a manutengdo dessa mesma protegao.

A Revolucdao Francesa, considerada unanimemente pelos historiadores como o
acontecimento que deu origem a ldade Contemporanea, é também um momento marcante na
evolucgdo histdrica da tributagdo. No teor da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
elaborada pela Assembleia Nacional Francesa, em 1789, esta, em definitivo, reconhecida a
importancia social dos impostos e, consequente, necessidade e obrigacdo de todos

contribuirem para a protec¢do de bens e exigéncias comunitarias.

Esta revolucdo, conforme refere Costa (2009), veio garantir a populacdao, em termos de
generalidade, o bem-estar coletivo, baseado numa justica social, passando a prevalecer o
interesse coletivo sobre o particular, ao contrario do que acontecia até essa data, quando os
tributos tinham essencialmente como finalidade a satisfacdo das necessidades e respetivas

despesas dos governantes.

Apesar do reconhecimento da inevitabilidade da tributacao, pois conforme refere Gama
(2010), o Estado contemporaneo alimenta-se de impostos, contribuicbes e taxas pagas pelas
empresas e pelos cidadaos, este facto ndo implica que, a sua aceitacao tivesse passado a ser
unanime ou mesmo pacifica pois, “de uma forma geral os contribuintes tém aversdo ao

pagamento de impostos” (Guimardes, 2005:2).

Grande parte da insatisfacdo generalizada dos cidaddos, relativamente ao pagamento de
impostos resulta do facto de, na maioria das situagdes, a avaliacdo que é feita, da qualidade
dos servigos publicos, ndo corresponder a carga tributdria exigida. Esta relacdo de
correspondéncia, que se estabelece entre o servigo publico prestado e os impostos pagos, é
uma questdo antiga, pois conforme refere Sousa (1975), os primeiros autores a abordar esta
temadtica, jd centravam a sua atengdo na prestacdo de servicos publicos aos cidadaos,
considerando que o tributo era decorrente de uma espécie de contrato, no qual um cidadao

pagava uma certa soma de dinheiro em troca de servicos que o Estado lhe prestava.

Um dos primeiros estudos conhecidos, devidamente estruturado, sobre a tributacao e
sistemas fiscais, € da autoria de Smith (1983), com primeira publicagdo em Londres, no ano de
1776, no qual é investigada a origem, natureza e causas da riqueza das nac¢des, onde, ao
abordar aspetos relativos a tributacdo, introduz ndo sé o conceito de equidade (ability to pay),

mas também ao referir que aos subditos de cada Estado devem ser exigidas contribuicdes,
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para a manutencdo do Governo e da sua protecdo, em proporcdo as suas respetivas
capacidades, tendo em consideracdo o rendimento que cada um aufere, lanca também as

bases do atual conceito de capacidade contributiva.

Este mesmo autor Smith (1983:485), refere ainda que:

“Um bom sistema fiscal deve basear-se em alguns principios fundamentais: a

justica (de modo a assegurar a igualdade perante o imposto), a certeza (de forma a

eliminar o arbitrio no lancamento do imposto), a comodidade (tendo em conta

simplificar as obrigagdes a cumprir pelos contribuintes) e a economia (com o

objetivo de obter as maiores receitas possiveis com o menor custo”.

Com a evolucdo verificada no dominio do Direito Tributario, ainda conforme refere Sousa
(1975), a sua fonte primaria passou a ser a Lei e nas sociedades atuais, maioritariamente
democracias representativas, as leis constitucionais definem que, quem tem competéncia nos
aspetos relacionados com o sistema fiscal sdo os parlamentos, configurando-se, de alguma
forma, “um modelo de auto tributacdo pois sdo os representantes diretos dos cidad3dos a
definirem os elementos essenciais dos impostos, nomeadamente a sua incidéncia e taxas”

(Pereira, 2009:143).

Ainda segundo este autor, a definicdo moderna de imposto tem como ponto de partida

uma tradicional definicdo, segundo a qual “o imposto é uma prestacdo pecunidria, exigida aos
particulares por via de autoridade, a titulo definitivo e sem contrapartida, com vista a

cobertura dos encargos publicos” (Pereira, 2009:13).

De muitas outras possiveis definicbes de imposto, cita-se Pereira & Mota (1994: 28), que

refere tratar-se de:

“Uma prestagdo coativa, pecuniaria, unilateral, estabelecida por lei a favor do

Estado ou de outro ente publico, sem caracter de san¢do, com vista a cobertura das

despesas publicas (finalidades fiscais dos imposto) e ainda tendo em atencdo

objetivos de ordem econdmica e social (finalidades extrafiscais do imposto) ”.

Resulta desta definicdo que o objetivo inicial das receitas dos impostos para cobertura
das despesas publicas, essencialmente de carater financeiro, é alargado a objetivos
econdmicos e sociais, tornando assim os aspetos relacionados com a tributacdo bastante mais
complexos, pretendendo-se que passe a intervir também no desenvolvimento econdmico e no

bem-estar social.

Apesar de ndo ser o Unico tipo de receita publica, os impostos assumem uma primordial

importancia, “nos modernos sistemas de economia de mercado, as receitas publicas mais
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significativas sdo as receitas tributdrias, que encontram o seu fundamento na existéncia do

dever genérico de cobertura dos encargos publicos”, como afirma Franco (1997:58).

Este autor destaca ainda a importancia deste tipo de receitas, quer em termos
guantitativos (peso percentual no total do receitas do estado), quer em termos qualitativos
(como instrumento de politica econdmica e social), ultrapassando assim funcGes meramente

de indole fiscal (Franco, 1997).

A discussdo sobre a legitimidade e justica dos impostos, alargou as reflexdes sobre estas
matérias a critérios, ndo so relativos a reparticdo, mas de uma forma mais generalizada aos
referentes a sua utilizagdo, ou seja, a forma como Estado gere as suas receitas e o
funcionamento dos seus servigos. Também o desenvolvimento econédmico deve ser conjugado
com os ideais de justica e bem-estar, no estrito cumprimento dos direitos fundamentais do

cidad3do. Nesse sentido, Sanches (2010:27) refere que:

“A criacdo do Direito Constitucional Fiscal, em que figura a interven¢dao dos
tribunais nestas matérias, constitui uma tentativa de pacificacdo e legitimacdo,
tentando-se encontrar uma ordem juridica constitucional (ja ndo apenas através de
regras formais, mas por meio de regras materiais) uma solucdo para a discordancia
permanente que hoje rodeia a matéria fiscal”.

Varios investigadores (e.g. Domar, 1944; Neumark, 1974; Blanchard et al., 1991;
Bevilaqua e Werneck, 1997) tém vindo a aprofundar o estudo do conceito de “sustentabilidade
fiscal”, estabelecendo analogia com o conceito de “desenvolvimento sustentavel”,
relacionando, de uma forma direta, estes dois conceitos. Bevilaqua e Werneck (1997)
centraram o seu estudo nas determinantes que envolvem a evolugdo da divida publica de um
Estado, tendo concluido ser este o foco principal, para uma correta andlise das questGes

relacionadas com a sustentabilidade fiscal.

Este conceito foi inicialmente introduzido por Domar (1944), baseado na analise da razao
que se estabelece ente o endividamento e o produto interno bruto, tendo posteriormente
Blanchard et al. (1991), confirmado que um bom indicador de sustentabilidade fornece sinais

claros da adog¢do de uma politica fiscal adequada.

Neumark (1974) referiu que o “principio da suficiéncia” dos ingressos tributdrios exige
que todo o sistema fiscal, na o&tica de um equilibrio vertical, seja estruturado,
guantitativamente e qualitativamente, para que as receitas fiscais permitam a cobertura, de

forma sustentada, das despesas que o Estado tem de financiar tributariamente. Para que tal
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seja possivel, deve tomar-se em consideracdo que, a ndo observancia da qualidade das
despesas publicas (mau uso do dinheiro publico e financiamento de despesas inuteis ou
desnecessdrias) e a sua equivaléncia com a receita, pde em risco a sustentabilidade da

tributacdo, pois pode implicar um aumento evitavel da carga fiscal.

Da consulta a varios estudos cientificos e working papers sobre a tematica da
sustentabilidade fiscal (e.g. Croce e Juan-Ramadn, 2003; Luporini, 2006) constata-se que todos
eles convergem no seu principal objetivo, que consiste em atingir um ponto de equilibrio entre
a obtencdo dos recursos necessarios ao Estado e a preservagdo e aumento da riqueza do

contribuinte, otimizando, desta forma, a sua capacidade contributiva.

Segundo Martins (2002), a fungdo social do tributo s atingird, de forma plena, os seus
objetivos, quando o cidaddo tiver «consciéncia fiscal» e, para isso ser possivel, é necessario
tornar-se conhecedor dos valores recebidos pelo Estado e das despesas publicas, para em
consciéncia poder avaliar se o valor cobrado através da tributacdo é o estritamente necessario
e suficiente, para suprir as despesas e investimentos publicos exigidos pela sociedade, e se

esta a ser obtido mediante a contribuicdo de todos os cidadaos, segundo as suas capacidades.

Ja o rumo a seguir, para que seja possivel a um cidaddo obter uma «consciéncia fiscal»
mais esclarecida, na opinido de Marques (2002), tera de ser direcionado no sentido de todas as
matérias relacionadas com a tributacdo assumirem-se como uma questdo de direito,
alicercada nos principios da legalidade e da proporcionalidade e ndo tanto numa relagdo de

poder.

Também as entidades oficiais competentes nestas matérias tém esta preocupag¢do como
uma prioridade, como é o caso de Portugal onde, por Despacho do Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, em 2009, um Grupo de Trabalho nomeado para o efeito, elaborou o
«Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal», no qual a qualidade das financgas
publicas merece especial destaque. Reconhece-se, neste documento, a importancia da
qualidade da despesa publica como fator determinante, para que o Estado possa cumprir os
seus objetivos primordiais e nomeadamente a influéncia positiva, que pode exercer sobre o

desempenho de qualquer economia.

Confirmando o referido, as modernas economias fiscais continuam extremamente

dependentes das receitas resultantes da tributacdao, sendo que a parte mais significativa das

24



receitas publicas, continua a resultar da cobranca de impostos’, como é o caso dos paises que
compdem a Unido Europeia, que integra Portugal e Espanha paises alvo deste estudo, onde,
segundo dados estatisticos do seu organismo oficial (EUROSTAT, 2012), este tipo de receita

representou mais de 91% do seu total, segundo dados relativos ao ano de 2010.

Face a esta realidade torna-se inevitavel, conforme refere Lopes (2008), que a tributacdo
mantenha, como objetivo primordial, a obtenc¢do das receitas necessarias ao financiamento da

denominada despesa publica.

Ainda uma referéncia para o imposto sobre o rendimento, que ird merecer especial
atencdo, no ponto seguinte deste trabalho, cuja contribuicdo, considerando ainda o universo
dos Estados-membros da Unido Europeia, é de 31% no total das receitas fiscais (EUROSTAT,

2012).

1.2 A Tributa¢ao do Rendimento

Os diferentes tipos de impostos, existentes numa economia fiscal, podem ser agrupados
de forma distinta, em fungdo do critério adotado. Tendo por base a consulta de varias obras,
sobre esta tematica (e.g. Faveiro, 1984; Pinto, 2011), apresenta-se seguidamente as
classificacbes mais frequentes e significativas, utilizadas para os impostos, bem como os

critérios que lhes dao origem.

O conceito aqui considerado para imposto inclui: impostos diretos (que recaem diretamente sobre o
rendimento); impostos indiretos (que recaem sobre a despesa); quotiza¢Bes sociais (que incidem sobre os
rendimentos do trabalho e constituem uma receita afeta a despesas de cobertura social).
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Quadro 1

Principais classificag6es dos Impostos

Critério Utilizado Classificagdao dos Impostos
Impostos estaduais — quando o sujeito ativo é o
Natureza juridica do sujeito ativo da obrigacdo Estado
tributaria Impostos ndo-estaduais — quando o sujeito ativo

ndo é o Estado

Impostos diretos — tributam a riqueza

Objeto / incidéncia do imposto - .
Impostos indiretos — tributam o consumo

Impostos reais — ndo tém em consideragdo as
condicOes particulares dos contribuintes
Impostos pessoais — tém em consideracdo as
condicOes particulares dos contribuintes

Relagdo objetiva com a matéria coletavel

Impostos proporcionais — taxa fixa
Modo de definicdo do imposto a pagar Impostos progressivos — taxa aumenta com o
aumento da matéria coletdvel

Impostos periddicos — pagamento com
processamento periddico

Impostos de obrigagao Unica — pagamento apenas
guando o facto origindrio acontece

Tipo de relagdo juridica com base do imposto

Impostos principais — gozam de autonomia face a
Existéncia de autonomia relativamente a outros outros impostos

impostos Impostos acessérios — ndo sdo auténomos,
acrescem a impostos principais

Fonte: Adaptado de Faveiro (1984) e Pinto (2011)

Do conjunto das classificacdes, apresentados no Quadro 1, refere-se o critério que
assenta no objeto/incidéncia do imposto, de cariz eminentemente econdémico, o qual permite
proceder a uma analise, com maior detalhe, da classificacdo que diferencia impostos diretos e
impostos indiretos, cuja referéncia se encontra subjacente no Tratado da Unido Europeia, no
seu artigo 1132 (UE, 2009) e é, por conseguinte, adotada em Portugal e Espanha, para efeitos

de classificagdo econdmica das receitas publicas.

A caracterizacdo dos impostos em diretos e indiretos é uma das mais utilizadas, apesar
de, “tratar-se de uma distincdo muito generalizada, cujos contornos sdo muito questionados e
nem sempre se apresentam com precisdao” (Pereira, 2009:47), afirmando, no entanto, este
autor que, apesar do referido, é amplamente reconhecido o inegavel interesse desta

classificacdo em diversos dominios.

Assim, em consequéncia da ado¢do do denominado critério da repercussdao econdémica, e
de acordo com Faveiro (1986), consideram-se impostos diretos, os que incidem diretamente

sobre o rendimento, capital ou patrimdnio, quer se trate de uma pessoa singular ou coletiva,
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sendo de referir ainda o facto de se tratar de um imposto periddico (um ano econédmico como
regra geral). Consideram-se impostos indiretos os que incidem sobre a despesa, tendo uma
incidéncia indireta sobre o rendimento ou riqueza, de um contribuinte, pois sé se evidenciam,

de forma direta, no momento do consumo.

Keynes (1936) defende que, por definicdo os impostos diretos sdo aqueles cuja base de
incidéncia é o rendimento, ou seja, tributam diretamente o rendimento nacional, ao contrario
dos impostos indiretos que reduzem o rendimento disponivel onerando os pregos dos bens e

Servigos.

No caso portugués, os principais impostos diretos sdo: o Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS), Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e o Imposto
Municipal sobre Imdveis (IMI). O IRS é um imposto que incide sobre os rendimentos dos
particulares, nomeadamente sobre os rendimentos de trabalho, de capital e prediais, estes os
mais significativos. O IRC é um imposto que incide sobre os rendimentos das empresas, ou
seja, sobre os lucros. O IMI é um imposto que incide diretamente sobre o patriménio, neste

caso sobre o patrimdnio imobilidrio.

Em Espanha, os principais impostos diretos em vigor sdo: o Imposto sobre os
Rendimentos de Pessoas Individuais (IRPF), o Imposto sobre as Sociedades (IS) e Imposto sobre
os Rendimentos de Nao Residentes (IRNR), no que respeita aos impostos sobre o rendimento;
Imposto sobre o Patriménio (IP) e Imposto sobre Sucessdes e Doacgbes (ISD), no que se refere a
impostos sobre bens patrimoniais. O IRPF é um imposto que incide sobre os rendimentos do
trabalho, capital e outras altera¢des patrimoniais, das pessoas individuais. O IS é um imposto
que incide sobre os rendimentos das entidades, com residéncia fiscal em Espanha, como regra
geral em funcdo do lucro tributdvel. O IRNR aplica-se a todas as pessoas individuais ou
entidades ndo abrangidas, pelo IRPF ou pelo IS, consoante os casos. Uma ultima referéncia
para o IP e ISD, destacando que estes impostos incidem exclusivamente sobre os bens

patrimoniais das pessoas fisicas (individuais).

Relativamente ao imposto sobre o rendimento, cujo enquadramento legal resulta do
disposto no Regulamento da Comunidade Econémica Europeia (CEE) n22223/96, vélido para
todos os Estados-membros, nomeadamente, como ja referido, para efeitos da elaboracdo das

Contas Nacionais, é definido imposto sobre o rendimento como:
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“Os impostos sobre o rendimento sao impostos que atingem os rendimentos,
os lucros e os ganhos de capital. Incidem sobre os rendimentos efetivos ou
presumidos de pessoas singulares, familias, sociedades ou administra¢des privadas.
Incluem os impostos que incidem sobre a propriedade, terrenos ou imodveis, desde
gque os mesmos sejam usados como base estimativa do rendimento dos seus
proprietarios”.
O imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e o imposto sobre as sociedades
sdo, relativamente a tributagdo do rendimento, os principais impostos do sistema fiscal da
maioria dos paises, contribuindo de forma decisiva, ndo sé para o cumprimento de objetivos

financeiros, enquanto fonte de arrecadacdo de receita, mas também no ambito da equidade,

afetando recursos e contribuindo para uma estabilizagdo econdmica (Santos, 2008).

Esta mesma evidéncia pode ser verificada, relativamente as economias fiscais portuguesa
e espanhola, pela analise as Contas Gerais do Estado, de Portugal (MFAP, 2011) e Espanha
(MEH, 2011), dados relativos ao ano de 2010, constatando-se que em ambos os casos, 0
conjunto do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e do imposto sobre as
Sociedades, representam mais de 95% do total das receitas relativas aos impostos sobre o

rendimento.

Delimitando este estudo ao imposto sobre o rendimento das sociedades, importa referir
que as questdes relativas a fundamentacao e justificacdo da existéncia de tributacdo, de uma
forma auténoma, das pessoas coletivas, foram, durante muito tempo, uma discussdo classica
entre os fiscalistas. Contudo, a adocdo de um imposto sobre as sociedades, pela quase
totalidade dos paises membros da Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento
econdmico (OCDE), transformou esta questdo num tema com pouco interesse pratico e sem

atualidade (Pereira, 2004).

Santos (2008) defende que, no que se refere ao imposto sobre o rendimento das
sociedades, a sua existéncia, nas atuais economias fiscais, estd plenamente justificada,

alicercada em varias razdes, das quais destaca:

v'Distin¢do clara entre a personalidade juridica das sociedades e das pessoas
singulares — resultando deste facto que o imposto sobre as sociedades permite
tributar lucros ndo distribuidos, que constituem um acréscimo patrimonial para
0s acionistas, ao contrario da existéncia apenas de um imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares, ndo sendo, nestas circunstancias, tributados

eventuais rendimentos levados a reservas ou reinvestidos;
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v’ Principio do beneficio — justificando-se o pagamento de um imposto pelas pessoas
coletivas, como contrapartida pelos bens e infraestruturas utilizadas na atividade
produtiva e também em func¢do da autonomia juridica, que Ihe é atribuida;

v'Capacidade contributiva — a tributacdo do lucro das sociedades, encontra no
principio da capacidade contributiva e também em termos de equidade fiscal um
fundamento e justificacdo para tributar a capacidade econdmica das pessoas
coletivas de uma forma autdnoma;

v'Questdes relativas a fiscalidade internacional — Surgindo o imposto sobre as
pessoas coletivas, como uma forma de tributar o investimento estrangeiro no
pais onde é gerado o rendimento, ultrapassando-se, desta forma, a dificuldade

em tributar empresas detidas por ndo residentes.

A Ultima razdo invocada ganha especial importancia nas sociedades atuais, em contexto
de mundializagdo, conforme serd referido no ponto seguinte deste trabalho, sendo essencial
tomar em consideragdo o denominado principio da territorialidade, resultante da necessidade

de assegurar a tributacao de investimento estrangeiro.

1.3 A Tributagdo das Pessoas Coletivas em Contexto de Mundializacao das
Diferentes Economias Fiscais

Um dos efeitos mais significativos da globalizacdo do ponto de vista da fiscalidade, na
opinido de Tanzi (2000), resulta na perda de autonomia dos Estados, com implicacGes diretas
em matérias de indole monetaria e orcamental. Embora reconhecendo que a maior parte dos
paises desenvolvidos tem vindo a aumentar as suas receitas fiscais, este autor alerta para a

e A . ;. 6 . “ . . . . «
existéncia de varios fatores’, que designa por “termites fiscais”, os quais podem “corroer os
cimentos” dos diferentes sistemas fiscais, de algum modo todos interligados e em estreita

relagdo, constituindo o que define como “ecossistema da globalizacdo”.

® Tanzi (2000) agrupa estes fatores “termites fiscais” em trés grandes grupos, em fung¢do das suas diferentes
caracteristicas: as que resultam de inovagGes tecnoldgicas com uma tendéncia clara de desenvolvimento, como é o
caso do comércio eletrdnico, das transagdes virtuais sem registo em papel, e das mercadorias e servigos digitais; as
que resultam da crescente mobilidade dos agentes econdmicos, com consequente dificuldade em tributar os
fatores moveis de produgdo, em especial o capital financeiro; e as que resultam da prépria estrutura das empresas,
de natureza transnacional, as quais pelo facto de operarem em diferentes paises, ainda que como uma origem
nacional, recorrem aos denominados “pregos de transferéncia”, conseguindo localizar os lucros em paises com
tributagdo mais favoravel e as perdas em paises com tributagdao mais elevada.
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Resulta do referido que, como defende Soros (2008), na base destes fatores esta uma
contradicdo entre a economia e a politica, afirmando ainda que “ha algo de inconsistente
numa economia globalizada e em disposi¢des politicas baseadas no principio da soberania”

(Soros, 2008:235).

Santos (2005) sustenta que em resultado da globalizacdo e da alteragdo do modo de
atuar dos diferentes atores econdmicos, a auséncia de uma ordem fiscal mundial e de um
direito fiscal supranacional, em contraponto ao poder tributario e direitos fiscais nacionais,
atualmente instituidos, pode, no limite, conduzir a uma impossibilidade de localizar o facto

gerador do imposto.

Num estudo elaborado pela Direcdo-Geral de Fiscalidade da Unido Aduaneira da
Comissdo Europeia, em 2000, intitulado «A Politica Fiscal da Unido Europeia» é sustentado que
a fiscalidade continua a ser uma das bases da soberania das na¢Ges, na medida em que,
privados dos recursos financeiros, que resultam da tributacdo, as autoridades ndo poderiam
executar as suas politicas. Conclui-se também, neste mesmo estudo, que a politica fiscal pode
ser utilizada como instrumento de regulacdao do funcionamento de uma economia, podendo,
por exemplo, influenciar o consumo, incentivar a poupanga, ou condicionar o modo de
organizacdo das empresas. Destaca-se ainda, a importancia que é atribuida as consequéncias
resultantes da adocdo de uma determinada politica fiscal, pois uma medida pode ter efeitos
ndo sé nesse pais, mas também noutras economias fiscais, numa clara referéncia a crescente
mundializacdo dos mercados e das relagdes comerciais internacionais, por via, como refere
Gastaud (1999), de uma maior mobilidade de pessoas e capitais, associado a um progresso

tecnoldgico que tem evoluido de forma exponencial.

Apesar de nas decisdes relacionadas com um processo de internacionaliza¢do, segundo
Egger et al. (2009), os recursos existentes e o modo de funcionamento do mercado,
continuarem a ser fatores prioritarios, é cada vez mais importante analisar a forma como a

fiscalidade pode influenciar a op¢ao final.

Easson (1999) refere que o papel crescente da tributacdo resulta essencialmente de trés
fatores: tendéncia da eliminagdo das restricGes a livre circulacdo de pessoas, bens e capitais;
internacionalizacao e globalizacdao dos processos produtivos; e, criacdo de zonas de mercado

comum e de comércio livre.
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Para Field (2003), este aumento da importancia da fiscalidade, como fator decisério,
decorre das politicas fiscais adotadas pelas diferentes economias fiscais, nomeadamente
através da adaptacdo de normas tributarias, cujo objetivo prioritario é atrair atividades

empresariais e consequentes fluxos de investimentos.

Segundo Wilson (1999), este tipo de comportamento, em matérias de indole fiscal,
condicionam decisivamente a forma de tributacdo definida por cada Estado, estando na

génese do atual conceito de concorréncia fiscal internacional.

A implementagdao de um sistema fiscal associado a existéncia de vantagens tributarias,
legalmente suportadas, traduzidas num nivel de tributacdo efetiva, inferior ao normalmente
aplicado nesse mesmo Estado, com o objetivo de influenciar a localizacdo de atividades
econdémicas, € um exemplo concreto de um procedimento intimamente associado e este

conceito (Devereux et al., 2002).

Ainda de acordo com estes autores, a decisdo de investimento das empresas, em termos
fiscais, depende das taxas tributdrias efetivas e ndo das taxas nominais, concluindo-se assim
gue a atribuicdo de incentivos fiscais de caracter excecional, por parte de um Estado, podem
ter reflexos no sistema fiscal de outro Estado, designadamente afetando o nivel de receita por

este obtido.

Conforme refere Dourado (2003), constata-se um aumento da concorréncia entre
Estados, que se consubstancia na oferta de condi¢des especiais, em matéria fiscal, que visam
permitir a atracdo de capitais vindos do exterior, com evidentes beneficios no
desenvolvimento econdmico das regides beneficiadas, promoc¢do de postos de trabalho, ou

mesmo dinamizag¢do do sector financeiro.

Segundo Easson (2004), sdo inUmeras as vantagens de se obter este tipo de capitais
destacando: o aumento do capital disponivel para investimento; o aumento do rendimento
para o governo e para a comunidade beneficiada; o aumento do emprego; a introdugao de
novas tecnologias, normalmente associadas e este tipo de investimento; e ainda o facto de,
frequentemente, este tipo de ac¢des originar a implementacdo de novas infraestruturas e

reformas profundas na economia e industria existente.

A generalizacdo por parte dos diferentes paises, deste tipo de procedimento, em muitos
casos com recurso a praticas e medidas fiscais abusivas e prejudiciais, levou os organismos

responsaveis por estas matérias a nivel internacional, nomeadamente a Organizacdo para a
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Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), a intervir prevenindo determinadas
praticas consideradas abusivas, com a ado¢do de medidas tendentes a instituicdo de
mecanismos que, de alguma forma, garantam a eliminacdo de possiveis constrangimentos,
que dificultem o normal funcionamento do investimento e comercio internacional (Lodin,

2001).

Destaca-se, neste dominio, o papel desenvolvido pelo Comité de Assuntos Fiscais da
OCDE, ao regulamentar as praticas da concorréncia fiscal, tendo por objetivo que esta se
exerca dentro de certos limites aceitdveis em termos internacionais e tentando erradicar a
adogcdo de formas mais agressivas, que se traduzem num tipo de concorréncia fiscal
prejudicial, conforme refere o «Relatério para as Praticas de Concorréncia Fiscal Prejudicial»,
publicado por este Organismo, em 1988, dando-se ainda, neste trabalho, especial destaque a
necessidade de controlar efetivamente, o funcionamento dos denominados “paraisos fiscais”’

e dos “regimes fiscais preferenciais prejudiciais”®.

Neste mesmo Relatério da OCDE, procede-se ainda a analise dos efeitos da globalizacdo,
quer a nivel dos sistemas fiscais nacionais, quer dos fatores que caraterizam os “paraisos
fiscais” e os “regimes fiscais preferenciais”, constatando-se a necessidade de se adotar uma
estratégia de combate assente na regra, ai denominada de trés “R”, segundo a qual os paises
deverdao remover, rever e refrear os regimes fiscais preferenciais, considerados prejudiciais

(OCDE, 1988).

Em Portugal, de acordo com o predmbulo da Portaria n? 1446-C/2001, de 21 de
Dezembro, que transcreve para a legislacdo nacional, a semelhanca dos restantes Estados-
membros, os principios previstos no Cdédigo de Conduta da Fiscalidade das Empresas,
aprovado pelo Conselho da Unido Europeia para os Assuntos Econdmicos e Financeiros
(ECOFIN), de 1 de Dezembro de 1997, o principio da plena concorréncia, gerou um amplo

consenso internacional por se entender que a sua adog¢dao permite ndo sé estabelecer uma

7 0s paraisos fiscais caracterizam-se sobretudo pela inexisténcia, ou quase, de tributagdo sobre os
rendimentos, concedendo vantagens fiscais na auséncia de atividade substancial, ou seja, as sociedades
beneficidrias ndo terdo mais do que um registo nesse territorio e as pessoas singulares ndo terdo mais do que um
domicilio meramente formal.

8 . . .. . - . . .

Os regimes fiscais preferenciais assentam em taxas de tributagdo nulas ou muito baixas relativamente a
certas categorias de rendimentos, de mais-valias, de transmissGes patrimoniais, dissolugdo de sociedades, entre
outras.
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paridade no tratamento fiscal entre empresas, mas também neutralizar certas praticas de
evasdo fiscal e assegurar a consequente protecdo da base tributavel interna, permitindo
condicOes para o estabelecimento de uma concorréncia livre e equitativa, entre as diferentes

economias fiscais mundiais.

Segundo Boss (1999), a concorréncia fiscal por si s6 ndo conduz inevitavelmente a uma

menor eficiéncia se, em simultaneo, for obtida uma racionaliza¢do da despesa publica.

Também Blankart (2002) refere que o aumento da concorréncia fiscal intergovernamental
pode constituir, por um lado, um meio de obrigar um determinado sistema fiscal a melhorar a
sua eficiéncia, reconhecendo, no entanto, ndo ser absoluto que, as distor¢cdes introduzidas,

nesse mesmo sistema fiscal, ndo venham a ter efeitos indesejados.

Esteve (1999) considera que um dos grandes desafios do processo de construcdo
europeia consiste na harmoniza¢do das politicas fiscais dos Estados-membros e, em especial,
dos seus sistemas tributarios, sendo precisamente a forma de tributacdo das sociedades no
espaco da comunidade europeia que ird merecer especial atencdo no ponto seguinte deste

trabalho.

1.4 A Tributacao das Sociedades na Unido Europeia

O propodsito de harmonizar a fiscalidade nos paises membros da Unido Europeia é uma
ideia ha muito estudada (Bond et al, 2000) e ja com um excelente exemplo nos impostos
indiretos, como é o caso do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). Relativamente a
fiscalidade direta, a ideia de harmonizacdo ndao tem obtido grande sucesso uma vez que esta
area da tributagdo é um dos ultimos campos onde, no ambito da Unido Europeia, os estados-
membros podem implementar, de modo auténomo, os seus objetivos de natureza politico-
econdmicos (Lenaerts e Bernardeau, 2007). Ao nivel comunitdrio ndo existe qualquer imposto
direto que obrigue os estados-membros, assim como nao se verifica a existéncia de qualquer

indicagdao sobre o numero ou perfil dos impostos que devem ser incluidos em cada sistema

fiscal (Barassi, 2005).

Em 1988, a Comissdo Europeia, ainda quando a Unido Europeia era constituida por quinze
estados-membros, considerou que, em consequéncia da crescente integracdo que se verificava

em diferentes mercados e perante a perspetiva de introducdao de uma moeda comum, seria
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importante a harmonizacdo da fiscalidade, que incidia sobre as empresas (Bond et al., 2000).
Paulatinamente, a Unido Europeia tem vindo, ndo a uniformizar os sistemas nacionais, mas sim
a torna-los compativeis, ndo apenas entre si, mas também de acordo com os objetivos do
Tratado, que institui a Comunidade Europeia (Gomez, 2006). Segundo Rocha (2007:38),
“harmonizar, em sentido fiscal, ndo significa unificar ou identificar, mas sim tornar mais ou
menos compativel, segundo o grau de eficiéncia, sistemas distintos, eliminando as disfuncoes
mais significativas”. Ainda como refere este autor, com esta harmonizacdo, pretende-se obter
a garantia que as politicas fiscais dos Estados-Membros ndo tém efeitos prejudiciais nos
restantes Estados-Membros, de modo a assegurar uma soberania real dos cidaddos e dos seus

representantes através de uma agdo comum.

Nos Tratados fundadores da Unido Europeia encontra-se a possibilidade de qualquer
cidaddo europeu poder movimentar-se e estabelecer-se em qualquer dos estados-membros
sem que dai decorra qualquer penalizagao, incluindo as de caracter fiscal. Assim, no quadro do
mercado interno europeu, as medidas fiscais adotadas pelos Estados-Membros podem
dificultar a livre circulacdo de mercadorias, de servicos e de capitais Santos et al., (2007), bem
como “falsear o livro jogo da concorréncia” (CE, 2000:6). De modo a evitar esta tensdo na
fiscalidade direta, é conveniente que os Estados-Membros tomem decisGes em conjunto, e
ndo em direcdes opostas, em relacdo as politicas fiscais (Gdmez, 2006).

I

A aplicacdo deste principio obriga a existéncia de um acordo unanime de todos os
estados-membros, situacdo dificil de ocorrer face aos divergentes interesses nacionais
(Elschner e Vanborren, 2009). Em 2004, sob a égide da Unido Europeia, como refere
Bettendorf et al. (2009), foi criado um grupo de estudo que se debrucou sobre a necessidade
de harmonizagao fiscal ao nivel empresarial, o qual propos quatro métodos para harmonizar os
impostos sobre as pessoas coletivas: a plena harmoniza¢do de taxas e base de incidéncia fiscal;
a harmonizagdo obrigatdria da forma de calcular a incidéncia do imposto; a harmonizagdo
opcional da forma de calcular a incidéncia do imposto; e a aplicacdo para algumas empresas

(nomeadamente, as multinacionais) de um sistema comum de taxas.

Ainda segundo estes autores, as entidades com poder decisério optaram por, em 2008,
abandonar a ideia de aplicar qualquer método de harmonizagcdo proposto pelo grupo de

trabalho.
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A n3o implementacao de qualquer norma harmonizadora nem de coordenac¢dao dos
impostos diretos e, em particular, dos impostos que incidem sobre o rendimento das pessoas
coletivas, ndo significa que a Unido Europeia ndo procurasse encontrar pontos comuns, quanto
mais ndo fosse para algumas situacbes particulares, nomeadamente nos casos de dupla
tributacdo e da atividade econdmica transfronteirica, propondo um conjunto de regras, ainda
gue nao vinculativas, para distinguir os residentes dos nado-residentes para efeitos fiscais
(Guerrero e Castillo, 2004). Todas as outras tentativas de harmonizagdo ndao foram bem-
sucedidas, tais como os regimes do imposto sobre as sociedades, em 1975, as regras do
reporte de prejuizos, em 1984 e 1985, e a matéria coletavel das empresas, em 1988 (Gémez,

2006).

A falta de harmonizagdo fiscal no que se refere aos impostos diretos pode originar uma
concorréncia entre os Estados-Membros. A titulo exemplificativo, certos cidaddos podem
resolver viver e trabalhar num determinado Estado-Membro, com o fim de pagarem menos
impostos. O mesmo se verifica com as empresas, estas podem diligenciar no sentido de aliviar
a respetiva carga fiscal deslocalizando-se para outro pais (Guerrero e Castillo, 2004). As
diferencas em matéria de fiscalidade entre Estados-Membros podem afetar as decisGes de
localizagdo dos investimentos das empresas e provocar distor¢des de concorréncia que afetam

o mercado comum (Oliveira e Santos, 2005).

Ciente dessa situacdo, a Comissdo Europeia concluiu que “uma acgado isolada dos Estados-
Membros ndo tem qualquer hipétese de eliminar ou de reduzir as principais distor¢Ges de

|II

natureza fiscal” (CE, 2000: 25). Nesse sentido, apresentou recomendacdes especificas tendo
em vista a eliminacdo da dupla tributacdo dos fluxos de rendimentos transfronteiricos e a
harmonizac¢do dos trés componentes do imposto sobre as sociedades: taxas, matéria coletavel
e sistema administrativo de cobranca. Essencialmente, a Comissdo Europeia reconheceu a
necessidade de evitar a dupla tributacdo e, consequentemente assegurar uma tributagao real,
bem como prevenir a evasao fiscal (Mina, 2008), sugerindo uma aproximac¢ao dos elementos-
chave dos regimes do imposto sobre as sociedades entre os Estados-Membros. Portanto, em
relacdo a eliminacdo da dupla tributacdo, sugeriu que estas incidissem sobre a supressido das

taxas, a regulamentacdo dos pregos de transferéncia, o tratamento das perdas no estrangeiro

e a conclusdo da rede de acordos fiscais bilaterais (Guerrero e Castillo, 2004).

A necessidade de se caminhar para uma harmonizagdo fiscal nos paises da Unido

7

Europeia é reconhecida por Trovato (2007). No entanto, este mesmo autor afirma que a
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competicdo fiscal, sobretudo no que se refere ao imposto sobre as empresas, é uma ideia que
tem muitos defensores politicos em cada estado-membro. Se a ideia de competicdo fiscal é
acarinhada por muitos paises, Nicodeme (2007) apresenta como argumento contra essa
competicado fiscal o facto de a diminuicdo da taxa de imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas provocar um enviesamento do ponto étimo de oferta dos bens publicos.

A este propdsito a Comissdo Europeia publicou, em 23 de Outubro de 2001, um
documento (Comunicacdo — IP/01/1468), no qual apresenta propostas concretas de alteracdo
da atual politica relativa a fiscalidade das empresas na Unido Europeia (UE), sendo
reconhecido neste documento, pelos membros desta Comissdo, que os atuais sistemas de
tributacdo das sociedades na UE ndo se conseguiram adaptar aos desenvolvimentos
decorrentes da globalizacdo e, mais concretamente, da unido econdémica e monetaria,
tornando-se necessdria uma nova abordagem, a qual permita ndo sé transformar a UE numa
das economias mais competitivas do mundo, mas também eliminar os obstdculos fiscais que

ainda se deparam as empresas que operam neste Mercado Interno.

Ainda na citada Comunicac¢do (CE, 2001), Frits Bolkestein, comissario responsavel pelos
assuntos fiscais, refere que embora a tributacdo ndo constitua a Unica determinante de uma
decisdo de investimento, a grande divergéncia em termos de taxas de imposto e consequente
carga fiscal associada, refletidas nas taxas efetivas de tributacdo nos diferentes Estados-
membros (apresentadas no Quadro 2), pode influenciar decisivamente um potencial

investidor, no momento da escolha da sua localizacao.
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Quadro 2

Taxas Nominais e Efetivas nos diferentes Estados-membros, em 2010

ESTADO TAXA NOMINAL (%) TAXA EFETIVA (%)
Alemanha 33,30 22,90
Austria 25,00 15,70
Bélgica 33,99 4,80
Bulgaria 10,00 4,60
Chipre 10,00 9,40
Dinamarca 25,00 7,40
Eslovaquia 19,00 7,00
Eslovénia 20,00 14,80
Espanha 30,00 20,90
Estonia 21,00 8,00
Finlandia 26,00 15,90
Franga 33,33 8,20
Grécia 24,00 13,90
Hungria 19,00 16,70
Irlanda 12,50 11,90
Itdlia 31,40 22,80
Letdnia 15,00 6,50
Lituania 15,00 0,00
Luxemburgo 21,84 4,10
Malta 5,00 n.d.
Holanda 25,50 20,90
Poldnia 19,00 17,70
Portugal 26,50 14,90
Reino Unido 28,00 23,20
R. Checa 19,00 7,40
Roménia 16,00 10,40
Suécia 26,30 16,40

Fonte: IIEA (2011)

Conclui a Comissdao Europeia que, a reforma da fiscalidade das empresas na UE é
essencial para a concretizacdo dos objetivos fixados pelo Conselho Europeu, quando
estabelece que as questGes relacionadas com a tributacdo das empresas deve ser um
instrumento que contribua, para os objetivos econdmicos estabelecidos para a UE e ndo para a
manutenc¢do do dispendioso e ineficaz sistema decorrente da inexisténcia de disposicOes

comuns, em matéria fiscal no imposto sobre o rendimento das sociedades (CE, 2001).

Neves (2000) refere a existéncia de duas realidades distintas, por um lado, o propésito da
Comunidade de implementar de uma politica fiscal comum a todos os seus Estados-membros
tendente a uma harmonizacdo e, por outro, o cuidado em ndo interferir na politica de cada um
desses Estados-membros, preservando-se assim a sua identidade nacional e histdrica, como

uma das razdes da lenta evolucdo que se tem registado nestas matérias.

No entanto, como defende Calle (2005), o processo de aproximacdo progressiva dos
diferentes sistemas fiscais, tendentes a uma convergéncia fiscal, deve eliminar todas as
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distor¢cdes que impecam, de alguma forma, a desejavel integracdo fiscal plena, ou interferiam

com a cooperag¢do econdmica internacional.

No capitulo seguinte proceder-se-4 a uma andlise comparativa das principais
caracteristicas das economias fiscais de Portugal e de Espanha, paises alvo deste estudo,
nomeadamente no que respeita aos sistemas fiscais em vigor, ao enquadramento legal da
tributacdo do rendimento das sociedades e aos procedimentos a adotar no apuramento e

liqguidagdo deste imposto.
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CAPITULO 2: A TRIBUTAGAO DO RENDIMENTO DAS SOCIEDADES NAS
ECONOMIAS FISCAIS IBERICAS

O incremento verificado nas relagdes internacionais e consequente abertura das
economias reforca a importdncia da sua competitividade que, conforme é referido no
Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal (MFAP, 2009), é influenciada por varios
fatores, sendo que um deles, a fiscalidade, que tem vindo a aumentar a sua importancia

relativa.

Privilegiando-se neste trabalho uma andlise especifica do real impacto do imposto sobre
o rendimento das empresas nas economias fiscais Ibéricas, para além de uma cuidada analise
as principais caracteristicas dos sistemas fiscais atualmente ai vigentes, torna-se ainda
essencial o conhecimento das principais varidveis macroecondmicas, que interferem
diretamente com esta temdtica, como por exemplo o nivel de desenvolvimento e crescimento
econdmico da area geografica de localizagao e outros fatores de contexto. Pelo que, para um
melhor enquadramento das economias em estudo, proceder-se-a previamente a uma breve
caracterizacdo’, tanto de Portugal como de Espanha, através da apresentacdo de alguns dados
genéricos e dos seus principais indicadores econdémicos, bem como uma referéncia aos

principais fluxos econdmico-financeiros, que entre estas se estabelecem.

A atividade econdmica entre Portugal e Espanha, sem expressdo significativa até a
segunda metade do séc. XX, espelha o que foi o relacionamento histérico destes dois paises,
baseado numa coexisténcia de proximidade, mas caracterizado pela inseguranca e
superficialidade, resultantes de uma desconfianca, nomeadamente decorrente de possiveis

intencOes associadas a processos tendentes a uma dominacgdo e subjugacao (Pires, 2006).

Segundo Alves (2000) regista-se, no entanto, como resultado do processo de integracdo
dos mercados ibéricos no contexto da Unido Europeia'®, um aprofundamento das relacdes

entre estes dois paises, em especial no plano econémico.

9 . . . . ~
Todos os dados, em seguida mencionados, entendem-se como referentes ao ano de 2010, salvo indicagdo
expressa em contrario.

10 Portugal e Espanha subscreveram o Tratado de Adesdo as Comunidades Europeias, em simultdneo, no dia 12 de
junho de 1985. A adesdo, em termos praticos, foi consumada, ainda em conjunto, em dia 1 de janeiro de 1986,
culminando assim um processo que durou quase uma década.
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De acordo com a informacdo estatistica, relativa ao ano de 2010, que em seguida se
apresenta, o incremento verificado nas relagdes comerciais, entre os dois paises ibéricos, foi
de tal forma significativo que atualmente Espanha surge ndo sé como o principal mercado
externo de Portugal, mas é também, em termos de volume das importagdes, o pais de origem

mais significativo.

Também uma especial referéncia, por uma questdo de localizagdo geografica, para a
evolugdo registada nas relagdes comerciais efetuadas nas denominadas regides
transfronteiricas, que segundo a Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
(AICEP, 2010), tendo por base dados relativos ao ano de 2009, conclui que, “as trocas
transfronteiricas que eram praticamente inexistentes representam atualmente mais de 40 por
cento das exportagdes portuguesas para Espanha e mais de 30 por cento das compras de

Portugal em Espanha” (AIECP, 2010:6).

A Republica Portuguesa encontra-se localizada na parte ocidental do continente europeu
(Peninsula Ibérica), faz fronteira com a Espanha (Norte e Este) e com o Oceano Atlantico
(Oeste e Sul), fazendo ainda, parte integrante do seu territdrio, os arquipélagos da Madeira e
Acores, ocupando uma superficie total de 92.090 Km? e com uma populacio de

aproximadamente 10,8 milhdes de habitantes (Indexmundi, 2012).

Com um Produto Interno Bruto (PIB) de 172,7 milhGes de euros, Portugal encontra-se
entre as cinquenta principais economias mundiais, com um PIB per capita de 16.292 euros. O
setor dos servigos representa 75% do PIB, enquanto a Industria representa 23% e a Agricultura
2%. Nos ultimos trés anos (periodo de 2008 a 2010), o PIB sofreu um decréscimo de 2% (de

2008 para 2009) e um aumento de 2,5% (de 2009 para 2010) (GEE, 2012; INE, 2012).

Em termos de Comercio Externo, Portugal exportou 53.561 milhdes de euros (aumento
de 13,4% relativamente ao ano imediatamente anterior), valor que representa 31,0% do PIB e
importou 65.937 milhées de euros (aumento de 10,4%, ainda relativamente ao ano
imediatamente anterior), valor que representa 38,2% do PIB tendo, o saldo da balanga
comercial (valor negativo), em termos de percentagem relativamente ao PIB, diminuido de
7,4% para 7,2%. Segundo o Economist Intelligence Unit (EIU), Portugal figura na posicdo 449,
em termos de Mercado Mundial, sendo 372 entre os paises exportadores e 552 entre os paises

importadores (EIU, 2011).
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As exportagGes portuguesas tém como principal destino a Europa, com perto, de 66% do
seu total. A Espanha representa o principal mercado de destino, cerca de 26%, seguida da
Alemanha com 13% e Franga com 12%. O principal mercado de destino ndo europeu é Angola

um pouco acima dos 5% (GEE, 2012).

Relativamente as importagGes, os principais fornecedores continuam a ser os paises
europeus, com cerca de 70% do valor total, liderados pela Espanha com cerca de 30%, seguida
da Alemanha com 14% e Franca com 7%. A China (3%) é o primeiro pais ndo europeu da lista

de paises de origem das importa¢Ges portuguesas (GEE, 2012).

O Reino de Espanha estd localizado no sudoeste europeu (Peninsula Ibérica), faz fronteira
a Norte com Francga, Andorra e Golfo da Biscaia, a Noroeste com o Oceano Atlantico, a Oeste
com Portugal e a Sul e a Leste com o Mar Mediterraneo, possuindo ainda os territdrios das
Ilhas Baleares, llhas Candrias e as cidades auténomas de Ceuta e Melila, ocupando uma
superficie de 505.370 km? e tem uma populacdo de 47 milhdes de habitantes (Indexmundi,

2012).

Com um Produto Interno Bruto (PIB) de 1.070,4 milhGes de euros, Espanha é a 122
economia mundial e tem um PIB per capita de 23.320 euros. O setor dos servigcos representa
71% do PIB, enquanto a Industria representa 26% e a Agricultura 3%. Nos Ultimos trés anos
(periodo de 2008 a 2010) o PIB sofreu uma redugdo de quase 2%, o que se verificou apds mais

de uma década de crescimento acima da média mundial (EIU, 2011).

Em termos de Comercio Externo, Espanha exportou 185.289 milhGes de euros (aumento
superior a 13,0% relativamente ao ano imediatamente anterior), valor que representa 17,3%
do PIB e importou 237.097 milhdes de euros (aumento ligeiramente inferior a 13% tendo ainda
como referéncia o ano imediatamente anterior), valor que representa 22,2% do PIB, tendo o
saldo da balang¢a comercial (valor negativo), em termos de percentagem relativamente ao PIB,
aumentado de 4,5% para 4,8%. Segundo o Economist Intelligence Unit (EIU), Espanha figura na
posicdo 172, em termos de Mercado Mundial, sendo 192 entre os paises exportadores e 152
entre os paises importadores (EIU; 2011).

As exportagdes espanholas tém como principal destino a Europa, com perto, de 60% do
seu total. A Franga representa o principal mercado de destino, com 18,8%, seguida da
Alemanha com 10,9% e Portugal com 9,1%. O principal mercado de destino nao europeu

(considerando apenas a comunidade europeia) é a Turquia com 1,9% (SECE, 2011).
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Relativamente as importagGes, os principais fornecedores continuam a ser os paises
europeus, com um pouco mais de 50% do valor total, liderados pela Alemanha com 12,9%,
seguindo-se a Franca com 11,8% e Italia com 7,5%. Os Estados Unidos da América com 3,1% é
o primeiro pais ndo europeu da lista de paises de origem das importacGes espanholas (SECE,
2011).

Com base em alguns dos principais indicadores econémicos, apresenta-se seguidamente,

de forma resumida, a comparacdo entre o estado atual das economias portuguesa e

espanhola.
Quadro 3
Principais indicadores econémicos relativos a Portugal e Espanha
RUBRICAS Portugal Espanha
2008 2009 2010 2008 2009 2010
PIB pm - (milhGes de euros) 172,0 168,5 172,7 | 1.088,5 1.053,9 1.070,4
PIB per capita - (euros) 16.226  15.896 16.292 | 23.923 23.011 23.320
Populagdo - (milhdes) 10,6 10,6 10,6 45,5 45,8 45,9
Consumo Privado - Var. % 1,3 -2,3 2,1 -0,6 4,3 1,3
Consumo Publico - Var. % 0,3 4,7 0,9 5,8 3,3 -0,1
FBCF - Var. % -0,3 -8,6 -4,1 -4,8 -16,0 -7,3
Taxa de desemprego (%) 7,6 9,5 10,8 11,4 18,1 20,1
Taxa de inflagdo (%) -0,8 1,4 3,8 4,1 -0,2 1,8
Divida Publica - % do PIB 71,6 83,1 93,3 39,8 53,2 63,0
Exportagdes - (Milhoes de euros) | 55.802 47.236 53.561 | 191.388 162.990 185.289
Importacdes - (MilhGes de euros) | 73.125 59.717 65.937 | 286.105 210.222 237.097
Saldo da Balan¢a Comercial -17.323 -12.481 -12.376 | -94.717 -47.232 -51.808
Taxa de Cobertura (%) 76,3 79,1 81,2 66,9 77,5 78,1

Fonte: Com base em EIU (2011); SECE (2011); GEE (2012) e INE (2012).

Desta breve andlise, referente aos dados gerais e indicadores econdmicos considerados,
verifica-se que existe uma grande disparidade entre as economias Ibéricas, com evidentes

vantagens competitivas por parte de Espanha.

Nos Quadros 4 e 5 é possivel observar os principais fluxos econémicos e financeiros
estabelecidos entre estes dois paises, quer em resultado das trocas comerciais efetuadas, quer

de investimentos diretos realizados (de Portugal em Espanha e de Espanha em Portugal).
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Quadro 4

Evolugao da Balan¢a Comercial entre Portugal e Espanha
Valor: Milhares de euros

RUBRICAS 2008 2009 2010

Exportacdes 14.453 | 12.376 | 13.872

Importagdes 22.537 | 19.581 | 20.579

Saldo Comercial | -8.084 -7.205 -6.707
Fonte: GEE (2012).

A Espanha representa o principal mercado de destino dos produtos e servigos
portugueses (26% do total das exportagdes) e simultaneamente assume-se como o principal
fornecedor (31% das importagGes). Em termos histéricos verifica-se, como constante, o facto

da Balanga Comercial ser desfavoravel a Portugal.

Quadro 5

Fluxos de Investimento Estrangeiro entre Portugal e Espanha
Valor: Milhares de euros

RUBRICAS 2008 2009 2010

IDE Bruto de Espanha em Portugal 5.507 4.153 4.799

IDE Liquido de Espanha em Portugal 448 683 -1.285
IDPE Bruto de Portugal em Espanha 2.232 1.257 928
IDPE Liquido de Portugal em Espanha -93 152 208

Fonte: Banco de Portugal (2011)

Tendo por base estes dados e considerando os relativos, quer ao total do Investimento
Direto Estrangeiro (IDE), quer ao total do Investimento Direto de Portugal no Estrangeiro
(IDPE), disponibilizados pelo Banco de Portugal, conclui-se, para o ano de 2010, a Espanha é o
42 pais, em termos de investidor em Portugal e situa-se no 292 lugar, em termos de pais de

destino do investimento direto portugués.

2.1 A Economia Fiscal Portuguesa

2.1.1 Breve caracteriza¢ao do sistema fiscal portugués

Pereira (2009:61) define Sistema Fiscal como “o conjunto de impostos vigentes num

determinado pais ou espaco geografico, remetendo-se a legislacdo fiscal existente”. Um
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Sistema fiscal tem por finalidade a satisfacdo das necessidades elementares dos cidadaos de

acordo com a lei-base orientadora.

No caso portugués esta “lei-orientadora” é a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
gue no n.2 1 do seu art.2 1039, refere que “o sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da

riqueza”.

Segundo Guimarades (2005), o Sistema Fiscal Portugués, a semelhanca dos outros sistemas
fiscais, encontra-se extremamente dependente, em termos da sua dindmica, do principal
documento orientador de um governo, em termos de gestao, que em Portugal é o Orcamento

Geral do Estado (OGE).

Neste ponto do trabalho pretende-se essencialmente proporcionar uma visdo global dos
impostos, atualmente em vigor, enumerando os principais e dando especial destaque aos

relacionados com a atividade empresarial.

No Sistema Fiscal Portugués existem dois grandes grupos de impostos, os Estaduais e os

Locais, que incidem sobre o rendimento, patrimdnio e a despesa.

Os Impostos Estaduais englobam os Impostos sobre o Rendimento, sobre a Despesa e os
Impostos Especiais sobre o Consumo. Os Impostos sobre o Rendimento incluem, o Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS). Nos Impostos sobre a Despesa destaca-se o Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA). Nos Impostos especiais sobre o Consumo referem-se: o Imposto Especial
sobre Bebidas Alcodlicas (IABA), o Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), o
Imposto sobre o Tabaco (IT) e os relacionados com a tributagdo automdvel, Imposto sobre

Veiculos (ISV) e o imposto Unico de Circulagdo (1UC).

No que respeita aos Impostos Locais destaca-se o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl)
e porque constitui receita dos Municipios, a derrama que incide sobre o IRC, que se caracteriza

como um imposto acessério.

2.1.2 Evolugdo histdrica do imposto sobre o rendimento em Portugal

A publicacdo do Decreto-Lei n2 442-A/88, de 30 de novembro, que aprova o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) e do Decreto-Lei n® 442-B/88, da

mesma data, que aprova o Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
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(CIRC), originou o que unanimemente é reconhecida como a maior reforma fiscal portuguesa,

em especial no que respeita a tributagdo do rendimento.

Do teor do predmbulo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(CIRS), consta uma exaustiva e muito enriquecedora referéncia ao que foi a evolugdo da
tributacdo do rendimento em Portugal, ao longo da Histéria, assim como das principais

motivacdes que estiveram na base das sucessivas reformas.

Face a qualidade e interesse da informagdo ai constante, refere-se em seguida o

considerado mais relevante e oportuno.

Em Portugal a tributacdo do rendimento, com caracter de generalidade, teve o seu inicio
com a décima militar, criada em 1641 para fazer face as despesas da guerra da Restauragao,
cujo regime basico foi consolidado no Regimento de 1654, passando os rendimentos, de

prédios, capitais, oficios e rendas, a ser tributados a uma taxa de 10%.

Ao longo do século XIX ndo tiveram éxito as tentativas de criagdo de impostos visando a
tributacdo global do rendimento, tendo-se assistido a decomposicdo do regime da décima e ao
aparecimento dos primeiros impostos cedulares e reais, como as contribuicdes prediais e

industria e o imposto de capitais.

Em 1922, assistiu-se a uma reforma fiscal assente na preocupacao de atingir rendimentos

reais, tendo sido criado o primeiro imposto global verdadeiramente pessoal.

A reforma da tributacdo do rendimento operada entre 1962 e 1965, cujas linhas gerais,
de alguma forma, foram mantidas até a ultima grande reforma do final dos anos oitenta,
caracterizou-se por manter uma estrutura dualista do sistema, impostos cedulares ou de
produto incidentes sobre as diferentes fontes de rendimento, sendo exemplo o denominado
Imposto Complementar, que se sobrepunha ao conjunto global dos rendimentos ja

submetidos aos impostos reais e tendo em conta a situag¢dao pessoal dos contribuintes.

Em 1988, foi remodelado o regime da tributacdo do rendimento, cumprindo assim a
necessidade de ajustar este regime ao preceituado na Constituicdo da Republica, no que se
refere ao caracter Unico e progressivo do imposto sobre o rendimento e impondo a
consideracdo das necessidades e rendimentos do agregado familiar, além de determinar que a

tributacdo das empresas se deve basear no seu rendimento real.
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Com esta reforma foram abolidos, o imposto profissional, a contribuicdo industrial, o
imposto sobre a industria agricola, o imposto de capitais, o imposto complementar e o
imposto de mais-valias, sendo criados em sua substituicdo o imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares e o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, atualmente ainda

em vigor.

2.1.3 Breve caracterizagao do imposto sobre o rendimento em Portugal

O atual sistema de tributacdo do rendimento, na economia fiscal portuguesa, tem como

principais impostos:

-Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), aprovado pelo Decreto-Lei

ne 442-A/88, de 30 de Novembro

-Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), aprovado pelo Decreto-Lei

ne 442-B/88, de 30 de Novembro

Este sistema de tributagdo substitui o sistema de impostos parcelares a que se

sobrepunha um imposto global, até entdo existente, conforme referido.

Com a reforma da tributagdo do rendimento visou-se o alargamento das bases de
tributacdo, a moderagdo das taxas e a estabilidade no nivel das receitas, de forma a alcancar-
se a eficiéncia econdmica, a realizagdo da justica social e a simplificacdo dos deveres

tributarios (Ferreira, 2007).

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) tributa os rendimentos das
pessoas singulares residentes no territério portugués e ndo residentes com rendimentos
sujeitos a tributacdo em Portugal, de uma forma progressiva e global, dando-se assim
cumprimento ao previsto no n.2 1 do art.2 1042 da Constituicdo (CRP), que dispde “o imposto
sobre o rendimento pessoal visa a diminuicdo das desigualdades e sera Unico e progressivo,

tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar”.

Conforme determina o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(CIRS), no seu n.2 1 do art.2 229, a base do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
é o valor global anual dos rendimentos, distribuidos por seis categorias depois de efetuadas as
dedugbes e abatimentos correspondentes. Existem, no entanto, alguns rendimentos que ndo

sdo englobados e que sdo tributados a titulo definitivo, por reten¢cdo na fonte, conforme
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previsto nos art.2 712 e 722 do CIRS, a taxas que variam com a natureza dos rendimentos,
podendo, no entanto, em alguns casos, também referidos nestes artigos, o contribuinte optar

pelo englobamento destes rendimentos.

O imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) marca decisivamente a
evolucdo do Sistema Fiscal Portugués, na opinido de Ricardo (2007), ao estabelecer em
definitivo, como principio, a tributacdo das pessoas coletivas através do seu lucro real
determinado pela contabilidade. Ainda na opinido deste autor, a opgao pelo conceito de lucro
tributavel teve em consideracgdo a legislacdo ja em vigor noutras economias fiscais, baseadas

na teoria do incremento patrimonial.

Assim, como regra geral, no n.2 2 do art.2 32 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (CIRC), dispGe que para as pessoas coletivas que exercam a titulo
principal atividades de natureza comercial, industrial ou agricola, a base de tributagdo é o
lucro, que consiste na diferenga entre os valores do patriménio liquido no fim e no inicio do
periodo de tributacdo (a denominada teoria do balan¢o), embora suscetivel de corre¢do nos

termos do respetivo cadigo.

Para as pessoas coletivas que ndo exercem a titulo principal uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, a base tributavel é o rendimento global que corresponde a
soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e
bem assim dos incrementos patrimoniais eventualmente obtidos a titulo gratuito, ainda de

acordo com o citado n22 do art.2 32 do CIRC.

2.1.4 Enquadramento legal do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas em
Portugal

Conforme referido com a entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 1989, do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), aprovado pelo Decreto-Lei n2 442-
B/88, de 30 de Novembro, foi instituido um sistema de tributacdo do rendimento de caracter
geral e unitario, tendo sido abolidos os diversos impostos até entdo em vigor (contribuicdo
industrial, imposto sobre a industria agricola, imposto de mais-valias, imposto complementar,

imposto sobre o rendimento do petréleo, entre outros).

A base de tributagdo do IRC assenta na teoria do rendimento-acréscimo ou incremento
patrimonial, conforme também ja referido, dando assim cumprimento ao previsto no n.2 2 do

artigo 1042 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que refere expressamente que “a
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tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real”, sendo, no
entanto, também admitida (art.2 572 do IRC), em circunstancias especificas (art.2 872 da Lei
Geral Tributaria - LGT), a tributacdo com base em presunc¢des e ainda a determinacdo dos

rendimentos por métodos indiretos.

Outra alteracao significativa introduzida pelo CIRC resulta do disposto no seu art.2 12, que
refere: “o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas incide sobre os rendimentos
obtidos, mesmo quando provenientes de atos ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos
respetivos sujeitos passivos, nos termos deste Coddigo”. Assim, tendo por base o definido neste
artigo, podem ser identificados vdrios elementos que constituem uma relagdo tributaria,
destacando-se a verificacdo da manifestacao da capacidade contributiva, num dado periodo de
tributacdo, em conexdo com um determinado territério, sendo fixado um rendimento
tributavel e quantificada uma obrigacdo tributaria, mesmo nos casos onde se verifique um

caracter ilicito (na obteng¢do do rendimento), conforme dispde a art.2 102 da LGT.

Para além das normas de incidéncia real, o fator gerador do imposto pressupde a
definicdo de normas de incidéncia pessoal, determinando assim os destinatarios deste imposto
(sujeitos passivos), que se encontram caraterizados no art.2 22 do CIRC, considerando-se, em
termos genéricos, para efeitos de IRC, como residentes as pessoas coletivas e outras entidades

que tenham sede ou direcdo efetiva em territério portugués.

Em termos gerais, conforme consta do art.2 32 do CIRC, a base do imposto é o lucro,
delimitando ainda, este artigo, quais os rendimentos obtidos por cada categoria de sujeito
passivo (nas condi¢des definidas no art.2 22 do CIRC), que estdo sujeitos a incidéncia deste
imposto. O Quadro 6 resume as diferentes formas de determinagao da sua base tributavel, em

fungdo da categoria do sujeito passivo, definida no CIRC.
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Quadro 6

Base do imposto, para efeitos de IRC

BASE TRIBUTAVEL ALINEA

CATEGORIA DO SUIJEITO PASSIVO
Entidades residentes em territério
nacional, com ou sem personalidade
juridica, que desenvolveram a titulo Lucro a)
principal atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola.
Entidades residentes em territério | Rendimento global, correspondente a soma
nacional, com ou sem personalidade | algébrica dos rendimentos das diversas b)
juridica, que ndo desenvolveram a titulo | categorias, consideradas para efeitos de IRS e,
principal atividade de natureza comercial, | bem assim sobre os incrementos patrimoniais
industrial ou agricola. obtidos a titulo gratuito.
Entidades residentes em territdrio
nacional, com ou sem personalidade . , . .
S . Lucro imputavel ao estabelecimento estavel c)
juridica, que disponham de
estabelecimento estdvel localizado em
territorio portugués.
Entidades ndo residentes e sem | Rendimentos das diversas categorias,
estabelecimento estdvel em territério | consideradas para efeitos de IRS e, bem assim d)
nacional, com ou sem personalidade | sobre os incrementos patrimoniais obtidos a
juridica, ou tratando-se de rendimentos | titulo gratuito.
ndo imputaveis e estabelecimento estavel
localizado em territdrio portugués.

Fonte: Adaptado do artigo n? 2 do CIRC

O art.2 72 do CIRC refere quais os rendimentos considerados ndo sujeitos, ou seja, nao
tributados em sede deste imposto, por ja se encontrarem sujeitos a impostos especiais (caso

do imposto especial de jogo cobrados as empresas concessionarias).

O art.2 512 do CIRC prevé a deducdo de lucros anteriormente tributados (eliminacdo da
dupla tributacdo econdmica de lucros distribuidos). Uma especial referéncia para o Decreto do
Presidente da Republica n2 14/95, de 28 de janeiro, que, na sequéncia de uma resolugdo da
Assembleia da Republica, aprova a Convenc¢do entre a Republica Portuguesa e o Reino de
Espanha para evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao fiscal em matéria de imposto sobre
o rendimento. No seu ponto terceiro, que elenca os varios impostos a que esta Convengao se
aplica, sao referidos o Imposto sobre as Sociedades (IS), relativamente a Espanha e o Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e respetiva derrama, se aplicdvel,

relativamente a Portugal.
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A definicdo do periodo de tributacdo a considerar, para efeito deste imposto, estd
prevista no art.2 82 do CIRC, estabelecendo, como regra geral, a coincidéncia do periodo de
tributacdo do IRC com o ano civil, consagrando o principio da anualidade do imposto,

admitindo, no entanto, algumas excecdes ai elencadas.

2.1.5 Procedimentos a adotar no apuramento e liquidagdo do imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas em Portugal

Referem-se, em seguida, de forma resumida e em termos genéricos, os procedimentos
que devem ser adotados no apuramento do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
em Portugal, de acordo com e estabelecido no respetivo Cddigo (CIRC), considerando-se o
aplicdvel a uma entidade residente e que exerca a titulo principal uma atividade comercial,

industrial ou agricola.

Tendo por base o pressuposto mencionado no pardgrafo anterior, a Base do Imposto a
considerar esta definida nos n2 1 e 2 do art.2 32 do CIRC e serd o Lucro, que consiste na
diferenca entre os valores do patriménio no fim e no inicio do periodo, com as correcdes

estabelecidas neste Cadigo.

A forma de determinacgdo do lucro tributavel esta prevista no n.2 1 do art.2 172 do CIRC,
onde se refere, que este resulta da soma algébrica do resultado liquido do periodo e das
variagOes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas
naguele resultado, determinados com base na contabilidade (resultado contabilistico) e

eventualmente corrigido nos termos deste Cddigo.

Assim, resulta que o primeiro procedimento a adotar consiste em adicionar ao resultado
liguido do periodo apurado na contabilidade, o qual deve refletir todos os gastos e
rendimentos do periodo de tributacdo, eventuais variagdes patrimoniais positivas ndo
refletidas no resultado contabilistico, previstas no art.2 212 do CIRC, e deduzir eventuais
variagOes patrimoniais negativas também nao refletidas no resultado contabilistico e que nao
se encontrem excecionadas no art.2 242 do CIRC, sendo ainda necessario, para a obtengao do
valor do Lucro Tributavel, adicionar e/ou deduzir os ajustamentos, para efeitos fiscais,

determinados pelo CIRC.
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Deve ainda ser tomada em consideracdo, em situa¢des especificas, outra legislagdo com
implicacdes fiscais e que podem influenciar a determinacdo do apuramento do Lucro

Tributavel em Portugal, permitindo destacar-se:

a) O Decreto-Lei n2 159/2009 de 13 de Julho, que na sequéncia da aprovacdo do atual
Sistema de Normalizagcdo Contabilistica (SNC), prevé o estabelecimento de um
regime transitério, o qual pode originar variagées patrimoniais (positivas ou

negativas);

b) A alteragcdo verificada no regime fiscal dos contratos de constru¢do, também
decorrente da aprovacdao do SNC, o qual pode implicar a necessidade de se

procederem a corre¢des (positivas ou negativas);

c) O regime transitorio das mais-valias fiscais, regulado pela Lei n2 30-G/2000, de 29

de Dezembro e Lei n? 109-B/2001, de 27 de Dezembro;

d) O Decreto-Regulamentar n® 25/2009, de 14 de Setembro, que regula as

reavaliacGes de ativos fixos tangiveis.

Ap0ds apurado o Lucro Tributdvel, é necessario observar a eventual existéncia de prejuizos
fiscais dedutiveis, conforme disposto na al. ¢) do n.2 1 do art.2 15, no art.2 522 e no n.2 1 do
art.2 759, todos do CIRC, e, se for verificado o seu enquadramento legal, estes podem ser
deduzidos ao Lucro Tributdvel, nas condi¢Oes ai previstas, bem como verificar a eventual
aplicabilidade do previsto no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei
n? 215/89, de 1 de Julho, e o Estatuto do Mecenato Cientifico, aprovado pela Lei n? 26/2004,

de 8 de Julho, obtendo-se desta forma a Matéria Coletavel.

De uma forma esquemdtica, a Figura 1 apresenta os procedimentos a adotar no

apuramento da matéria coletavel.
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Figural
Apuramento da Matéria Coletavel, para efeitos de IRC

I Resultado liquido do exercicio I

(+) VariagGes p?tﬁmoniais positivas
(-) Variacbes patrimoniais negativas

(+) Corregc"%s/fiscais positivas
(-) Correcdes fiscais negativas

I Lucrcitributével I

(-) Prejuizos fiscais

(-) Beneficios fiscais
1

I Matéria Coletavel I

Fonte: Elaboragdo prépria

Para se obter a coleta, apds se ter procedido a determinacao a matéria coletavel, ao valor
obtido deve ser aplicada uma taxa, em funcdo do regime de taxa aplicavel, que para o
exercicio de 2010, eram as contantes do Quadro 7:

Quadro 7
Taxas, para efeitos de IRC, em fungdo do tipo de sujeito passivo

TAXA TIPO DE SUJEITO PASSIVO LEGISLACAO
REGIME GERAL
12,5% Sujeito passivo com MC até 12.500 euros Art.2879,n21
25,0% Parte da MC superior a 12.500 euros do CIRC
REGIME REDUCAO DE TAXA

20,0% Estabelecimentos de ensino particular Art.2 562 do EBF
10/15% Beneficios relativos a interioridade Art.2 432 do EBF

20,0% Estatuto Fiscal Cooperativo Lei 85/98, de 16/12

3,0% Zona Franca da Madeira Art.2 352 do EBF

4,0% Zona Franca da Madeira Art.2 362 do EBF

Fonte: Adaptado do CIRC

Calculada a Coleta e apds, se aplicavel, deduzidas eventuais Duplas TributacGes

Internacionais (art.2 912 do CIRC), Beneficios Fiscais cujo Estatuto preveja a deducdo a coleta
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do IRC e possiveis pagamentos especiais por conta (art.2 932 do CIRC), obtém-se o Imposto
Liguidado, observando-se o legalmente previsto, nomeadamente em termos de limitagdo as

deducdes (art.2 92 do CIRC).

Se durante o periodo de tributagdo em causa, se tiverem verificado reten¢Ges na fonte
(art.2 942 do CIRC) e/ou pagamentos por conta (art.2 1052 do CIRC), essas quantias devem ser
abatidas ao Imposto Liquidado, obtendo-se, desta forma, o Imposto a Pagar, ou se, o valor for

negativo, o Imposto a Recuperar.

Ao Total a Pagar (ou a Recuperar), correspondente ao valor obtido no pardgrafo anterior,
devem ainda ser adicionadas, caso se verifique a sua existéncia: eventuais valores de IRC
relativos a periodos anteriores; o valor da Derrama calculada nos termos do CIRC e legislacdo
aplicavel; as TributacGes Auténomas (art.2 882 do CIRC); e, juros, compensatérios e de mora,

associados e este imposto.

Também de uma forma esquematica, a Figura 2 apresenta os procedimentos a adotar no
apuramento do imposto a pagar (ou a recuperar), a partir da matéria coletavel (forma de

calculo ja apresentada).
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Figura 2
Apuramento do imposto a pagar (ou a recuperar), para efeitos de IRC

I Matéria Coletavel (MC) I
gl
Taxa aplicavel (T)
1
| |
I Coleta (C=MCxT) I
]
J L
DeducGes a coleta
Retencdes na fonte

Pagamentos por conta

Outras correcdes aplicaveis
[

Imposto (IRC) a pagar (ou
a recuperar)

Fonte: Elaboracgdo proépria

No que respeita a Liquidacdo do Imposto, deve observar-se o disposto no art.2 892 do
CIRC, que determina quem é compete para a sua liquidacgdo, dispondo: ”A liquida¢do do IRC é
efetuada: a) Pelo préprio sujeito passivo, nas declaragdes a que se referem os artigos 1202 e

1229; b) Pela Direcdo-Geral dos Impostos, nos restantes casos”.

O artigo 1202 do CIRC, relativamente a declaragdo periddica de rendimentos, refere no
seu ponto 1, que a declara¢do periddica de rendimentos a que se refere a alinea b) do n.2 1 do
artigo 117.2 do CIRC, que define as obrigacdes declarativas dos sujeitos passivos deste
imposto, deve ser enviada, anualmente, por transmissao eletréonica de dados, até ao ultimo dia
do més de Maio, independentemente de esse dia ser util ou ndo util. J& o ponto 2,
relativamente aos sujeitos passivos que, nos termos do n? 2 e n2 3, do artigo 8.2 do CIRC,
adotem um periodo de tributacdo diferente do ano civil, a declaracdo deve ser enviada até ao
ultimo dia do 5.2 més seguinte a data do termo desse periodo, independentemente de esse dia
ser util ou ndo til, prazo que é igualmente aplicavel relativamente ao periodo mencionado na

alinea d) do n.2 4 do artigo 8.2 do CIRC.
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2.2 A Economia Fiscal Espanhola

2.2.1 Breve caracteriza¢ao do sistema fiscal espanhol

O enquadramento legal do atual Sistema Fiscal Espanhol esta suportado na Ley 58/2003,
de 17 de dezembro, Ley General Tributdria, que observa o disposto na Lei bdsica do

ordenamento juridico espanhol, que é a Constituicao Espanhola de 1978.

Na opinido de Ibafiez (2009), a Ley General Tributdria formula uma série de principios
essenciais e normas generalistas, que devem ser comuns a todas as formas de tributacdo, ja
estabelecidas ou a estabelecer, determinando os procedimentos a adotar na sua aplicagado,

regulando ainda a relacdo entre a Administracdo Publica e os Contribuintes.

A Constituicdo Espanhola estabelece a obrigatoriedade de todos os espanhdis cumprirem
os seus deveres tributarios, referindo o seu artigo 31.1 que, “todos contribuirdo para o
sustento dos gastos publicos de acordo com a sua capacidade econdmica através de um

sistema tributario justo, inspirado nos principios da igualdade e progressividade”.

De modo idéntico ao verificado em Portugal, anualmente o governo procede a
elaboracdo de um orgcamento anual (Presupuestos Generales del Estado - PGE), que permite a
Administracdo Publica Espanhola (Hacienda Publica) gerir as receitas e despesas geradas pela

tributacdo, em funcdo do previsto nesse documento orientador.

Seguindo a tradicdo das economias fiscais modernas, a Constituicdo Espanhola no seu
artigo 133.2 estabelece que o poder de legislar sobre a criagdio de impostos compete
exclusivamente ao Estado, através de Leis, cuja competéncia estd atribuida ao Parlamento
Espanhol. No entanto, estd igualmente previsto neste documento que, “as Comunidades

Autonomas podem estabelecer e exigir tributos, de acordo com a Constituicdo e as Leis”.

Resulta do referido que o Sistema Fiscal Espanhol estd constituido por trés grandes
grupos de impostos, Estaduais, Autonémicos e Municipais, referindo-se, em seguida, os mais

importantes em cada categoria.

Os Imposto Estaduais englobam os impostos sobre o Rendimento, sobre a Despesa e
sobre o Patrimdnio. Os impostos sobre o Rendimento incluem Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Fisicas (IRPF), o Imposto sobre o Rendimento de ndo Residentes (IRNR) e o

Impostos sobre as Sociedades (IS). Nos Impostos sobre a Despesa referem-se o imposto sobre
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o Valor Acrescentado (IVA) e o Imposto sobre Transmissdes Patrimoniais e Atos juridicos
Documentados (ITPAJD). Nos Impostos sobre o Patrimdnio, que incidem exclusivamente sobre
pessoas fisicas, o Imposto sobre o Patrimdnio (IP) e o Imposto sobre SucessGes e Doacgbes

(ISD).

Relativamente aos impostos Autondmicos refere-se o Imposto sobre o Jogo (lJ), o

Imposto sobre Propriedades Rusticas (IPR) e o Imposto por Saneamento de Aguas (ISA).

No que respeita aos Impostos Municipais destacam-se o Imposto sobre bens Iméveis (1Bl),
o Imposto sobre Atividades Econdmicas (IAE), o Imposto sobre Veiculos de Tragdo Mecénica

(IVTM) e o Imposto sobre o Incremento do Valor dos Terrenos de Natureza Urbana (IIVTNU).

2.2.2 Evolugdo histdrica do imposto sobre o rendimento em Espanha

De uma breve andlise, em termos historicos, a evolugdo do Sistema Fiscal Espanhol,
desde 1845, data da criacdo do primeiro sistema tributario de carater estatal e nacional, até a
atualidade, destacam-se alguns acontecimentos que pela sua importancia, em seguida se

mencionam.

Segundo Nifo (1972), o sistema fiscal espanhol, como sistema tributdrio Unico com base
em imposicao real, teve a sua origem com a reforma, conhecida por “Mon-Santillan”, em 1845,
através da qual foram criados impostos diretos (contribuicdo sobre iméveis, culturas e gado) e
impostos indiretos (selo, consumo de produtos bdsicos e fronteiras), ndo sendo, no entanto,

ainda considerado os rendimentos resultantes do capital e do trabalho.

Em 1900, conforme refere Villalonga (1967), é introduzido um novo imposto denominado
“Utilidades de la Riqueza Mobiliaria”, estruturado em trés grandes areas: imposto sobre
rendimentos de trabalho; imposto sobre rendimentos de capital mobiliario; e, imposto sobre
os rendimentos liquidos das sociedades. A grande novidade introduzida por esta reforma foi a

tributacdo dos rendimentos pessoais resultantes do trabalho.

Entre 1900 e o final da década de 60, foram realizadas varias reformas, destacando-se, na
opinido de Albifiana (1976), a atribuida a Navarro Rubio, que em 1964 reformou o sistema
fiscal entdo existente, tendo-se redigido e publicado novas leis para cada imposto ja existente

e criados novos impostos sobre o consumo.
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Em 1977 iniciou-se uma reforma geral de todo o sistema tributdrio existente, que
segundo Navarro (2010), teve como principais objetivos, aumentar as receitas fiscais, repartir
de forma mais equitativa os impostos e diminuir a fraude e evasao fiscal. Esta reforma assume
especial importancia, em termos de tributacdo do rendimento, pois esteve na origem da
entrada em vigor do imposto sobre o rendimento das pessoas fisicas (IRPF) e imposto sobre o
rendimento das sociedades (IS), em 1979. Esta mesma autora destaca ainda o facto de, em
1998, se ter procedido a nova reforma do IRPF e do IS, passando a tributagdo de ndo
residentes a ser efetuada de modo auténomo, através da criagdo do Imposto sobre o
rendimento de ndo residentes (IRNR), com normativo préprio, totalmente independente quer

relativamente ao IRPF, quer ao IS, situacdo que ainda se mantém.

Em 2008 foi publicado o Real Decreto 1514/2007, de 16 de novembro, que aprova o novo
Plan General de Contabilidad (PGC), a semelhang¢a do ocorrido em Portugal em 2009, com a
aprovacdo do novo Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), tendo por objetivo dar
cumprimento ao previsto no Regulamento (CE) n? 1606/2002, que regula as matéria relativas
ao relato financeiro das empresas, o que originou adaptacdes no imposto sobre sociedades

(IS), como aconteceu em Portugal, em 2009, com o IRC.

2.2.3 Breve caraterizacdao do imposto sobre o rendimento em Espanha

O atual sistema de tributacdao do rendimento, na economia fiscal espanhola, tem como
principais impostos:
= Imposto obre o rendimento das pessoas fisicas (IRPF), aprovado pela Ley
35/2006, de 28 de novembro e atualizado pelo Real Decreto 439/2007, de 30
de margo.
= Imposto sobre as sociedades (IS), aprovado pelo Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marco e posteriores atualiza¢des, regulamentado pelo Real
Decreto 1777/2004, de 30 de junho.
® Imposto sobre o rendimento de ndo residentes (IRNR), aprovado pelo Decreto

Legislativo 5/2004 e posteriores atualizacdes.

O IRPF, em termos genéricos, tributa os rendimentos das pessoas fisicas (pessoas
singulares) provenientes de:

v Rendimentos do trabalho;
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v Rendimentos de capital mobilidrio e imobiliario;

v’ Rendimentos de atividades econdémicas (empresariais, profissionais e
artisticas);

v Ganhos e perdas patrimoniais;

v’ Imputacdo de rendas (imoveis e direitos de imagem).

O IS, em termos genéricos, tributa o rendimento das entidades juridicas (pessoas
coletivas) provenientes de:
v’ Rendimentos de atividades econdmicas;
v’ Rendimentos decorrentes de elementos patrimoniais ndo afetos a atividades
econdmicas;

v’ Incrementos patrimoniais.

O IRNR, em termos genéricos, tributa os rendimentos obtidos em territdrio espanhol por
pessoas fisicas (pessoas singulares) e entidades (pessoas coletivas) consideradas ndo
residentes, provenientes de:

v'Atividades ou exploracbes econédmicas realizadas através de estabelecimento
permanente, situado em territério espanhol, ou sem estabelecimento
permanente, em determinadas condicdes;

v'Rendimentos do trabalho quando resultem de um servico prestado em
territério espanhol;

v'Os dividendos e outros rendimentos de capital mobilidrio atribuidos por
pessoas ou entidades residentes em territdrio espanhol;

v'Rendas imputadas a pessoas titulares de imoveis urbanos situados em
Espanha e ndo afetos a atividades econdmicas;

v'Ganhos patrimoniais.

2.2.4 Enquadramento legal do imposto sobre o rendimento das sociedades em Espanha

Conforme referido a Constituicdo Espanhola, estabelece no seu art.2 31.1, que todos

contribuirdo para o sustento da despesa publica, de acordo com a sua capacidade econdmica.

O Real Decreto Legislativo n2 4/2004, de 5 de Marco, que aprova a Lei do Imposto sobre

as Sociedades (LIS), dispGe que uma das manifestacbes mais diretas e expressivas da
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capacidade econdmica de uma pessoa (singular ou coletiva) é o rendimento que gera durante
um determinado periodo de tempo. Pelo que, no caso de se tratar de uma pessoa coletiva com
capacidade juridica (sociedade, associacdo, fundacdo, etc.) deve cumprir a sua obrigacdo
constitucional de contribuicdo, dando assim cumprimento ao legalmente estipulado,

nomeadamente em sede deste imposto.

O art.2 12 da LIS define que o Imposto sobre as Sociedades é um imposto com caracter
direto, porque tributa o rendimento como uma manifestacdo direta da capacidade econdmica
do sujeito passivo e de natureza pessoal, porque tem em consideracdo determinadas
circunstancias particulares de cada contribuinte, ao estabelecer a quantia da prestacao

tributaria a que este esta obrigado.

Estabelece ainda o art.2 12 da LIS, que, como regra geral, o imposto incide sobre a base
tributavel, conforme definido no n.2 3 do art.2 102 da LIS, em fun¢do do resultado liquido
obtido, no espaco de tempo a que corresponde o periodo de tributagcdo, corrigido com os
ajustes extra contabilisticos determinados pela Lei do Imposto das Sociedades. No entanto, no
corpo desta Lei (art.2 52) estdo também previstos, a Determinagdo Objetiva (art.2 10, n22 da
LIS) de aplicacdo exclusiva a setores de atividade expressamente indicados na LIS, com recurso
a aplicacdo de indices ou coeficientes técnicos e a Determinacgdo Indireta (art.2 102, n? 2 da LIS
e art.2 5092, 532 e 1582 da LGT) como método subsididrio da estimacdo direta, apenas nos casos

em que se verifique a impossibilidade da sua utilizacado.

A LIS determina, no seu art.2 29, que este imposto é aplicado em todo o territdrio
espanhol, condicionando-se a sujeicdo a tributacdo, em fungdo da natureza do sujeito passivo,
s6 sendo tributado, em sede deste imposto, se for verificada a residéncia em territério
espanhol, pois caso contrario, ou seja se considerado ndo residente, a correspondente

tributacdo sera efetuada em sede de Imposto sobre o Rendimento de ndo Residentes (IRNR).

A definicdo de sujeito passivo, para efeitos de LIS, resulta do previsto no seu art.2 79, que
considera que estdo abrangidos por este conceito (residéncia fiscal), todas as entidades,
independentemente da sua forma ou denominac¢do, sempre que tenham personalidade
juridica e residéncia em territério espanhol, o que ocorre, sempre que se verifica um dos
seguintes requisitos: tenha sido constituida conforme as leis espanholas; tenha o seu domicilio

fiscal em Espanha; ou, tenha a sua sede ou direcdo efetiva em territério espanhol.
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O periodo de tributacdo, para efeitos da LIS, esta estabelecido no seu art.2 262, sendo
que, como regra geral, coincide com o exercicio econdmico da entidade, que normalmente

coincide com o ano natural, nunca podendo ser superior a doze meses.

No n? 2, do citado art.2 262 da LIS, sdo referidas, as circunstancias especiais, que poderdo
justificar, com caracter extraordinario, a existéncia de um periodo de tributacgdo inferior a um

ano.

2.2.5 Procedimentos a adotar no apuramento e liquidagdao do imposto sobre o rendimento

das Sociedades em Espanha

Referem-se, em seguida, de forma resumida e em termos genéricos, a semelhanga da
abordagem adotada, para o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas em Portugal, os
procedimentos que devem ser tidos em conta no apuramento do imposto sobre o rendimento
das sociedades em Espanha, de acordo com o estabelecido na Ley del Impuesto sobre

Sociedades (LIS) e no Reglamento del Impuesto sobre Sociedades (RIS).

O conceito e processo de determinacdo da base do imposto (base imponible) é referido
no n.2 1 do art.2 102 da LIS, definindo que esta é constituida pela importancia resultante do
rendimento obtido no periodo de tributagdo (resultado contable), deduzida pela

compensacao, se existirem, de matéria coletavel negativa de exercicios anteriores.

Refere ainda o n2 3, deste mesmo art.2 102 da LIS, que para o calculo da matéria coletavel
(base imponible), o resultado contabilistico (resultado contable) deve ser corrigido, de acordo
com a aplicacdo dos preceitos estabelecidos na LIS, ou seja, procedendo-se aos ajustes fiscais

necessarios.

Assim e de acordo com a LIS, a primeira operagao a efetuar sera adicionar ao resultado
contabilistico, o valor relativo ao imposto sobre as sociedades, pago durante o periodo (art.2
149 da LIS), ou seja, calcular-se o resultado antes de impostos (resultado de la cuenta de

perdidas y ganancias antes de Impuesto sobre Sociedades).

Em seguida, devem ser efetuados os ajustes fiscais, positivos e negativos, que resultam

das diferencas de critérios adotados, em termos contabilisticos e fiscais.

Ap0s realizados os ajustamentos extra contabilisticos necessarios (art.2 102, n23), ao valor

encontrado deve ser entdo abatida, como ja referido, a matéria coletdvel negativa de
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exercicios anteriores (art.2 1092, n21), obtendo, desta forma a matéria coletavel (base

imponible)*.

De uma forma esquematica a Figura 3 apresenta os procedimentos a adotar no

apuramento da matéria coletavel (base imponible) **.

Figura 3
Apuramento da Matéria Coletavel (Base Imponible), para efeitos de LIS

Resultado Contabilistico
(Resultado Contable)

= =

(+) Imposto considerado
(Correcciones por Impuesto de sociedades)

= =

(+) Aumentos (Correcciones positivas)
(-) Diminuig¢des (Correcciones negativas)

= =

(-) Matéria Coletavel negativa
(-) (Base Imponible negativa)

e~

Matéria Coletavel
(Base Imponible)

Fonte: Elaboragdo prépria

Para se obter a coleta (Cuota integra), a matéria calcetavel (base imponible) deve ser
aplicada uma taxa, em fungao do regime de taxa aplicavel, que para o exercicio de 2010 eram

as constantes do Quadro 8:

11, . . . . .
Além do agora mencionado, também e conforme referido, relativamente ao apuramento do imposto

em Portugal, para situacdes especificas, é necessdrio considerar a eventual aplicacdo de legislacdo

complementar, nomeadamente em sede de beneficios fiscais e regimes especiais de tributagado.

2 A possibilidade de existéncia de Matéria coletavel negativa (Base Imponible negativa), refere-se a

exercicios anteriores.
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Quadro 8
Taxas (tipo de gravamen), para efeitos de IS

TAXA TIPO DE SUJEITO PASSIVO LEGISLAGAO
REGIME GERAL

25,0% Sujeito passivo com MC até 120.202,41 Art.2 282

30,0% Sujeito passivo com MC superior a 120.202,41 da LIS
REGIME REDUGCAO DE TAXA

20,0% Entidades com criagdo liquida de emprego Art.2 282 da LIS

25,0% Parte da MC superior a 120.202,41 LIS XII

25,0% Cooperativas de crédito e caixas rurais Art.2 28.2 da LIS

20,0% Restantes cooperativas Art.2 28.3 da LIS

4,0% Zona Especial das Canarias Art.2 28.8 da LIS

Fonte: Adaptado do artigo 282 da LIS

Calculada a coleta (cuota integra) e apds, se aplicavel, terem sido deduzidas eventuais
bonificacdes, nomeadamente as previstas nos art.2 332 e 342 da LIS, e eventuais dedugdes por
dupla tributacdo, nomeadamente as previstas nos art.2 302, 312 e 322 LIS, obtém-se a coleta
acertada (Cuota liquida ajustada), da qual, depois de deduzidos os incentivos especificos
previstos para atividades constantes de legislacdo especial, resulta o imposto liquidado (Cuota

liquida positiva).

Ao valor assim apurado, deve ainda ser abatido, se existirem, retencbes e pagamentos
por conta de imposto, em empresas participadas e imputados por agrupamentos de empresas
e unides temporais de empresas (art.2 1202 da LIS), obtendo-se, desta forma, o imposto a

pagar ou a recuperar (Cuota del ejercicio a ingressar o a devolver).

Se ao imposto a pagar (ou a receber) abatermos os pagamentos por conta efetuados
(pagos fraccionados), previstos no art.2 1272 da LIS, chegamos ao valor do imposto diferencial
(Cuota diferencial), que acrescida de eventuais, perdas em beneficios fiscais de exercicios
anteriores e/ou juros de mora, e apds regularizado valor a pagar (ou a recuperar) resultante da
declaracdo originaria (apenas nos casos de declaracdo de substituicdo, para um periodo de
tributacdo com declaragdo ja entregue), é finalmente obtido o valor liquido a pagar ou a
recuperar (liquido a ingressar o a devolver). A Figura 4 apresenta, de forma esquematica, os

procedimentos a adotar.
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Figura 4
Apuramento do imposto a pagar (ou a receber), para efeitos de LIS

Matéria Coletavel (MC)
(Base Imponible)

Taxa Aplicavel (T)
(Tipo de gravamen)
] [
Coleta (MCxT)
(Cuota integra)
] |
(-) BonificagGes
(-) Deducdes n/ dubla tributacio
] I

v
Coleta acertada

(Cuota liauida acertada)
| |

(-) Dedugdes por incentivos especificos

Imposto liquidado
(Cuota liquida positiva)

] |
- L

(-) Pagamentos (art.2 1209 LIS)
(-) Pagamentos por conta do imposto
(+) Perdas em Beneficios Fiscais
(+) Juros de mora

(+/-) Valor declaragdo anterior
| |

Imposto a pagar (ou a recuperar)
(Liquido a ingressar o a devolver)

FONTE: Elaboragao propria

Relativamente a forma de liquidagdo do imposto, a LIS estabelece no n.2 1 do art.2 1369,
gue os sujeitos passivos deste imposto estdo obrigados a apresentar uma declaragdo anual de
rendimentos, a qual devera ser apresentada, no prazo de 25 dias (corridos) seguintes aos seis
meses posteriores ao término do periodo de tributagdo, o que, como regra geral, quando se
trate de sujeitos passivos cujo exercicio econdmico coincide com o ano civil, determina que o

prazo de apresentacao, se efetue nos primeiros vinte e cinco dias, do més de julho.

Conjuntamente com a entrega desta declaracdo devem os sujeitos passivos proceder a
liguidagdo do valor apurado (autoliquidagdo), conforme previsto no art.2 1372 da LIS, sendo o

valor entregue considerado como uma liquidagdo provisodria, assistindo a Administragao Fiscal,
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face ao disposto no art.2 1382 da LIS, a possibilidade de posteriormente comprovar e investigar

os valores declarados, se assim for determinado.

2.3 Andlise Comparativa das Principais Caracteristicas das Economias Fiscais Ibéricas

Neste ponto do trabalho procede-se a uma breve andlise comparativa, para cada um dos
temas abordados nos diferentes subpontos, referentes a economia fiscal portuguesa (ponto

2.1), e a economia fiscal espanhola (ponto 2.2).

2.3.1 Analise comparativa das principais caracteristicas dos sistemas fiscais Ibéricos

Tendo em consideracdo o referido relativamente as principais caracteristicas dos sistemas
fiscais, atualmente em vigor, que constituem as economias fiscais portuguesa (ponto 2.1.1) e a
economia fiscal espanhola (ponto 2.2.1), O Quadro 9 apresenta os impostos e respetiva

classificacdo, atualmente em vigor, que constituem os sistemas fiscais portugués e espanhol:
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Quadro 9

Principais Impostos em vigor em Portugal e Espanha

SISTEMA FISCAL PORTUGUES

1. IMPOSTOS ESTADUAIS
a) Impostos sobre o rendimento:
¢Imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS)
*Imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC)

b) Impostos sobre a despesa:
¢Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
*Imposto especial sobre o alcool e bebidas
alcodlicas (IABA)
*Imposto sobre produtos petroliferos (ISP)
*Imposto sobre o Tabaco (IT)
*Imposto sobre veiculos (ISV)

c) Outros impostos:
*Imposto do Selo (IS)
*Imposto do Jogo (1))
¢Imposto Unico de circulagdo (IUC)

2. IMPOSTOS LOCAIS
*Imposto municipal sobre imoveis (IMl)
*Imposto sobre transmissdes de imoveis (IMT)

SISTEMA FISCAL ESPANHOL

1. IMPOSTOS ESTADUAIS
a) Impostos sobre o rendimento:
*Imposto sobre o rendimento das pessoas fisicas
(IRPF)
*Imposto sobre as Sociedades (IS)
*Imposto sobre o rendimento de ndo residentes
(IRNR)
b) Impostos sobre a despesa:
¢Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
*Imposto sobre transmissdes patrimoniais e atos
juridicos documentados (ITPAID)
c) Impostos sobre o patriménio:
¢Imposto sobre o patrimdnio (IP)
¢Imposto sobre sucessdes e doagbes (ISD)

2. IMPOSTOS AUTONOMICOS
*Imposto sobre o jogo (1))
*Imposto sobre propriedades rusticas (IPR)
¢Imposto sobre o saneamento da agua (ISA)

3. IMPOSTOS LOCAIS
*Imposto sobre bens imoveis (IBI)
¢Imposto sobre atividades econémicas (IAE)
*Imposto sobre veiculos de tragdo mecanica
(IVTM)
¢Imposto sobre o incremento de valor de terrenos
de natureza urbana (IIVTNU)

Fonte: Adaptado de NERPOR (2007)

Nas sociedades atuais, na sua esmagadora maioria democracias representativas, em que

as matérias fiscais sdo reguladas pelo Direito Tributario, cuja fonte primdria é a Lei, sdo as leis

constitucionais que definem quem tem competéncia para legislar em matérias de tributacao.

Também se verifica, neste tipo de sociedades, a existéncia de sistemas fiscais que, em

termos genéricos, tem em comum o facto de terem por base trés tipos de impostos: impostos

sobre o rendimento, sobre a despesa e sobre o patriménio.

Quer o sistema fiscal portugués, quer o espanhol apresentam estas caracteristicas,

baseando-se nas respetivas Constituicdes e assentando no tipo de impostos agora referidos.
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A Unica diferenca significativa entre estes dois sistemas fiscais, em funcdo de uma
diferente organizagdo politico-econdmica adotada em Espanha, coloca-se na possibilidade de,
nesta economia fiscal, as varias Comunidades Autdnomas existentes terem a possibilidade de
proceder a cobranca de tributos, nos termos previstos na lei, e aceder diretamente a uma
parte percentual de impostos nacionais, como é o caso, a titulo de exemplo, do Imposto sobre

o valor acrescentado (IVA).

2.3.2 Andlise comparativa da evolugdo histérica do imposto sobre o rendimento nas
economias fiscais ibéricas

Tomando em consideracdo o referido relativamente a evolugdo histérica do imposto
sobre o rendimento nas economias fiscais portuguesa (ponto 2.1.2) e a economia fiscal
espanhola (ponto 2.2.2), O Quadro 10 apresenta os acontecimentos considerados mais

relevantes, em termos de reforma dos respetivos sistemas de tributagao.

Quadro 10

Evolucao historica do imposto sobre o rendimento em Portugal e Espanha

PORTUGAL ESPANHA

-Em 1641, deu-se inicio a tributacdo do
rendimento com carater regular (décima
militar);

-Em 1922, foi criado um imposto com
caracteristicas de incidéncia pessoal;

-Em 1965, foi alterado do modo de tributacao
do rendimento, com a criacdo de uma
estrutura dualista (impostos cedulares ou
de produto);

-Em 1988, procedeu-se a reforma total da
forma de tributacao do rendimento, com a
criagdo do IRS e do IRC (ainda hoje
vigentes).

-Em 1845, foi criado o primeiro sistema
tributario, com carater nacional e estatal;
-Em 1900, deu-se inicio a tributacdo dos
rendimentos pessoais, nomeadamente os

provenientes do trabalho;

-Em 1964, procede-se a uma reformulacao
do sistema fiscal, entdo em vigor, com a
publicacdo de novas leis para todos os
impostos existentes;

-Em 1977, procedeu-se a reforma total da
forma de tributacdao do rendimento, com a
criagdo do IRPF e do IS (ainda hoje
vigentes);

-Em 1998, foi criado o IRNR, passando os
rendimentos dos ndo residentes a ser
tributados de forma autédnoma.

Fonte: Adaptado de Preambulo do CIRS (1988) e Navarro (2010)
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2.3.3 Analise comparativa do imposto sobre o rendimento em Portugal e Espanha

Em funcdo do referido relativamente a forma como sdo tributados os rendimentos tanto
na economia fiscal portuguesa (ponto 2.1.3) e na economia fiscal espanhola (ponto 2.2.3),
constata-se que, em termos genéricos, quer o rendimento das pessoas singulares (fisicas),
quer o rendimento das pessoas coletivas (sociedades), tém um enquadramento legal muito

idéntico, considerando as bases gerais dos impostos a considerar.

A diferenga significativa, entre estes dois sistemas fiscais, reside no facto de em Espanha
os considerados nado residentes serem tributados autonomamente, pelos rendimentos obtidos
em territdrio espanhol, em sede de imposto sobre o Rendimento de ndo Residentes (IRNR),

quer se trate de pessoas fisicas (pessoas singulares) ou entidades (pessoas coletivas).

Em Portugal, este tipo de tributacdo estd prevista em sede de IRS, para o caso de
rendimentos imputados a pessoas singulares e, em sede de IRC, se esses rendimentos

respeitam a pessoas coletivas.

2.3.4 Andlise comparativa do enquadramento legal do imposto sobre o rendimento das

pessoas coletivas em Portugal e das sociedades em Espanha

Na sequéncia do mencionado quanto ao enquadramento legal do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC) em Portugal (ponto 2.1.4) e ao imposto sobre as
sociedades (IS) em Espanha (ponto 2.2.4), resulta a ndo existéncia de abordagens
significativamente diferentes, nos considerandos adotados nas respetivas legislacdes,
conforme em seguida se refere, relativamente aos elementos essenciais do imposto, salvo na
ja referida questdo da tributagdo de ndo residentes, que em Espanha é realizada, em sede de
legislacdo especifica (IRNR) e em Portugal tem de se observar o previsto no art.2 22 do CIRC,

conforme consta do Quadro 6, deste trabalho.

No que respeita a incidéncia deste imposto, como regra geral, a legislacdo portuguesa
refere, que a base tributavel é o lucro, que consiste na diferenca entre os valores do
patrimdnio liquido, no fim e no inicio do periodo de tributagdo, com as corre¢des previstas no
respetivo cddigo (art.2 39, n? 2, do CIRC), referindo a legislagdo espanhola que, a base

tributavel é apurada em fungdo do resultado liquido obtido, corrigido com os ajustes extra
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contabilisticos determinados pela Lei das Sociedades (art.2 102, n? 3, da LIS), o que em termos

praticos é coincidente.

Verifica-se também coincidéncia na definicdo do periodo de tributacdo a considerar, que
para Portugal se encontra estabelecido no art.2 82 do CIRC, referindo-se, como regra geral, o
ano civil, sendo que para Espanha a LIS estabelece, no seu art.2 269, ainda como regra geral, o
ano natural, consagrando-se, deste modo, em ambas as economias fiscais, o denominado

principio da anualidade do imposto.

Ainda relativamente ao momento em que os sujeitos passivos devem cumprir as suas
obrigacdes declarativas e, eventualmente, a respetiva liquidacdo do imposto, constata-se, para
Portugal e Espanha, situa¢cdes quase analogas, dispondo o CIRC, no seu art.2 1209, que esta
obrigacdo deve ser realizada, como regra geral, até final do més de maio (ou no quinto més
apds a data do termo do periodo de tributacdo) e a LIS, no seu art.2 1319, que deve ser
efetivada no prazo de vinte e cinco dias seguintes aos seis meses posteriores ao término do

periodo de tributacdo (até 25 de julho como regra geral).

2.3.5 Andlise comparativa dos procedimentos a adotar no apuramento e liquidagdo do
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas em Portugal e sociedades em Espanha

Resulta do constante nos pontos 2.1.5.e 2.2.5 que, nos procedimentos a adotar no
apuramento e liquidacdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) em
Portugal e no Imposto sobre as Sociedades (IS) em Espanha, devem ser observados, para cada
uma das economias fiscais referidas, os seguintes tramites, que em seguida,

esquematicamente e de forma resumida se apresentam no Quadro 11.
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Quadro 11

Procedimento para o apuramento e liquidacdo do imposto (IRC / IS)

PORTUGAL - IRC ESPANHA - IS

RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO RESULTADO CONTABLE (contabilistico)
(+)VariacBes patrimoniais positivas (+/-) Ajustes extra contabilisticos
(-) VariagOes patrimoniais negativas (-) Compensacdo de matéria coletavel (base
(+) Corregdes fiscais positivas imponible) de periodos anteriores
(-) Corregoes fiscais negativas BASE IMPONIBLE (Matéria Coletavel)

LUCRO TRIBUTAVEL (x) Taxa aplicavel (tipo de gravamen)
(-) Prejuizos fiscais anteriores CUOTA INTEGRA (Coleta)
(-) Beneficios Fiscais (-) Dupla tributagao internacional
MATERIA COLETAVEL (-) Beneficios fiscais
(x) Taxa aplicével CUOTA INTEGRA AJUSTADA
COLETA (-) Dedugdes / incentivos especificos (em
(-) Dupla tributagao internacional determinadas atividades)
(-) Beneficios Fiscal (com deducdo a coleta) CUOTA LIQUIDA POSITIVA
(-) Pagamento especial por conta (-) Outras dedugdes previstas na LIS
IMPOSTO LIQUIDADO (-) RetencgGes previstas na LIS
(-) RetencGes na Fonte (-) Reembolsos de imposto previstos na LIS
(-) Pagamentos por conta CUOTA DEL EXERCICIO
IMPOSTO A PAGAR (OU A RECUPERAR) (A INGRESSAR O A DEVOLVER)
(+) IRC de anos anteriores (-) Pagamentos por conta (fraccionados)
(+) Derrama CUOTA DIFERENCIAL
(+) Tributacdes autdonomas (+) Reembolso de beneficios fiscais, relativos
(+) Juros compensatérios a periodos anteriores
(+) Juros de Mora (+)Juros de mora
(+/-) Pagamento / Devolucdo resultante da
TOTAL A PAGAR (OU A RECUPERAR) declaragdo origindria
LIQUIDO A INGRESSAR O A DEVOLVER

Fonte: Elaboragdo prépria

De uma breve analise aos procedimentos a observar no apuramento do imposto a pagar
por uma pessoa coletiva (sociedade), tributada em sede de IRC ou de IS, verifica-se que, apesar
de em ambas as situacdes o ponto de partida ser o mesmo, o resultado evidenciado pela
contabilidade (Lucro), resultam algumas diferencas, como sejam as resultantes da aplicacdo de
taxas distintas e, do facto de, as correcdes fiscais necessarias, para se passar do “resultado
contabilistico” para o “resultado fiscal”, ndo serem idénticas, nas duas economias fiscais em

estudo.

Se o valor das taxas nominais de imposto ndo oferecem duvida (ver Quadros 7 e 8), ja as

taxas efetivas, considerando o valor do imposto a pagar em fungdo do resultado contabilistico
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(inicial), corrigido pelos ajustes fiscais legalmente estabelecidos, merecem uma atencdo e
anadlise mais cuidada, pois ha determinadas condicionantes, como por exemplo a existéncia de
“tributacGes auténomas” na legislagdo portuguesa (IRC), o que ndo acontece na espanhola (IS),
que podem conduzir a “distor¢Ges fiscais” com relevancia, para além de diferencas
significativas em algumas das correcdes necessarias, para efeitos fiscais, como se demonstra

no Quadro 12.

Esta questdo voltara a ser abordada, com mais detalhe e profundidade no capitulo 4,
deste trabalho, com aplicacdo da legislacdo agora referida, vigente em Portugal e Espanha, em
situagBes concretas, pretendendo-se proceder a uma analise comparativa, dos seus reais
efeitos, quer na economia fiscal portuguesa, quer na espanhola, com recurso a uma opg¢ao

metodologia, a qual vai ser devidamente fundamentada no capitulo seguinte.
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Quadro 12

Principais corregoes (ajustes), para efeitos fiscais, ao resultado contabilistico

CONCEITO

PORTUGAL - IRC

ESPANHA - IS

Gastos ndo documentados

Dividas cobranga duvidosa

Perdas de valor de titulos

Goodwill

Depreciagao ativos fixos tangiveis
Depreciacao de ligeiros

Bens em locacdo financeira

Ajudas de custo/ utiliza¢do de veiculo préprio
Aluguer viaturas sem condutor

Outros encargos com ligeiros

Mais/menos valias

Beneficio por reinvestimento

Compensacdo de matéria coletdvel negativa
Pagamento Especial por Conta

Derrama

Tributagbes Auténomas

Tributagdo auténoma 50%

Dedugdo por escales temporais (25% cada 6 meses)

N&do dedutivel

Ndo dedutivel

N3o ha depreciagdo acelerada ou livre

Dedugdo limitada a 10.000 € anuais e com tributagdo auténoma
Dedugdo so pela depreciagdo e juros

Tributagbes autdbnomas

Dedugdo limitada a 10.000 € anuais e com tributagdo auténoma
TributagGes autonomas

Diferenca na forma de calculo

Abate a matéria coletavel

de 4 a 6 anos

Sim

Sim

Sim

N&o ha tributagdes auténomas

Dedugdo completa desde os 6 meses de mora
Possibilidade dedugdo (avaliagdo objetiva)
Pode ser deduzido

Pode haver depreciagdo acelerada e/ou livre
Sem limites e sem tributagdo auténoma
Dedugdo do valor da amortizagdo financeira (max. dobro)
N&o ha tributagdes auténomas

Sem limites e sem tributagdo auténoma

Nao ha tributagdes auténomas

Diferenca na forma de calculo

Abate a coleta

15 anos.

Nao

Nao

Nao

Fonte: Elaboracgdo proépria
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CAPITULO 3: OPCOES METODOLOGICAS

3.1 Introdugao

A construcdo do conhecimento cientifico resulta de um trabalho tedrico, metddico e
sistematico, conforme refere Ferrarotti (1985), sendo, na opinido de Popper (1998), uma
forma diferente de conhecer e compreender a realidade e como tal distinguindo-se do

denominado conhecimento vulgar.

Segundo Nunes (1991), a ciéncia e o conhecimento cientifico, exigem uma rutura com o
conhecimento resultante do senso comum, sendo exatamente essa rutura que permite a

ciéncia dar resposta as interrogacées que o Homem continuamente coloca.

A definicdo do método a utilizar, na elaboragao de trabalhos cientificos, nomeadamente
na area das ciéncias sociais, na opinido de Gonzalez (2008), tornou-se uma das questdes mais

dificeis de solucionar.

“A decisdo sobre a metodologia a utilizar esta diretamente relacionada com o assunto a
investigar e, por conseguinte, com a necessidade de adaptar o método (ou métodos) de

trabalho, como em qualquer ciéncia ao objeto do estudo” (Guimaraes, 2007:11).

A metodologia usada para este estudo serd a andlise comparativa, ou metodologia
comparativa, uma vez que sdo comparados os normativos vigentes, em Portugal e Espanha,
relativamente a tributacdo do rendimento das pessoas coletivas, sendo posteriormente
efetuada uma analise descritiva dos referidos normativos e considerado outro tipo de dados,
qgue de alguma forma podem influenciar este estudo, pois como referem Fritz & Lamme

(2003), a utilizacdo de dados secundarios mostra-se adequada a este tipo de investigac¢ao.

Resulta do citado que, a metodologia comparativa, ou andlise comparativa, revela-se a de
utilizacdo mais adequada, a qual conforme defende Raventds (1983), tem desempenhado um
papel importante no processo de construgao do conhecimento e, por isso, muito utilizada nas

diversas ciéncias, nomeadamente nas ciéncias sociais.

O objetivo deste trabalho é o estudo das principais diferengas que resultam da aplicacdo,
do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), em Portugal, e da Lei

do Imposto sobre as Sociedades (LIS), em Espanha, aos rendimentos auferidos por estas
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entidades, ou seja, consiste na comparacdo dos efeitos emergentes da adocdo dos
procedimentos legalmente estabelecidos relativos ao apuramento e liquidagao deste imposto,
cuja relevancia decorre ndo sé da proximidade geografica, entre estes dois paises, mas
também da importancia crescente dos fluxos econémicos e financeiros que atualmente se

estabelecem entre as economias fiscais Ibéricas.

3.2 O Método Comparativo

Da consulta a Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira (1994) resulta, que o termo
«comparagao» significa examinar as relagdes, semelhancas e diferengas, que existem entre

coisas ou pessoas.

Sartori (1994) afirma que o ato de comparar tem como principal propdsito expor as
diferengas reciprocas e Raventds (1983) refere que, a andlise comparativa tem sido um

instrumento metodoldgico empregue desde sempre na investigacdo cientifica.

A comparacgdo é desde a antiguidade um dos mais utilizados recursos de investigacdo,
segundo Branddo (2012), pensadores classicos, como Aristételes e Herédoto, entre outros,
terdo recorrido a este método para melhor compreender o funcionamento da Sociedade e da

Natureza.

O método comparativo comecgou a ser aceite como método cientifico, devido, em grande
parte, ao trabalho de John Stuart Mill, que na obra «Sistema de ldgica dedutiva e indutiva»,
inicialmente publicada em 1843, faz referéncia as regras fundamentais que, em sua opinido,
devem suportar o raciocinio légico e cientifico. Defendendo que, na pesquisa experimental
devem ser privilegiados dois métodos: “ um consiste em comparar os diferentes casos em que
o fendmeno ocorre; o outro, em comparar casos em que o fenémeno nao ocorre. Estes dois
métodos podem ser denominados por método da concordancia e método da diferenga” (Mill,

1984:196).

Grosser (1973) afirma que o método comparativo tem por finalidade tornar
compreensiveis coisas desconhecidas a partir de coisas conhecidas, através da analogia,

determinando similaridades ou contrastes.
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Nas sociedades contemporaneas a procura por semelhangas e diferengas entre os
elementos de estudo, que os caracterizam, é comum em todos os campos do conhecimento

(Brandao, 2012).

Varios especialistas (e.g. Andrade, 1999; Cervo, Bervian e Silva, 2007) na analise dos
fundamentos da metodologia cientifica, constatam a utilizagdo do método comparativo em
todos os campos do conhecimento humano, sendo que Marconi e Lakatos (2004) defendem a
necessidade de considerar a comparacdo, como um método de procedimento, distinguindo-o,
de uma forma clara, dos métodos de abordagem. Ou seja, argumenta que o ato de comparar é
uma etapa da investiga¢do, um dos caminhos possiveis para se atingir a compreensdo daquilo

que se quer explicar.

Do ponto de vista conceptual sdo dois, os aspetos principais que sustentam a analise
comparativa, como procedimento metodoldgico, a semelhanca e a diferenga, pois “a
comparacdo é a técnica cientifica aplicavel sempre que houver dois ou mais termos com as

mesmas prioridades gerais ou caracteristicas particulares” (Cervo et. al., 2007:32).

O método comparativo teve um papel de relevo na origem e desenvolvimento da
Sociologia, defendendo Comte (1978), que as leis gerais e invaridaveis, no tempo e no espaco,
podem ser percebidas através da comparacdo. Durkheim (1978) advoga que, a comparacdo é o
método socioldgico determinante pois, sé mediante a sua utilizacdo podemos demonstrar que

a cada efeito corresponde uma causa.

Nas Ciéncias Econdmicas é cada vez mais recorrente, a utilizacdo de andlises
comparativas, realcando Weber (1996) a importancia da comparacdo entre determinados
fatos histdricos, quer em termos do seu contexto temporal e espacial, quer em func¢do das

suas diversidades e singularidades.

Também em dreas como a Ciéncia Politica, (e.g. Almond, 1966; Penning, 2005), ou o
Direito, (e.g. Almeida, 1998; Vicente, 2008), podem ser encontrados inUmeros estudos, onde a

utilizacdo da metodologia comparativa assume especial destaque.

Todos estes exemplos demonstram que o método comparativo tem uma forte tradicao e
ampla aceitagdo no dmbito das Ciéncias Sociais, defendendo @yen (1990), que a genuina

esséncia da pesquisa é a comparacao.
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Em sintese, para a realizacdo desta analise, relativa ao imposto sobre o rendimento das
sociedades, em Portugal e Espanha, utilizou-se a metodologia comparativa, pois segundo
Oliveira (2005), o seu emprego é fundamental para a elaboracdo de estudos comparativos
entre sistemas fiscais, opinido que merece o acordo de Giraud (2009) ao referir a utilidade
crescente deste método, no atual contexto de mundializacdo econdmica e de globalizacdo das

sociedades.

3.3 Desenho de Investigacao

Uma utilizacdo adequada do método comparativo determina que sejam observados e
respeitados determinados requisitos, referindo Fox (1981), a necessidade de verificacdo de
seis condicOes base: a existéncia de, pelo menos, duas entidades a comparar; um método
idéntico na recolha dos dados das entidades a comparar; estabelecimento do grau de
comparacdo pretendido; descricdo de diferentes situagGes e varidveis que podem interferir na
comparacgdo; percecao do caracter provisério e limitado das conclusdes a formular; e,
conceber a pesquisa efetuada como fonte de formulacdo de hipdteses futuras, para outros

estudos.

Raventds (1983) numa outra forma de abordagem limita a quatro, as condi¢gdes que
reputa de essenciais para o sucesso de um estudo, com recurso a utilizacdo da metodologia
comparativa: que o investigador defina claramente o que pretende comparar; onde e quando

comparar; como tenciona comparar; e, como objetiva comparar.

Resulta do mencionado que, a utilizacdo do método comparativo em trabalhos cientificos
pressupde a adog¢do de procedimentos metodologicamente coerentes e concilidveis entre si, o

que implica a observancia no processo decisério de:

— Definicdo do ambito da comparacgdo, ou seja, realizacdo de comparagoes a nivel macro
(e. g. comparagbes entre sistemas fiscais) ou comparagdes parcelares (e. g.
comparacdo especifica de um determinado imposto), conforme defendem Dogan e

Pelassy (1984);
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— Definicdo do contexto da comparagdo, ou seja, se as varidveis a analisar sdo

homogéneas ou heterogéneas (Ragin, 1987);

7

— Definicdo temporal, ou seja, se a comparacao é efetuada simultaneamente ou em

tempo distinto (Ragin & Zaret, 1983);

— Defini¢cdo do espaco, ou seja, se a comparagao tem um caracter nacional, internacional

ou mundial (@yen, 1990).

A elaboragdo do desenho de investigacao, que se apresenta na Figura 5, foi realizada
tendo presente as considerag¢des tecidas pelos autores citados, relativamente a esta matéria.
Foi ainda tido em conta o referido por Yin (2003) que, ao destacar a importancia do desenho
de investigacdo, defende o papel determinante que a sua conveniente elaboragdo representa
para o sucesso de um trabalho de investigacdo pois, permite ao investigador ndo so
sistematizar, com recurso a um processo esquematico, mas também proporciona, em
simultdneo, uma maior possibilidade de entendimento de todos os procedimentos necessarios
ao trabalho a desenvolver, permitindo ainda a escolha dos que se demonstrem mais

adequados.

Também Sekaran e Bougir (2009) defendem que o rigor apresentado por um trabalho de
investigacdo esta diretamente relacionado e em dependéncia com a qualidade do desenho de
investigacdo, o qual deverd considerar os aspetos essenciais, sendo evidenciados, entre
outros: os objetivos do estudo; a natureza da pesquisa; e a relagdo do investigador com o

objeto de estudo.
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Figura 5

Etapas de Investigagao
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Fonte: Adaptado de Viola (2011:50)

Conforme resulta da Figura 5, procedeu-se inicialmente a recolha documental necessaria
ao seu enquadramento, nomeadamente em termos de legislagdo aplicdvel em vigor nestas
duas economias fiscais (revisdo de literatura), dado que a questdo de partida consistia em
verificar se, uma mesma pessoa coletiva, pelo facto de estar sujeita a imposto sobre o
rendimento, em Portugal, ou ao imposto sobre as sociedades, em Espanha, pagaria, em
situacdo andloga, o mesmo montante de imposto.

A estratégia de investigacdo escolhida foi do tipo intensiva, pios permite um estudo
especifico e em profundidade, demonstrando-se adequada ao problema e a questdo da

pesquisa, que consistia em comparar o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas nas

duas economias fiscais ibéricas.
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O modelo de analise, como referido e pelas razbes apresentadas, foi a analise

comparativa (metodologia comparativa).

Segue-se uma analise de conteddo dos dados recolhidos (legislagdo fiscal vigente em
Portugal e Espanha, relativa a este imposto e outros considerados relevantes), de carater

qualitativa, com recurso a descricdo, interpretacao e aplicagdo dos normativos em vigor.

Apds a andlise referida no paragrafo anterior e identificadas as diferencas mais
significativas, procedeu-se a sua interpretacdo, elaborando e apresentando as principais

conclusodes.

No capitulo seguinte deste trabalho sera efetuado um estudo comparativo, com recurso
aos métodos e técnicas de investigacdo agora mencionados, no sentido de determinar o
imposto a que estd sujeita uma mesma entidade, decorrente da sua localizagdo geogrifica,
tributacdo em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas em Portugal, ou em

sede de Imposto sobre as Sociedades se localizada em Espanha.
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CAPITULO 4: DETERMINAGCAO DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS
PESSOAS COLETIVAS EM PORTUGAL E DO IMPOSTO SOBRE AS
SOCIEDADES EM ESPANHA: ESTUDO COMPARATIVO

Neste capitulo, com recurso a uma aplicagdo pratica, da legislagdo constante do Cdédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (normativo portugués) e da Lei do
Imposto sobre as Sociedades e respetivo Regulamento (normativo espanhol), proceder-se-a ao
apuramento do montante do imposto, nos dois contextos referidos, tendo por base o
resultado liquido do periodo considerado (exercicio econémico de 2010)*, determinado na
correspondente Demonstracdo de Resultados da Entidade™, que no ponto seguinte deste
trabalho serad caraterizada, ainda que de forma sucinta, e sobre a qual recaiu este estudo
comparativo, essencialmente por se encontrar, integrada num grupo empresarial
internacional®™ e localizada numa zona transfronteirica'® (Alentejo) entre os paises alvos deste

trabalho cientifico.

Apds a elaboragdo da andlise comparativa dos resultados obtidos, decorrentes das
corregdes (ajustes) fiscais legalmente exigidos, em cada uma das economias fiscais
consideradas e, apds se preceder a consideragdo de outras varidveis e respetivos cenarios que
se venham a considerar adequados e relevantes, serd efetuada uma discussdo final

evidenciando as diferencas identificadas, sendo dado o devido destaque as mais significativas.

® Foi entendido que o exercicio econémico de 2010 seria o mais adequado pois, quer na legislagcdo
portuguesa, quer na espanhola, o prazo estabelecido para o cumprimento das obrigagdes declarativas e eventual
autoliquidagdo do imposto relativo a este periodo de tributagdo, decorria em 2011, que coincidia com o ano
inicialmente previsto para a entrega deste trabalho, daqui decorrendo a aplicagdo da legislagdo entdo em vigor.
Acresce ao referido o facto da legislagdo fiscal sofrer anualmente significativas alteragGes, pelo que havia que fixar o
periodo a considerar, antes do inicio da sua realizagdo.

% por razdes que se prendem com o que sdo os procedimentos habitualmente adotados em situagdes
andlogas, a nivel do grupo empresarial onde esta entidade se insere, apesar de terem sido disponibilizados, a
maioria dos elementos solicitados, considerados essenciais para a elaboragdo desta analise, ndo foi possivel obter
autorizagdo para divulgar a sua identificagdo.

15 . . P . .
O facto da entidade considerada neste estudo pertencer a um grupo econdmico internacional, que detém
unidades de produgdo em diferentes paises, estando presente quer em Portugal, quer em Espanha, influenciou de
forma decisiva a opgdo tomada.

18 Considerada a importancia crescente das zonas transfronteiricas, decorrente da dindmica do quadro
europeu, marcado pela proximidade e cooperagdo entre os Estados-membros vizinhos e também pela forma como
eventuais decisdes de deslocalizagdo, que se encontram extremamente facilitadas, podem ser influenciadas por
questdes de ordem fiscal.
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4.1 Breve Carateriza¢ao da Entidade em Analise

A empresa objeto deste estudo comparativo estd integrada num Grupo Econdmico
Multinacional, fundado ha mais de 100 anos, o qual é uma referéncia industrial a nivel

internacional, operando no sector da transformacao de borracha.

A Unidade de Producdo a ser considerada, esta instalada na regido Alentejo, foi criada no
final dos anos 90, dedica-se a producdo e comercializacdo de pecas/moldes em borracha,
tendo como principal cliente a industria automével. Estd implantada numa area de, cerca de,

20.000m?, dispondo atualmente de uma area industrial coberta de, cerca de, 7.500m?.

O facto das instalagbes e equipamentos fabris terem sido projetados com tecnologia de
ponta (state-of-the-art), permite a empresa utilizar os processos de fabrico mais evoluidos do
sector (high tech), o que aliado a um grande esfor¢co desenvolvido, com o objetivo de obter
uma adequada formacgdo profissional, que conduza a uma otimizacdo, em termos de
produtividade, dos recursos humanos disponiveis (atualmente cerca de 250 colaboradores),
permitiram obter no periodo em analise um volume de negdcios, que superou os 17.000.000
de euros, que representa um crescimento, um pouco superior a 3%, relativamente ao ano

anterior.

Em termos mundiais, a industria de componentes automadveis, que integra a fabricacdo
de componentes de borracha, para a industria automaével, segundo a Global Auto Components
— Industry Profiles, dados de 2010, registou um decréscimo de 2,8%, apds ter vindo a crescer

de 2005 a 2009, com uma taxa de crescimento média anual de 1,7%.

No ano de 2010, segundo dados fornecidos pela Associacdo de Fabricantes da Industria
Automoével (AFIA), o mercado portugués dos componentes automéveis (borracha e outros)
registou um acréscimo de 20%, fortemente influenciado pelo crescimento registado na
empresa Autoeuropa, tendo este sector um peso significativo no Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, representando 3,6% do seu total, integrando perto de 180 empresas (a maioria de
pequena e média dimensdo) e era responsavel por aproximadamente 39.000 postos de

trabalho.

Uma referéncia para o Sector de Automocion en Espafa, que inclui as vendas de
automoveis, que representa, segundo dados da Asociacion Espafiola de Fabricantes de
Automoviles e Camiones (ANFAC), no total nacional: 6,2 % do PIB; 18,3% das exportacdes; e,

empregando 8,7% do total da populagao ativa.
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4.2 Elementos Contabilisticos da Entidade em Analise

O Quadro 13 apresenta a Demonstracdao dos Resultados por Naturezas elaborada pela
Entidade em analise, conforme consta do quadro 03-A, da Declaracdo Anual relativa a
Informacdo Empresarial Simplificada (IES), em relacdo ao periodo de tributagcdo de 2010-01-01
a 2010-12-31, de acordo com o disposto no Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC) que, caso a opc¢do de base tivesse sido uma sociedade sujeita a
tributacdo, pelo disposto na Lei e no Regulamento do Imposto sobre Sociedades (LIS) seria a
Cuenta de Pérdidas y Ganancias, a inscrever nas paginas 7 e 8 da Declaragao de Imposto sobre

Sociedades (modelo 200).
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QUADRO 13

Demonstracdo de Resultados por Naturezas — Entidade: Em anadlise

Entidade: Em andlise

Demonstragao dos resultados por naturezas do periodo findo em 31.12.2010

CODIGO DE CONTAS

Unidade monetéria (1)

RENDIMENTOS E GASTOS

Periodo
2010

+TH72

+75
+785-685+792
+73

+74

-652+7622

-65147621

-67+763
-653-657-658+7623+7627+7628
+77-66

+78(exceto 785)+791(exceto 7915)+798

-68(exceto 685)-6918-6928-6988

-64+761

-654-655-656+7624+7625+7626

+7915
-6911:-6921-6981
81

8

818

Vendas e servicos prestados
Subsidios a exploragéo
Ganhos/Perdas imputados de subsidiarias, associadas e empreendimentos conjuntos
Variagdo nos inventarios da producéo
Trabalhos para a prépria entidade
Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas
Fornecimentos e servigos externos
Gastos com pessoal
Imparidades de inventéarios (perdas/reversdes)
Imparidades de dividas a receber (perdas/reversdes)
Provisdes (aumentos/redugdes)
Imparidade de investimentos ndo depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Aumentos/Redugdes de justo valor
Outros rendimentos e ganhos
Outros gastos e perdas
Resultado antes de depreciacdes, gastos de financia  mento e impostos
Gastos/reversdes de depreciacéo e de amortizagéo
Imparidade de investimentos depreciaveis/amortizaveis (perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiam ento e impostos)
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos

Imposto sobre rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo

Resultado das atividades descontinuadas (liquido de impostos) incluido no resultado
liquido do periodo

Resultado liquido do periodo atribuivel a: (2)
Detentores de capital da empresa-mae

Interesses minoritarios

Resultado por agédo basico

17.231.525,52

5.515,42

5.427.930,54

6.272.275,29

3.739.241,04

150.000,00

40.163,56

100.349,98

1.587.407,65

957.238,41

630.169,24

26.686,62

603.482,62

331.253,40

272.229,22

(1) - Valores em Euros

(2) - Esta informagé&o apenas sera fornecida no caso de contas consolidadas
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Para além dessa peca contabilistica agora reproduzida, foi consultada a documentacdo
que compde a Prestacdo de Contas (Relato Financeiro) desta entidade, relativa ao ano
econdémico de 2010, nomeadamente o Anexo ao Balan¢o e a Demonstragdo de Resultados,
Mapas de Depreciacdes e Amortizacdes, Mapas de Perdas por Imparidade e Balancetes
Analiticos de Regularizagdo e Apuramento de Resultados (dezembro de 2010), dos quais foram
recolhidas as informac¢des que em seguida se indicam e necessarias ao correto apuramento do

imposto, designadamente:

Informagdo n2 1: Em 2 de Janeiro de 2010, a ENTIDADE em analise celebrou com uma
Locadora, o seguinte contrato (locagdo financeira):

Bens objeto do contrato — 6 Empilhadores Industriais

Prazo de locagdo — 36 meses

Periocidade das rendas — Trimestrais (antecipadas)

Valor das rendas — 7.500 €

Valor de Venda —90.000 €

Opgado de Compra—9.000 €

Vida util estimada — 4 anos

Valor Residual — 15.000 €

Informagdo n2 2: A ENTIDADE em andlise procedeu, durante o ano de 2009, a aquisi¢do
de 3 viaturas ligeiras de passageiros, utilizadas ao servico da Administracdo e Direcao. O valor
de aquisicdo de uma das viaturas foi de 50.000 €, tendo as restantes duas sido adquiridas por
30.000 € (cada uma). Foi considerado para estes ativos um periodo de vida util de 4 anos.

Para além das deprecia¢des contabilizadas, registaram-se, durante o ano de 2010, outros

encargos com estas viaturas, no valor de 20.000 €.

Informacgao n? 3: Em Janeiro de 2010 a ENTIDADE em analise vendeu, por 30.000 €, um
conjunto de moldes/matrizes, que havia adquirido no inicio de 2007, por 100.000 €, tendo na
altura estimado para estes bens uma vida util de 4 anos. Simultaneamente procedeu a

aquisicdo de novos moldes/matrizes, no valor de 115.000 €.
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Informacgao n2 4: Em Marco de 2010, a ENTIDADE em andlise efetuou uma venda e emitiu
a respetiva fatura, no valor de 150.000 €, ao Cliente A, que em 31 de dezembro de 2010 ainda
nao tinha sido liquidada, apesar do seu vencimento ter ocorrido 30 dias apds a sua data de
emissdo. A ENTIDADE em andlise tem conhecimento, através de informacGes comerciais, que
este Cliente estda com graves dificuldades financeiras, sendo a probabilidade de vir a receber o
montante em divida, particamente nula. Face a esta situa¢do reconheceu a totalidade desta

divida como uma perda por imparidade em dividas a receber (clientes).

Informagdo n2 5: A ENTIDADE em analise, durante o periodo em referéncia, procedeu a
contabilizacdo de gastos relacionados com rececdes e refeicdes oferecidas a clientes e a

fornecedores, os quais totalizaram o valor de 5.000 €.

Informacao n2 6: A ENTIDADE em andlise, durante o exercicio de 2010, contabilizou na

conta “Outros Gastos e Perdas”, despesas ndo documentadas, no valor de 25.000 €.

Informagao n2 7: A ENTIDADE em andlise suportou e contabilizou a titulo de multas e

juros compensatdrios, durante o ano de 2010, o valor de 10.700 €.

Informagao n2 8: Na conta “Outros Gastos e Perdas” foram contabilizados em 2010,

gastos relativos a periodos anteriores, no montante de 2.000 €.

Informagdo n2 9: Na conta de “Impostos sobre o Rendimento do Periodo”, a data de 31
de dezembro de 2010, para além do imposto estimado para o periodo, no montante de
217.253,40 €, estdo ainda contabilizados impostos diferidos, sendo que o seu valor a débito é

de 235.000 € e a crédito de 121.000 €.

Outra informag¢ao complementar:

Apesar da ENTIDADE em andlise se encontrar localizada em zona geografica abrangida
pelo Sistema de Incentivos a Interioridade (que prevé a redugdo da taxa de IRC para 15%),
conforme consta do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), ndo foi possivel obter para este

exercicio qualquer beneficio, pois apesar do previsto no art.2 432 do EBF, o limite legalmente
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previsto, na Lei n? 67-A/2007, art2 819, n? 3, de 31 de dezembro, foi ja atingido, no exercicio

anterior (2009)".

Para efeito da determinagdo dos pagamentos por conta do imposto, liquidado durante o
ano de 2010, refere-se que a base de célculo utilizada foi a matéria coletavel do ano de 2009,

cujo montante foi de 400.000€.

A Demonstracdao Financeira apresentada, bem como todos os outros elementos
contabilisticos utilizados para a realizacdo deste trabalho, foram preparados de acordo com as
Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) e as Normas Internacionais de Contabilidade
(NIC), oportunamente transpostas'®, quer para o normativo portugués, quer para o normativo

espanhol.

Referir que a Norma Internacional de Contabilidade 12 (IAS 12), que prescreve o
tratamento contabilistico dos impostos sobre o rendimento, define lucro contabilistico como:

“O lucro ou prejuizo de um periodo antes do gasto de imposto.”

Esta mesma norma (NIC 12) define ainda o conceito de lucro tributavel como:

“O lucro tributavel (perda fiscal) é o lucro (perda) de um periodo, determinado
com as regras estabelecidas pelas autoridades fiscais, sobre o qual sdao pagos
(recuperaveis) impostos sobre o rendimento.”

O Coddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), vigente em
Portugal, refere no n.2 1 do artigo 172 que:

“O lucro tributavel das pessoas coletivas...é constituido pela soma algébrica do
resultado liquido do exercicio e das variacGes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e nao refletidas naquele resultado, determinado com

base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste cédigo”™’.

7 0s beneficios relativos a interioridade sd0 cumulaveis com outros beneficios fiscais, mas apenas
até ao limite previstos na Lei n2 67-A/2007 de 31 de dezembro, respeitando-se assim o determinado no
Regulamento (CE) n2 1998/2006, que estabelece os minimis por cada entidade, os quais ndo podem ser
superiores a 200.000 euros, durante um periodo de trés anos.

o) disposto no Regulamento (CE) n? 1606/2002, que regula esta matéria, foi inicialmente
transposto para a legislagdo espanhola, em 16 de novembro de 2007, com a publicagdo do Real Decreto
1514/2007, que aprovou o novo Plan General de Contabilidad (PGC) e para a legislagdo portuguesa, em
13 de julho de 2009, com a publicacdo do Decreto-Lei n2 158/2009 que aprova o novo Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC).

1% conforme descrito na Figura 1.
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A Lei do Imposto sobre as Sociedades (IS), vigente em Espanha, estabelece no n.2 3 do artigo
102 que:
“O lucro tributdvel serd calculado, corrigindo, mediante a aplicagdo do

preceituado nesta Lei, o resultado contabilistico determinado de acordo com as

normas aplicaveis”?.

Dado as economias fiscais portuguesa e espanhola, conforme mencionado
anteriormente, ja terem introduzido a aplicacdo das normas internacionais de contabilidade,
no seu normativo contabilistico, este valor em situacGes idénticas, ndo sofre variacGes
significativas, independentemente do territdrio onde a atividade é exercida.

Procede-se, nos pontos seguintes deste trabalho a demonstracdo do apuramento do
imposto, nas economias fiscais portuguesa e espanhola, em funcdo das informacgbes e

elementos contabilisticos agora mencionados.

4.3 Apuramento do Imposto com Recurso ao Normativo Vigente em Portugal

A alinea b) do n.2 1 do art.21072 do CIRC refere que entre as obrigacGes declarativas de
um sujeito passivo, constam as previstas no art.2 1202 deste mesmo Cédigo, o qual descreve
detalhadamente os procedimentos a adotar, quer em termos de prazos estabelecidos, quer da

forma de envio.

Em Portugal, o modelo de declaragdo aprovado designa-se por Modelo 22 e, conforme
disposto no n.2 10 do art.2 1202 do CIRC, os elementos constantes desta declara¢do devem,

sempre que aplicavel, concordar exatamente com os obtidos na contabilidade.

O apuramento do Lucro Tributdvel (ou Prejuizo Fiscal) é apurado no Quadro 07 da
declaracdo Modelo 22, o Apuramento da Matéria Coletdvel no seu Quadro 09 e o Calculo do

Imposto no seu Quadro 10.

Este processo inicia-se com o apuramento do Lucro Tributdvel, como referido, no Quadro
07 da Mod. 22, preenchendo o campo 701, no qual deve ser inscrito o valor do resultado

liguido do periodo apurado na contabilidade, constante da Demonstracdo de Resultados da

%% conforme descrito na Figura 3.
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Entidade em andlise, anteriormente apresentada (Quadro 13), na qual consta o montante de

272.229,22 euros.

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 1 -

contrato de locagao financeira:

Para o calculo das depreciacdes contabilisticas, a ENTIDADE em analise tomou em
consideracdo o valor dos equipamentos (90.000 €) ao qual deduziu o valor residual (15.000 €),
tendo em seguida, com base no periodo de vida util estimado (4 anos), procedido ao calculo
do valor da depreciacdo anual, dividindo por quatro o valor resultante da subtracdo efetuada,

tendo obtido o valor de 18.750 €.

Para efeitos de enquadramento fiscal, o artigo 132 do Decreto Regulamentar n2 25/2009,
de 14 de Setembro, estabelece que “as depreciacdes ou amortizacbes dos bens objeto de
locagdo financeira sdo gastos do periodo de tributacdo dos respetivos locatarios, sendo-lhe

aplicado o regime geral constante no Cddigo do IRC e neste Decreto Regulamentar”.

Recorrendo ao método das quotas constantes (previsto no artigo 52 do Decreto
Regulamentar n2 25/2009), para o calculo das depreciacbes e apds consulta a Tabela | (anexa a
este mesmo Decreto Regulamentar), aplica-se para o equipamento em questdo a taxa de

16,66%, correspondente ao Grupo 4 — Cédigo 2345.

Assim, ao valor obtido resultante da diferenca entre o valor dos equipamentos e o seu
valor residual, constantes do contrato de locacdo financeira, deve ser aplicada a taxa
legalmente prevista, para se apurar a depreciacdo aceite como gasto fiscal do periodo, ou seja,
o resultado obtido resultante da subtracdo de 90.000€ por 15.000€, deve ser multiplicado por
0,1666, dai resultando o valor de 12.500 €

Face ao previsto no n.2 1 do artigo 342 do CIRC, o valor das depreciacGes nao aceites
como gastos fiscais deve ser acrescido para o calculo do lucro tributdvel. Como o limite
maximo a considerar, como gasto para efeitos fiscais é de 12.500 €, o excedente para 18.750 €,

deve ser acrescido. Assim, o valor a inscrever no campo 719 do Q.07 é de 6.250 euros.

Considerando a informagao contabilistica complementar, referenciada com o n? 2 -

aquisicao de viaturas ligeiras:
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A semelhanca do referido para a informagdo anterior, para o calculo das depreciagdes
contabilisticas a ENTIDADE em analise tomou em consideracdao o valor de aquisicdo destes
equipamentos e o periodo de vida util estimado. Deste modo a depreciagdo contabilizada,
neste periodo de tributagdo foi de 27.500 € (taxa de 25%, aplicada ao somatodrio resultante do
valor de aquisi¢cdo das trés viaturas, no montante de 110.000€).

Para efeitos de enquadramento fiscal, a Tabela Anexa ao Decreto Regulamentar 25/2009,
prevé, para as viaturas ligeiras uma taxa de 25% (Grupo 4, Cdédigo 2375), ou seja, 0 mesmo
coeficiente utilizado, em termos contabilisticos.

No entanto, a alinea e) do n.2 1 do artigo 342 do CIRC, atualizado pela Portaria n2
467/2010, de 7 de Julho, vem fixar o montante da depreciacdo, relativamente a viaturas
ligeiras de passageiros, aceite como gasto fiscal em 10.000 €, ou seja, correspondente a um
valor de aquisicdo maximo de 40.000 €.

Assim, para efeitos fiscais ndo deve ser considerado o valor de aquisicdo de uma das
viaturas, na parte excedente a 40.000€. Pelo que, é necessario calcular o valor resultante da
taxa prevista (25%) a esta diferenca (10.000€) e o seu valor, no montante de 2.500 euros, ser
inscrito no campo 719 do Q.07.

Ainda para efeitos do calculo do impostos a apurar, deve ser tido em consideragdo o
disposto na alinea a) do n.2 3 do artigo 882 do CIRC, o qual refere que devem ser tributadas
autonomamente, a uma taxa de 10%, todos os encargos dedutiveis relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros. Assim, serdo tributados autonomamente os gastos com as
depreciacGes aceites como custos (25.000€) e os outros encargos com estas viaturas (20.000€)
também mencionados. Ou seja, deve ser aplicada uma taxa de 10%, ao valor resultante da
soma destes dois valores, obtendo-se assim, o montante de 4.500 euros, a liquidar a titulo de

tributacdo auténoma (a inscrever no campo 365 do Q.10, para efeitos de calculo do imposto).

Considerando a informagao contabilistica complementar, referenciada com o n2 3 -
venda/aquisi¢do de moldes/matrizes:

Quadro 14
Venda/aquisi¢do de moldes/matrizes (IRC)

ANO V. AQUISICAO | V.DEPRECIACAO | V.LiQuIDO

2007 100.000,00 25.000,00 75.000,00
2008 25.000,00 50.000,00
2009 25.000,00 25.000,00

Fonte: Artigos 462 e 472 do CIRC
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Em termos contabilisticos, em fun¢do da informagdo apresentada, que se resume no
Quadro 14, a mais-valia obtida com esta alienac¢do é de 5.000 €, que resulta do valor da venda

(30.000 €) abatido do valor liquido contabilistico (25.000 €), na mesma data.

Ja, em termos fiscais, para se obter a correspondente mais-valia fiscal, é necessario
aplicar o coeficiente de corre¢do monetaria (para os bens ativos fixos tangiveis, alienados em
2010 e adquiridos em 2007) constante da Portaria n? 785/2010 de 23 de Agosto, que para o

caso em apreco é de 1,02.

Assim, se ao valor liqguido do bem (25.000 €) se aplicar o coeficiente de correcdo (1,02),
obtém-se o valor de 25.500 €, que se abatido ao valor da venda (30.000 €), resulta numa mais-

valia fiscal de 4.500 €.

Resulta do agora referido que, de acordo com os termos do disposto na alinea h) don,2 1
do artigo 202 do CIRC, apenas concorrem para a determinagao do resultado tributavel as mais-
valias fiscais realizadas, pelo que as mais-valias contabilisticas devem ser deduzidas, pelo que

se inscreve no campo 767 do Q.07, o montante de 5.000 euros.

Ainda, de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 482 do CIRC, 50% do valor das mais-
valias apuradas ndo é considerado para efeitos da determinac¢do do resultado tributavel, se,
como na situacdo descrita, a totalidade deste valor for investido, no prdprio exercicio, na
aquisicdo de outros ativos tangiveis. Assim, deve ser inscrito no campo 740 do Q.07, o

montante de 2.250 euros, correspondente a metade da mais-valia fiscal apurada.

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 4 -

perda por imparidade em dividas a receber (cliente):

Em termos contabilisticos, dando cumprimento ao preceituado nas normas internacionais
de contabilidade, a data de cada periodo de relato financeiro, uma entidade deve avaliar a
imparidade de todos os seus ativos financeiros, que ndo sejam mensurados ao justo valor
através de resultados, e se existir uma evidéncia objetiva de imparidade (como no caso

presente) deve reconhecer-se uma perda por imparidade.

Em termos fiscais, a alinea a) do n.2 2 do artigo 362 do CIRC, refere que para efeito da
determinagdo das perdas por imparidade, fiscalmente dedutiveis, consideram-se créditos de

cobranca duvidosa, aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado,
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estabelecendo como limite, para créditos em mora ha mais de 6 meses e até um ano (aplicavel

a esta imparidade), 25% do montante em causa.

Desta forma, apenas sera aceite como perda por imparidade 37.500 € (150.000 € x 25%).
Pelo que, nos termos do n21 do artigo 352 do CIRC, a diferenca entre o valor registado na
contabilidade e o agora referido deve ser acrescido, para efeito de apuramento do lucro

tributavel, ou seja, deve ser inscrito no campo 718 do Q.07, o montante de 112.500 euros.

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 5 -

gastos com recegoes e refeicdes oferecidas a clientes e fornecedores:

0O n.2 7 do artigo 882 do CIRC enquadra como “despesas de representa¢do”, fiscalmente
dedutiveis, o tipo de gastos aqui referidos. No entanto, a alinea a) do n? 3 deste mesmo artigo,
sujeita este tipo de gastos a uma tributacdo auténoma de 10%, pelo que o montante de 500
euros (resultante da aplicacdo da taxa de 10% ao valor de 5.000€), deve ser liquidado a titulo
de tributagcdo auténoma (a inscrever no campo 365 do Q.10, para efeitos de calculo do

imposto).

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 6 -

despesas nao documentadas:

0O n.2 1 do artigo 882 do CIRC refere que as despesas ndo documentadas sao tributadas
autonomamente, a taxa de 50%, sem prejuizo da sua ndo consideragdo como gastos, nos

termos do artigo 232 do CIRC.

Daqui resulta que, para a regularizacdo fiscal destes gastos torna-se necessario, por um
lado, inscrever a sua totalidade no campo 716 do Q.07, no montante de 25.000 euros e, por
outro, considerar para efeitos de tributacdo auténoma, o montante de 12.500 euros, que
resultam da aplicacdo de um coeficiente (50%) aos referidos 25.000€ (a inscrever no campo

365 do Q.10, para efeitos de cdlculo do imposto).
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Considerando a informagao contabilistica complementar, referenciada com o n2 7 -

multas e juros compensatorios:

A alinea d) do n.2 1 do artigo 452 do CIRC refere que ndo sao dedutiveis, para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel, as multas, coimas e demais encargos pela pratica de

infracOes, de qualquer natureza, que ndao tenham origem contratual, incluindo suprimentos.

Face ao referido é necessario proceder a regularizagdo, para efeitos fiscais, deste gasto,

inscrevendo a sua totalidade, no montante de 10.700 euros, no campo 728 do Q.07.

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n? 8 -

gastos relativos a periodos anteriores:

O gasto referido teve origem no atraso verificado na contabilizacdo de uma fatura de um
fornecedor. Pelo que, tomando em considera¢do o mencionado no n22 do artigo 182 do CIRC,
que refere, que as componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a
periodos anteriores, s6 sdo imputdveis ao periodo de tributagdo, quando na data do
encerramento da contabilidade daquele a que deviam ser imputados eram imprevisiveis ou
manifestamente desconhecidos. Como ndo é o que se verifica, torna-se necessario proceder a
sua regularizagdo para efeitos fiscais, inscrevendo no campo 710 do Q.07, a sua totalidade, no

montante de 2.000 euros.

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 9 -

impostos diferidos:

De acordo com o previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 452 do CIRC, para efeito de
apuramento do lucro tributdvel, deve o imposto estimado para o periodo, no valor de
217.253,40 €, ser adicionado ao montante do resultado liquido do periodo, bem como os
impostos diferidos contabilizados a débito nesta mesma conta, no valor de 235.000 €. J4 os
impostos diferidos creditados nesta mesma conta, no valor de 121.000 € devem ser deduzidos,
para o mesmo efeito, ao resultado liquido do periodo. Resulta do referido que se deve
inscrever no campo 724 do Q.07, o montante de 217.253,40 euros, no campo 725 do Q.07, o

montante de 235.000,00 euros e no campo 766 do Q.07, o montante de 121.000,00 euros.
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Demonstra-se, no Quadro 15, o apuramento do Lucro.

QUADRO 15

Modelo 22 — Quadro 07 — Apuramento do Lucro Tributavel (IRC)

ENTIDADE: Em analise

Quadro 07

Exercicio de 2010

RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO

272.229,22

Variacdes patrimoniais positivas néo refletidas no resultado
liquido do periodo (art.° 21.0) e quota-parte do subsidio respeitante a
ativos fixos tangiveis ndo depreciaveis e ativos intangiveis com vida
util indefinida [art.° 22.°n.° 1, al. b)]

Variag6es patrimoniais positivas (regime transitério previsto no
art.°5.0,n.% 1, 5e 6 do DL 159/2009, de 13/7)

Variacdes patrimoniais negativas nao refletidas no resultado
liquido do periodo (art.° 24.0)

VariagOes patrimoniais negativas (regime transitorio previsto no
art.°5.0,n.% 1, 5e 6 do DL 159/2009, de 13/7)

Alteracao do regime fiscal dos contratos de construgao
(correcdes positivas)

Alteracao do regime fiscal dos contratos de construgao
(corregdes negativas)

SOMA (campos 701 + 702 + 703 - 704 - 705 + 706 - 70 7)

272.229,22

A ACRESCER

Matéria coletavel / lucro tributavel imputado por sociedades
transparentes, ACE ou AEIE (art.® 6.0)

Correcdes relativas a periodos de tributacdo anteriores (art.®
18.0, n° 2)

2.000,00

Vendas e prestag8es de servicos com pagamento diferido:
diferenca entre a quantia nominal da contraprestagéo e o justo valor
(art.° 18.0,n°5)

Anulagdo dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial (art.°
18.0, n°. 8)

Ajustamentos ndo dedutiveis decorrentes da aplicagéo do justo
valor (art.° 18.0, n° 9)

Pagamentos com base em a¢des (art.° 18.°, n.° 11)

Gastos de beneficios de cessacdo de emprego, beneficios de
reforma e outros beneficios pés emprego ou a longo prazo dos
empregados (art.° 18.°, n.° 12)

Gastos ndo documentados (art.° 23.%, n.° 1)

25.000,00

Gastos suportados com a transmissao onerosa de partes de
capital (art.° 23., n° 3, 4 e 1.2 parte do n.° 5)

Ajustamentos em inventarios para além dos limites legais (art.®
28.°) e perdas por imparidade em créditos ndo fiscalmente dedutiveis
ou para além dos limites legais (art.° 35.9)

112.500,00

Depreciagdes e amortizagdes (art.° 34. °, n.° 1), perdas por
imparidade de ativos depreciaveis ou amortizaveis (art.° 35.°, n.°4) e
desvalorizacdes excecionais (art.® 38.°), ndo aceites como gastos

8.750,00
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40% do aumento das depreciag6es dos ativos fixos tangiveis em
resultado de reavaliagéo fiscal (art.° 15.0, n.° 2 do D.R. 25/2009, de
14/9)

Provisdes ndo dedutiveis ou para além dos limites legais (art.° s
19.°, n.°3e 39.9 e perdas por imparidade fiscalmente ndo
dedutiveis de ativos financeiros

Créditos incobraveis ndo aceites como gastos (art.? 41.°)

Realizag6es de utilidade social ndo dedutiveis (art.° 43.°)

IRC e outros impostos que direta ou indiretamente incidam sobre

0s lucros [art.° 45.0, n° 1, al. a)] 217.253,40
Impostos diferidos [art.° 45.0, n°. 1, al. a)] 235.000,00
Encargos evidenciados em documentos emitidos por sujeitos

passivos com NIF inexistente ou invalido ou por sujeitos passivos -

cessados oficiosamente [art.° 45.°, n.° 1, al. b)]

Impostos e outros encargos que incidam sobre terceiros que o

sujeito passivo ndo esteja legalmente autorizado a suportar [art.° 45.°, -

n1,alc)

Multas, coimas, juros compensatérios e demais encargos pela 10.700.00

préatica de infragdes [art.° 45.2, n.° 1, al. d)] e
Indemnizagdes por eventos seguraveis [art.° 45.%, n.° 1, al. )] -
Ajudas de custo e encargos com compensacao pela deslocacéo )

em viatura prépria do trabalhador [art.° 45.2, n.° 1, al. f)]

Encargos nédo devidamente documentados [art.° 45.0, n°. 1, al. )

9
Encargos com o aluguer de viaturas sem condutor [art.? 45.0, n°. )

1, al. h)]

Encargos com combustiveis [art.° 45.0, n°. 1, al. i)] -
Juros de suprimentos [art.° 45.0, n°. 1, al. j)] -
Gastos ndo dedutiveis relativos a participagéo nos lucros por )

membros dos 6rgéos sociais [art.° 45.0, n°. 1, al. n)]

Menos-valias contabilisticas -
50% de outras perdas relativas a partes de capital ou outras

componentes do capital proprio (art.® 45.°, n°. 3, parte final)

Mais-valia fiscal resultante de mudancas no modelo de )

valorizacao [art.? 46.°, n.° 5, al. b)]

Diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias fiscais )
sem intencdo de reinvestimento (art.° 46.°)

50% da diferenca positiva entre as mais-valias e as menos-valias
fiscais com intencéo expressa de reinvestimento (art.°48.°,n° 1,4 e 2.250,00

5)

Acréscimos por nao reinvestimento ou pela ndo manutencéo das
partes de capital na titularidade do adquirente (art.° 48.0,n°. 6 e 7)

Mais-valias fiscais - regime transitorio [art.° 7, n.° 7, al. b) da Lei
n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro e art.° 32.°, n.° 8 da Lei n.° 109-
B/2001, de 27 de Dezembro]

Correcdes relativas a instrumentos financeiros derivados (art.°
49.9)

Correcdes relativas a precos de transferéncia (art.° 63.°, n.° 8)

Diferenca positiva entre o valor patrimonial tributario definitivo do
imével e o valor constante do contrato [art.° 64.0, n°. 3 al. a)]
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Pagamentos a entidades néo residentes sujeitas a um regime
fiscal privilegiado (art.® 65.°)

Imputagéo de lucros de sociedades ndo residentes sujeitas a um
regime fiscal privilegiado (art.° 66.°)

Subcapitalizagéo (art.° 67.°, n.° 1)

Corregdes nos casos de crédito de imposto e retengdo na fonte
(art.° 68.0)

Correcgdes resultantes da opcéo pelo regime especial aplicavel
as fusdes, cisdes, entradas de activos e permutas de partes sociais
(art.os 74.°, 76.0 e 77.0)

Donativos néo previstos ou além dos limites legais (art.® 62.° e
65.° do EBF e Estatuto do Mecenato Cientifico)

SOMA (campos 708 a 752)

885.682,62

A DEDUZIR

Despesas ou encargos de projecdo economica plurianual
contabilizados como gasto na vigéncia do POC e ainda néo aceites
fiscalmente [art.° 22.0 al. f) do D.R 25/2009, de 14/9]

Prejuizo fiscal imputado por ACE ou AEIE (art.® 6.0)

Correcdes relativas a periodos de tributacdo anteriores (art.° 18.°,
n.° 2)

Vendas e prestagfes de servicos com pagamento diferido: rédito
de juros (art.° 18.°, n°. 5)

Anulagdo dos efeitos do método da equivaléncia patrimonial (art.°
18.0, n°. 8)

Ajustamentos ndo tributaveis decorrentes da aplicacéo do justo
valor (art.° 18.°, n°. 9)

Pagamentos com base em a¢des (art.° 18.0, n°. 11)

Pagamento ou colocagéo a disposicao dos beneficiarios de
beneficios de cessagéo de emprego, beneficios de reforma e outros
beneficios p6s emprego ou a longo prazo dos empregados (art.° 18.0,
n°. 12)

Reversao de ajustamentos em inventarios tributados (art.° 28.0,
n°. 3) e de perdas por imparidade tributadas (art.° 35.0, n°. 3)

Depreciacdes e amortizagBes tributadas em periodos de
tributacéo anteriores (art.? 20.° do D.R. 25/2009, de 14/9) e dedugéo
da quota-parte das perdas por imparidade de ativos depreciaveis ou
amortizaveis ndo aceites fiscalmente (art.° 35.°, n.° 4)

Reverséo de provisfes tributadas (art.°s 19., n.° 3 e 39.%, n.° 4)

Restituigcdo de Impostos ndo dedutiveis e excesso da estimativa
para impostos

Impostos diferidos [art.® 45.°, n.° 1, al. a)]

121.000,00

Mais-valias contabilisticas

5.000,00

50% da - valia fiscal de mudangas no modelo de valoriza¢éo
[art.? 46.0, n.° 5.9 al. b) e art.° 45.0, n.° 3, parte final] e 50% da dif neg
entre as + e as - valias fiscais de partes de capital ou outras comp do
capital proprio (art.° 45.°, n.° 3, 1.2 parte)

Diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias fiscais
(art.° 46.0)

Correcdes relativas a instrumentos financeiros derivados (art.°
49.0)
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Eliminacéo da dupla tributacdo econémica dos lucros distribuidos
(art.51.9)

Correcao pelo adquirente do imével quando adopta o valor
patrimonial tributario definitivo para a determinagé&o do resultado -
tributavel na respetiva transmisséo [art.° 64.°, n.° 3, al. b)]

Correcdes resultantes da opgéo pelo regime especial aplicavel as
fusdes, cisdes, entradas de ativos e permutas de partes sociais (art°. -
74.0,76.0 e 77.0)

Beneficios Fiscais -

SOMA (campos 754 a 775) 126.000,00

PREJUIZO PARA EFEITOS FISCAIS (Se 776 > 753) (A
transportar para o Quadro 09)

LUCRO TRIBUTAVEL (Se 753 2 776) (A transportar para o

Quadro 09) 759.682,62

Apds se ter procedido ao apuramento do Lucro Tributdvel, que conforme resulta do
campo 778 do Q.07 da modelo 22 é, no montante, de 759.682,62 euros, deve o0 mesmo ser
inscrito, no campo 302 do Quadro 09, desta mesma Declaragdo, para se proceder ao
apuramento da Matéria Coletdvel, que neste caso, por ndo existirem prejuizos fiscais
dedutiveis ou beneficios fiscais, pelas razoes ja mencionadas, sdo coincidentes no seu valor

(conforme Quadro 16).

QUADRO 16
Modelo 22 — Quadro 09 — Apuramento da Matéria Coletavel (IRC)

ENTIDADE: Em analise Exercicio de 2010
Quadro 09
PREJUIZO FISCAL -
LUCRO TRIBUTAVEL 759.682,62
Prejuizos Fiscais dedutiveis (artigo 46° do
CIRC):
N-6 2004 -
N-5 2005 -
N-4 2006 -
N-3 2007 -
N-2 2008 -
N-1 2009 -
Deducdes - Prejuizos fiscais dedutiveis -
Beneficios Fiscais
MATERIA COLECTAVEL 759.682,62

O valor da Matéria Coletavel, constante do campo 311 do Quadro 09, ird servir de base,

ao apuramento do imposto a pagar, que sera efetuado no Quadro 10 desta mesma declaragao.
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A taxa a aplicar a Matéria coletdvel, para se obter a coleta, de acordo com o disposto nos
numeros 1 e 2 do artigo 872 do CIRC, é de 12,5% para o valor até 12.500 e de 25% para o

excedente (conforme Quadro 7).

Para calculo dos valores pagos por conta, foram observadas as regras previstas no artigo
1052 do CIRC, tendo sido efetuados, durante o ano de 2010, trés pagamentos por conta, os
quais totalizaram 88.596 euros (valor arredondado que corresponde a cerca de 90% da

matéria coletdvel apurada no exercicio de 2009) a inscrever no campo 360 do Q.10.

O valor da derrama é o constante do Oficio Circulado n? 20149 de 9 de Fevereiro de 2011,
que divulga a lista de Municipios e respetivas taxas, que incidem sobre o lucro tributavel em
sede de IRC, relativamente ao periodo de tributacdo de 2010, que para o concelho onde se

encontra localizada esta entidade, foi fixada em 1,5%.

Finalmente, ha que tomar ainda em consideracdo para o calculo do imposto a pagar, o
montante das tributagdes auténomas anteriormente referidas. Esse procedimento é

apresentado no Quadro 17.

QUADRO 17
Modelo 22 — Quadro 10 — Apuramento do Imposto a Pagar (IRC)
ENTIDADE: Em analiseExercicio de 2010

Quadro 10

5 Até 12500 €-12,5%/
Imposto & taxa normal

Excedente - 25 % 1.562,50
186.795,66
Imposto a taxa reduzida
Imposto a taxa da Regido Auténoma dos
Acores
Imposto a taxa da Regido Auténoma dos
Madeira
COLECTA (347+349 ou 350) 188.358,16

Deducdes a colecta:

- Dupla tributagéo econémica (art.® 84°)

- Dupla tributagéo internacional (art.°
85°)

- Contribuigdo Autarquica (art.® 86°)
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- Beneficios fiscais

- Pagamento especial por conta (art.°
87°)

TOTAL DAS DEDUGOES
(352+353+354+355)

IRC Liquidado (351-357) >=0

188.358,16

Resultado da Liquidagéo

Retenc¢des na fonte

Pagamentos por conta (art.° 97°)

88.596,00

IRC - APAGAR (358-359-360)>0

99.762,16

IRC A RECUPERAR (358-359-360)<0

IRC de exercicios anteriores

Derrama 1,50%

11.395,24

Derrama estadual 2,50%

Pagamentos adicionais por conta (art.°
105.° - A)

Tributagdes autbnomas

17.500,00

Juros compensatorios

Juros de mora

TOTAL - A PAGAR [361 ou
(362)+363+364+365+366)>0

128.657,40

TOTAL - ARECUPERAR [361 ou
(362)+363+364+365+366)<0

Resulta do campo 367, do Quadro 10, que o valor a pagar é de 128.657,40 euros,

referindo-se ainda, que o montante do imposto a pagar (abatido do valor das tributacdes

auténomas) cifrou-se em 111.157,40 euros e o imposto efetivamente liquidado (antes da

deducgdo dos pagamentos efetuados por conta) totalizou 199.753,40 euros (derrama incluida).
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4.4 Apuramento do Imposto com Recurso ao Normativo Vigente em Espanha

Procede-se, neste ponto do trabalho, ao apuramento do imposto, de acordo com as
normas em vigor na economia fiscal espanhola, considerando-se os mesmos pressupostos e
procedendo-se de forma idéntica, ao realizado para a economia fiscal portuguesa, com as

necessarias adaptag¢des decorrentes de imposi¢oes legais.

Os modelos oficiais para efetuar a declaracdo e correspondente liquidacdao do imposto,
sdo aprovados anualmente pelo Ministério da Economia e Finangas (Ministério de Economia y
Hacienda), nos primeiros meses de cada ano, e para os periodos de tributacdo, iniciados a

partir de 1 de Janeiro de 2010, existe um Unico modelo de declara¢do (Modelo 200).

Ao contrdrio da Declaragdao Modelo 22 (modelo oficial para o apuramento do IRC), na
Declaragdo Modelo 200 (modelo oficial para o apuramento do IS) ndo existem quadros
distintos para as varias fases do célculo do imposto, sendo que o Resultado de la cuenta de
pérdidas y ganancias antes de Impuesto sobre sociedades (Lucro Tributdvel) é apurado no
campo 501 da Mod. 200, a Base Imponible (Matéria Coletavel), no campo 552 e o Impuesto
liquido a ingressar o a devolver (Imposto a pagar ou a recuperar), no campo 621 ou 622 da

referida Declaracdo (Mod. 200).

A semelhanca do ocorrido para o caso portugués, o ponto de partida para o calculo do
imposto a pagar é o resultado liquido do exercicio, evidenciado pela contabilidade, no

montante de 272.229,22 euros, o qual deve ser inscrito no campo 500 da Mod. 200.

Para que no campo 501 da Mod. 200, apareca refletido o resultado contabilistico antes
de impostos, torna-se necessdario inscrever, no campo 301 da Mod. 200, o montante de
452.253,40 euros, que resulta da soma dos valores, considerado como imposto do periodo, no
valor de 217.253,61 euros e do valor dos impostos diferidos (contabilizados a debito), no valor
de 235.000 euros. No campo 302 da Mod. 200, deve ser inscrito o montante de 121.000
euros, relativo a impostos diferidos, contabilizados a crédito (conforme informacao

complementar, referenciada com o n2 9 —impostos diferidos).
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Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada comon2 1

- contrato locagao financeira:

Para o calculo das depreciagdes contabilisticas a ENTIDADE em analise, a semelhanga do
referido no caso portugués, tomou em consideracdo o valor dos equipamentos (90.000 €) ao
qual deduziu o valor residual (15.000 €), tendo em seguida, com base no periodo de vida util
estimado (4 anos) a que corresponde uma taxa de 25%, procedido ao célculo do valor da

depreciacdo anual, tendo obtido, o valor de 18.750,00 euros.

O artigo 1152 da LIS, que regula o regime fiscal dos contratos de locagao financeira,
estabelece no seu n? 5, que é considerado gasto fiscalmente dedutivel o total das rendas
(amortizagdes financeiras) pagas ao locador. O mesmo artigo 1152 da LIS no seu n2 6 vem
limitar esta deducdo, ao dobro do valor das depreciacGes previstas, na Tabela Anexa ao RLIS,
sendo que para este tipo de equipamento (elementos comuns, alinea a) do n.2 3), a taxa a
aplicar é de 12%. Pelo que, a semelhanc¢a do procedimento adotado no pardgrafo anterior,
obtém-se o valor de 9.000 euros. De acordo com o disposto no artigo 112 da LIS, o excedente a
9.000 € ndo deve ser considerado gasto para efeitos fiscais, pelo que se deve inscrever no

campo 303 na Mod. 200, o montante de 9.750 euros.

Dado que o montante de rendas pagas ao locador, durante o periodo de tributacdo, foi
de 30.000 € (4 x 7.500 €) e o limite previsto no artigo 1152 da LIS permite um considerar um
gasto até ao dobro do valor das depreciacGes aceites fiscalmente (18.000 € = 2 x 9.000 €),
possibilita a inclusdo de 9.000 € de gastos, para efeitos de calculo do imposto. Pelo que, se

inscreve no campo 318, da Mod. 200, o montante de 9.000 euros.

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 2

— aquisi¢ao viaturas ligeiras:

A semelhanca do referido, relativamente & informagdo anterior, para o calculo das
depreciacGes contabilisticas, a ENTIDADE em analise tomou em consideracdo o valor de
aquisicdo destes equipamentos e o periodo de vida util estimado. Deste modo, a depreciagao
contabilizada, neste periodo de tributacdo, foi de 27.500 €, resultante da aplicacdo de uma

taxa de 25%, ao somatdrio dos valores de aquisicao.
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Para efeitos de enquadramento fiscal, a tabela Anexa ao RLIS estabelece que as viaturas
ligeiras de passageiros™ (elementos comuns, alinea b) do n.2 3), devem ser depreciados a uma
taxa de 16%, dai resultando um valor de 17.600 euros. Assim, o excedente relativo a 17.600 €,
no caso 9.900 euros, nao pode ser considerado gasto fiscal, conforme dispde o artigo 112 da

LIS, pelo que deve ser inscrito no campo 303 da Mod. 200.

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 3

- venda/aquisi¢do de moldes/matrizes:

Quadro 18
Venda/aquisi¢do de moldes/ matrizes (IS)
ANO V. AQUISICAO | V.DEPRECIACAO | V.LiQuIDO
2007 100.000,00 25.000,00 75.000,00
2008 25.000,00 50.000,00
2009 25.000,00 25.000,00

Fonte: Artigo 152 da LIS.

Em termos contabilisticos, em fun¢do da informacdo apresentada, que se resume no
Quadro 18, a mais-valia obtida com esta alienacdo é de 5.000 €, que resulta do valor da venda

(30.000 €) abatido do valor liquido contabilistico (25.000 €), na mesma data.

Ja em termos fiscais, para se obter a correspondente mais-valia fiscal é necessario aplicar
os coeficientes de correcdo monetaria, previstos no artigo 742 da Ley 26/2009, de 23 de

Dezembro, aplicavel ao periodo de tributacdo de 2010.

O procedimento previsto é um pouco diferente do utilizado em Portugal, pois devem
aplicar-se os coeficientes, referente a cada ano em que se verificou a depreciagao, além dos

coeficientes referentes a data de aquisicdo e de alienagao, apresentado no Quadro 19.

21 . . . f: . ~ ~
Ao invés do que se verifica em sede de IRC, no IS em vigor em Espanha, ndo estdo legalmente
previstas tributacbes auténomas. Esta referéncia é ainda valida para o referido nas informacgdes
referenciadas comon25en26.
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Quadro 19
Apuramento de mais-valias fiscais (1S)

ANO | V. AQUISICAO | V. DEPRECIAGAO | COEFICIENTE | V. CORRIGIDO
2007 100.000,00 1,0674 106.740,00
2007 25.000,00 1,0674 -26.685,00
2008 25.000,00 1,0343 -25.857,75
2009 25.000,00 1,012 -25.300,00
TOTAL 100.000,00 75.000,00 28.897,25

Fonte: Artigo 152 da LIS

Resulta da aplicacao destes coeficientes, como indicado no Quadro 19, que a mais-valia
fiscal é de 28.897,25 €, ou seja, um valor que excede em 3.897,25 euros a mais-valia
contabilistica. Conforme disposto no n.2 10 do artigo 152 da LIS deve este montante ser
deduzido, para efeitos de cdlculo do imposto, pelo que serd inscrito no campo 352 da Mod.

200.

Pelo facto de se ter verificado, ainda no préprio periodo de tributacdo, o reinvestimento
das mais-valias referidas, o n.2 1 do artigo 422 prevé que podera ser deduzida a “Cuota
Integra” (coleta) 20% dos ganhos (diferenca positiva) obtidos com a transmissdao de bens do
ativo tangivel, no caso 20% de 5.000€. Assim, vai ser inscrito no campo 569 da Mod. 200, 0

valor de 1.000 euros.

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 4

— perda por imparidade em dividas a receber (clientes):

Em termos contabilisticos, a semelhanca do referido para o caso portugués, foi dado

cumprimento ao preceituado nas normas internacionais de contabilidade.

Em termos fiscais, o artigo 129 da LIS dispGe que sdo dedutiveis, para efeitos fiscais, as
provisdes constituidas para a cobertura de dividas de cobranga duvidosa, nas condi¢des ai
previstas, referindo, a sua alinea a), que uma das condi¢Ges, para a sua consideracdo como
gasto fiscalmente aceite, é que tenha decorrido um prazo superior a 6 meses desde o

vencimento da obrigacdo, o que é o caso.
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Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 5

— gastos com recegoes e refeigcdes oferecidas a clientes e fornecedores:

A alinea e) do n.2 1 do artigo 142 sdo enquadrados como gastos dedutiveis, para efeitos
fiscais, os efetuados no ambito do relacionamento habitual com clientes e fornecedores, com
o objetivo de promover e melhorar relagdes comercias, obtendo desta forma um aumento das

vendas ou servicos prestados, ou uma reducdo nos gastos de funcionamento.

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 6

— despesas ndao documentadas:

O artigo 149 da LIS enumera os gastos que, para efeitos fiscais, ndo sdo dedutiveis,
enquadrando-se, na alinea e) do seu n21, os gastos ndo documentados, pelo que estes devem
ser acrescidos, para efeitos de apuramento do imposto. Assim, deve ser acrescido no campo

399 da Mod. 200, a totalidade deste valor, no montante, de 25.000 euros.

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 7

— multas e juros compensatorios:

A alinea c) do n.2 1 do artigo 149 da LIS refere que ndo sdo considerados gastos
dedutiveis, para a determinagao do imposto, as multas e sangdes penais ou administrativas ou
sobretaxas decorrentes da apresentacao fora de prazo de declaracdes de liquidacdao ou
autoliquidacdo. Face ao referido ndo deve ser considerado, como gasto fiscal, o valor aqui

referido, pelo que no campo 339 da Mod. 200, se deve inscrever o montante de 10.700 euros.

Considerando a informagdo contabilistica complementar, referenciada com o n2 8

— gastos relativos a periodos anteriores:

O n.2 1 do artigo 192 da LIS refere que os rendimentos e gastos sdao obrigatoriamente
imputados, ao periodo de tributacdo a que respeitam, independentemente do momento em
que sdo realizados os fluxos econdmicos ou financeiros, pelo que, esta verba deve ser
acrescida, para efeito de cdlculo de imposto, e inscrita no campo 361 da Mod. 200, o

montante de 2.000 euros.

Em fungdo do mencionado, demonstra-se no Quadro 20 o apuramento da Base Imponible

(Matéria Coletavel) e da Cuota Integra (Coleta), em sede de IS.
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QUADRO 20
Modelo 200 — Apuramento da Base Imponible e Cuota integra (1S)
ENTIDADE: Em analiseExercicio de 2010

Modelo N.LF. Apellidos y nombre o razén social

ZUV

Pagina 12

LIQUIDACION (1)

....................................................................................... 500
|
Correcciones por IMPUeSto SObre SOCIEAAUES.................cv..cviuiieiu it |301] 452.253,40€ | |302]  121.000,00 €|
Resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias antes de Impuesto sobre Sociedades. ............ccovvrveerrieerriaeiiieas 501
Diferencias entre amortizacién contable y fiscal (arts. 11.1y 11.4 L.1S.)............... 303 19.650,00 €| | 304
Amortizacion de inmovilizado afecto a actividades de investigacién y desarrollo (an nz c) (L s) 305 306
Libertad de amortizacién de gastos de investigacién y desarrollo (art. 11.2 d) L.LS.). 307 308
Otros supuestos de libertad de amortizacion (arts. 11.2, a), b) y e) L.L.S.). 309 310
Empresas de reducida dimension: libertad de amortizacion (arts. 109 y 110 L.L.S. 311 312
Empresas de reducida dimension: amortizacion acelerada (arts. 111y 113 L.LS.).. 314
Cesion de bienes con opcion de compra (art. 11.3 L.L.S.)... . 316
Arrendamiento financiero: régimen especial (art. 115 L.1. S) 317 318 9.000,00 €
Pérdidas por deterioro no justificadas de valor de fondos editoriales, fonograflcos yaudlowsuales (art riLLS 319 320
Pérdidas por deterioro de valor de créditos derivadas de insolvencia de deudores (art. 2.2 L.1L.S).......cccveruennes 321 322
Empresas de reducida dimension: pérdidas por deterioro crédito insolvencias (art 112 L.I.S.).. | 323 324
Pérdidas por deterioro de valor de participaciones en entidades no cotizadas (art. 12.3 L.1.S.) | 325 326
Pérdidas por deterioro de valores representativos de deuda (art. 12.4 L.1.S.).............eeeeennn.d 327 328
Adquisicion de participaciones en entidades no residentes (art. 12.5 L.1.S.).. 330
Deducci6n de fondo de comercio (art. 12.6 L.L.S.)... o 332
Deduccioén del intangible de vida util indefinida (art. 12 7 L I S ) ..1 333 334
Provisiones y gastos por pensiones (arts. 13.3, 14.2 f) y 19.5 L.I.S.).. .| 335 336
Otras provisiones no deducibles fiscalmente (art 13 L.1.S.).. 338
Gastos por donativos Yy liberalidades (art. 14.1 €) L.1.S.)..... 35.700,00 €
Operaciones realizadas con paraisos fiscales (arts. 12.3y 14.1 g) L.LS.). | 342|
Otros gastos no deducibles (arts. 14.1¢) y d) L.L.S.)...oeeeiiiiiiiiiineeennns ... 343
Revalorizaciones contables (art. 15.1 L.L.S.)... . .| 345 346
Aplicacion del valor normal de mercado (arts. 15 2 16, 17 y 18 L IS) 348
Ingresoso por donaciones y legados otorgados por terceros (art. 15.3 L.L.S.).... 350
Correccion de rentas por efecto de la depreciacion monetaria (art. 15.9 L.1.S.)... .| 352 3.897,25 €
Gastos po operaciones con acciones propias, como gastos de emisién, honorarios,comisiones, etc (art. 9.3 L.L.S.
Errores contables (art. 19.3 L.1.S.).
operaciones a plazos (art 19.4 L.1.S))...
Reversion del deterioro de valor de elementos patrimoniales (art. 19.6 L.1.S.)...
Otras diferencias de imputacion temporal de ingresos y gastos (art. 19 L.LS.). 2.000,00 €] | 362

363

Subcapitalizacion (art. 20 L.I.S.)... .

Reinversion de beneficios extraordlnanos (DT 3Ia L | S) ...| 365

Gastos no deducibles por incompatibilidad con la deduccién por reinversion (art. 42 L.I. S) 367

Exenci6n por doble imposicion internacional (arts. 21y 22 L.LS)............... .e....| 369 370
Reduccioén de ingresos procedentes de determinados activos |ntang|b|es (art 23 L IS ) 372
Obra benéfico-social de las cajas de ahorro (art. 24 L.1LS.).......cc.oouiiiiiiiiiieiiiiineeae 374
Agrupaciones de interés econémico y uniones temporales de empresas (capitulo II, titulo VIIL.L.S.)........c........ 375 376
Sociedades yfondos de capital-riesgo y sociedades de desarrollo industrial regio nal (capitulo IV, titulo VI LIS, 377 378
Valoraci6n de bienes y derechos. Regimen especial operaciones reestructuracion (cao. VIl tit. VI L.1.S.). 380
Mineria e hidrocarburos: factor agotamiento (arts. 98 y 102 L.L.S.)... . 382
Hidrocarburos: amortizacién de inversiones intangibles y gastos de investigacion (art 106 L.I. S) ...| 383 384
Regimen fiscal entidades de tenencia de valores extranjeros (cap. XIV, tit. VII L.I.S.). .. 385 386
Transparencia fiscal internacional (art. 107 L.1.S.)... .| 387 388
Régimen de entidades parcialmente exentas (caprtulo XV tit. VII L | S) 389 390

Aportaciones y colaboracion a favor de entidades sin fines lucrativos 250 251
Régimen fiscal entidades sin fines lucrativos (Ley 49/2002). 391 394
332 Copa del América (D.A. 72 Ley 41/2007) 393 394
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Modelo N.LF. Apellidos y nombre o razén social

Péagina 12
200 LIQUIDACION (1)

|

Montes vecinales en mano comdn (capitulo XVIdel tiUIo VITL.LS.) .....ouuu it e e 396
Régimen de entidades navieras en funcién del tonelaje (capitulo XVIl del titulo VI L.L.S)....... | 397] | | 398
Cooperativas: Fondo de reserva obligatorio (Ley 20/1990).........uuuuieuuiiteet ettt it eeei et e ee et e atai et aee i arneeeans 400
Reservas para inversiones en Canarias (Ley 19/1994)........... . .. 1403 404
Diferimiento plusvalias procesos de concentraciéon empresarial (D.A. 42 L.1.S.).. 405 406
Implantacién de empresas en el extranjero (d.T. 199 L.LS.) ..o iiiiiniieiiiei e 407

Entidades en rég. De atribucién de rentas const en el extranj com presencia en territ espafiol (art 38 LIRNR)... | 409 410
Correcciones especificas de entidades sometidas a la normativa foral...................ccoeeeiee. 411 412
egimen fiscal sociedades anénimas cotizadas de inversién mercado inmobiliario: rentas exentas (art 9 Ley 14200 502 503
Integracion de rentas socios SOCIMI (art. 10 Ley 11/2009) 504 505
Integracion bases salida régimen SOCIMI (art 12 Ley 11/2009) 517

Otras correcciones al resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias................cc..ceuueeen. 413 414
Saldo neto de los ajustes de primera aplicacidon del PGC integrados en el periodo imp. (desglose en pag 18)... | 415 416
Total correcciones al resultado de la cuentade pér  didas y ganancias .................... | 1/ 57.350,00 €| | k| 12.897,25 €]

(excluida la correccion por 1.S.) desglose en pagina 18

Base imponible de actividades o rentas que tributen en régimen general.......................... 578

Base imponible derivada de la aplicacion del régimen especial...............cccoeciiiiiiininninnnn. 579
Base imponible antes de compensacion de bases imponibles Negativas..............o.viriiiiiiiii e 550| 647.935,37 €
Compensacién de bases imponibles negativas periodos anteriores (desglose en paginais).............ccuuueeeeeunneenaeennnns 547

647.935,37 €

Base imponible

ReSUKAA0S COOPEIALIVOS ... .ceeieiteeti it ettt e e et et e e e e e e et eee s 553
Resultados extracooperativos.. 554
SOCIOS FESIHBNTES .....euvtiei ittt e et e e e 555
SOCIOS NO FESIAENTES ... ... et ettt et et et ettt e e et e et eee e 556
Base imponible a tipo de gravamen eSPECial.............c.ivvivieieisoisiesiiiaeiieenes 559 |
Parte de la base imponible del periodo impositivo que tributa al tipo general......... | 520
Parte de la base imponible del periodo impositivo que tributa al tipo especial......... 521
Parte de la base imponible de periodos anteriores que tributa este periodo al tipo especial........ 522
Parte base imponible periodo impositivo que no tributa en este periodo impositivo (Beneficios no distribuid. 523

I o Lol (ol oAV Ty 1 =Y o P PP PP PPR 558 0,30

[0 o] = ) =T = o L= R ‘ 560, 194.380,61 €
Compensacion de cuotas por pérdidas de COOPErativas...............oeiuiriiriie i iiii e e \ 561|
CUOEA TEBOTA v vevee e eeeeeees e eeeeeas et et aesees o oot oo e e 0e e e 48408 er £ et ees e et e e [ 562[ 194.380,61 €]

Tendo como ponto de partida igualmente o resultado liquido do exercicio e apds terem

sido efetuados os ajustamentos fiscais (extra contabilisticos), foi obtida, no campo 552, a
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“Base Imponible” (matéria coletavel), no valor de 647.935,37 euros. A este valor foi aplicada a
taxa prevista, non.2 1 do artigo 282 da LIS, que é de 30%, obtendo-se, no campo 562, a “Cuota

Integra” (coleta), no montante de 194.380,61 euros.

No Quadro 21 procede-se a demonstra¢do do calculo do Impuesto Liquido a ingressar
(imposto apagar).
QUADRO 21
Modelo 200 — Apuramento do Impuesto Liquido a Ingressar (IS)

ENTIDADE: Em analiseExercicio de 2010
Modelo N.L.F. Apellidos y nombre o razén social

200

LIQUIDACION ()

Bonificacién por rentas obtenidas en Ceuta y Melila (art 33 L.1.S.)... ceiieen... 567
Bonificaciones actividades exportadoras y de prestacién de servicios (art 34 L I S) ... 568
Bonificaciones rendimientos por ventas bienes corporales producidos en Canarias (art 26 Ley19l1994)., .1 563
Bonificaciones Sociedades Cooperativas (Ley 20/1990)

Bonificaciones entidades I alar de viviend: o
(Clies RN ESo00000a00000 590000000 530899000030900000690 009000630 009AAEAAE00T GEBEAE00T GEBAAE0IBREERO00IGA000T 1.000,00 €
Deducciones por doble imposicion (desglose en pagina 15):
D.l.interna de periodos anteriores aplicada en el ejercicio (art. 30 L.1.S.) 570
D.l interna geenrada y aplicada en el ejercicio actual (art. 30 L.1.S.) 571
Deducciones socios SOCIM I (art 10 Ley 1/2009) 564
D.l.internacional de periodos anteriores aplicada en el ejercicio (art 31y 32 L.L.S.) 572
D.l.internacio nal generada y aplicada en el ejercicio actual (art. 31y 32 L.L.S.) 573
Transparencia fiscal internacional (art 107.9 L.1.S.) 575
D.l.interna interso ciaetaria al 5/10% (co o perativas) 577
Bonificaciones empresas navieras en Canarias (art. 76 Ley 19/1994) 581

Cuota integra ajustada positiva 582 193.380,61 €

Apoyo fiscal a la inversién y otras

Deduccion art. 42 L.1.S. y art. 36 ter Ley 43/95 (desglose en pagina 16) 585
Deducciones disposicion transitéria octava L.1.S. (desglose en pagina 16). 584
Deducciones con limite del Capftulo IV Titulo VIL.1.S. (desglose en pagina 17)... 588

Deduccién donaciones a entidades sin fines de lucro (Ley 49/2002)(desglose en pagina 17) 565

Deduccion inversién Canarias (Ley 20/1991)(desglose en pagina 16).............ccueeueeuneinnannns 590

Deducciones especfficas de las entidades sometidas a normativa foral.............................. 399

Cuota liquida positiva 592 193.380,61 €
Retenciones e ingresos a cuenta/ pagos a cuenta participaciones LLC. ...........ccccooaennnn 595 |

Retenciones e ingresos a cuenta/ pagos a cuenta participaciones LI.C.imputados por agrupaciones de

interés econémico y uniones temporales de empresas... .

ESTADO D.FORALES/NAVARRA
(TOTALES)(*)

Cuota del ejercicio @ ingresar 0 8 AEVOIVET  ...eo.eiiieiriiioieeeeie e e eeeeeeeieee e e 1599  193.380,61 €| | 600] ]

1° pago fraccionado ...
2° pago fraccionado ...
3° pago fraccionado ...
Cuota diferencial

28.572,00 €| | 602
603 28.572,00 €| | 604
605 28.572,00 €| | 606
107.664,61 €| | 612

Incremento por pérdida beneficios fiscales periodos anteriores................oveuviiieiiniininnennne 615 616
Incremento por incumplimiento de requisitos SOCIMI 633 642
Intereses de demora 618
Importe ingreso / devolucién efectuada de la declaracién originaria i 620
Liquido @ingresar 0 @ deVOIVET ...t it i e et e e e eeeee s 621 107.664,61 €| | 622

(*) desglose en pagina 23
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Verifica-se pelo demonstrado que apds a deducdo coleta, do valor constante no campo
569, obteve-se o valor do imposto a pagar (campo 599), no montante de 193.380,61 euros.
Procedeu-se seguidamente a dedug¢do dos pagamentos efetuados por conta, conforme
previsto no n23 do artigo 452 da LIS, que tem por base a matéria coletdvel do exercicio
anterior (2009) cujo montante foi de 400.000€, aplicando-se a taxa (30%) a cinco sétimos do
valor entdo liquidado, obtendo-se assim o valor de 88.596€ inscrito nos campos 601, 603 e
605, resultando um montante de 107.664,61 euros no campo 621, que corresponde ao valor

liguido a pagar (imposto).

4.5 Analise Comparativa dos Resultados Obtidos

A quantificagdo das principais conclusGes que resultam, numa primeira abordagem, do
estudo efetuado, tendo por objetivo comparar a aplicagao do disposto no CIRC (Portugal) e LIS
(Espanha), relativamente aos procedimentos legalmente determinados, para o cdlculo do
imposto a pagar, considerando os elementos contabilisticos relativos a Entidade selecionada

para esta analise, encontram-se reproduzidos no Quadro 22.

QUADRO 22
Calculo do imposto com aplicacdo do disposto no CIRC e LIS

Valores em euros

RUBRICAS PORTUGAL (IRC) (IRC) - (1S) ESPANHA (IS)
Resultados antes de Impostos 603.482,62 0,00 603.482,62
Matéria Coletavel 759.682,62 111.747,25 647.935,37
Coleta 188.358,16 -6.022,45 194.380,61
Imposto Apurado 188.358,16 -5.022,45 193.380,61
Derrama 11.395,24 11.395,24 0,00
Tributacdes Auténomas 17.500,00 17.500,00 0,00
Imposto Total 217.253,40 23.872,79 193.380,61
Pagamentos por Conta 88.596,00 2.880,00 85.716,00
Liquido a Pagar 128.657,40 20.992,79 107.664,61

Fonte: Elaboragdo prépria

Tendo por objetivo proporcionar uma melhor compreensao dos dados constantes do
Quadro 22, consideraram-se trés etapas determinantes, no processo de apuramento do

imposto a pagar (calculo do imposto), vdlidas para ambas as economias fiscais consideradas:
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— A primeira que “transforma” o lucro contabilistico (resultado antes de impostos),
na Matéria Coletavel, através da aplicacdo de correcbes para efeitos fiscais,
constantes dos normativos a considerar, e eventuais dedugbes legalmente
previstas (e.g. prejuizos fiscais anteriores ou beneficios fiscais);

— A segunda que “transforma” a Matéria coletdvel, na coleta através da aplicacdo
das taxas de imposto legalmente estabelecidas;

— Aterceira que “transforma” a coleta, no imposto efetivamente calculado.

Considerando a “primeira etapa”, verifica-se que sendo igual o valor do resultado antes
de impostos, apds as corregdes fiscais determinadas pelo IRC (Portugal) e LIS (Espanha), o lucro
tributavel surge substancialmente aumentado por efeito da aplicagdo do disposto no CIRC,
cerca de 156.200 euros em valor absoluto e quase 26%, em termos percentuais, relativamente
ao valor inicialmente considerado, enquanto por efeito da aplicacdo do disposto na LIS, este
mesmo valor apenas regista um aumento de cerca de 44.500 euros e pouco mais de 7%, em

valor percentual.

Ao observar-se o resultante da “segunda etapa”, verifica-se que o valor obtido para a
coleta em Portugal (em funcdo do determinado no CIRC) é inferior ao determinado em
Espanha (em fun¢do do determinado na LIS). Este facto resulta da aplicacdo de taxas de
imposto (nominais) distintas, sendo inferiores as vigentes em Portugal, resultando que a taxa
efetiva®® para Portugal, até esta fase, situa-se um pouco acima dos 31% (31,2%) ao passo que
em Espanha atinge os 32%.No entanto, na “terceira etapa”, que coincide com o final deste
processo de apuramento, a tendéncia surge completamente invertida, passando o valor do
imposto a pagar (considerando todas as componentes a este associada) a ser
substancialmente superior em Portugal, devido aos montantes relativos a derrama e a
tributacdo autdnoma, constantes do CIRC, mas inexistentes em sede da LIS. Daqui resulta uma
diferenca muito significativa no montante do imposto apurado em Portugal, quando
comparado com Espanha, registando-se no valor calculado segundo o disposto no CIRC, um
diferencga (para mais) de quase 24.000 euros, o que se traduz num aumento da taxa efetiva de
imposto para 36%, enquanto em Espanha esse mesmo indicador ndo sofre alteragao,

mantendo-se nos 32%.

22 . . . ~ . ~ . .
Foi considerado para a determinacdo das Taxas efetivas, a relacdo (coeficiente percentual) entre

o valor do imposto em questdo e o resultado contabilistico (antes de impostos).
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No ponto seguinte deste trabalho, vamos tentar analisar o comportamento de algumas
variaveis, consideradas determinantes para esta matéria, através da elaboracdo de alguns

cenarios alternativos.

4.6 Simulagao de Diferentes Cenadrios

Seguidamente proceder-se-a a simulagdo de cenarios alternativos, ao estudo comparativo
efetuado, considerando a alteragdo de variaveis (normas de tributacdo vigentes) identificadas

como determinantes nas diferencas identificadas.

Numa primeira simulagdo, designada por “Cendrio A: Imposto a pagar com a
uniformizag¢do do tratamento das imparidades em dividas a receber, em sede de IRC e 1S”,
considerou-se a existéncia de uniformizacdo na forma como as autoridades fiscais,
portuguesas e espanholas, consideram os créditos incobrdveis (dividas de clientes), o que na

realidade n3o acontece.”

Refere a Norma Internacional de Relato Financeiro (IFRS 7) que, “a data de cada relato
financeiro, uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os seus ativos”, onde se incluem
as dividas de clientes. J4 a Norma Internacional de Contabilidade 39 (NIC/IAS 39) dispde que,
“se existir uma evidéncia objetiva de imparidade, uma entidade deve reconhecer uma perda
por imparidade na demonstracdo de resultados”, refletindo assim, esta diminuicao

patrimonial.

Considera-se, pelo referido, como mais adequado o previsto na legislagdo espanhola, ao
acolher a totalidade do valor deste tipo de imparidade e ndo apenas uma percentagem do seu
total, pois como refere Ricardo (2007), o conceito de lucro tributdvel, subjacente aos
normativos das modernas economias fiscais, onde se incluem as duas economias fiscais
Ibéricas, assenta, na denominada teoria do balanco, ou seja, resulta da diferenca entre os

valores do patriménio liqguido no fim e no inicio do periodo de tributagdo, questionando

> Um crédito considerado incobravel (com pagamento em mora ha mais de 6 meses e menos de
12 meses), em sede de IS é totalmente dedutivel (art.2 122 da LIS) e em sede de IRC, é apenas dedutivel

25% do seu valor total (art.2 362, n22, al. a) do CIRC).
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Guimardes (2000) por que razdo, “nem todas as variacdes do patrimodnio (positivas e

negativas) ocorridas no periodo concorrem para o apuramento do lucro tributavel”.

Numa segunda simula¢do, designada por “Cendrio B: Imposto a pagar sem a existéncia
de derrama e de tributa¢bes autonomas em sede de IRC e IS”, considerou-se, a semelhanca
do que se verifica na legislagcdo espanhola, a inexisténcia de derrama e tributacdes auténomas,

a incidir sobre o rendimento das pessoas coletivas, em Portugal.

Numa terceira simulagdo, designada por “Cendrio C: Verificagio em simultaneo dos
pressupostos referidos para os cenarios A e B”, considerou-se cumulativamente o referido

para as duas simulag¢des anteriores.

Numa quarta simulagdo, designada por “Cendrio D: Aplicagdo das taxas de imposto, em
sede de IRC e IS, ao resultado contabilistico”, considerou-se a inexisténcia de corre¢des fiscais
legalmente impostas, pelos normativos vigentes em Portugal e Espanha, de onde resulta um

mesmo valor para o resultado contabilistico e para o resultado fiscal.

O Quadro 23 apresenta a simula¢do, designada por Cendrio A, referente a determinagdo

do imposto a pagar pela ENTIDADE em estudo.

QUADRO 23

Cenario A — Imposto a pagar com a uniformiza¢ao de créditos incobraveis

Valores em euros

INICIAL CENARIO A
PORTUGAL | ESPANHA PORTUGAL #
RUBRICAS (IRC) (15) (IRC)
Resultado da Contabilidade | 603.482,62 | 603.482,62 603.482,62 0,00
Matéria Coletavel 759.682,62 | 647.935,37 647.182,62 | -112.500,00
Coleta 188.358,16 | 194.380,61 160.233,16 | -28.125,00
Imposto Apurado 188.358,16 | 193.380,61 160.233,16 | -28.125,00
Derrama 11.395,24 0,00 11.395,24 0,00
Tributagdes Auténomas 17.500,00 0,00 17.500,00 0,00
Imposto Total 217.253,40 | 193.380,61 189.128,40 | -28.125,00
Pagamentos por Conta 88.596,00 | 85.716,00 88.596,00 0,00
Liquido a Pagar 128.657,40 | 107.664,61 100.532,40 | -28.125,00

Fonte: Elaboragdo prépria

Destaca-se, nesta simulacdo, a diminuicdo da Matéria Coletdvel (para o caso portugués

dado que no caso espanhol ndo ha alteracGes, em funcdo dos pressupostos considerados), em
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112.500 euros, valor que corresponde a 75% do valor total do crédito considerado incobravel,
que nestas circunstancias ndo foi adicionado ao resultado contabilistico, o que implicou uma

reducdo na coleta e, consequentemente, no imposto total a pagar.

Daqui resulta, considerando o valor do imposto total a pagar, no montante de 189.128,40
euros, uma taxa efetiva de imposto para Portugal, de 31,3%, mantendo-se, para Espanha uma

taxa de 32%.

O Quadro 24 apresenta a simulagdo, designada por Cendrio B, referente a determinagao
do imposto a pagar pela ENTIDADE em estudo.
QUADRO 24

Cenario B — Imposto a pagar sem derrama e tributa¢des auténomas

Valores em euros

INICIAL CENARIO B
PORTUGAL | ESPANHA PORTUGAL z
RUBRICAS (IRC) (15) (IRC)
Resultado da Contabilidade |603.482,62 | 603.482,62 603.482,62 0,00
Matéria Coletavel 759.682,62 | 647.935,37 759.682,62 0,00
Coleta 188.358,16 | 194.380,61 188.358,16 0,00
Imposto Apurado 188.358,16 | 193.380,61 188.358,16 0,00
Derrama 11.395,24 0,00 0,00 -11.395,24
Tributacdes Auténomas 17.500,00 0,00 0,00 -17.500,00
Imposto Total 217.253,40 | 193.380,61 188.358,16 | -28.895,24
Pagamentos por Conta 88.596,00 | 85.716,00 88.596,00 0,00
Liquido a Pagar 128.657,40 | 107.664,61 99.762,16 | -28.895,24

Fonte: Elaboragdo prépria

Em resultado desta simulagdo, foram eliminados os valores relativos a derrama e as
tributacGes auténomas (aplicavel somente a Portugal, pois em Espanha ndo sdo consideradas),
0s quais totalizam o montante de 28.895,24 euros, resultando uma alteracdo no valor do
imposto total a pagar, que surge reduzido para 188.358,16 euros, correspondendo, desta

forma, ao valor do imposto apurado.

Daqui resulta, considerando o valor do imposto total a pagar, uma taxa efetiva de

imposto para Portugal, de 31,2%, mantendo-se, para Espanha uma taxa de 32%.

O Quadro 25 apresenta a simulagao, designada por Cenario C, referente a determinagdo

do imposto a pagar pela ENTIDADE em estudo.
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QUADRO 25

Cenario C — Verificagdo em simultaneo dos pressupostos dos cenarios A e B

Valores em euros

INICIAL CENARIO C
PORTUGAL | ESPANHA PORTUGAL #
RUBRICAS (IRC) (15) (IRC)
Resultado da Contabilidade | 603.482,62 | 603.482,62 603.482,62 0,00
Matéria Coletavel 759.682,62 | 647.935,37 647.182,62 | -112.500,00
Coleta 188.358,16 | 194.380,61 160.233,16 | -28.125,00
Imposto Apurado 188.358,16 | 193.380,61 160.233,16 | -28.125,00
Derrama 11.395,24 0,00 0,00 -11.395,24
Tributagdes Auténomas 17.500,00 0,00 0,00 -17.500,00
Imposto Total 217.253,40 | 193.380,61 160.233,16 | -57.020,24
Pagamentos por Conta 88.596,00 | 85.716,00 88.596,00 0,00
Liquido a Pagar 128.657,40 | 107.664,61 71.637,16 | -57.020,24

Fonte: Elaboragdo prépria

Nesta ultima simulagcdo, que engloba os considerandos das duas anteriormente
apresentadas, para além da reducdo da matéria coletavel considerada (crédito incobravel),
conforme decorre do cendrio A, resulta a eliminacdo dos valores associados e este tipo de

imposto em Portugal (derrama e tributagGes auténomas) referente ao cendrio B.

Daqui resulta, considerando o valor do imposto total a pagar, uma taxa efetiva de

imposto para Portugal, de 26,6%, mantendo-se, para Espanha uma taxa de 32%.

Em relagdo a quarta simulagdo, designada por Cenario D, aplicagdo das taxas vigentes em
sede de IRC (para Portugal) e em sede de IS (para Espanha), diretamente ao resultado
contabilistico, ndo considerando desta forma os ajustes/correcées fiscais legalmente impostas,
obtivemos para Portugal o montante de 149.308,16, composto pela soma dos valores
resultantes da aplicacdo da taxa de 12,5% a 12.500,00 e de 25% a diferenca entre 603.482,62 e
12.500,00 (conforme disposto nos n2 1 e 2 do artigo 872 do CIRC), do qual resulta uma taxa
global de 24,7%. Aplicando o disposto no n? 1 do artigo 282 da LIS (taxa Unica de 30%), obtém-

se para Espanha o montante de 181.044,79 e uma taxa de 30%, como referido.

No Quadro 26 apresentam-se os valores do imposto a pagar e respetiva taxa efetiva de

imposto, para cada um dos cendrios considerados, em Portugal e em Espanha.
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QUADRO 26

Resumo da analise comparativa inicial e dos diferentes cenarios considerados

Valores em euros

IMPOSTO A PAGAR IMPOSTO A PAGAR

SITUACAO PORTUGAL - (IRC) ESPANHA - (1S)

CONSIDERADA VALOR TAXA VALOR TAXA
EM EUROS EFETIVA EM EUROS EFETIVA

Entidade em analise 217.253,40 36,0% 193.380,61 32,0%
Cenario-A 189.128,40| 31,3% 193.380,61 32,0%
Cenario - B 188.358,16 | 31,2% 193.380,61 32,0%
Cenario-C 160.233,16| 26,6% 193.380,61 32,0%
Cenario-D 149.308,16 | 24,7% 181.044,79 30,0%

Fonte: Elaboragdo propria

Destaca-se numa primeira leitura aos resultados constantes deste Quadro26 que, apenas
na analise comparativa inicial, resultante da aplicagdo dos normativos fiscais efetivamente
vigentes, nas economias fiscais de Portugal e de Espanha, a taxa efetiva de imposto é superior

para uma entidade tributada pela legislagdo portuguesa.

Em todos os outros cendrios considerados, o resultado obtido é distinto, ou seja, a taxa
efetiva de tributacdo apresenta-se menor em Portugal, se comparada com a que se verifica em

Espanha, para situagGes idénticas.

No cenario designado por A, a diferenca resulta de uma significativa diferenca no
tratamento fiscal dado as imparidades em dividas a receber de clientes (considerando o
disposto no IRC e no IS), o que ndo acontece em termos contabilisticos, onde este tipo de

gasto é considerado na sua totalidade, em ambos os normativos aplicaveis.

No cenario designado por B, a diferenca surge do facto de o valor do imposto a pagar
resultar inicialmente da aplicacdo das taxas, previstas no CIRC (artigo 872) ou no LIS (artigo
289), mas a legislacdo portuguesa contemplar ainda, para efeitos deste célculo (a acrescer a
este valor) a eventual existéncia de derrama e tributagdes auténomas, ambas aplicaveis nesta

circunstancia.

Relativamente ao cenario designado por C, a circunstancia de resultar da existéncia em
simultaneo dos pressupostos referidos para os cenarios A e B, o resultado apresentado reflete,

em acumulacdo, o referido inicialmente para estes dois cenarios.
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O cenario designado por D apresenta o valor resultante unicamente da aplicacdo das
taxas de imposto previstas em ambos os normativos (aplicadas ao resultado contabilistico),
resultando para Espanha uma taxa de 30%, coincidente com a taxa Unica prevista na LIS (artigo
289), para este tipo de entidade. Considerando o normativo portugués obtém-se uma taxa de
24,7% em resultado da aplicagdo de duas taxas (12,5% e 25%), conforme disposto no CIRC

(artigo 879).

No ponto seguinte deste trabalho procede-se a interpretacdo e discussdo dos resultados

obtidos com este estudo comparativo e com os cendrios alternativos considerados.

4.7 Discussao de Resultados

Até meados da década de noventa do século XX, como refere Rodrigues (2003), o relato
financeiro (contabilidade) era elaborado com base num conjunto de principios que variavam

de pais para pais, tornando quase impossivel a sua comparabilidade.

O incremento do comércio internacional, a mobilidade de pessoas e dos recursos, em
conjunto com o desenvolvimento das tecnologias de informacao e comunicagao, transmitiram
uma forte dindmica aos negdcios, como refere Zimmerman (1997), obrigando a alteracdo das
regras de preparacdo e apresentacao das contas das empresas, permitindo transmitir-lhes

«universalidade» e «comparabilidade».

O papel desempenhado por diversos Organismos Internacionais (e.g. IASB, IFAC e FEE) em
matérias relacionadas com a harmonizacdo contabilistica, segundo Pereira et al. (2009)
permitiu introduzir importantes altera¢gdes na informac¢do contabilistica, redimensionando o
seu alcance da esfera nacional para a esfera internacional. Antdo et al (2007) referem que a
Unido Europeia, com o objetivo de obter a comparabilidade da informagdo prestada pelo
relato financeiro e, verificando a incapacidade politica dos Estados-membros em acordarem a
adocgdo de modelo contabilistico comum, optou por implementar as Normas Internacionais de
Contabilidade do IASB. Com a publicacdo do Regulamento n2 1126/2008 tornou-se obrigatodria
para todos os Estados-membros da Unido Europeia, ndo s6 a adog¢do das referidas normas,
mas também das Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS), garantido desta forma a

comparabilidade da contabilidade entre todos os seus membros.
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A harmonizacdo contabilistica segundo Rodrigues e Guerreiro (2004) possibilita que, o
relato financeiro apresentado por uma entidade, de um determinado pais, ndo sé seja
comparavel com o de outras entidades desse mesmo pais, como permite ainda a comparagao

entre entidades de paises distintos.

Daqui resulta que a informagao transmitida pela entidade em analise, nomeadamente o
valor apresentado para o resultado contabilistico, pelo facto de se reger pelo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (SNC), normativo portugués, ou pelo Plan General de
Contabilidad (PGC), normativo espanhol, ndo surge alterado, razdo pela qual, quer no estudo
comparativo efetuado neste trabalho, quer na posterior elaboragdo de cenarios alternativos,
o ponto de partida (resultado relevado pela contabilidade) manteve-se inalterado, em todas

as situacgoes.

Tanto o artigo 172 do CIRC, normativo portugués, como o artigo 102 da LIS, normativo
espanhol, dispéem, relativamente a forma de apurar o lucro para efeitos fiscais, que este deve
ter por base o resultado contabilistico, o qual deve ser corrigido de acordo com o fiscalmente
previsto, em cada uma das economias fiscais. Estabelece-se, desta forma uma relagdo
indissociavel entre a contabilidade e a fiscalidade, referindo Guimardes (1997) que, esta
relacdo pode ser analisada em trés perspetivas distintas: a subordinagdo da fiscalidade a
contabilidade (o resultado fiscal é o resultado contabilistico, ndo havendo lugar a corre¢Ges
extra-contabilisticas); a subordinacdo da contabilidade a fiscalidade (o resultado contabilistico
é fortemente influenciado pela fiscalidade); e autonomia entre a contabilidade e a fiscalidade
(o resultado contabilistico é o ponto de partida para o calculo do resultado fiscal e as

divergéncias entre ambos sdo tratadas extracontabilisticamente nas declaracbes de

rendimentos). Os normativos em vigor em Portugal e Espanha acolhem esta ultima perspetiva.

Enciso (2004) defende que as rela¢des entre a contabilidade e a fiscalidade ndo se devem
resumir ao apuramento do imposto, pois se a contabilidade serve para base de incidéncia dos
impostos, também deve ser tomada em consideragdo para avaliar a capacidade contributiva
do contribuinte, afirmando Ferreira (2002) que se a fiscalidade pretende apurar e tributar o
lucro real e sendo esse o mesmo objetivo da contabilidade os valores obtidos ndo devem ser
muito divergentes. No entanto, Cipriano (2005) sustenta que a fiscalidade tem de ser encarada
como um instrumento de politica tributaria, com preocupacgbes sociais e ao servico de uma
comunidade e ndo, como acontece com a contabilidade, apenas ao servico de alguns

interesses particulares. Ja Pereira (1998) considera que as divergéncias entre o resultado
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contabilistico e o resultado fiscal devem ser devidamente justificadas e manter-se dentro de
limites considerados razodveis, servindo essencialmente para combater a evasdo fiscal,
resolver situacdes de ndo coincidéncia entre regras de periodizacdo e regular situagdes

relacionadas com a dupla tributacao.

Se, conforme referido, no seio da Unido Europeia foi possivel proceder a uma
harmonizag¢do contabilistica, o mesmo nao se verificou relativamente as tentativas efetuadas
tendentes a uma harmonizacado fiscal (Bond et al, 2000; Barassi, 2005). Os diferentes Estados-
membros continuam a implementar, de modo auténomo, as suas politicas fiscais, em funcdo
dos seus interesses econdmicos Lenaerts e Bernardeau (2007), ndo tendo sido possivel fazer
convergir os diferentes interesses nacionais (Elschner e Vanborren, 2009; Bettendorf et al
2009). Este facto tem impossibilitado estabelecer regras gerais de tributacdo para as
sociedades (Guerrero e Castilho, 2004; Gomez, 2006), apesar de como é reconhecido (Trovato,
2007) ser imperioso, num futuro préximo, caminhar para essa harmonizag¢do fiscal. Uma
harmonizagao fiscal no espago comunitario permitira eliminar, ou pelo menos reduzir de
forma determinante as principais distor¢oes fiscais que ainda se verificam entre alguns dos
Estados-membros (CE, 2000), como é o caso das duas economias fiscais ibéricas, pois como
pode ser verificado, quer no estudo comparativo aplicado a entidade em analise, quer nos
cenarios alternativos elaborados, resultam diferencgas significativas nos montantes apurados
do imposto a pagar, nas diferentes situagdes e para cada uma das economias fiscais
consideradas, em fungdo das citadas «distor¢des fiscais». Este tipo de situagdes que, no
limite, podem provocar efeitos prejudiciais noutros Estados-membros (Rocha, 2007), so
poderdo ser evitadas, segundo Calle (2005), se for possivel iniciar um processo de
convergéncia fiscal, com uma aproximagdo progressiva dos diferentes sistemas fiscais. Peixoto
(2007) defende que, este processo de convergéncia deve ser complementado com a
implementacdo de normas, de carater vinculativo, para a determinacdo de um sistema de
tributacdo de base comum, possibilitando a existéncia de regras bdsicas para o seu
apuramento, determinando os seus elementos estruturantes (e.g. gastos dedutiveis e ndo
dedutiveis, provisGes fiscalmente aceites, regime de calculo de depreciagdes de ativos e modo
de apuramento de mais-valias e ainda questdes do ambito da fiscalidade internacional como,
acordos de dupla tributacdo internacional, o tratamento de rendimentos obtidos no
estrangeiro, ou mesmo o caso de relagOes especiais e politica de precos de transferéncia).

Ainda segundo Peixoto (2007), equaciona-se a possibilidade de paralelamente, os diferentes
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Estados-membros poderem continuar a aplicar as suas normas fiscais préprias, a determinada
categoria de empresas que, pela sua dimensdo, ou atividade, desenvolvam exclusivamente
transagdes internas, preservando assim, de algum modo, a sua identidade nacional e histérica

(Neves, 2000).

As diferencas verificadas no apuramento do montante do imposto a pagar pela entidade
em andlise, tendo em consideracdo as normas portuguesas e espanholas, resultado das
mencionadas divergéncias nas corre¢Oes fiscais necessarias em cada uma das economias
fiscais, surgem ainda reforcadas por outros condicionalismos legais associados a este
apuramento. Refere-se a existéncia de derrama e de tributagcbes auténomas na legislacdo
portuguesa, o que nao se verifica na espanhola agravando-se, deste modo, as referidas

diferencas.

Se, relativamente a derrama a sua influéncia, como resulta da analise comparativa
efetuada neste trabalho, em termos da sua contribuicdo para o montante de imposto obtido,
nao é fator determinante, alterando a taxa efetiva, inicialmente aplicada em func¢ao do
disposto no artigo 872 do CIRC, de 24,7% para 26,3%, a qual se mantem inferior a resultante
da aplicacdo do previsto no artigo 282 da LIS, de onde resulta uma taxa de 30%, o mesmo
nao se verifica ao proceder a analise das implicacdes do tratamento legalmente previsto para

as tributacGes auténomas conforme previsto no CIRC.

As tributacbes autonomas foram introduzidas na legislacdo portuguesa concretamente
nos Cadigos do Imposto sobre o Rendimento (CIRS e CIRC), tendo por base o referido no artigo
42 do DL n? 192/90, de 9 de junho. A Administracdo Fiscal fundamentou a sua decisdo numa
alegada dificuldade em distinguir o carater privado e a natureza empresarial de determinados
gastos e o facto de existirem certas formas de rendimento que ndo eram tributados nas
pessoas dos seus beneficidrios. Assim, foi decidido tributar autonomamente (entidade
pagadora), quer em sede de IRS quer em IRC, as despesas confidenciais ou ndo documentadas,
as despesas de representa¢do e 0os encargos com viaturas ligeiras de passageiros, barcos de
recreio, aeronaves de turismo, motos e motociclos. Esta argumentacdo ndo é aceite
unanimemente e de forma pacifica pois, como defende Guimardes (2003), o que a realidade
empresarial portuguesa mostra “é uma tendéncia generalizada, cerca de dois tercos, de
empresas perdedoras (que apresentam prejuizos fiscais), pelo que este tipo de medida
pretende unicamente o lancamento de formas alternativas de arrecadacdo de receitas fiscais

em sede de IRC” (Guimaraes, 2003: 14).
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Também o enquadramento legal deste tipo de tributagdo tem sido alvo de contestacao,
defendendo Palma (2012) que a natureza subjacente as tributagdes autdnomas sdo impostos
indiretos e instantaneos e como tal tributam a despesa e ndo o rendimento. Concluindo ainda
que a introducdo no CIRC de factos sujeitos a tributacdo autdbnoma desvirtua o carater Unico
do imposto. Nabais (2012) defende que paralelamente ao IRC estd a ser criado um novo
imposto sobre as empresas, que descreve como “um imposto de todo andmalo que, incidindo
sobre certas despesas acaba por duplicar tendencialmente, sem qualquer fundamento que o

sustente, a tributacdo das empresas” (Nabais, 2012: 28).

Ainda na opinido de Palma (2012), a justificacdo para a manutencdo das tributacGes
auténomas, em sede de IRC, estd exclusivamente relacionada com a necessidade de obtencado
de receitas, que permitam atingir o desejdvel equilibrio das financas publicas, ou seja,

sobrepondo-se claramente as motivacdes econdmicas as de indole estritamente fiscais.

Independentemente das razdes que possam assistir a cada uma das partes e respetivas
argumentacoes, o que resulta, em termos praticos, considerando o estudo comparativo
realizado, € um montante de tributacbes autonomas associado ao calculo do valor do
imposto, para a economia fiscal portuguesa, que representa um acréscimo no seu valor de
17.500 euros, o que percentualmente representa quase 9%, mantendo-se inalterado o valor
do imposto a pagar em Espanha, em fun¢do do normativo atualmente vigente nao

comtemplar este tipo de tributagao.

Pelo que, considerando o que sao as atuais realidades, em termos de legislagao relativa
a tributacdo dos rendimentos das pessoas coletivas, das economias fiscais ibéricas, ndo é
indiferente, em termos de imposto a pagar, ser tributado de acordo com a legislagao
portuguesa, ou de acordo com a legislagao espanhola, apurando-se, tendo por base o estudo
comparativo efetuado neste trabalho, uma taxa efetiva de imposto de 36% para a economia
fiscal portuguesa e uma taxa efetiva de 32% para a economia fiscal espanhola isto, apesar de
as taxas aplicdveis (nominais) do imposto serem inferiores no caso portugués (26,3% para

Portugal ja com a derrama incluida e 30% para Espanha).

Easson (2004) refere que sdo inUmeras as vantagens de uma determinada economia
conseguir investimento direto estrangeiro (IDE) apesar de a internacionaliza¢do das sociedades

atuais condicionar cada vez mais os seus sistemas fiscais, como salienta Cabré (2006).
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Apesar de, nas decisOes relacionadas com um processo de internacionalizagdo, como
refere Egger et al. (2009), os recursos existentes e 0 modo de funcionamento do mercado
continuarem a ser prioritarios, é cada vez mais importante analisar a forma como a fiscalidade
pode influenciar a op¢do final, referindo Oliveira e Santos (2005) que as questdes relacionadas
com a tributacao do rendimento das sociedades influenciam, de forma positiva ou negativa, as

decisdes dos investidores e de outros agentes econdmicos.

Para Field (2003), este aumento de importancia da fiscalidade, como fator decisério,
decorre das politicas fiscais adotadas pelas diferentes economias fiscais, que passam a ter
como um dos objetivos prioritarios atrair atividades empresariais e fluxos de investimento,
defendendo Devereux et al (2002) que a decisdo das empresas, em termos fiscais, depende

das taxas de tributacdo efetivas e ndo das nominais.

Face, aos resultados obtidos com o estudo comparativo, o facto de a entidade em analise
pertencer a um grupo econdmico internacional, com presenga em varios paises,
nomeadamente em Portugal e Espanha, e tendo em consideracdo os autores citados (e.g.
Oliveira e Santos, 2005; Rocha, 2007) era importante no sentido de evitar uma eventual
deslocalizagdo de potenciais investimentos futuros que, com a brevidade possivel*, como ha
muito defende Cnossen (1999), em definitivo, fosse possivel proceder a tdo desejada
harmonizacgdo fiscal, ou pelo menos obter uma forte convergéncia em matéria fiscal, que
contribuisse decisivamente para um melhor e mais eficiente funcionamento do mercado
interno e reduzisse o leque de opc¢Ges, atualmente disponivel, ao dispor dos decisores da
localizacdo de um determinado investimento, ao eliminar, ou pelo menos reduzir
substancialmente, o «fator fiscal», pois como refere Guimaraes (2000), em fun¢do do contexto
atual, numa decisdo de gestdao empresarial ndo se deve negligenciar as componentes fiscais

que sempre surgem associadas.

Serd também determinante nesta matéria, de acordo com Sanches (2010), o esforgo que
os Estados estiverem «dispostos a fazer» no sentido de se tornarem mais eficientes, em
especial, na utilizagdo dos recursos disponiveis resultantes da tributacao, assunto que assume

especial atualidade no momento que as sociedades europeias enfrentam complexas questdes

** A Comissdo Europeia apresentou em 16 de margo de 2011, uma proposta do Conselho, para uma Diretiva
Comunitéria (constante do doc. COM (2011) 121 final), relativa a uma Matéria Coletdvel Comum Consolidada do
Imposto sobre as Sociedades (MCCCIS), atualmente ainda em periodo de discussdo.
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de ordem econdmica, nomeadamente as economias fiscais ibéricas, considerando-se oportuno

recordar o conceito de «sustentabilidade fiscal» (e.g. Croce e Juan-Ramoén, 2003; Luporini,

2006), identificado como o ponto de equilibrio entre a obtenc¢do dos recursos necessarios ao
Estado e a preservacao e aumento da riqueza do contribuinte, aumentando assim a sua

capacidade contributiva.

Seguidamente apresentam-se as principais conclusdes e limitacdes do estudo

comparativo realizado e elaboradas algumas propostas de investigacao futura.
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CONCLUSOES, LIMITACOES E PROPOSTAS DE INVESTIGACAO FUTURAS

A preferéncia pelo tema desta dissertacdo foi resultado da experiéncia profissional
desenvolvida pelo autor, ao longo de quase trés décadas, na area empresarial. Também a
escolha do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e a ideia de o comparar com o
regime fiscal aplicdvel em Espanha, foi ainda uma consequéncia natural dessa pratica. Acresce
gue numa economia globalizada caraterizada por uma forte concorréncia internacional, e onde
a economia espanhola se assume como o nosso principal mercado, tanto para as exportagdes
como para as importagoes, interessa comparar os regimes fiscais aplicaveis ao rendimento das

sociedades, nas duas economias fiscais ibéricas.

Neste trabalho procedeu-se ao enquadramento legal desta questdo, sendo dado especial
relevo aos procedimentos, decorrentes dos normativos vigentes em cada um dos sistemas
fiscais ibéricos, relativos ao apuramento e calculo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas.

A metodologia utilizada neste trabalho foi a andlise comparativa, ou metodologia
comparativa, dado ter-se procedido a comparacdo dos efeitos decorrentes da determinacdo, a
uma mesma entidade, do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, em Portugal e
Espanha, permitindo este método proceder ao estudo das relagdes, semelhancas e diferencgas

registadas.

Principais Conclusées

Para as questdes preliminares que estiveram na origem desta dissertacdo foi possivel
encontrar resposta adequada com a realizacdo deste trabalho, conforme em seguida se refere,
nomeadamente quanto:

— Aos conceitos e critérios contabilisticos utilizados em Portugal e em Espanha e a
sua influéncia no resultado contabilistico obtido;

— Aos procedimentos adotados para a determinagdao da matéria coletdvel, em
Portugal e Espanha, e em que medida as corregdes fiscais efetuadas ao resultado
contabilistico, decorrentes das imposicdes legais vigentes, conduzem a um valor

significativamente diferente;
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— A verificagdo de condicionalismos legais associados ao apuramento deste
imposto, com influéncia determinante no seu valor final;
— Ao valor pago por uma entidade em Portugal e quanto pagaria em Espanha em

situacdo analoga.

Relativamente a utilizagdo de determinados conceitos e critérios contabilisticos, em
Portugal e em Espanha, com influéncia na determinacdo do resultado contabilistico refere-se
que, com a entrada em vigor do disposto no Regulamento n? 1126/2008 e tendo em conta o
Regulamento n2 1606/2002, que torna obrigatdria a utilizacdo das Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC) e das Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS), nos diferentes
Estados-membros, dos quais fazem parte Portugal e Espanha, ficou garantida a uniformizagao
de critérios utilizados no apuramento do resultado contabilistico. Na opinido de Rodrigues e
Guerreiro (2004), esta uniformizacdo veio permitir a comparabilidade das demonstracdes
financeiras, quer entre empresas, quer entre diferentes paises. Resulta do referido que, os
normativos contabilisticos em vigor nas duas economias fiscais ibéricas, garantem que a
utilizacdo do resultado contabilistico, como ponto de partida para o apuramento do imposto a
pagar (em sede de IRC ou em sede de IS), ndo introduz qualquer fator de diferenciacdo, no seu

resultado final.

No que respeita aos procedimentos adotados para a determinagao da matéria coletavel,
em Portugal e Espanha, estes apresentam alguma similitude pois, em ambos os casos, a
tributacdo incide sobre o lucro contabilistico, corrigido de acordo com as normas vigentes, em
cada uma das economias fiscais referidas, transformando-se, desta forma o lucro contabilistico
em lucro fiscal. Pereira (1988) sustenta que é perfeitamente percetivel que os objetivos
contabilisticos sejam distintos dos preconizados pela fiscalidade. Assim, enquanto a
contabilidade visa a obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada dos resultados de uma
determinada entidade, a fiscalidade visa essencialmente a obtengdo de receitas tributarias
para o Estado. Por seu lado, Gadea (1990) defende que o resultado contabilistico ndo pode
coincidir com o resultado fiscal, pois as normas contabilisticas e as normas fiscais prosseguem
objetivos diferentes, devendo reconhecer-se que, se os objetivos contabilisticos ndo devem ser
influenciados por fatores de natureza fiscal, também a existéncia de objetivos especificos de
politica fiscal deve ser aceite e, se considerados a nivel internacional, ndo tém

necessariamente de ser coincidentes nos diferentes paises considerados, como é o caso deste
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estudo comparativo entre as economias fiscais portuguesas e espanhola, onde as diferencas
resultantes das correcbes fiscais legalmente determinadas, pelos respetivos normativos

conduzem a uma matéria coletavel, significativamente distinta.

No estudo comparativo inicialmente realizado e nos cenarios posteriormente elaborados,
verifica-se uma presenga muito significativa de condicionalismos legais, associados ao
apuramento deste imposto, no normativo do IRC e sem correspondéncia na LIS, com
influéncia determinante no seu valor final, surgindo este substancialmente aumentado em
Portugal, quando comparado com Espanha. Esta variacdo é resultante de, na legislacdo

portuguesa ao contrario do normativo espanhol, se verificar a possibilidade legal de sobre este

tipo de tributagao incidir ainda derrama e tributa¢des autdnomas, nas condig¢des ai previstas.

Quanto a questdao de verificar qual o valor do imposto pago por uma entidade em
Portugal e quanto pagaria em Espanha em situacdo analoga, decorre do estudo comparativo
realizado, considerando a atual legislagdo relativa a tributagcdo dos rendimentos das pessoas
coletivas, nas duas economias fiscais ibéricas, o facto de ser tributado de acordo com a
legislagdo portuguesa, ou de acordo com a legislagdo espanhola, considerando os dados
relativos a entidade em analise, resulta numa diferenca, de 23.872 euros em valor absoluto
(217.253 euros em Portugal e 193.381 em Espanha), correspondendo a mais de 12% em
termos percentuais, o que se traduz numa taxa efetiva de imposto de 36%, para a economia
fiscal portuguesa e de 32% para a economia fiscal espanhola, apesar das taxas aplicaveis

(nominais) do imposto serem inferiores no caso portugués.

A crescente abertura ao exterior das diferentes economias tem proporcionado a
mundializacdo das empresas e instrumentos financeiros, alterando de forma significativa o
modo de funcionamento dos mercados. Constata-se, em func¢do desta nova realidade, uma
adaptacdo dos diferentes sistemas fiscais nacionais, assentes em vantagens ao nivel da
tributacdo do rendimento das sociedades, tendo por objetivo a captagdo de investimento,
provocado, desta forma, um aumento da «concorréncia fiscal» entre Estados e potenciando a
importéancia relativa da fiscalidade nos processos decisérios de localizagdo e/ou deslocalizacdo

de unidades de produgao.

Mesmo em espacos geograficos comuns, como é o caso da Unido Europeia, apesar dos
esforcos desenvolvidos ndo foi ainda possivel obter uma harmonizacao fiscal que permitisse,

por um lado, a melhoria do funcionamento do mercado interno potenciando a livre e sa
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concorréncia e, por outro, eliminando as atuais distor¢Ges de carater fiscal existentes entre os

diferentes Estados-membros.

A defesa da necessidade de criagdo de uma Autoridade Fiscal Supranacional, como forma
de reduzir, ou mesmo evitar, que a Fiscalidade continue a influenciar este tipo de decisdes,
tem encontrado uma forte oposi¢cdo naqueles que defendem, que a inexisténcia de sistemas
fiscais nacionais e auténomos conduziria a uma perigosa redu¢do do poder dos Estados,
nomeadamente no seu papel de regulacdo dos mercados e no estabelecimento das politicas
de desenvolvimento econdmico consideradas mais adequadas e, no limite, a uma perda de

soberania das nacgdes.

Face a impossibilidade da obtencdo de uma posicdo consensual, entre os diferentes
Estados-membros, perspetiva-se que a solugdo dessa questdo passe, ndo por uma efetiva
harmonizacdo fiscal, mas por uma «convergéncia fiscal» aplicada apenas a matérias
consideradas determinantes, tendo como principal objetivo a obtengdo um aumento da
«compatibilidade», entre os distintos normativos fiscais, eliminando-se, deste forma, as

«disfungBGes» mais significativas.

Por ultimo referir que apesar do aumento da importancia relativa da «fator fiscalidade»
na atracdo do denominado Investimento Direto Internacional (IDE), de capital importancia
para o desenvolvimento das sociedades atuais, continuam ainda a ser determinantes, os
denominados «custos de contexto», dos quais se destacam, os recursos existentes, as
infraestruturas disponiveis, a eficiéncia no funcionamento do mercado, ou mesmo a seguranca

proporcionada.

Limitagoes ao Estudo

No decorrer dos trabalhos realizados pelo autor desta dissertacao foram surgindo alguns
problemas e dificuldades que, de alguma forma, acabaram por limitar este trabalho cientifico.

De entre estas limitacdes referem-se as duas entendidas como as mais significativas.

Por um lado, o facto de a empresa utilizada no estudo comparativo, com base nos
motivos oportunamente apresentados, ndo ser representativa das realidades empresariais

portuguesa e espanhola, ambas quase totalmente constituidas por pequenas e médias

123



empresas”, nas quais esta entidade n3o se enquadra, sendo que a maioria, especialmente em
Espanha (sociedades com um volume de negdcios inferior a 8 milhdes de euros), com acesso a
regimes de tributacdo com normativos especificos (para Portugal o Regime Simplificado de
Tributacdo, previsto no art.2 582 do CIRC e para Espanha o Regime de Incentivos Fiscais, para
Empresas de Reduzida Dimensdo, previsto nos art? 1082 a 1149 da LIS), cuja aplicacdo pode

eventualmente conduzir a conclusdes distintas das agora mencionadas.

Por outro lado, o facto de os dados apresentados respeitarem ao exercicio econdmico de
2010 que, sendo os Unicos compativeis com o calendario e organigrama inicialmente previstos
para a execucdo desta dissertacdo, ndo permitiu uma analise comparativa das duas economias
fiscais ibéricas, num ano de acentuada crise econdmica, onde inevitavelmente as questGes
relacionadas com a tributagdo crescem exponencialmente em termos de importancia e

impacto.

Propostas de Investigagao Futura

As dificuldades e limita¢cdes referidas no ponto anterior deste trabalho permitiram

registar algumas ideias e possibilidades para investigacao futura.

Uma possibilidade para um futuro trabalho de investigacao, ainda dentro de um quadro
de estudo comparativo, entre as duas economias fiscais ibéricas, resulta do referido quanto a
caraterizacdo dos tecidos empresariais portugués e espanhol, em funcdo da sua dimensao e de
eventuais regimes de tributacdo de aplicacdo especifica, podendo daqui resultar, dada a
reducdo significativa do dominio a investigar, um conjunto de conclusdes ainda mais

significativas da realidade envolvente.

Uma segunda possibilidade, num ambito mais comunitdrio, considerando o atual
conjunto de Estados-membros e a “excessiva especificidade” dos seus sistemas fiscais, seria
interessante elaborar um estudo cientifico que avaliasse a importancia relativa da
harmonizac¢do na dedutibilidade dos gastos contabilisticos para efeitos fiscais, ou mesmo, com

um carater mais geral, a avaliacdo das consequéncias, em termos da fiscalidade comunitdria,

2 Em Portugal as PME (empresas com menos de 250 trabalhadores e um volume de negdcios inferior a 10

milhdes de euros) representam 99,7%. Em Espanha, com igual critério as PME representam 99,5%.
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da implementacdo, neste espaco europeu, da convergéncia/harmonizagio dos procedimentos

de apuramento da Matéria Coletavel no Imposto sobre as Sociedades.

Por ultimo, outra opgdo que, na opinido do autor, poderia tornar-se também bastante
interessante, seria teorizar, através de uma investigacdo cientifica apropriada, sobre a
verdadeira origem da existéncia de tributagGes auténomas, no sistema fiscal portugués,
concretamente no Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas e, se esta forma de
tributacdo ndo esta, de algum modo e no limite, a exceder o verdadeiro dmbito deste imposto,

que é a “tributacdo de um tipo de rendimento”, ao “tributar gastos contabilisticos”.
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