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RESUMO

A contratacdo publica assume um papel muito importante na actividade autarquica. Uma boa
gestdo dos contratos publicos é fundamental para a prossecucdo do interesse colectivo, no que se
refere & utilizacdo do dinheiro publico. E através de contratos plblicos de empreitadas que se

fazem os grandes investimentos publicos.

Por obrigacdo legal, qualquer empreitada a realizar por um municipio tem que respeitar as

regras do novo Codigo da Contratacdo Publica, em vigor em Portugal desde 30 de Julho de 2008.

Este Cddigo tem como principios basilares a transparéncia, a publicidade e a concorréncia,
numa Optica de mercado aberto. Os procedimentos com vista a formagdo do contrato publico sdo

as ferramentas que permitem seguir aqueles principios.

Neste trabalho, propfe-se um manual de procedimentos, que auxiliem os profissionais dos
municipios portugueses, a conduzir um procedimento de Concurso Publico para a

contratualizacdo de empreitadas de obras publicas.

PALAVRAS-CHAVE:

Contratacdo Publica; Empreitada; Procedimentos; Formacao de contratos
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PUBLIC CONTRACT: PUBLIC WORKS CONTRACTS - PUBLIC TENDERS
PROCESSES

ABSTRACT:

Public procurement assumes a very important role in the local government activity. A proper
management of the public contracts is essential for the prosecution of the community interest,
regarding the use of the public money. It is through public works contracts that the great public

investments are done.

Due to legal obligations, any contract to carry out, by the local government, of a public work
has to respect the rules of the new code of public contracting, operating in Portugal from the 30™
of July of 2008. This code assumes as basic principles the transparency, the publicity, and the
competition, in open market optics. The procedures set for the formation of the public contract,
are the tools that allow to follow those principles.

In this project work, we propose a procedure manual, to assist the professionals of Portuguese

municipalities, to conduct a public tender procedure for public works contracting.

Keywords

Public procurement; public works contracts; procedures; formation of contracts
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SIGLAS E ACRONIMOS

BD — Base de Dados

CPA — Cadigo do Procedimento Administrativo

CCP — Cddigo dos Contratos Publicos

DR — Diario da Republica

InClI - Instituto do Comeércio e do Imobiliario

INCM — Imprensa Nacional Casa da Moeda

JOUE - Jornal Oficial da Unido Europeia

PPI — Plano Plurianual de Investimento

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
RAFE — Reforma Administrativa Financeira do Estado
TC — Tribunal de Contas
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INTRODUCAO
O presente trabalho, realizado no @mbito do Mestrado em Gestdo na area de especializacao
em Sector Publico Administrativo, debruca-se sobre a matéria relativa a contratacdao publica, em
particular a sua aplicacdo aos municipios, regulada pelo Codigo dos Contratos Publicos (CCP),
particularmente sobre os procedimentos de formacao dos contratos de empreitada, por Concurso

Publico.

Objecto do Estudo
A escolha do tema baseia-se fundamentalmente no interesse do estudo (e pelo estudo) de um

diploma que, pela sua natureza, introduz alteracdes profundas nas relacbes da administracdo com
os particulares, relativamente a contratacdo de empreitadas, a locacdo e a aquisicdo de bens
maveis e de servicos, alinhando Portugal com os demais paises da Unido Europeia em matéria de
contratacdo publica.

Pretende-se desenvolver um trabalho que ilustre de forma simples e clara o procedimento da
formacdo do contrato de empreitada de obras publicas, por concurso publico e que, dada a
complexidade do Cdédigo acentuada pela sucessiva remissao de artigos entre si, facilite a
aplicacdo efectiva do mesmo nos servicos de uma autarquia. Assim, e com base na analise
detalhada da tramitacdo especifica do supra referido procedimento, propor-se-a4 um manual de
procedimentos, simples e facilmente utilizavel, que facilite e torne mais eficaz a execucdo do
procedimento administrativo de formacgéo do contrato de empreitadas.

Faz-se uma breve abordagem aos procedimentos subsequentes a formacdo do contrato de
empreitada, sendo objectivo futuro a realizacdo de um trabalho especifico sobre a fase de
execucéo.

No final do trabalho, como anexo, serdo apresentadas minutas, com vista a apoiar a produgéo
das pecas dos procedimentos, e modelos das notificagdes que tém que ser feitas no &mbito de

cada procedimento.
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Organizacgédo do Trabalho
O presente trabalho esta estruturado em seis pontos, ao longo das quais se desenvolve um dos

procedimentos de contratacdo publica previstos no Codigo dos Contratos Pubicos: o concurso
publico.

No primeiro ponto aborda-se a tematica em estudo, referindo o contrato publico bem como os
principios que estdo subjacentes a contratacdo publica, sendo enunciado o contrato de empreitada
de forma mais abrangente, ja que é o tipo de contrato objecto deste estudo. Faz-se também uma
pequena alusdo aos procedimentos mais frequentes nas autarquias, com base em valores
apresentados no portal dos contratos publicos.

No segundo ponto apresenta-se a metodologia seguida para a elaboracédo do trabalho.

No terceiro ponto, desenvolve-se o procedimento de concurso publico, tendente a contratacdo
de empresas para execucdo de obras publicas. Nesta parte do trabalho sdo descritas todas as fases
do processo de formacdo do contrato de empreitada, até a outorga do contrato. Em cada fase, faz-
se uma descri¢do sucinta do procedimento.

O quarto ponto refere-se a execucdo do contrato. Este ponto é menos desenvolvido, ja que o
objectivo do trabalho é essencialmente a elaboracdo de um manual que sirva de base a formacéao
do contrato, no entanto, aborda-se a parte de execugdo da empreitada, para que se tenha uma
perspectiva global do contrato de obra publica.

O quinto ponto corresponde a proposta de um manual de procedimentos, onde sdo elencados
sequencialmente e com remissao para os artigos do Codigo, todos os passos a seguir na formacéao
do contrato de empreitada por concurso publico, quando a entidade adjudicante € um municipio.
Este ponto tem como complemento os anexos, que sdo constituidos por minutas que ajudam a
desenvolver o procedimento.

Finalmente sdo retiradas algumas conclus@es sobre a aplicacdo do novo Coédigo dos Contratos
Publicos, nomeadamente sobre regras que vem influenciar a actuacdo das entidades adjudicantes

e das empresas.
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| - TEMATICA EM ESTUDO

Neste capitulo expde-se o contrato publico de empreitada como contrato administrativo, o
qual deve seguir os principios basilares da contratacdo publica. Sdo definidos alguns desses
principios e faz-se referéncia a contratacdo publica electronica, embora o tema ndo seja
aprofundado. A empreitada é abordada apenas na Optica do municipio, pois o contrato de

empreitada adquire outras nuances quando a entidade adjudicante é diferente do municipio.

1.1 - O Contrato Publico

A contratacdo publica surge como obrigacdo legal para realizar projectos que satisfazem
necessidades colectivas, atraves de ac¢des que tenham como objectivo principal a prossecucéo
do interesse publico. A transparéncia dos procedimentos e 0 aumento de competitividade das
organizacOes sdo dois dos objectivos principais do cddigo, existindo ja estudos sobre outros
paises que utilizam diplomas analogos implementados na sequéncia de directivas comunitarias
sobre a matéria: “a recent study on the impact of the Internal Market on the performance of
public procurement markets over the last 10 years demonstrates that the directives have
increased transparency and competition” (Beuter, 2005: 6).

Sao varios os principios que estdo subjacentes a contratagdo publica. Como principios gerais
podemos referir principios de direito, principios comunitarios e principios concursais.

Os principios de direito, decorrem do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) e

encontram-se implicitos ao longo de todo o CCP, embora o legislador tenha optado por ndo os
elencar, como havia feito no Decreto-Lei n°® 197/99, de 8 de Junho, que regulava a aquisicéo e
locacdo de bens e servicos, até a entrada em vigor do CCP.

Bernardino (2003: 34-40), apresenta os seguintes principios da contratagdo publica:

a) “O principio da legalidade estabelece que na formacéo e execucdo dos contratos devem
ser observadas as regras e principios previstos no diploma que os regula e apenas podem
ser adoptados os procedimentos nele tipificados.

b) O principio da prossecu¢do do interesse publico estabelece que a formacdo e execugédo
dos contratos devem ser orientadas em fungéo das atribuicdes da entidade adjudicante, com

vista a optimizar a satisfagcdo das necessidades colectivas.
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c) O principio da transparéncia estabelece que o critério de adjudicacdo e as condicGes
essenciais do contrato a celebrar devem estar definidos previamente a abertura do
procedimento, com conhecimento de todos os interessados; estabelece ainda que a escolha
das propostas deve ser sempre devidamente fundamentada.”

Outros principios preconizados pelo CCP sdo:

d)O principio da publicidade estabelece que as entidades publicas devem garantir uma
adequada publicidade na sua intencdo de contratar; este principio e o precedente estdo
interligados porque da publicidade dos actos administrativos resulta a transparéncia da
actuacao da entidade. Conforme o0 montante a contratar, assim o procedimento adoptado
exige a publicitacdo da intencdo de contratar, em Diario da Republica, no Jornal Oficial da
Unido Europeia (JOUE) — ou em ambos — sendo desenvolvido na plataforma de contratos
publicos utilizada pela entidade adjudicante. Como salienta Joana Moura (2007), o CCP
impGe também a obrigatoriedade de publicitacdo de todas as relacdes contratuais do Estado
num portal da Internet, www.base.gov.pt, onde constara a entidade que contrata, a empresa
contratada, a duracdo, o valor e ao abrigo de que norma se formaliza a relagdo contratual.
No caso do ajuste directo, a publicitacdo do contrato neste portal é condicdo de eficacia
(art® 127° do CCP).

e) O principio da igualdade estabelece que devem ser proporcionadas iguais condi¢Bes de
acesso e de participacao dos interessados em contratar, ndo podendo ser feita discriminacéo
de qualquer natureza entre os interessados em contratar, nem entre 0s concorrentes e
aqueles que ndo apresentaram candidatura ou proposta.

f) O principio da concorréncia estabelece que deve ser garantido o mais amplo acesso aos
procedimentos, ndo impondo a lei um ndmero de entidades a consultar. Ao exigir a
utilizacdo de plataforma electronica para publicitagdo da intengdo de contratar, o CCP
alarga a todos os interessados a possibilidade de concorrer (em caso de concurso publico),
garantindo o cumprimento deste principio.

0)O principio da estabilidade estabelece que as pegas escritas do procedimento devem
manter-se inalteradas durante a pendéncia deste, tendo o CCP estabelecido regras quanto a

alteracdo das pecas do procedimento.

11
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O Codigo do Procedimento Administrativo estabelece alguns principios gerais aplicaveis a

actuacdo da administracao, referidos no art® 280° do CCP:

h) O principio da imparcialidade estabelece que nos procedimentos deverdo ser ponderados
todos os interesses publicos ou privados relevantes.

i) O principio da proporcionalidade estabelece que deve ser escolhido o procedimento mais
adequado ao interesse publico a prosseguir, ponderando-se 0s custos e os beneficios
decorrentes da respectiva utilizacdo. Independentemente da escolha do procedimento, diz o
art® 63° que a fixacdo do prazo para apresentacdo das propostas deve ser adequado a cada
procedimento, “por forma a permitir a sua elaboragdo em condi¢des adequadas e de
efectiva concorréncia”, respeitando o principio da proporcionalidade.

j) O principio da boa fé estabelece que as entidades publicas e privadas devem agir segundo
as exigéncias da identidade, autenticidade e veracidade na comunicacdo. O artigo 286° do
CCP refere-se a principios fundamentais, nomeadamente os de boa fé, que devem ser
cumpridos também na fase de execucdo do contrato.

k) O principio da responsabilidade estabelece que as entidades, funcionarios e agentes
podem ser responsabilizados civil, financeira e disciplinarmente pela pratica de actos que
violem o disposto na lei.

Estes principios aplicam-se a contratacdo publica regulada pelo CCP, com especial incidéncia

na transparéncia, igualdade e concorréncia, atraves da publicitacdo da intencdo de contratar e do
contrato conforme dispde o art® 1 n° 4 do novo diploma: “A contratagdo publica sdo

especialmente aplicaveis os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia”.

Os principios comunitarios também coexistem no CCP, com o0s principios anteriormente

referidos. Sdo essencialmente o principio da especialidade, que decorre do Tratado na Unido
Europeia, o principio da subsidiariedade, que se verifica através de regulacdo de matérias
especificas, pelos Estados-membros, e também o principio da proporcionalidade e

adequabilidade, ja que a legislacéo é produzida apenas quando necessario.

12
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Decorre do direito comunitério, a obrigatoriedade de constarem do caderno de encargos as
“especificagdes técnicas, como tal definidas no anexo VI da Directiva n° 2004/18/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marg¢o”, “fixadas por forma a permitir a
participacdo dos concorrentes em condi¢cdes de igualdade ¢ a promogao da concorréncia”. (art®
49°)

Os principios concursais encontram-se distribuidos pelo CCP e a sua fonte originaria é a

Constituicdo da Republica Portuguesa.

Quanto aos principios subjacentes a concorréncia podemos destacar os principios do
concurso, que permitem a comparacao das propostas (art® 70°); o principio da estabilidade das
propostas (art® 65°) e dos documentos concursais; o principio da indisponibilidade e
intangibilidade da proposta (art® 72° n°2), que estd directamente ligado com o principio da

comparabilidade das propostas.

1.2 - Dificuldades na aplicacéo do Novo Cadigo

Os Municipios Portugueses debatem-se com sérias dificuldades na aplicacdo das regras do
Codigo da Contratacdo Publica. “A linguagem técnica de engenharia foi, em muitos casos,
substituida por novas definicbes que terdo que ser explicadas por juristas especializados na
matéria” (Santo, 2008: 14).

O CCP introduziu alteragcbes significativas nos procedimentos de formacdo dos contratos
publicos, pelo que, a formacdo profissional e a adaptacdo organizacional a nova realidade, sdo
indispensaveis.

O uso obrigatdrio de plataformas electrénicas a partir de Julho de 2009 - prazo que foi,
entretanto, alargado até 31 de Outubro de 2009 - introduz uma nova forma de realizar os
procedimentos, privilegiando a transparéncia e a desmaterializacdo. Também nesta area é
necessario organizar as pessoas que terdo a responsabilidade de fazer funcionar todo o sistema.
Né&o basta ser um bom utilizador de informatica, € necessario conhecer os tramites legais de todo

0 processo. Estas dificuldades situam-se mesmo ao nivel da sua organizacédo interna. De acordo

13
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com (Kamann, 2007) “organizing the purchasing function for public bodies and other non-profit

and/or non-market bodies starts with the selection of an appropriate organizational strategy”.
Assim, ndo surpreende que muitas organizacfes tenham optado por alterar a sua estrutura

interna, criando servicos especializados em contratacdo publica, de forma a responder a

exigéncia dos procedimentos.

1.3 - Contratacéo publica electronica

As plataformas electrénicas sdo apenas obrigatdrias para a fase se formacgéo do contrato. Para
0 procedimento de ajuste directo ndo é obrigatorio o recurso a plataformas electrénicas, no
entanto ndo € boa pratica a adopg¢do do sistema misto (a plataforma e outro meio electronico de
transmissdo de dados) por uma questdo de funcionalidade dos servigos. A plataforma permite
maior rigor e transparéncia em todo o procedimento. O uso das plataformas levanta muitas
questBes, nomeadamente quanto as assinaturas electronicas reguladas pela Directiva 199/93/CE,
e quanto ao acesso de pequenas empresas, que por desconhecimento da legislacdo, tardam em
fazer o seu registo junto das entidades gestoras das plataformas certificadas, ficando assim
impedidas de participar em concursos publicos.

O uso das plataformas electrénicas traz também vantagens as entidades adjudicantes no
aspecto do preenchimento das muitas fichas de dados para fins estatisticos a que o CCP obriga,
sendo que, a transmissdo electronica dos dados inseridos quando se lanca um procedimento na
plataforma, é automatica, facilitando a tarefa de insercdo directa de dados no portal
www.base.gov.pt.

Na gestdo da empreitada, ou seja no controlo dos prazos e valores, no controlo financeiro da
empreitada, € conveniente o uso de outro software, pois também a fase de execugdo do contrato
sofreu alteracGes significativas em relacdo a lei anterior. Um dos aspectos completamente novo
neste diploma é controlo dos valores a que se refere o art® 113°, que apenas é possivel realizar
por via informatica. Diz o art® 113° do CCP que ndo podem ser convidadas a apresentar proposta,
as entidades cujas adjudicaces nos ultimos trés anos, atinjam os limiares estipulados para os

procedimentos por ajuste directo em fungéo do valor. No caso das empreitadas, o limiar s&o

14
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150.000,00 euros, quando a entidade adjudicante é uma autarquia. Este controlo é bastante mais
dificil de fazer quando se trata de aquisicdo ou locacdo de bens mdveis e servicos, ja que é
necessario contabilizar também os processos de aquisi¢éo ao abrigo do artigo 128° (ajuste directo
simplificado), que ndo é aplicavel aos contratos de empreitada. De facto, apenas com uma

aplicacdo informatica adequada é possivel fazer este controlo.

1.4 - Aplicacdo do CCP as autarquias locais

O Cddigo dos Contratos Publicos procede a transposicao, para o quadro juridico nacional, das
directivas n° 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento e do Conselho, de 31 de Marco,
alteradas pela Directiva n°® 2005/75/CE, do Parlamento Europeu e da Comissdo, de 16 de
Novembro. A primeira directiva respeita as entidades que actuam nos sectores especiais,
concretamente agua, energia, transportes e servigcos postais. A segunda, refere-se as entidades
que pela sua natureza ou pela natureza do contrato, estejam abrangidas pela obrigatoriedade de
aplicacdo do Cddigo.

O CCP, no seu ambito objectivo, aplica-se a todos os contratos "que, independentemente da
sua designacdo e natureza, sejam celebrados pelas entidades adjudicantes referidas no presente
codigo” (art® 1°, n® 2), ou cujas “prestagdes estdo ou sejam susceptiveis de estar submetidas a
concorréncia do Mercado” (art® 5°, n° 1 e art® 16° n°1l). No &mbito subjectivo, sdo entidades
adjudicantes, as referidas no art® 2° do CCP, incluindo as autarquias, conforme dispde a linea c)
don°1 do art® 2°.

N&o se esgota aqui 0 ambito de aplicacdo do CCP, porém estamos concretamente a falar de

autarquias locais, pelo que as restantes entidades ndo serdo objecto deste estudo.

1.5 - Escolha do tipo de procedimento
“E importante que a Administragdo introduza nas suas preocupagdes de gestdo a analise da

relacdo custo/beneficio do que faz. Esta dimensdo permitira ajuizar alternativas de accao, para
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além de medidas de racionalizagdo dos gastos ou mesmo de anulagdo de ac¢des” (Neves, 2002:
187).

Qualquer que seja o procedimento a adoptar, a entidade adjudicante tera sempre que cumprir
o Plano Oficial de Contabilidade da Administracdo Local (POCAL), o CCP e toda a legislacao
aplicavel, em particular o Regime da Administracdo Financeira do Estado (RAFE) * e a Lei de
Enquadramento Orcamental 2 . “Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que o facto
gerador da obrigacdo da despesa respeite as normas legais aplicaveis” (Carvalho, 2006: 57), é
uma afirmacdo de um reputado especialista na matéria, que decorre directamente das normas
legais referidas.

Verificada a cabimentacdo e autorizada a despesa, segue-se a fase de formacéo do contrato de
empreitada. Importa, nesta fase, definir o tipo de procedimento a adoptar. O CCP tipifica no art°
16° os seguintes procedimentos para escolha da proposta a contratar:

e Ajuste Directo;

e Concurso Publico;

e Concurso limitado por prévia qualificacao;
e Procedimento de negocia¢ao;

e Dialogo Concorrencial.

1.6 - Os procedimentos mais frequentes nos municipios
Com base nas estatisticas publicadas no site http//transparéncia-pt.org, que vai buscar a

informagdo ao portal dos contratos publicos, verifica-se o elevado montante de verba gasta
através do procedimento de ajuste directo regime geral, por entidades obrigadas ao cumprimento

do Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro. O portal dos contratos publicos (www.base.gov.pt)

! Deco-Lei n° 155/92, de 28 de Julho.

Z Lei n° 91/2001 de 20 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela lei organica n® 2/2002, de 28 de Agosto, pela
Lei 23/2003 de 02 de Julho e pela Lei n® 48/2004 de 24 de Agosto.
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tem a funcdo de centralizar a informagéo mais importante relativa aos procedimentos contratuais
e possibilitar o maior e mais livre acesso publico aos procedimentos de contratagéo.
O Observatorio de Obras Publicas € um sistema de informacdo destinado a organizar uma
base de dados estatisticos no dominio das empreitadas de obras publicas (art® 466° do CCP).
Desde 26 de Junho de 2009 até Outubro de 2010, o Observatorio de Obras Publicas registou
um total de 20 951 contratos, sendo 20.123 por ajuste directo.

1.7 - O contrato de empreitada de obras publicas

1.7.1 — Nocéo e ambito

Estando definido o objecto da empreitada e a necessidade de realizacdo da despesa, a entidade
adjudicante procede ao desenvolvimento de todo o processo tendente a realizacdo das accoes,
que produzirdo o efeito definido no &mbito do projecto.

Na formacdo dos contratos as entidades publicas devem observar os principios basilares da
contratacdo publica, bem como as regras estabelecidas no CCP.

Segundo Bernardino (2003) séo elementos essenciais do contrato administrativo:

a) A competéncia para contratar;

b) A obtencdo do mituo consenso;

c) A autorizacdo das despesas publicas a realizar através do contrato;

d) A forma e formalidades da celebracédo do respectivo contrato.

Qualquer empreitada comeca com o surgimento da ideia ou da necessidade de realizar um
projecto, que pretende atingir objectivos bem definidos, dentro de um limite temporal e com um
orgamento limitado.

Como em qualquer projecto, na empreitada o tempo e o custo séo factores dos quais depende
a qualidade do produto final, pelo que néo se pode menosprezar a sua gestao.

Entende-se por empreitada de obras publicas, conforme dispde o art’® 343° do CCP, “o
contrato oneroso que tenha por objecto quer a execucdo quer, conjuntamente, a concepgéo e a
execucao de uma obra publica que se enquadre nas subcategorias previstas no regime de ingresso

e permanéncia na actividade de constru¢do”. Ainda de acordo com o mesmo artigo, considera-se
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obra publica “o resultado de quaisquer trabalhos de: construgdo, reconstrugdo, reabilitacdo,
beneficiagdo, demoligdo de bens imoveis executados por conta de um contraente ptiblico”.

Definicdo semelhante € a que se encontra na alinea b) do n® 2 do art® 1 da Directiva
2004/18/CE: “ «Contratos de empreitada de obras publicas» sdo contratos publicos que tém por
objecto quer a execucao, quer conjuntamente a concepg¢ao e a execucao, quer ainda a realizacdo,
por qualquer meio, de trabalhos relacionados com uma das actividades na acepgéo do Anexo | ou
de uma obra que satisfaca as necessidades especificadas pela entidade adjudicante. Por «obra»
entende-se o resultado de um conjunto de trabalhos de construcdo ou de engenharia civil
destinado a desempenhar, por si s6, uma funcdo econdmica ou técnica”.

O Anexo | da directiva mencionada consiste numa lista de actividades que se referem
concretamente a empreitadas. Este anexo foi alterado pela tabela constante do Anexo V do
Regulamento (CE) 213/2008 da Comissdo, de 17 de Marco. Este regulamento tem como
objectivo uniformizar o vocabulario comum da contratacdo publica ao nivel da Unido Europeia,
assente numa estrutura de cddigos em arvore, onde sdo descritos os fornecimentos, as
empreitadas ou 0s servi¢os objecto do contrato. As empreitadas encontram-se referidas sob o
cédigo do vocabulario principal numerado de 450000000-7 (construcdo) até ao n° 45510000-8
(obras de restauro). E através da listagem destes codigos que sdo classificadas todas as obras a
executar, cujo Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (CPV) consta do anuncio a
publicar em Diario da Republica.

1.7.2 - Mecanismos de fiscalizacdo do contrato de empreitada
Os mecanismos de fiscalizacdo da contratacdo de obras publicas desenvolvem-se a varios

niveis. Desde logo a obrigacdo de publicitacdo dos actos, permite uma fiscalizacdo apertada por
parte dos particulares.

E também exercida fiscalizacio pela obrigatoriedade de notificacio ao Instituto de Construcéo
e do Imobiliario, 1.P. sempre que ndo sejam cumpridos requisitos estipulados na lei que aprova o
CCP, no que respeita a contratos de empreitadas de obras publicas.

E ainda exercida fiscalizacdo ao nivel supranacional, pela obrigatoriedade de comunicagio de

relatdrios sobre contratos de empreitada ao Instituto de Construcdo e do Imobiliario, I.P., até 31
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de Marco de cada ano, relativamente aos contratos celebrados no ano precedente. Esta entidade,
com base nos relatorios recebidos, emite um relatério estatistico que deve ser enviado a
Comissao Europeia até 31 de Outubro de cada ano (Art°® 472° do CCP).

Também a entidade contratante dispde de mecanismos de fiscalizacéo, previstos no CCP:

“1 — O contraente publico dispde de poderes de fiscalizacdo técnica, financeira e juridica do
modo de execucdo do contrato, de forma a poder determinar as necessarias correc¢des e aplicar
as devidas sangdes.” (art® 305.° - Fiscalizacdo do modo de execucdo do contrato).

O Tribunal de Contas (TC) é o principal 6rgdo fiscalizador do processo da despesa nas
autarquias locais. Exerce esta fiscalizacdo através de auditorias, que tém como objectivo
sancionar as entidades pelo ndo cumprimento da legalidade da despesa. O TC dispde ainda de
outros mecanismos de fiscalizacdo muito importantes na matéria em apreco. A Lei n® 98/97, de
26 de Agosto3, estipula no art® 43° n° 1 que “A fiscalizagao prévia tem por fim verificar se os
actos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de
responsabilidades financeiras directas ou indirectas estdo conforme as leis em vigor e se 0s
respectivos encargos tém cabimento em verba orcamental propria”.

De facto, outro importante instrumento de fiscalizacdo do TC é o mecanismo do "Visto
Prévio". Estdo sujeitos ao visto prévio do TC - e ndo podem ser executados ou pagos sem 0
mesmo ser concedido - os contratos de valor igual ou superior ao estabelecido na Lei do
Orcamento (para 2010 o limite ¢ 350.000,00€).

Além daquele mecanismo, o TC pode sempre efectuar auditorias de controlo da legalidade de

qualquer contrato de despesa, independentemente do valor.

% Lei 98/97 de 26 de Agosto — Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de contas, na versdo mais recente dada
pela Lei n® 35/2007 de 13 de Agosto. A Lei 98/97 de 26 de Agosto foi sendo sucessivamente alterada pelos
seguintes diplomas: Lei 35/2007 de 13/08; Lei 48/2006 de29/08; Lei 55-B de 30/12; Lei 1/2001 de 01/04; Lei 87-
B/98 de 31/12
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Il — METODOLOGIA DE ELABORACAO DO TRABALHO DE
PROJECTO

Neste capitulo apresenta-se a metodologia que permitiu obter os conhecimentos necessarios
para a elaboracdo deste trabalho de projecto. A pesquisa realizada foi do tipo qualitativo, uma
vez que apenas se recorre a fontes de dados secundarios como forma de recolha de informacao
acerca da realidade que neste momento se vive em Portugal, no contexto da contratacao publica.

O tema objecto deste estudo é a formacédo de contratos administrativos para execucao de obras
publicas municipais, a luz do Cédigo dos Contratos Publicos. Foi escolhido o procedimento que,
por exceléncia, é o que mais privilegia os principios enunciados por este diploma: o concurso
publico.

A contratacdo publica em Portugal sofreu uma alteracdo substancial com a entrada em vigor
do novo Codigo dos Contratos Publicos, publicado em 29 de Janeiro de 2008. Pela novidade que
este tema representa e pela complexidade que veio a revelar, o interesse em estudar e
desenvolver esta tematica, é cada vez mais Util, em especial para aqueles que exercem as suas
profissbes nesta area do conhecimento.

Alguns especialistas na matéria ja desenvolveram trabalhos muito interessantes, no entanto
muito est& ainda por desenvolver, relativamente as regras que o legislador veio impor, quando se
pretende realizar despesas publicas. O que aqui se pretende, é somente uma infima contribuicéo,
para aqueles gque iniciam as suas fun¢des no vasto diploma que temos que respeitar.

O presente trabalho, representa uma oportunidade do autor desenvolver 0s seus
conhecimentos, na especializacdo desta area especifica, concretizando uma realizacdo pessoal ao
consolidar e compreender melhor o processo de contratagdo de empreiteiros pelos municipios,
para a realizacdo de obras publicas.

Por motivos profissionais, surgiu a necessidade de estudar o novo diploma aplicavel a
contratacdo publica, pelo que, este foi o primeiro motivo para a escolha do tema. Em 2008, foi
feito convite pelo municipio de Sines, para prestar servi¢o na Divisdo Financeira, na Unidade de
Aprovisionamento. Em 2009, passa-se a desenvolver a actividade profissional exclusivamente

em processos de empreitadas de obras publicas.
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ApoOs pesquisas na internet, verificou-se a existéncia de um reduzido ndmero de trabalhos
sobre o Cddigo dos Contratos Publicos. O tema estava ainda pouco desenvolvido, pelo que, seria

interessante contribuir, ainda que de forma modesta, para o seu desenvolvimento.

I1.1 - Definigdo dos objectivos

O objectivo principal deste trabalho é uma proposta de manual de procedimentos, que facilite
aos utilizadores a tramitacdo de um procedimento de concurso publico, quando o objectivo é a
contratacdo por empreitada.

Pretende-se desenvolver um trabalho que ilustre de forma simples e clara o procedimento da
formacdo do contrato de empreitada de obras publicas, por concurso publico e que, dada a
complexidade do Codigo, acentuada pela sucessiva remissdo de artigos entre si, facilite a
aplicacdo efectiva do mesmo nos servicos de uma autarquia. Assim, e com base na analise
detalhada da tramitacdo especifica do procedimento de concurso publico, propor-se-4 um manual
de procedimentos, simples e facilmente utilizavel, que facilite e torne mais eficaz a execucao do

procedimento administrativo de formacéo do contrato de empreitadas.

11.2 - Método de Recolha de Dados

Segundo Bryman (2007), normalmente a investigacdo é motivada por "pressées” resultantes
de necessidades das organizagdes, ou por oportunidades especificas que surgem.

Escolhido o tema, foram ponderadas as vérias hipéteses de desenvolvimento. Pela extensdo
do Cadigo e pela variedade de temas que surgiram relacionados com a contratagdo publica, foi
escolhido apenas o procedimento por concurso publico, sendo desta forma atingivel, o objectivo
de apresentar um trabalho claro e objectivo.

A primeira fase de recolha de ideias e verificacdo do estado da arte, foi desenvolvida através
da frequéncia de diversas ac¢des de formacao sobre o tema, que contribuiram para a organizacéo

de um esboco do projecto.
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Em 25 de Junho de 2008, participacdo no “Encontro Nacional dos Contratos Publicos e
Contratagao Autarquica”, promovido pela Camara Municipal de Oeiras;

Em 27 e 28 de Julho de 2008, participagdo em seminario subordinado ao tema “Novo Codigo
da Contratacdo Publica”, promovido pelo AMBAAL (Associacdo de Municipios do Baixo
Alentejo e Alentejo Litoral);

Em 14 e 15 de Outubro de 2008, participacdo em semindrio subordinado ao tema “O Novo
Regime da Contratagdo Publica”, promovido pelo CEFA (Centro de Estudos e Formagéo
Autarquica),

De 27 a 31 de Outubro de 2008, frequéncia de ac¢do de formacgao sobre “O Novo Cddigo de
Contratagao Publica”, promovido pelo CEFA;

Entre Novembro de 2008 e Margco de 2009, foi frequentada uma pdés graduacdo em
contratacdo publica, ministrada pelo CEDIPRE (Centro de Estudos de Direito Publico e
Regulacdo), na Universidade de Coimbra.

A nivel profissional, existe um grande envolvimento com esta &rea, tanto no lancamento de
procedimentos de empreitada, como no acompanhamento da execucdo da obra. Concretamente
guanto ao procedimento de concurso publico, foram langadas durante o ano de 2010, dezassete
empreitadas.

Na fase seguinte procedeu-se a revisdo bibliografica, consultando os livros e artigos mais
recentes relacionados com a contratacdo publica. A revisdo da literatura é crucial em qualquer
projecto de investigacdo, (Bryman, 2007). Foram escolhidos livros anotados de autores ja
conceituados. Diz Bryman (2007), que a variedade de livros e artigos obriga o investigador a
seleccionar aqueles que considerar mais relevantes para o seu estudo. Alguns desses autores
foram oradores durante as sessbes da pés-graduacdo, pelo que, a pesquisa de livros foi mais
direccionada a obras especificas, que no decorrer das sessdes foram sendo mencionadas.

Foram também recolhidos da internet varios artigos publicados sobre o tema em estudo, quer
a nivel nacional quer da UE e foram consultados os sites da ordem dos engenheiros e da ordem

dos arquitectos.
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Como resultado desta pesquisa, foram retiradas notas dos assuntos mais relevantes para o
estudo do concurso publico a luz do novo regime de contratacdo publica, que depois foram
devidamente inseridas no corpo do trabalho.

Para suportar legalmente o trabalho de projecto, foi consultada a legislagdo nacional e
comunitaria. A transposicdo da Directiva 18/2004/ CE, para a ordem juridica nacional, deu
origem a diversos diplomas. Para facilitar a consulta, foi elaborado um ficheiro contendo os
diplomas necessarios, para a fundamentacéo legal da exposicao.

Também a doutrina e a jurisprudéncia, foram um importante suporte para a interpretacdo da
lei que regula todo o contrato pablico de empreitada. A pagina da internet do Tribunal de Contas,
foi um apoio consideravel, pois através da leitura de muitos acérddos, foi possivel clarificar
ideias. N&o se trata apenas de reproduzir teorias e opiniGes de outros académicos, mas também
de interpretar o que eles escreveram, possivelmente utilizando as suas ideias para suportar um
ponto de vista ou argumento particulares, tal como refere Bryman (2007).

Com os conhecimentos adquiridos nas ac¢Bes de formacdo, na revisao bibliografica e na forte
pesquisa de interpretacdes da legislacdo por especialista na matéria, foi desenvolvida uma
percepcdo da problematica em estudo, que permitiu a elaboracdo do presente trabalho de
projecto.

A partir daqui, procedeu-se a construcdo de todo o projecto, que se consubstancia na
explicacdo sequencial do procedimento de concurso publico e na proposta de um manual com

exemplos de documentos que podem ser seguidos para tramitar todo o processo.
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111 - O CONCURSO PUBLICO - FORMACAO DO CONTRATO
Neste capitulo desenvolve-se sequencialmente o procedimento de concurso publico.

I11.1 - Caracterizagdo do procedimento de concurso publico

Face as opc¢des que o codigo nos oferece, podemos optar pelo tipo de procedimento que for
considerado mais adequado a situacdo concreta que se pretende resolver. O concurso publico € a
opcdo preferencial do CCP, ja que é o procedimento que reforca a transparéncia e a
concorréncia. E a escolha entre diversas propostas que proporciona a possibilidade de escolher a
melhor. “O Concurso Publico estabelecido nos artigos 130° a 161° do Cédigo, mas nédo definido,
¢ o procedimento pelo qual toda a entidade interessada e que venha a poder satisfazer as
condicdes de habilitacdo se vier a ser adjudicatario pode concorrer, apresentando as suas
propostas na sequéncia de anuncio publico, a fim de que a entidade adjudicante as avalie
segundo o modelo divulgado, para poder seleccionar e adjudicar a proposta economicamente
mais vantajosa ou do menor pre¢o” (Tavares, 2008:113).

Como diz Cabral (2008), para bem se compreender o que é um concurso publico, no quadro
actual sera necessario, antes de mas nada, conhecer e interpretar correctamente as regras que o

regem e que constam do CCP.*

111.2 - As pecas do procedimento
O Concurso Publico € suportado por dois documentos essenciais: o Caderno de Encargos e o

Programa de Concurso.

111.2.1 - O programa de concurso
O programa de concurso é o documento que contém as “regras do jogo”. Este documento

deve indicar os elementos referidos no art® 132° do CCP:

e A identificagdo do concurso;

* Retirado do texto que serviu de base a intervencdo da autora na primeira edigdo do Curso de Pés-graduagéo sobre
Contratos Publicos, organizado pelo Centro de Estudos de Direito Publico e Regulacdo da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, inserido na obra “Estudos de Contrata¢do Publica I’ (2008:181)
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e A entidade adjudicante;

e 0 6rgdo que tomou a decisdo de contratar;

e O 6rgdo competente para prestar esclarecimentos;

e Os documentos de habilitacdo a entregar pelo adjudicatério;

e O prazo para apresentacdo dos documentos de habilitacdo;

e Documentos que contenham termos ou condi¢Ges ndo submetidos a concorréncia pelo
caderno de encargos, aos quais se pretende que o concorrente se vincule.

e Os documentos que constituem a proposta;

e Admissibilidade de propostas variantes;

e O prazo para apresentacdo de propostas;

e O prazo de obrigacdo de manutencédo das propostas, quando superior a 66 dias;

e O critério de adjudicacdo;

e Modelo de avaliacdo das propostas, quando o critério de avaliacdo for o da proposta
economicamente mais vantajosa;

e O modo de prestacdo da caucdo, quando exigivel, ou os termos da dispensa se for o0 caso;
e Quando houver a intencdo de realizar obras similares, pode prever-se a possibilidade de
efectuar ajuste directo, caso em que o procedimento tem que ser publicitado no JOUE.

O programa de procedimento pode ainda prever outros aspectos que a entidade adjudicante

considere convenientes, desde que ndo tenham por efeito impedir, restringir ou falsear a

concorréncia.

111.2.2 — O caderno de encargos
O artigo 43° do CCP define que o caderno de encargos das empreitadas é integrado por um

programa e um projecto de execucdo. Estes elementos de solugdo da obra (assim denominados
pelo mesmo artigo 43°), podem ser elaborados por uma entidade externa ou pela prépria entidade
adjudicante.

O caderno de encargos € o documento que contém as clausulas juridicas e especificacoes

técnicas necessarias a execucdo do contrato. Deve fazer referéncia aos aspectos essenciais da
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execucdo do contrato, nomeadamente, prazos e garantias. Deve indicar clausulas relativas aos
aspectos da execucdo do contrato submetidos a concorréncia.

No procedimento de empreitada o caderno de encargos € integrado pelos elementos de
solucdo da obra: programa preliminar e projecto de execucdo, (art® 43°). A Portaria n°® 701-
H/2008 de 29 de Julho, apresenta no art® 1° o que sdo estes elementos de solucdo da obra em
termos genéricos. Também ¢é definido neste diploma, qual o conteldo daqueles elementos de
solucdo da obra para cada categoria especifica, consoante a obra a projectar. Em seguida
descreve-se brevemente o conteudo destes elementos.

Programa preliminar - o documento fornecido pelo dono da obra ao Projectista para
definicdo dos objectivos, caracteristicas orgénicas e funcionais e condicionamentos financeiros
da obra, bem como dos respectivos custos e prazos de execugdo a observar; corresponde ao
programa previsto no artigo 43° do CCP [Portaria n® 701-H/2008, de 29 de Julho, art® 1° alinea
n)J.

“Cada tipo de obras tem definido na portaria os requisitos dos seus proprios programas
preliminares, sendo, em termos genéricos, o programa preliminar definido no art® 2° da Portaria
n° 701-H/2008, de 29 de Julho — Instrucbes para a elaboracdo de projectos de obras” (Antunes,
2009:53).

Projecto de execucao — o documento elaborado pelo Projectista, a partir do estudo prévio ou
do anteprojecto, aprovado pelo dono da obra, destinado a facultar todos os elementos necessarios
a definicdo rigorosa dos trabalhos a executar [Portaria n°® 701-H/2008, de 29 de Julho, art® 1°
alinea t)].

“O projecto de execugao ou simplesmente “projecto”, sera apresentado de forma a constituir
um conjunto coordenado das informacdes escritas e desenhadas, de facil e inequivoca
interpretacdo por parte das entidades intervenientes na execugéo da obra” (Antunes, 2009:59).

O projecto de execucéo deve ser acompanhado de:

e Descricdo dos trabalhos acessorios ou preparatorios (art® 350°);
e Lista completa de todas as espécies de trabalhos necessarios a execucdo da obra a

realizar e do respectivo mapa de quantidades.
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Sempre que se revele necessario, outros elementos devem acompanhar o projecto de
execucéo, dependendo da complexidade da obra, de acordo com a Portaria n°® 701-H/2008, de 29
de Julho.

Também deve conter, quando aplicavel, o Plano de Gestdo e Residuos de construcdo e
demolicéo, nos termos do art® 10° do Decreto-Lei n° 46/2008, de 12 de Margo, que estabelece o
regime das operacGes de gestdo de residuos resultantes de obras ou demoli¢6es dos edificios ou
de derrocadas.

111.3 - Tramitacdo procedimental (até & outorga do contrato)

111.3.1 - Fundamentacéo da necessidade de contratar
Ao longo do Cédigo surge com frequéncia a obrigatoriedade de fundamentacdo, quer no que

respeita a necessidade de realizacdo da despesa, quer no que respeita a decisdes tomadas pelo
6rgdo competente.

A necessidade de contratar inicia 0 procedimento de contratacdo e consubstancia-se numa
“informacao/proposta dos servigos que justifique a necessidade e pertinéncia dos encargos em
causa para a prossecucao das atribui¢des da autarquia” (Carvalho, 2003: 83).

Deve ser feita uma analise técnica de forma a produzir uma informacdo que fundamente a
necessidade de realizagao daquela despesa e o valor estimado da obra. “A organiza¢do do
processo conducente a uma contratagdo publica deve garantir a coeréncia entre a missdao do
organismo adjudicante, o seu plano de actividades e a fundamentacdo da necessidade do
contrato, incluindo-se aqui a justificagdo para recorrer a contratagdo externa” (Tavares, 2008:53).

E com base neste documento, que a entidade, com competéncia para contratar, vai exarar o
primeiro acto administrativo susceptivel de impugnacdo. Esta é uma novidade do CCP, que
autonomiza a decisdo de contratar e da aos interessados a possibilidade de recorrer dessa decisdo.
Este recurso ndo é obrigatoriamente precedido de reclamacéo, pelo que pode ser directamente
apresentado via judicial, tendo nesse caso efeitos suspensivos do processo, através de uma

providéncia cautelar.
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111.3.2 — Deciséo de contratar
Subjacente a decisdo de contratar esta a verificacdo do cabimento prévio. Quer isto dizer que

a entidade adjudicante apenas pode decidir contratar ap6s verificacdo de existéncia de verba
suficiente, inscrita em orcamento na rubrica adequada a despesa a efectuar e ainda disponivel.

Conforme art® 36° do CCP, “o procedimento de formagdo do contrato inicia-se com a decisao
de contratar, a qual cabe ao 6rgdo competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a
celebrar”.

Relativamente a despesa com empreitadas nos municipios, sdo competentes para autorizar: As
Cémaras Municipais e o Presidente da Camara.

Através de delegacdo de competéncias, pode também ser delegada a autoridade para contratar,
dentro dos limites previstos na lei. A delegacdo de competéncias estad contemplada nos art®s 35° a
41° do CPA . Delegar competéncia ou poder, significa que um 6rgédo possibilita, através de acto
de delegacdo devidamente publicitado (art® 37°), que seja outro 6rgdo ou funcionario a tomar as
decisbes cuja competéncia propria € do delegante. As competéncias podem também ser
subdelegadas conforme dispBe o art® 36° daquele codigo.

Nas autarquias a competéncia para autorizar a despesa ¢ da Camara Municipal e do
Presidente, podendo haver delegacdo e subdelegacdo de competéncias, nos vereadores. Estas
podem ainda ser subdelegadas nos dirigentes de servi¢cos. A cada nivel de delegacdo de
competéncias corresponde um valor limite para autorizar a despesa, definido na lei. O CCP néao
revogou completamente o Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho (Regime de Aquisicdo de Bens e
Servigos), mantendo os artigos 16° a 22° e 29°, isto €, ficam em vigor os artigos que estabelecem
os valores que delimitam as competéncias para a realizacdo das despesas, aplicaveis também ao

contrato de empreitada. As competéncias actuais sdo as constantes do quadro seguinte:
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Competéncia Observacdes

Camara Municipal

A Camara pode delegar no

Presidente da Camara 149.639,37 € Presidente  competéncia  para

autorizar despesas até 748.196,85 €

Fig.1 Quadro referente a competéncia para autorizar despesas, hum municipio, conforme art® 18° do
Decreto-Lei n® 197/99, de 8 de Junho.

111.3.3 - Autorizacdo da contratacdo e aprovacao das pecas do procedimento
No inicio do procedimento deve ser elaborada uma informacdo que acompanha as pecas

procedimentais, a qual deve propor, nos termos do CCP:

a) Que seja autorizada a contratacdo — o n° 1 do art® 36° refere que o procedimento de
formagé&o de qualquer contrato inicia-se com a decisdo de contratar;

b) Que seja escolhido o tipo de procedimento — esta proposta deve ser fundamentada e cabe
ao Orgdo competente para a decisdo de contratar, conforme dispde o art® 38°;

c) A aprovacao das pecas do procedimento — o n® 2 do art® 40°, impde que as pecas que
compdem o procedimento sejam aprovadas pelo 6rgdo competente para autorizar a
despesa. No caso das empreitadas, além do caderno de encargos e do programa de
concurso, o art® 43° prevé que sejam parte integrante do caderno de encargos, 0 programa
preliminar e o projecto de execucéo, elaborados de acordo com o disposto na Portaria n°
701-H/2008, de 29 de Julho;

d) Nomeagéo do Jari — O juri deve ser nomeado em conformidade com o art® 67°, sendo o
seu funcionamento regulado pelo art® 68° e a sua competéncia pelo art® 69°. Importa referir
que, as competéncias do jari sdo indelegaveis, podendo no entanto o 6rgdo competente,
delegar véarias competéncias no juri, excepto a qualificacdo dos candidatos e a deciséo de
adjudicacao;
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e) Autorizacdo da despesa — Deve informar-se o decisor, em que projecto do Plano
Plurianual de Investimentos se enquadra a obra e qual a dotacdo disponivel para efeitos de

cabimento prévio da despesa.

111.3.4 - Anuncio no DR
A intengdo de adjudicar por concurso publico é obrigatoriamente publicada em Diério da

Republica (art® 130° do CCP).

Aprovada a minuta do anuncio, conforme modelo aprovado pela Portaria n°® 701-A/2008, de
29 de Julho, o mesmo é publicado em Diario da Republica, através do portal da Imprensa
Nacional Casa da Moeda (INCM). Apenas os utilizadores devidamente autorizados e
credenciados podem fazer esta publicacéo.

O anuncio é submetido ao Diario da Republica para publicacdo, no caso de ser um concurso
sem publicidade internacional, e para publicagdo em simultaneo no JOUE, caso se trate de
concurso publico com publicidade internacional (art°s 130° e 131°). Simultaneamente, 0 anuncio
é publicado no portal dos contratos publicos.

As pecas do procedimento sdo disponibilizadas na plataforma electronica utilizada pela

entidade adjudicante, para consulta e fornecimento, de acordo com o art® 133°.

111.3.5 - Fornecimento das pecas do procedimento
As pecas do procedimento devem estar disponiveis na plataforma electronica, desde o dia da

publicacdo dos anuncios, até ao termo fixado para apresentacao das propostas.

O fornecimento das pecas do procedimento pode ser condicionado ao pagamento de um prego
fixado pela entidade adjudicante. Os concorrentes podem requerer a devolucdo do dinheiro pago,
quando se verifiqguem as condigdes previstas no art® 134°.

O prego pago é devolvido aos concorrentes quando:

e As respectivas propostas ndo sejam excluidas ou retiradas;
e A entidade adjudicante tenha decidido ndo adjudicar ou revogar a decisdo de

contratar com fundamento nas seguintes circunstancias:
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— Por circunstancias imprevistas seja necessario alterar aspectos
fundamentais das pecas do procedimento apds o termo do prazo fixado
para a apresentacdo das propostas, ou

— Por circunstancias supervenientes ao termo do prazo fixado para a
apresentacdo das propostas, relativas aos pressupostos da decisdo de
contratar, o justifiquem.

e O concorrente fique objectivamente impedido de celebrar o contrato na sequéncia da
rectificagdo ou expressa aceitacdo de erros e omissdes das pecas do procedimento.

111.3.6 - Esclarecimentos das pecas do procedimento
Os interessados, podem solicitar esclarecimentos sobre 0 concurso, por escrito e no primeiro

terco do prazo fixado para a apresentacdo das propostas (art® 50°, n°® 1). Os esclarecimentos séo
prestados pelo juri do concurso, ou 6rgdo diferente se assim ficar estipulado no programa de
concurso. Os esclarecimentos tém um papel relevante ja que o n° 5 do mesmo artigo, dispde que
estes fazem parte integrante das pegas do procedimento, prevalecendo sobre elas em caso de
divergéncia. Os esclarecimentos sdo disponibilizados na plataforma electronica, devendo todos
o0s interessados que tenham adquiridos as pecas do concurso, ser notificados imediatamente desse
facto.

A resposta aos pedidos de esclarecimento é obrigatéria, ndo podendo a entidade adjudicante
adiar para aléem do prazo fixado no programa de procedimento a resposta. Caso ndo sejam
prestados os esclarecimentos dentro do segundo terco do prazo fixado para apresentacdo de
propostas, aquele deve ser prorrogado, no minimo pelo periodo correspondente ao atraso
verificado (art® 64° do CCP)

111.3.7 - Erros e omissoes
Os erros e omissdes das pecas do procedimento, quando detectadas pela entidade adjudicante,

podem ser rectificados até ao termo do segundo ter¢o do prazo fixado para a apresentacdo das
propostas. Quando os erros e omissdes forem detectados pelos interessados, estes “nao s6 devem
identificar todos esses erros e omissfes, como, nas suas propostas, devem indicar como

procedem a sua correc¢do e suprimento, 0s respectivos precos e inclui-los no pre¢o proposto”
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(Silva, 2008: 228). A lista de erros e omissdes tem que ser feita até ao quinto sexto do prazo
fixado para apresentacdo das propostas (art® 61°, n° 1). A apresentacdo de listas de erros e
omissdes suspende automaticamente o prazo para apresentacdo de propostas. O prazo suspende-
se nos termos do n° 3 do art® 61°, ou seja, suspende no termo do quinto sexto, reiniciando a
contagem do tempo, por igual periodo, logo que seja publicitada a decisdo sobre a aceitacdo da
lista de erros e omissdes, prevista no n°5 do mesmo artigo.

A prorrogacdo do prazo para apresentacdo de propostas ocorre nos termos do art® 64° e deve
ser publicitada nos mesmos termos em que foi o procedimento.

O n° 5 do art® 96° do CCP dispde que, em caso de divergéncia, 0s suprimentos de erros e
omissdes prevalecem sobre os restantes documentos que integram o contrato. Esta prevaléncia é
valida, quando os concorrentes, nas suas propostas, tenham identificado, expressamente, 0s
erros e omissdes que detectaram nos elementos integradores do caderno de encargos, bem como
0s termos em que se propdem suprir esses erros e omissdes e o0 valor respectivo incorporado no
preco proposto, sendo estes aceites pelo 6rgdo competente para contratar.

Esta obrigatoriedade de apresentacdo pelo empreiteiro, de eventuais erros e omissdes do
projecto na fase de apresentacdo de propostas, € uma novidade do CCP, que tem gerado muita
discussdo, em especial por parte dos empreiteiros. A principal questdo é que a solucdo
apresentada pode ndo ser a ganhadora, porém, se for aceite pela entidade adjudicante, tem
obrigatoriamente que fazer parte das propostas de todos os concorrentes, sob pena de exclusao, o
que faz com que as empresas apresentem solugdes que serdo usadas por todos 0s concorrentes na
elaboracéo das suas propostas. “Identificacdo de erros ¢ omissdes € 0 seu suprimento, limite para
trabalhos a mais, preco base e preco anormalmente baixo concurso publico sem qualificagdo dos
concorrentes e litigiosidade foram os temas mais abordados durante a conferéncia Balango de
dois anos da publicagio do Cédigo dos Contratos Plblicos™.

Outra intencdo do legislador nesta imposicdo de apresentacdo de erros e omissdes na fase de
apresentacdo de propostas, sera a de evitar os trabalhos a mais, que também estdo devidamente

regulados no art.® 370° e seguintes. O CCP vem impor limites aos trabalhos a mais nas

® In Jornal da Construgo n® 653 de 04/Fevereiro/2010
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empreitadas, que representavam anteriormente, para as entidades adjudicantes, gastos que néo
estavam previstos inicialmente e que, muitas vezes, eram de valor superior ao or¢gamento inicial.
Com os limites agora impostos e com a obrigacdo do empreiteiro de detectar erros e omissdes na
fase de apresentacdo de propostas, 0s orcamentos propostos serdo mais proximos da realidade. A
responsabilizacdo pelo valor dos erros e omissdes é também um aspecto que limita a sua
execucao, ja que o empreiteiro € em grande parte responsabilizado, o que ndo lhe confere

vantagens na sua execugao.

111.3.8 - Apresentacéo de propostas

“A proposta ¢ a declaracdo pela qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua
vontade de contratar e modo pelo qual se dispde a fazé-10” (n° 1 do art® 56°).

A apresentacdo das propostas no procedimento de concurso publico ocorre exclusivamente
via plataforma electronica.

Num contrato de empreitada, a proposta deve ser composta com 0s seguintes documentos:

a) Declaracdo do concorrente de aceitacdo do conteudo do caderno de encargos, elaborada

em conformidade com o modelo constante do anexo | do CCP, a qual deve ser assinada
pelo concorrente ou representante que tenha poderes para 0 obrigar; quando a proposta
seja apresentada por um agrupamento concorrente, a declaracdo deve ser assinada pelo
representante comum dos membros que o integram, caso em que devem ser juntos a
declaracdo os instrumentos de mandato emitidos por cada um dos seus membros ou, nao
existindo representante comum, deve ser assinada por todos 0s seus membros ou
respectivos representantes.

b) No caso do critério de adjudicacdo ser o preco mais baixo, documento que contenha o

preco proposto de acordo com o qual o concorrente se dispde a contratar. No caso do

critério de adjudicacdo ser o da proposta economicamente mais vantajosa, documentos

gue, em funcdo do objecto do contrato a celebrar e dos aspectos da sua execucdo

submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, contenham os atributos da proposta,

de acordo com 0s quais o0 concorrente se dispde a contratar.
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c¢) Tratando-se de uma proposta com preco anormalmente baixo, como tal definida no artigo
71° do CCP, o concorrente terd que apresentar documentacdo que contenha o0s

esclarecimentos justificativos, quando esse preco resulte, directa ou indirectamente, das

pecas do procedimento.
A proposta relativa a empreitada de obra publica deve ainda ser constituida por:

d) Lista de precos unitarios de todas as espécies de trabalhos previstas no projecto de

execucao.

e) Um plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361° do CCP, incluindo:

e Esquema do faseamento da obra;
¢ Plano de M&o-de-obra;

¢ Plano de Equipamentos;

e Plano de Pagamentos.

f) Memdria descritiva e justificativa do modo de execucéo da obra, bem como a descrigao

dos métodos construtivos a aplicar e 0s aspectos técnicos ou outros que sejam
considerados essenciais a execucdo da empreitada. Nesta memdria, o0 concorrente
especificara os aspectos técnicos que considere essenciais na sua proposta e cuja rejeicao

implicaria a sua ineficécia.

111.3.9 — Anélise e Avaliacéo das propostas
A andlise das propostas tem o objectivo de verificar o seu conteddo em termos formais e

materiais, para efeitos de eventual exclusdo. A exclusdo de propostas pode ocorrer por motivos
materiais, que se encontram no n° 2 do art® 70, ou por motivos formais, conforme n° 2 do art®
146°. A exclusédo de concorrentes tem que ser fundamentada de facto e de direito.

Apobs analisadas, serdo avaliadas as propostas que ndo sejam excluidas. A avaliacdo € a
medicdo da performance da proposta, atraves dos instrumentos de avaliacdo definidos no
programa de concurso, para efeitos de adjudicacdo. Os critérios de avaliacdo de propostas sdo o
do “mais baixo preco” ou da “proposta economicamente mais vantajosa”. A proposta
economicamente mais vantajosa pode nédo ser a que apresenta 0 preco mais baixo. A proposta

economicamente mais vantajosa € avaliada segundo critérios previamente escolhidos e
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inalteraveis, que constituem os factores e subfactores, quantificados por uma escala de
pontuacdo, mediante a qual a entidade adjudicante vai pontuar e ordenar as propostas. Os
factores e subfactores, bem como a escala de pontuacdo, tém que ser integralmente divulgados

no programa de concurso conforme dispde o art® 132°, alinea n).

111.3.10 - Relatorio Preliminar
Analisadas as propostas juri elabora um relatério preliminar, no qual deve propor

fundamentadamente a ordenacdo das propostas. O relatério preliminar é elaborado de acordo
com o art® 146° do CCP. Quando o juri proponha a exclusdo de propostas deve fundamentar de
facto e de direito essa exclusdo, que tera como base algum dos motivos formais descritos no n°2
do art® 146° bem como dos motivos materiais descritos no art® 70°. “Porque se trata de uma
decisdo de constitutiva de direitos, tem que ser devidamente fundamentada, conforme em termos
gerais determinam os artigos 124° e seguintes do CPA” (Silva, 2008: 461).

O relatério preliminar é da competéncia do jari do concurso, que o envia a todos os

concorrentes para efeitos de audiéncia prévia.

111.3.11 - Audiéncia Prévia
A participagdo dos interessados traduz-se na possibilidade que é dada aos particulares de

serem ouvidos pela administracdo relativamente ao sentido do acto administrativo. E a fase do
procedimento que ocorre apds concluida a fase de instrucao.

Em todos os procedimentos por Concurso Publico, e desde que haja mais do que um
concorrente, antes do acto administrativo ser proferido € obrigatério proceder a audiéncia prévia
dos interessados. O CCP prevé essa obrigatoriedade na fase de preparagdo da adjudicacéo, que é
suportada por um relatério preliminar do juri que apreciou as propostas. Neste relatério o jari
menciona qual a proposta que melhor satisfaz 0o objecto do concurso, bem como ordena os
restantes concorrentes segundo os resultados obtidos, depois de aplicado(s) o(s) critério(s) de
adjudicacgdo constante(s) do programa de concurso. Durante o periodo de audiéncia prévia, 0s
concorrentes, tém acesso ao processo de concurso e aos documentos (que ndo sejam declarados

confidenciais) e que dele fazem parte integrante.
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O Codigo dos Contratos Publicos, ndo segue a regra do Codigo do Procedimento
Administrativo, quanto aos prazos da audiéncia prévia. Nos art°s 100° e seguintes do CPA, esta
prevista a audiéncia prévia dos interessados, sendo que, no caso de audiéncia escrita, 0 prazo
nunca pode ser inferior a 10 dias. O CCP prevé o prazo de 5 dias para o periodo de audiéncia
prévia. A contagem destes prazos faz-se de acordo com o art® 72° do CPA, ou seja cinco dias
Uteis. Estes prazos sao 0 minimo que a lei prevé, o que ndo quer dizer que a entidade adjudicante

ndo alargue esse periodo de participacao dos interessados.

111.3.12 - Relatorio Final
Apo6s o decorrido o periodo de audiéncia prévia, o jari elabora o relatério final das propostas,

de acordo com o art.° 148° do CCP. Neste relatorio séo ponderadas as eventuais observagdes por
parte dos concorrentes, mediante as quais o jari mantém o teor das conclusdes do relatério
preliminar ou altera da posicdo das propostas, ou ainda, apds nova avaliacdo e considerando as
observacdes efectuadas, o jari decide excluir alguma proposta. Neste caso, diz 0 n® 2 do art® 148°
que o juri procede a nova audiéncia prévia, enviando aos concorrentes os 1° relatorio final, apos

0 que seréa elaborado o 2° relatério final que seguira para decisdo do 6rgao competente.

111.3.13 - Adjudicacéao

Adjudicagdo ¢ “um acto juridico unilateral através do qual o o6rgdo competente escolhe a
proposta preferida e, portanto, selecciona o particular com quem pretende contratar”
(Bernardino, 2003: 45). A adjudicacdo corresponde ao acto conclusivo da fase de formacédo pré-
contratual. E um acto constitutivo de direitos para o adjudicatério, por isso impugnavel. “Sio
impugnaveis os actos administrativos dotados de eficacia externa, isto é, com capacidade para
projectar os seus efeitos nas relagfes juridicas que se estabelecem entre a Administracdo e 0s
particulares” (Caupers, 2003: 310).

O oOrgdo competente para a decisdo de contratar deve tomar a decisdo de adjudicacdo e

notifica-la aos concorrentes até ao termo do prazo da obrigacdo de manutengéo das propostas.
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111.3.14 - Notificacdo e apresentacdo de documentos de habilitagdo
Segundo Silva (2008), desde a escolha da proposta até a celebracdo do contrato, interpde-se

um conjunto de actos de natureza procedimental que preparam e de algum modo condicionam o
proprio acto final da celebragdo do contrato.

A decisdo de adjudicacdo é notificada a todos os concorrentes em simultaneo (art.° 77°) sendo
0 concorrente escolhido para adjudicatario, notificado para apresentar os documentos de
habilitacdo, dentro de um prazo indicado. No processo de empreitada por concurso publico, 0s
documentos de habilitagcdo séo:

e Declaracdo emitida conforme modelo do Anexo Il do CCP;

e Documento comprovativo de que ndo se encontra em nenhuma das situacdes previstas na
alinea i) do art® 55° do CCP;

e Alvara contendo as categorias necessarias a realizacdo da obra, conforme n° 2 alinea a)
do art® 81°, do CCP.

Podem ainda ser solicitados outros documentos de habilitagho que o programa de
procedimento especifique.

Apdbs a apresentacdo dos documentos de habilitacdo pelo adjudicatario, notificam-se 0s
restantes concorrentes daquela apresentacdo, indicando a data em ocorreu. Os documentos de
habilitacdo séo disponibilizados na plataforma para consulta de todos os concorrentes.

A ndo apresentacdo dos documentos de habilitacdo determina a caducidade da adjudicacao,

conforme n° 1 do art® 86° na redaccéo dada pelo Decreto-Lei n® 278/2009, de 2 de Outubro.

111.3.15 - Contrato
O contrato pode ser reduzido a escrito, em papel ou em suporte informéatico, com a aposi¢do

de assinaturas electrdnicas (art® 94° do CCP), ou através de uma comunicacdo de adjudicacao,
quando o valor ndo obriga a sua reducéo a escrito, conforme art.° 95 do CCP.

A celebracdo do contrato é regulada pelo art® 94° e seguintes do CCP. A minuta do contrato
pode ser aprovada pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar junto com a decisdo de
adjudicacdo, quando ndo haja lugar a prestacdo de caucdo. Se for exigida caucdo, a minuta do

contrato sé deve ser aprovada depois de comprovada a prestacao da caucao pelo adjudicatario.
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Caso ndo haja lugar a prestagdo de caucdo, a minuta do contrato € notificada em simultaneo
com a deciséo de adjudicacgdo, para apreciacdo do adjudicatario.

Quando ndo haja aceitacdo expressa da minuta do contrato pelo adjudicatario, esta considera-
se aceite decorridos cinco dias Uteis subsequentes a respectiva notificacdo (art® 101°). Da
reclamacdo da minuta do contrato podem decorrer ajustamentos, de acordo com o art’s 99° e
102° do CCP.

Do contrato fazem parte integrante, o caderno de encargos e a proposta do adjudicatéario, bem
como os esclarecimentos, que fazem parte integrante da proposta.

A outorga do contrato deve ocorrer no prazo de trinta dias contados da aceitacdo da minuta do
contrato, mas nunca antes de decorridos dez dias da data da notificagdo da decisédo da
adjudicacao (art® 104°).

No prazo de dez dias a contar da data da celebracdo do contrato de empreitada, a entidade

adjudicante publica no portal base.gov, o relatorio de contratacdo (art® 108°).
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IV — A EXECUCAO DA EMPREITADA

IV.1 - Consignacao

A entrega ao empreiteiro dos prédios necessarios para a execu¢do da obra deve ocorrer num
prazo ndo inferior a 30 dias apds a data de celebracéo do contrato.

O dever de consignar decorre do art® 356° do CCP.

A consignacéo, é o acto pelo qual o dono da obra disponibiliza ao empreiteiro o acesso aos
locais onde os trabalhos devam ser executados e fornece-lhes os elementos que, nos termos
contratuais, sejam necessarios para a sua execucao.

A consignacdo da obra é obrigatoriamente reduzida em auto (art® 359°) e representa um dos
momentos mais importantes da empreitada. “O acto da consignacdo ¢é particularmente relevante,
pois € a partir dele — e ndo da celebracdo do contrato — que comeca a contar-se 0 prazo contratual
dentro do qual o empreiteiro devera executar a obra (art® 362° n° 1)” (Silva, 2008: 832).
Excepcdo a esta regra esta estipulada no n® 1 do art® 362°, que diz que se o Plano de Seguranca e
Saude da obra ndo estiver aprovado a data da consignacgdo, o prazo de execucdo da obra apenas
comeca a contar apds a sua aprovagao.

O art® 358° prevé os termos em que a consignacdo da obra pode ser total ou parcial. Devem
ser feitos tantos autos, quantos 0s necessarios para a entrega da totalidade dos prédios, no caso

de haver consignaces parciais.

V.2 - Recepcéo Provisoria

A recepcdo provisoria deve ocorrer logo que a obra esteja concluida, a pedido do empreiteiro
ou por iniciativa do dono da obra. A vistoria e a assinatura do auto de recepgdo provisoria deve
ser efectiva no prazo de trinta dias ap6s a notificacdo para a sua realizacdo, sob pena de ser a
obra tacitamente aceite, conforme decorre da leitura do n® 7 do art® 394° do CCP.

“A recep¢ao provisoria da obra traduz-se num acto unilateral do dono da obra, baseado na
vistoria aos trabalhos, pelo qual declara aceitar provisoriamente a obra, total ou parcialmente”

(Silva, 2008: 921).
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A recepcdo provisoria da obra é precedida de vistoria (art® 394°) e reduzida a auto (art® 395°).
Com o auto de recepgdo provisOria assinado pelo representante do empreiteiro e pelo
representante do dono da obra, considera-se a obra em condicdes de ser recebida. E a partir daqui
gue comegam a contar 0s prazos de garantia referentes a obra, de acordo com o art® 397°. As
garantias efectuadas para correccdo de eventuais defeitos da obra, liberam-se gradualmente nos
termos do art® 295°.

“Uma vez recebida provisoriamente a obra, hd que proceder as operacdes necessarias a
determinacdo do montante a que, nos termos contratuais, 0 empreiteiro tem direito e ainda lhe
ndo foi pago, isto &, a liquidacdo da empreitada. A liquidacdo da empreitada consubstancia-se na
conta da empreitada” (Silva, 2008: 940).

A conta final da empreitada deve ser feita no prazo de dois meses a contar da data da recepgéo
provisoria (art® 399°) e conter os elementos elencados no art® 400° sendo entdo enviada ao
empreiteiro para apreciacao.

Segundo Silva, os efeitos da recepcdo provisoria sao 0s seguintes:

e Fixa a data da conclusdo da obra para efeitos de averiguacdo do cumprimento do

respectivo prazo contratual;

e Determina a impossibilidade de aplicacdo de san¢fes contratuais por incumprimentos até

ai ocorridos;

e Estabelece o inicio do periodo de garantia da obra;

e Transfere para o0 dono da obra a propriedade desta e respectiva posse;

e Permite ao dono da obra coloca-la ao servico do fim para que foi realizada;

e Transfere para o dono da obra o encargo de proceder a sua conservacao e guarda;

e Transfere para o dono da obra as consequéncias do seu uso;

e Transfere para o dono da obra o risco pelas deterioracfes por facto de terceiro.

IVV.3 - Recepcéo Definitiva
A recepcdo definitiva da obra corresponde a aceitagdo definitiva dos trabalhos que

constituiram a empreitada, tendo-se verificado o cumprimento de todas as exigéncias contratuais.
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A recepcdo definitiva da obra ocorre findo o prazo de garantia estipulado no caderno de
encargos e contado a partir da data da recepcdo provisoria. A recepcdo definitiva é formalizada
em auto (art® 398°) e depende da verificacdo cumulativa dos seguintes pressupostos:

a) Funcionalidade regular, no termo do periodo de garantia, em condi¢cdes normais de
exploracdo, operacdo ou utilizacdo, da obra e respectivos equipamentos, de forma que
cumpram todas as exigéncias contratualmente previstas;

b) Cumprimento, pelo empreiteiro, de todas as obrigacdes decorrentes do periodo de garantia
relativamente a totalidade ou a parte da obra a receber.

No prazo de trinta dias ap6s a assinatura do auto de recepcdo definitiva, o dono da obra deve

providenciar pela liberagéo total da caugéo (art® 295°).
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V - PROPOSTA DE MANUAL DE PROCEDIMENTOS - EMPREITADAS
NAS AUTARQUIAS LOCAIS

Tramitacdo do Concurso Publico, para a realizagdo de empreitadas:

Todo o procedimento é lancado através da plataforma electronica utilizada pela entidade

adjudicante, sendo todas as notificacOes efectuadas pela mesma via.

1. Fundamentacgéo da necessidade de contratar
a) Informacao dos servicos utilizadores
b) Cabimentacao
2. Deciséo de contratar, pela entidade competente para autorizar a despesa.
a) Sobre uma informacao (anexo 1) contendo:
— A escolha do procedimento e a sua fundamentagéo (art® 38°)
3. Autorizagao da contratacao e aprovacgao das pecas do procedimento
a) Autorizacdo da contratacdo (art® 36°)
b) Nomeacao do juri (art® 67°)
c) Aprovacéo das pecas do procedimento:

— Caderno de encargos (composto pelo programa preliminar e pelo projecto de
execucdo, referidos no art® 43° e que foram objecto de regulamentacdo pela Portaria
n° 701-H/2008, de 29 de Julho)

— Programa de concurso

4. Anuancio no DR
Embora o anincio ndo seja considerado uma peca do procedimento, carece também de
aprovacao e deve acompanhar os outros elementos. O modelo adequado ao procedimento consta
da Portaria n® 701-A/09, de 25 de Julho.
Ap0s aprovacdo da minuta, faz-se a publicag&o:
— No Diério da Republica (art® 130°)

— No Jornal Oficial da Unido Europeia (art® 131°)
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5. Fornecimento das pecas do procedimento
As pegas do procedimento s&o disponibilizadas apds solicitagdo do interessado, mediante a
atribuicdo de uma password para download das pecas. (Art® 133°)

6. Esclarecimentos das pecas do procedimento

a) Solicitados pelos interessados, através da plataforma electronica, no primeiro terco do
prazo fixado para apresentacao das propostas (art® 50° n°1)

b) Prestados pela mesma via, até ao final do segundo terco fixado para apresentacdo das
propostas (art® 50° n°2)

7. Erros e omissoes

a) A entidade adjudicante pode rectificar as pecas do procedimento até ao final do segundo
terco fixado para apresentacdo das propostas (art® 50° n°3)

b) Apresentacdo da lista de erros e omiss@es pelos interessados, até ao final do quinto sexto
do prazo fixado para apresentacdo de propostas, (art® 61° n° 1), na qual indicam
expressamente os erros e omissdes detectados e as respectivas solugdes;

c) Suspensdo do prazo para apresentacao de propostas, se for necessario alterar as pecas do
concurso (art® 61°)

d) As listas de erros e omissdes sdo aceites ou rejeitadas pela entidade adjudicante. Essa
decisdo € obrigatoriamente publicada na plataforma, junto com as listas, sendo
disponibilizada a todos os que tenham adquirido as pecas do procedimento, notificando-
0s. Reinicia a contagem do prazo para apresentacdo das propostas, desde o dia em que
suspendeu e por igual periodo ao que esteve suspenso.

8. Apresentacao de propostas

a) No prazo fixado (art® 63°, 135° e 136°)

b) Acompanhada dos documentos que a constituem (art® 57°) e do modo exigido (art® 62°)

c) Publicitacdo da lista de concorrentes na plataforma, no dia imediato ao termo do prazo
para apresentacdo de propostas (art® 138°)

d) Atribuicdo de login e password aos concorrentes (art’® 138° n® 2), para consulta das

propostas.

43



CONTRATACAO PUBLICA: Empreitadas de Obras Publicas:

O Concurso Publico

9. Avaliacéo das propostas
As propostas sdo avaliadas segundo o critério de adjudicacdo fixado no programa de
concurso. No caso de o critério ser 0 da proposta economicamente mais vantajosa, é aplicado o
modelo de avaliacdo previsto no Art°® 139°.
Por exemplo:
PE+V=F1+F2 (SF2.1+SF22)+F3
Em que:
PE+V — Proposta economicamente mais vantajosa
F1, F2 e F3 sdo os Factores que densificam a proposta
SF2.1 e SF2.2 séo subfactores do factor F2
A cada factor e subfactor € atribuido um peso (%);
Para cada factor e subfactor sdo criados descritores e uma escala de pontuacdo que permita
quantificar a proposta.
10. Relatério preliminar
Apo6s a andlise das propostas, o juri elabora um relatério preliminar (anexo lll),
fundamentado, onde propbde a ordenacdo das propostas dos concorrentes, bem como a sua
exclusdo (Art° 146°).
No caso de haver apenas uma proposta, nao lugar ao relatério preliminar.
11. Audiéncia prévia
O juri envia a todos os concorrentes o relatdrio preliminar, fixando um prazo néo inferior a
05 dias Uteis para se pronunciarem sobre o seu contetudo (Art® 147° e 123°).
No caso de haver apenas uma proposta, ndo lugar a audiéncia prévia.
12. Relatério Final
E elaborado o relatério final (anexo IV), propondo adjudicacio ao concorrente que
apresentou a melhor proposta. (Art® 148°)
No caso de haver apenas uma proposta, ndo lugar ao relatorio final.
13. Adjudicacéo
Deciséo de adjudicar a execugédo da obra pelo concorrente que apresentou a melhor proposta
(Art® 76°).
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14.

15.

16.

17.

Notificacdo e apresentacéo de documentos de habilitacéo
E enviada notificacio ao(s) adjudicatario(s) (anexo V) e aos concorrentes preteridos (anexo
VI).
— A todos os concorrentes em simultaneo (art.° 77° n° 1)
— Apresentacdo dos documentos de habilitacdo pelo adjudicatario (art°s 81 a 87°)
— Notificacdo dos outros concorrentes, da apresentacdo dos documentos de habilitacdo pelo
adjudicatério (anexo VII).
Contrato
a) Apresentacao de caucdo (art® 88° a 91°)
b) Aprovacdo da minuta do contrato (art® 98°)
c) Notificagdo da minuta do contrato (art® 100°)
d) Aceitagdo da minuta do contrato (art® 101°)
e) Outorga do contrato (art® 104°)
f) Relatorio de contratacdo (art® 108°)
Execucéo da obra
a) Consignacao
— Nomeacao do director de fiscalizagédo da obra (art® 344° n° 3)
— Assinatura do auto de consignacdo, num prazo nado superior a 30 dias da celebracéo
do contrato (art® 359°), (anexo VIII)
— Notificacdo para apresentacdo de declaracdo do InCl, S.A. (art® 357°)
Acompanhamento da obra
— Realizacdo de autos de medi¢do, em geral mensais (art® 387°)
— Conta corrente financeira, em geral mensal (art® 389°)

— Auto de vistoria (Art® 394°)

18. Recepcao Provisdria

— Assinatura do auto de recepcdo provisoria (anexo 1X), previsto no Art® 395°
— Conta Final da empreitada (art.° 399°)

— Notificagdo ao empreiteiro (art.° 401°)
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— Relatorio final no prazo de 10 dias, ap0s aceitacdo da conta final pelo empreiteiro
(art.° 402°)

— Libertacdo gradual da caucdo art® 295°

19. Recepcéo Definitiva
— Vistoria
— Auto de recepcdo definitiva da obra (anexo X)

— Libertacdo total da caucdo, no prazo de 30 dias ap0s a assinatura do auto de recepg¢éo

definitiva

46



CONTRATACAO PUBLICA: Empreitadas de Obras Publicas:

MUNICIPIOS

Concurso Publico
art.2 130° a 154°

O Concurso Publico

Empreitada < 4.845,00 €

(Regulamento CE n° 1177/2009 da
Comiss&o)

1

Anuncio no DR (art.? 130°)

Consulta e fornecimento da pecas do
concurso (art.? 1339)

Apresentagdo de propostas (art.° 62°)

Empreitada > 4.845,00 €

(Regulamento CE n° 1177/2009 da
Comisséo)

Anuncio no DR + JOUE (art.° 130° e
1319)

Consulta e fornecimento da pecas do
concurso (art.? 1339

Apresentacdo de propostas (art.° 62°)

Publicacéo da lista de concorrentes (n° 1

do art.° 138°)

Login + Password (n° 2 do art® 138°)

Avaliacdo das propostas (art.° 70° e 138°)

Relatério preliminar (art.° 146°)

Fig. 2 CRONOGRAMA DO CONCURSO PUBLICO DE EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS NOS
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Audiéncia Prévia (art.° 147°)

Reclamacéo

1° Relatoério final

2% Audiéncia Prévia (art.
148°)

Relatério final

Adjudi

cacdo

Apresentacdo dos documentos de
habilitacdo (art.° 83°)

Contrato

Publicitacdo da adjudicacdo no Portal dos
Contratos Publicos

SA

Relatdrio de Contratagdo — envio ao InCl,

Consignacdo

Recepcéo Provisoria

Recepcdo Definitiva
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VI - CONCLUSAO

Com a publicacgéo e entrada em vigor do Cddigo dos Contratos Publicos, as regras relativas a
contratacdo publica de aquisicéo e locacdo de bens moveis e de servicos e empreitadas de obras
publicas, foi incluida num diploma Gnico. E um codigo muito extenso, cuja regulamentaco é
também muito extensa e que relne diversa legislacdo que se encontrava avulso sobre esta
matéria. Foram revogados varios diplomas pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro, que
desde a sua publicacdo ja teve algumas alteracbes, pelo que o diploma ja foi republicado pelo
Decreto-Lei n°® 278/2009, de 2 de Outubro, estando ja a decorrer um projecto de alteracdo ao
CCP, transpondo para o ordenamento juridico portugués a Directiva Recursos.

Conclui-se que a quantidade e complexidade das normas referentes a contratacdo publica
representam um desafio arrojado para quem ndo tem grandes conhecimentos na area de Direito.
De facto a linguagem muito especifica e técnica, requer um apoio juridico continuo. Também a
sucessiva remissao de artigos requer alguma habilidade, sendo a sua articulagdo muitas vezes de
dificil entendimento para o utilizador menos entendido em matéria de direito e contratacdo
publica.

Neste diploma é dado um especial relevo a transparéncia na contratacdo, pela obrigatoriedade
de publicitacdo. A disponibilizacdo on line de todos os procedimentos, permite livre acesso dos
interessados em participar, sendo a entidade adjudicante obrigada a disponibilizar a informacéo,
designadamente, pecas de concurso, pedidos e respostas de esclarecimentos, listas de erros e
omissdes, lista de concorrentes, relatorios, documentos de habilitacdo. Quer isto dizer que o
processo é integralmente disponibilizado na plataforma de contratacdo publica usada pela
entidade adjudicante, sendo efectivamente transparente para todos os intervenientes. Também a
publicitacdo de relatorios no portal base.gov, nas diversas fases do procedimento, faz com que o
acesso a informacéo relativa ao contrato seja livre. Qualquer pessoa pode aceder ao portal dos
contratos publicos e obter informacao sobre a actuacdo da administragdo publica relativamente a
contratacdo. Pode concluir-se que a concorréncia entre as empresas € maior, ja que a publicitacdo
do procedimento é colocada & disposicao de todos através dos meios informaticos.

A desmaterializacdo dos procedimentos, tem um grande impacto tanto ao nivel das entidades

adjudicantes, como ao nivel das empresas. Verifica-se ainda uma adeséo reduzida das pequenas
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empresas as plataformas, sendo necessario desenvolver mais formagéo, tanto no acesso
informatico, como na elaboragéo das propostas de acordo com o CCP.

O CCP contém também regras que visam introduzir sensibilizacdo para questdes ambientais,
referindo no n® 6 do art® 42° que o caderno de encargos pode referir aspectos da execugdo do
contrato que digam respeito a condigdes de natureza social ou ambiental, podendo a entidade
adjudicante valorizar propostas através de factores e subfactores relacionados com esses
aspectos. Daqui se conclui que o legislador ndo quis deixar de dar énfase as questfes ambientais,
numa época em que as preocupacbes ambientais sdo equacionadas a nivel mundial. “Green
public procurement means that public purchasers take account of environmental factors when
buying products, services or works”.°

Outra concluséo que podemos retirar da aplicacdo do CCP refere-se as derrapagens nos pregos
finais das empreitadas de obras publicas. Frequentemente, com a legislacdo anterior, as obras
publicas custavam muito mais do que o previsto inicialmente. O CCP vem limitar essas
derrapagens, ao estipular a atribuicdo das responsabilidades pelos erros e omissdes decorrentes
das empreitadas. Desta norma resulta que as entidades adjudicantes tém que fazer um maior
esforco no aperfeicoamento dos projectos de execucdo, pois é este o elemento primordial da
empreitada de obra publica. Facilmente se conclui que bons projectos de execuc¢do, irdo originar
boas propostas, com economia de tempo e dinheiro para os varios actores intervenientes.

Finalmente, podemos também concluir que, o facto de ter sido estabelecido um preco base
para a realizacdo da obra, vem influenciar o preco contratual reduzindo-o, ja que as empresas nao
podem exceder o preco base do concurso, sob pena de exclusdo. A concorréncia e a escassez no
mercado de trabalho, faz com que as empresas tentem ganhar os concursos, reduzindo

substancialmente o valor das suas propostas.

Este trabalho pode ser um auxiliar para o desenvolvimento do procedimento de concurso

publico de empreitada, motivando as entidades adjudicantes a optarem por este tipo de

® http://ec.europa.eu
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procedimento e assim, privilegiar a transparéncia e a economia nos processos. Ao apresentar de
forma simplificada o procedimento, espera-se contribuir para que cada vez mais 0 concurso
publico seja 0 mais eleito, ja que na pratica verificam-se diversas vantagens relativamente ao
ajuste directo. Afinal é este o procedimento principal preconizado pelas directivas comunitarias.

Os objectivos pretendidos com este trabalho de projecto foram alcancados. O projecto de
manual de procedimentos apresentado, corresponde a um instrumento de trabalho que pode
facilitar a actividade profissional de principiantes no desenvolvimento de procedimentos
administrativos de contratos de empreitada por concurso publico.

Durante o desenvolvimento do trabalho, a principal limitacdo encontrada, foi a pouca de
jurisprudéncia ainda existente sobre o Cédigo dos Contratos Publicos, devido a juventude deste
diploma. Outra importante limitacdo relacionou-se com o nimero de autores que se debrucam
concretamente sobre empreitadas. Os livros que existem no mercado debrucam-se sobre a
legislacdo revogada e 0s que ja tratam do novo Cddigo, com frequéncia fazem a comparacéo
com a legislagdo anterior. Quem ndo estava familiarizado com o anterior Regime Juridico de
Empreitadas de Obras Publicas (D.L.59/99 de 02 de Margo), ndo tem grande interesse na
frequente comparacéo.

Apbs terminar este trabalho, fica a vontade para desenvolver no futuro, um outro trabalho
sobre a execugdo do contrato de empreitada. Neste momento ndo se encontram muitos trabalhos
desenvolvidos sobre o tema, que assume uma importancia fundamental para os profissionais que

actuam nesta area.
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Directiva 2004/18/CE, da Comissao de 31 de Mar¢o

Lei 98/97 de 26 de Agosto

Lei n®91/2001 de 20 de Agosto

Portaria 701-H/2008 de 29 de Julho

Regulamento (CE) 213/2008 da Comissdo, de 17 de Margo
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Anexos: Minutas

A minuta tipo do caderno de encargos para contratos de empreitada foi publicada pela
Portaria n°® 959/2009, de 21 de Agosto, pelo que nédo se reproduz nestes anexos.
Para a elaboracdo das minutas foi consultado o Manual Pratico — Instrumentos e

Utilitarios, publicado pelo Gabinete de Estudos e Divulgacdo Informaticos, S.A (GEDI),
conforme consta da bibliografia deste trabalho.
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Anexo |

Proposta de inicio de procedimento

Despacho:

Assunto: Escolha e inicio do procedimento

EMPREITADA DE | (designacdo da empreitada)
OBRAS PUBLICAS

CPV (de acordo com o regulamento (CE) n° 213/2008 da Comissao)

Alinea b) do art® 19°

Tornando-se necessario realizar as obras mencionadas, na sequéncia do que foi exposto na
informagdo que justifica esta despesa, cujo preco contratual estimado ¢ de € .................
(extenso) submete-se a consideracao superior a presente proposta que visa obter autorizagao para
a referida contratacéo.

Face ao valor e considerando que a referida contratacdo estd abrangida pelas normas acima
mencionadas, constantes do Codigo dos contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n°
18/2008, de 29 de Janeiro, solicita-se, ao abrigo do disposto na alinea b) do n° 1 do art® 16° e no

art® 18°, ambos do CCP, autorizacao para adoptar o concurso publico, propondo ainda o seguinte:

1. Pecas do procedimento
Aprovagéo, nos termos da alinea b) do n° 1 e do n° 2 do art® 40° do CCP, do convite e do
caderno de encargos.

2. Nomeacao do juri do procedimento
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Em conformidade com o previsto no art® 67° do CCP, proceder a designacdo do juri que
conduzira o procedimento, para o qual se propGe a seguinte constituicao:

Presidente: ...

Vogal: ...

Vogal: ...

Vogal suplente: ...

Vogal suplente: ...

Que nas suas faltas e impedimentos o Presidente do juri seja substituido pelo vogal
.................. € que para secretariar o acto seja designado ...............(nome e cargo/categoria)

Que ao abrigo do disposto no n° 2 do artigo 69° do CCP, sejam delegadas no juri as seguintes
competéncias:

a) Prestar esclarecimentos

b) Prorrogacédo do prazo fixado para apresentacdo das propostas

c) Assinatura de notificacGes obrigatérias no ambito dos procedimentos

d) Pronuncia sobre a lista de erros e omissoes.
3. Audiéncia Prévia

Nos termos do art® 147° do CCP, o jari procederd a realizacdo da audiéncia prévia dos

concorrentes, salvo se for decidido que a mesma néo se realize ou que seja dispensada ao

abrigo do art® 103° do Cdodigo do Procedimento Administrativo.
4. Caucéo

Sendo o valor da obra inferior a € 200,000,00 nao ¢ exigivel a prestacdo de caugdo. Propde-se
que, nos termos do n° 3 do art® 88° do CCP, seja efectuada uma retencdo de 10% (ou outra % até
10%) do valor dos pagamentos a efectuar, para satisfagdo do cumprimento defeituoso,
incumprimento definitivo pelo prestador do servigo das obrigagdes contratuais ou legais ou para
quaisquer outros efeitos especificamente previstos no contrato ou na lei.

ou

Sera efectuada caucdo no valor de 5% do valor contratual, para satisfacdo do cumprimento
defeituoso, incumprimento definitivo pelo prestador do servigo das obriga¢es contratuais ou

legais ou para quaisquer outros efeitos especificamente previstos no contrato ou na lei.
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5. Inexigibilidade contrato escrito
Em virtude da presente empreitada cumprir o disposto na alinea d) do n° 1 do artigo 95°
do CCP, ndo é exigida a reducdo do contrato a escrito.
ou
Dispensa de contrato escrito
Em virtude da presente empreitada .................... (FUNDAMENTAR), cumprir o
disposto na alinea c) do n° 2 do artigo 95° do CCP, € dispensada a reducédo do contrato a

escrito.

6. Decisdo de contratar

O 6rgdo competente para a tomar a decisdo de contratar € a Camara Municipal/Presidente de
acordo com o art® 18° do D.L.197/99 de 08 de Junho, cuja disposi¢do foi mantida em vigor pela
alinea f) do n° 1 do art® 14° do D.L. 18/08 de 29 de Janeiro.

ou

O 6rgao competente para a tomar a decisdo de contratar ¢ .......... , o uso de competéncia
delegada/subdelegada por deliberagdo/despacho de ..., estabelecida no art® 18° do D.L.197/99 de
08 de Junho, cuja disposicao foi mantida em vigor pela alinea f) do n® 1 do art® 14° do D.L. 18/08
de 29 de Janeiro.
7. Publicitacdo

Nos termos do n° 1 do art® 130° ha lugar a publicacdo do antincio modelo “Anexo I” da

Portaria n® 701-A/2008, de 29 de Junho, no Diério da Republica.

8. Autorizagéo da despesa
Nos termos do art® 13° do Decreto-Lei n° 155/92 de 28 de Julho, o cabimento prévio relativo

ao encargo referido, encontra-se registado no projecto ...., cuja dota¢do nesta data é de ..........
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Anexo 11

PROGRAMA DO CONCURSO PUBLICO PARA EXECUCAO DA EMPREITADA
Artigo 1°
Entidade adjudicante

A entidade pablica contratante é:

Plataforma electronica: .......oooovvvviinnn.. ..

Artigo 2°
Orgdo que tomou a decisdo de contratar

A decisao de contratar foi tomadaem / / | por despacho/deliberacdo de ............. , o

uso de competéncia prépria/delegada/subdelegada, conferida por deliberacdo/despacho de
.../.../..., ao abrigo do art® 18° do D.L.197/99 de 08 de Junho, cuja disposi¢do foi mantida em
vigor pela alinea f) do n° 1 do art® 14° do D.L. 18/08 de 29 de Janeiro

Artigo 3°
Objecto do concurso

O presente concurso tem por objecto a execucdo da empreitada de ------------- cujas

especificacOes constam do caderno de encargos.
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Artigo 4°
Esclarecimentos e Consulta do Processo

Os esclarecimentos necessarios a boa compreensdo e interpretacdo das pecas do concurso serao
prestados nos termos do artigo 50° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP) pelo juri do
concurso.

Artigo 5°
Documentos que constituem as propostas

1. A proposta a apresentar pelo concorrente tera que integrar os seguintes documentos:

1.1 Declaragdo do concorrente de aceitacdo do contetdo do caderno de encargos,
elaborada em conformidade com o modelo constante do Anexo | do CCP, a qual deve
ser assinada pelo concorrente ou representante que tenha poderes para o obrigar;

1.1.1 Quando a proposta seja apresentada por um agrupamento concorrente, a
declaragéo deve ser assinada pelo representante comum dos membros que
0 integram, caso em que devem ser juntos a declaracdo os instrumentos de
mandato emitidos por cada um dos seus membros ou, ndo existindo
representante comum, deve ser assinada por todos 0s seus membros ou
respectivos representantes;

1.2 Documento que contenha o preco proposto de acordo com o qual o concorrente se
dispde a contratar (No caso do critério de adjudicacdo ser o preco mais baixo).

2. Tratando-se de uma proposta com preco anormalmente baixo, como tal definida no artigo
71° do CCP, o concorrente terd que apresentar documentacdo que contenha 0s
esclarecimentos justificativos, quando esse preco resulte, directa ou indirectamente, das
pecas do procedimento.

3. A proposta deve ainda ser constituida por:

3.1 Lista de precos unitarios de todas as espécies de trabalhos previstas no projecto de
execucao;
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3.2 Um plano de trabalhos, tal como definido no artigo 361° do CCP contendo:

Esquema do faseamento da obra;

Plano de Mé&o-de-obra;

Plano de Equipamentos;

Plano de Pagamentos.

4. Memodria descritiva e justificativa do modo de execucdo da obra, bem como a descrigdo dos

métodos construtivos a aplicar e 0s aspectos técnicos ou outros que sejam considerados

essenciais a execucao da empreitada. Nesta memdria, o Concorrente especificara os aspectos

técnicos que considere essenciais na sua proposta e cuja rejei¢do implicaria a sua ineficacia;
Artigo 5°

Modo de apresentagdo das propostas

1. As propostas bem como os documentos que as integram, devem ser apresentadas,
directamente na plataforma electrénica usada pela entidade adjudicante, até ao dia e hora
fixado no Andncio publicado em Diéario da Republica.

2. Os documentos que integram a proposta nos termos do n° 3 do art® 58° do CCP séo redigidos

em lingua portuguesa.
Artigo 6°
Apresentacdo de propostas variantes
N&o é admissivel a apresentacdo de propostas variantes OU

Independentemente da apresentacdo da proposta base, é admitida a apresentacdo de propostas

variantes, até um maximo de )
Artigo 7°

Retirada da Proposta
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Até ao termo do prazo fixado para a apresentacao das propostas, os interessados que ja as tenham
apresentado podem retira-las, nos termos do disposto no artigo 137.° do CCP.

Artigo 8°
Prazo de obrigacdo de manutengéo das propostas

O prazo de manutencao das propostas € de 66 dias.

Artigo 9°

Preco base
O preco base do concurso ¢ fixado em € ... (extenso).

Artigo 10°

Critério de adjudicacao
A adjudicacao é feita segundo o critério do mais baixo preco.
ou

A adjudicacdo sera efectuada segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa, de
acordo com o modelo de avaliacdo das propostas, tendo em conta os seguintes factores e
subfactores, com a respectiva ponderacao:

a) Preco 60% (por exemplo)

b) Valia Técnica 40%(por exemplo)
A adjudicacdo é feita segundo o critério da proposta economicamente mais vantajosa e 0S
factores que o densificam séo:

e Preco, a que corresponde 60% de coeficiente de ponderacao

e Plano de Trabalhos, a que corresponde 20% de coeficiente de ponderagéo

e Plano de Méo-de-Obra, a que corresponde 10% de coeficiente de ponderacéo

e Plano de Equipamentos, a que corresponde 10% de coeficiente de ponderacao
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O modelo de avaliagdo aplicavel é o seguinte:
PG=PPx0,6+PTx0,2+PMOXx0,1+PEX0,1
Em que:

PG ¢é a pontuacdo global do concorrente

PP ¢ a pontuacdo do factor preco obtido pelo concorrente;

PT é a pontuacéo do factor plano de trabalhos obtida pelo concorrente;

PMO ¢ a pontuacdo do factor plano de mao-de-obra obtida pelo concorrente;
PE é a pontuacéo do factor plano de equipamentos obtida pelo concorrente.

As escalas de pontuacdo para os diferentes factores que densificam o critério de

adjudicacao séo:

a) O factor Preco: é pontuado de acordo com a seguinte expressdo matematica:
PP= 100-[(PConcorrente/PBase)X100].

Em que:
PBase é o preco base do procedimento;
PConcorrente é 0 preco proposto pelo concorrente:
b) O factor Plano de Trabalhos: é pontuado em funcéo da seguinte escala de pontuacéo:

Muito Adequado = 40 pontos;
Adequado = 25 pontos;
Pouco Adequado = 10 pontos;

c) O factor Plano de Mdao-de Obra: é pontuado em funcdo da seguinte escala de

pontuagao:
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Muito Adequado = 40 pontos;
Adequado = 25 pontos;
Pouco Adequado = 10 pontos;

d) O factor Plano de Equipamento: é pontuado em funcdo da seguinte escala de

pontuacao:

Muito Adequado = 40 pontos;
Adequado = 25 pontos;
Pouco Adequado = 10 pontos;

NOTA: Deve especificar-se em cada procedimento o que significa “Muito Adequado”,

“Adequado” e “Pouco Adequado”
Artigo 11°
Documentos de habilitagio

1 - O adjudicatario deve entregar no prazo de ... dias a contar da notificagdo de decisdo de
adjudicacdo, os documentos de habilitacdo referidos no artigo 81° do Decreto-lei do Codigo dos

Contratos Publicos.

a) Declaracdo emitida conforme modelo constante do anexo Il ao CCP;
b) Documento comprovativo de que ndo se encontra nas situacdes previstas nas alineas b),
d), e) e i) do art® 55
c) Alvarad de construcdo emitido pelo InCl, contendo as autorizagcbes necessarias para a
realizacéo da obra;
Artigo 12°

Lei aplicavel

Ao presente procedimento aplica-se o Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
Lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro.
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Anexo 111
Relatorio Preliminar das Propostas
Decreto-Lei n°18/2008, de 29 de Janeiro

Com referéncia aos elementos abaixo discriminados e em cumprimento do disposto no art® 146°
do Cadigo dos Contratos Pablicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de

Janeiro, reuniu o jari designado para este procedimento, com o fim de proceder a elaboracéo do

(13

Relatério Preliminar das Propostas para execugdo da empreitada “ ......... ”, por concurso

publico sem publicagdo internacional, publicadono DR n°....de ....................ooeeil. :

PreSIACNLE: ..ottt e,

/02T

O jari comecgou por apreciar as propostas, segundo 0 n° 2 e n°3 do art.° 146° do mesmo diploma.
APIESENTAIrAM PrOPOSTAS: . ...ttt ettt ettt et et et et et et et et et et et e e e e e e e e e enens
... (nome dos concorrentes, data e hora de entrada da proposta na plataforma) ................

O juari propdoe a exclusio do concorrente .... (nome dos concorrentes) em virtude de...

(fundamentar de facto e de dir€it0) ...........c.oiiniiriiiii e

Em conformidade com o estabelecido no n° 4 do art® 146° e ao abrigo do art® 72° os
esclarecimentos solicitados pelos interessados, bem como as respostas aos mesmos, foram juntos
as pecas do procedimento, tendo-se notificado e disponibilizado na plataforma electrénica a

10A0S 08 INTEIESSAUOS. ...ttt ettt e
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De seguida, tendo por base o critério de adjudicagdo fixado — proposta economicamente mais
vantajosa/pontuagdo atribuida aos factores e subfactores nas “Especificagdes Técnicas”, o juri
analisou cada uma das propostas admitidas tendo deliberado atribuir a pontuacao e classificacao

coNnstantes d0 MAPA QUE SE SEUUE: «.....ueueeee et et e e e e e et e e e

FACTORES E SUBFACTORES
Propostas
Admitidas Pontuagdo | Classificagdo
final
Concorrentes
pontos | pontos | pontos pontos pontos
Observacdes
ou
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De seguida, tendo por base o critério de adjudicacdo fixado - prego mais baixo - o jari analisou
a(s) proposta(s) admitida (s), verificando que a(s) mesma(s) respeita(m) os atributos exigidos

pelo caderno de encargos, sendo o preco base de €............. ,00 (....euros). .....ooovevinnnnnn..
As propostas ficam ordenadas, para efeitos de adjudicacao, da seguinte forma:
1°- ... (designagdo do concorrente € valor da proposta) .........c.ceevveriiiiiiiiiiniiiininiannn,
20- ...
30

Finalmente e quanto a audiéncia prévia dos concorrentes, tendo em consideracdo o disposto no
art® 147° do CCP e o despacho exarado na proposta que autorizou o procedimento em causa, 0

jari prop@e a notificacdo dos concorrentes, dispobilizando na plataforma electrénica o presente

relatorio preliminar.

O JUri
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Anexo 1V

Despacho:

Relatério Final
Decreto-Lei n°18/2008, de 29 de Janeiro

Com referéncia aos elementos abaixo discriminados e em cumprimento do disposto no art® 148°
do Codigo dos Contratos Pablicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de
Janeiro, procedeu o juri designado para este procedimento, a elaboracdo do Relatério Final das
Propostas para execucao da empreitada de .......... , aberto por concurso publico sem publicidade

internacional publicadono DR n® .....ode . ..o

O juri procedeu a analise das propostas admitidas e, em fungdo da aplicacdo dos critérios que
haviam sido previamente fixados, elaborou um relatério fundamentado sobre o meérito das

mesmas, donde resultou a seguinte ordenacao para efeitos de adjudicacao:

1° - ...(designa¢do do concorrente € valor da proposta) ...........ceeeeeiiiviiiiiiiiiiiiiiii i,
20- ...

Em cumprimento do despacho exarado na proposta que autorizou a abertura do procedimento e
nos termos do art. 147° do mesmo diploma, o juri procedeu a audiéncia prévia escrita dos
concorrentes. Para o efeito, todos os concorrentes foram notificados sobre o projecto de decisao
final, tendo beneficiado do prazo estabelecido no n°1 do art® 123° do referido diploma legal, para

cl o (0] 01U 1ol F= = o

68



CONTRATACAO PUBLICA: Empreitadas de Obras Publicas:

O Concurso Publico

ou
O(s) concorrente(s) apresentou reclamagdo que se anexa, € que se resume ao seguinte: ...........

Consequentemente, o juri ponderou as reclamacdes do concorrente e deliberou alterar a

Nos termos do disposto no n° 2 do art® 148°, devem os concorrentes ser notificados para se
pronunciarem por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia, sobre o presente relatério, do

qual serd enviado Um eXemPIar. ... ... e
ou
O juri ponderou as reclamagdes do concorrente e deliberou manter a ordenacgdo das propostas.

Em consequéncia e em virtude do concorrente ... ter apresentado a melhor proposta, o jiri
deliberou propor que a empreitada lhe seja adjudicada pela quantia de ...€, (... extenso ...), a
que acresce o IVA no montante de ...€, (... extenso ...), o que totaliza o valor de ...€ (...
extenso ...) (ou referir aqui a aplicagcdo da inversdo de sujeito do IVA, de acordo com o Decreto-

Lei n®21/2007 de 29 de JANEITD). ... .vuiitiitit e e e

Face ao valor da adjudicagdo, e de acordo com o caderno de encargos, ...(adequar aqui o texto

com o estipulado no caderno de encargos relativamente a caugdo) ..................ccoeeveninnn..

Face ao que antecede e se a proposta de adjudicacdo merecer a aprovagado superior, proceder-se-
4, nos termos do n° 1 do art® 77° do CCP, ao envio da notificacdo ao adjudicatario e, em

simultaneo aos restantes concorrentes, a qual sera acompanhada deste relatério final. ...............

O JUri
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Anexo V
Minuta de notificacdo de adjudicacdo ao 1° classificado
Exmos. Srs.

ASSUNTO: EMPREITADADE ......................

Nos termos do disposto no art.° 77° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro, informa-se V. Exas., de que por despacho/deliberagéo
de /[, foi adjudicada a essa empresa a execugdo da empreitada mencionado em
epigrafe, pelo valor de €, acrescido de IVA 4 taxa legal em vigor, conforme relatério final

das propostas em anexo.

Assim de acordo com o estabelecido no art® 81° do referido diploma legal, deve ser remetido no
prazode ....... dias os seguintes documentos de habilitagcéo:

e Declaragdo emitida conforme modelo do Anexo Il do CCP;

e Documento comprovativo de que ndo se encontra em nenhuma das situagdes previstas na
alinea i) do art® 55° CCP;

e Alvard com a 22 categoria e 8 Subcategoria, conforme n° 2 alinea a) do art® 81° do CCP
(As categorias aqui referidas sdo como exemplo, deve adaptar-se a cada obra especifica
de acordo com a Portaria 19/2004 de 10 de Janeiro)

Com os melhores cumprimentos
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Anexo VI

Minuta de notificacdo de adjudicacao aos restantes concorrentes

Exmos. Srs.

ASSUNTO: EMPREITADADE ............co.oat.

Nos termos do disposto no art.° 77° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro, informa-se V. Exas., de que por despacho/deliberagéo
de / / , foi adjudicada a empresa ............. , cuja proposta ficou em classificada em

primeiro lugar, conforme relatério final das propostas em anexo.

Com os melhores cumprimentos,
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Anexo VII

Minuta de notificacdo de apresentacdo dos documentos de habilitacdo pelo adjudicatario

Exmos. Srs.

ASSUNTO: EMPREITADADE ............co.oat.

Em cumprimento do disposto no n°1 do art® 85° Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado
pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de Janeiro, informa-se V. Exas. de que a empresa ...,
apresentou em _ / /  o0s documentos de habilitacdo exigidos, para a execucdo da

empreitada mencionada em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos.
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Anexo VIII

Antes do contrato deve ser solicitado ao adjudicatario os documentos a seguir mencionados:

Exmos. Srs.

Na sequéncia da adjudicacdo da empreitada mencionada em epigrafe, devem V. Exas. entregar
0S seguintes documentos:

a) Plano de Seguranca e Saude da Obra, para analise e aprovacgdo da entidade adjudicante;
b) Declaracdo emitida pelo InCI, SA. comprovativa de que o Director de Obra por vés

designado de acordo com o n°3 do art® 344° do Codigo dos Contratos Publicos, se

encontra integrado no quadro da empresa, conforme dispde o0 n° 4 do art® 22° da Leli
31/200 de 03 de Julho.

Com os melhores cumprimentos,
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Anexo IX
AUTO DE CONSIGNACAO
(art® 359° do Cadigo dos Contratos Publicos)
----- Ao0s ------- dias do més de --- de dois mil e ---, no local onde serdo executados os trabalhos

que constituem a empreitada em epigrafe, adjudicada a --- (designacdo da empresa) e a que se

reporta o contrato datadode __ / /_, COMPAreCeram: ---=---=-=-=-==m=msmmmmmmmmmmmomm oo

----- O Sr. --- em representacdo do empreiteiro e o Sr. ---, em representacdo do dono da obra a

consignar designada por --- (designacdo da empreitada a consignar). --------=-=======mmmmmmmmmmmnman

Pelo representante do dono da obra foram prestados os esclarecimentos e informacdes

necessarios e convenientes, ficando igualmente definidas as condicBes em que os trabalhos

devem ser realizados. ------------------ T

----- Pelo representante do empreiteiro foi declarado que o projecto e as demais pecas escritas e
desenhadas que lhe foram fornecidas, a que se referem o caderno de encargos e o contrato, nao
Ihe oferecem duvidas quanto a sua interpretacdo pelo que aceitava e reconhecia como totalmente
exactas as informagoes prestadas. ---------======m=mmmmm

----- Pelo representante do dono da obra foi dito que se procedia a consignacdo dos trabalhos da

empreitada mencionada. -----------------=--------- e e -

----- E nada mais havendo tratar, foi dado por findo este acto da consignacdo da obra e lavrado o
presente auto, em duplicado, que depois de lido em voz alta, na presenca dos mencionados

intervenientes 0 acharam conforme € 0 VA0 aSSINAr. ============m = s s e e e

O Representante do Dono da Obra

O Representante do Empreiteiro
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Anexo X
AUTO DE RECEPGAO PROVISORIA
(Art® 395° do Cadigo dos Contratos Publicos)
Empreitada: e e
Dono da Obra: e e R

Representante do dono da ODra: ---------m-mmmmmmmm oo oo

EMPreiteir0: ---m-mmm e s

Representante do eMPreiteiro: —-=---m-mmmmmmm oo

A0S ----- dias do més de --- de dois mil e ---, no local onde foram executados os trabalhos que
constituem a empreitada mencionada em epigrafe, adjudicada a -------------------- , compareceram
0s representantes das partes acima identificadas, com vista a realizacdo da vistoria para efeitos de

recepcéo provisoria da obra.--------------- memmmmmemm e memememememememememaees

Do exame a que se procedeu constatou-se que foram cumpridas todas as obrigacdes legais
contratuais por parte do empreiteiro, ndo tendo sido detectados defeitos da obra. (em caso de
haver defeitos a registar e a obra ser recepcionada apenas parcialmente, tal facto deve ficar

registado em auto).------------=-=-===mmsmsmmmmmmeem e e

Constatou-se ainda que o plano de prevencao e gestdo de residuos de construcdo e demolicéo foi

devidamente eXeCUtAd0. ~-=-=-=-===mmmmm oo oo

E nada mais havendo tratar, foi dado por findo este acto, do qual foi lavrado o presente auto, em
duplicado, que depois de lido em voz alta, na presenca dos mencionados intervenientes o

acharam conforme € 0 VA0 aSSINAI. =-===========mmmmmm oo

O Representante do Dono da Obra

O Representante do Empreiteiro
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Anexo XI

AUTO DE RECEPCAO DEFINITIVA

Empreitada: e L EEE R SR oo e

Dono da Obra: e oo

Representante do dono da ODra: -----=---=-m-mmmmmmem oo

EMPreiteir0: —-mmmm e m oo e

Representante do eMpPreiteiro: —-------=-mmmmmm oo

----- Ao0s --- dias do més de --- do ano dois mil e ---, na presenca das partes acima mencionadas,
procedeu-se a vistoria para efeitos de recep¢do definitiva dos trabalhos da empreitada referida
em epigrafe, cujo periodo de garantia terminou em __ / /. Tudo foi achado conforme,

tendo sido cumpridas as exigéncias contratuais, pelo que se decidiu proceder a recepgdo

definitiva dos trabalhos constantes da empreitada. -------=-=======m = e o m s

E, ndo havendo mais nada a considerar, foi lavrado o presente auto de recepcdo definitiva, em
duplicado, que depois de lido, seré assinado pelos que nele tomaram parte. --------------=-----------

O Representante do Dono da Obra

O Representante do Empreiteiro
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