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RESUMO

O Presente trabalho tema como tema a interdependéncia e a soberania dos Estados e,
concomitantemente, procurou investigar as implicacOes da interdependéncia na soberania
dos Estados. Para o efeito, buscou-se interpretar analiticamente a evolugdo historica do
conceito de soberania tendo em conta a interdependéncia dos Estados, circunscrita nos
processos de integracdo, cooperacdo e globalizacdo. Identificando desta feita, os factores
ilustrativos da desconfiguracdo das caracteristicas peculiares da soberania moderna dos
Estados assente num estudo comparado entre esta e a soberania p6s-moderna; bem como
analisando o papel do Estado e suas relagbes com outros actores ndo estatais no sistema
internacional, tendo em conta os reflexos da desconfiguracdo das caracteristicas peculiares
da soberania classica e moderna decorrente da participagdo dos Estados em processos de
integracdo econdmica, como é 0 caso da experiéncia europeia “Unido Europeia”, que ilustra
na pratica como os Estados-membros vém se adaptando a essa nova realidade do sistema
internacional, onde o exercicio compartilha da soberania se faz necessério, evidenciando
desta forma a nova definicdo de soberania reclamada pela realidade do mundo

contemporaneo.

Palavras - chave: Estado, Soberania, Interdependéncia, globalizacéo.
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ABSTRACT
The Sovereignty and the Interdependence of States.

The present work theme as the interdependence and sovereignty of states and hence sought
to investigate the implications of interdependence sovereignty of states. To this end, we
attempted to analytically interpret the historical evolution of the concept of sovereignty in
view of the interdependence of states, confined in the processes of integration, cooperation
and globalization. Identifying this time, the mangling of factors illustrative of the
peculiarities of modern sovereignty of states based on a comparative study between this and
the postmodern sovereignty, as well as examining the role of the state and its relations with
other non-state actors in the international system, taking into account the reflections of the
mangling of the peculiar characteristics of classical and modern sovereignty resulting from
the participation of States in economic integration processes, such as the European
experience "European Union", which shows in practice how Member States are adapting to
this new reality of the international system, where the exercise of sovereignty sharing is
required, thus demonstrating the new definition of sovereignty claimed by the reality of the

contemporary world.

Key - words: State, Sovereignty, Interdependence, globalization.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema “a Soberania e a Interdependéncia dos Estados.
Com a formacéo dos grandes Estados nacionais no século XVI desenvolveu-se 0 moderno
conceito de soberania, para expressar a extensdo do poder estatal em toda a sua plenitude. A
partir do fim das guerras religiosas organizou-se a nova sociedade internacional com base no
Direito Internacional resultante dos Acordos de Vestefalia (1648), compreendendo, desde
entdo, um sistema interestatal centrado na teoria da igualdade soberana dos Estados. Mas
com as transformacdes e os desafios que o velho Estado-nagcdo vem enfrentando a partir da
segunda metade do seculo XX, isto €, desde o fim da Primeira Guerra Mundial, atingiram de
forma definitiva o seu poder e as suas condi¢des de ac¢do politica no campo interno e
externo.

Neste particular, os Estados face aos problemas planetarios, como o ambiente, a
economia, etc, vém-se de méos atadas ou mesmo, incapacitados de os resolver sozinhos,
tendo portanto, de fazer aliangcas multiplas e flexiveis com outros Estados, e ndo s6, 0 peso
cada vez maior dos outros actores politicos ndo estatais e de novos sujeitos de direito na
Ordem Internacional, tais como, (individuo, igrejas, ONG’s, etc) e a sua influéncia no
tratamento de varias questdes de &mbito social, subtraiu ao Estado a exclusividade da accao
internacional, bem como, afectou as fungdes primordiais dos Estados e consequentemente,
diminuiu o poder dos Estados, ou seja, as soberanias destes.

Deste modo, constitui questdo central de estudo, as implicacdes da interdependéncia
na soberania dos Estados.

Para o efeito de pesquisa, formulou-se as seguintes hipoteses:

H1: A interdependéncia desconfigura as caracteristicas do conceito da soberania

moderna dos Estados;

H2: A interdependéncia confere ao Estado a continuagdo do tratamento de questdes

pertinentes.

Metodologia

Para o efeito de pesquisa do presente trabalho, usou-se o metodo qualitativo,
apoiando-se na pesquisa e analise bibliografica e descritiva, isto em livros e documentos que
trazem assuntos relativos a tematica em estudo, bem como, o método comparativo, sobre

tudo nas matérias inerentes a soberania classica, moderna e pds-moderna.



Objectivo Geral:
Pretendeu-se, com a abordagem da presente tematica, interpretar analiticamente a
evolucdo historica do conceito de soberania, tendo em conta interdependéncia dos Estados

na actualidade circunscrita nos processos de integracao, cooperacao e globalizacao.

Objectivos Especificos:

Estudar e compreender os factores ilustrativos da desconfiguracdo das caracteristicas
peculiares da soberania moderna dos Estados assente num estudo comparado entre esta e a
soberania p6s-moderna.

Analisar o papel do Estado e suas rela¢cbes com outros actores ndo estatais tendo em
conta os reflexos da desconfiguracdo das caracteristicas peculiares da soberania moderna.

Concluir o curso e obter o grau académico de Mestre em Relacdes Internacionais e

Estudos Europeus.

Importancia do Estudo

O presente estudo é pertinente e actual, pois, permite compreender como as relagdes
internacionais se processavam no passado, isto é na era classica e como se processam na era
moderna e contemporéanea, tendo em conta a soberania dos Estados face as questdes
relativas a interdependéncia assente na integracdo e/ou cooperacdo, na mundializacdo ou
globalizacdo e na interfusdo global. Pois, se no passado (no plano interno), isto desde Jean
Bodin que inspirou 0os monarcas absolutistas até Hans Morgenthau, o poder era absoluto e
perpétuo de uma republica, ou seja, poder centralizado que exercia a sua autoridade suprema
sobre um territério, no qual a soberania significava que cada Estado era ao mesmo tempo
detentor de um poder ilimitado, independente dos outros, fazendo as suas proprias leis,
criando a sua ordem propria sem ter de prestar contas a ninguém de fora; no plano externo,
as coisas acontecem de forma diferente, na medida em que a soberania externa produziu
alteridade, algumas aliangas, mas igualmente abandono da soberania.

Porquanto, na vida internacional, cada Estado consente por si mesmo algumas perdas
de soberania para respeitar as obrigacOes internacionais e especialmente os tratados que
assinou. Nao s6, o proprio progresso da mundializacdo tornou a interdependéncia num
principio activo do jogo internacional que contradiz directamente a propria ideia de
soberania. Nisto, Estados e empresas estdo cada vez mais em interac¢cdo, a0 mesmo tempo
que as estratégias de investimento se tornaram mais complexas, entrelagando accéo publica

e privada. Por outro lado, as deslocalizacbes de empresas, fluxos financeiros, fluxos de
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comunicacdo e fluxos migratorios deixaram de obedecer a logica da soberania, mesmo que
ndo signifique o desaparecimento do Estado. Pois, os Estados perderam o monopolio das
guerras a favor de empreendedores multiplos, religiosos, tribais, étnicos, mas também
econdémicos ou mafiosos que ndo atendem a questdes de soberania.

Actualmente, o Estado ndo chama para si a exclusividade da vida internacional, visto
que existe uma imensidade de actores que concorrem com os Estados para a definigéo da
politica internacional, tais como, empresas multinacionais, igrejas, grupos de pressao
transnacionais, imigrantes clandestinos, estudantes, consumidores de produtos importados,
até o proprio individuo pode transformar-se em um actor internacional. Deste modo, esta
desregulamentacdo da vida internacional faz vacilar o principio de soberania, dando mesmo
espaco a uma tendéncia de um estado de natureza ndo declarado. Nisto a interdependéncia
relanca a criagdo de uma consciéncia de multipla solidariedade, isto quer seja, redes
informais, conferéncias mundiais, organizagcbes ndo governamentais, etc. Pois, no mundo
actual, a protec¢do do meio ambiente, questdes demograficas, questdes da pobreza, questbes
do habitat, deixaram de ser compativeis com uma gestdo particular dos bens publicos, ou
seja 0s Estados véem-se atados em poder resolver, de forma isolada, os variadissimos
problemas que a propria natureza lhes oferece.

O trabalho estéa dividido em trés capitulos e os respectivos subcapitulos. No primeiro
e no segundo capitulo, apresentou-se o quadro tedrico, sendo que no primeiro, abordou-se o
conceito de Estado e soberania numa perspectiva classica, moderna e pds-moderna, trazendo
para o efeito, todas as suas variantes que permitem compreender melhor os dois conceitos,
isto em funcdo da abordagem que o estudo exige. No segundo, discutiu-se o conceito de
interdependéncia circunscrita na cooperacdo, integracdo e mundializacdo ou globalizacéo,
sendo a abordagem destes Ultimos conceitos importantes para a compreensdao do termo
interdependéncia. No terceiro e Ultimo capitulo, a abordagem centra-se em torno da
discussdo e analise da interdependéncia e soberania dos Estados, onde de forma separada
discutiu-se, primeiro as implicacGes da interdependéncia nas soberanias dos Estados e
depois sobre a pertinéncia da soberania perante a interdependéncia dos Estados. Finalmente
fechou-se o trabalho com uma conclusao que reflecte o desfecho do estudo levada a cabo em
funcdo dos objectivos tragados, bem como das hipoteses ora levantadas em torno da questao
central do presente estudo.

Assim, embora desconfigurado o conceito moderno de soberania, em que é
compartilhado no seu exercicio devido a interdependéncia dos Estados consubstanciada na

cooperacdo nas mais diversas instituicdes internacionais, com particular realce nas
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instituicdes integracionistas, como é o caso da Unido europeia, bem como ao peso cada vez
maior dos outros actores ndo estatais, que retiram do Estado a exclusividade da acgéo
internacional, continua o Estado, internamente, a dispor da decisdo final sobre todas as
competéncias, e a possuir, externamente, o atributo de independéncia que lhe permite
assumir aquelas obrigacGes necessarias ao alcance de seus fins, inclusive subordinando-se
em algumas areas a autoridades comuns, tudo com vistas a maximizar a eficiéncia de suas
decisbes, conservando, contudo, a esséncia de sua soberania, mediante reserva do poder de

decisdo em ultima instancia no que respeita aos interesses fundamentais do seu povo.



CAPITULO I- ESTADO E A SOBERANIA.

1.1. Estado

N&o se pode falar da soberania dos Estados, sem antes falar sobre o Estado e as suas
peculiaridades, pois, s6 desta forma se pode compreender o sentido e 0 ambito da discussdo
em torno da tematica em estudo, pois soberania esta ligada intimamente ao Estado.

Assim, no dizer de Dias®, o Estado constitui uma sociedade politicamente organizada
em um lugar e tempo determinado, onde vigora determinada ordem de convivéncia, com um
poder soberano, Unico e exclusivo. Nisto, no dizer de Jellinek apud Dias? sob o ponto de
vista do direito, “o Estado constitui a corporagdo formada por um povo, dotada de um poder
de mando originario e assentada em um determinado territério” ou seja, “a corporagao
territorial dotada de um poder de mando originario.

Ainda para Max Weber apud Dias®, uma associacdo politica é denominada Estado,
quando e na medida em que seu quadro administrativo reivindica com éxito o monopolio
legitimo da coacéo fisica para realizar as ordens vigentes. Nisto, Weber defende mesmo que
0 Estado consiste em uma relacdo de dominacdo do homem sobre o homem, fundada no
instrumento da violéncia legitima, isto €, da violéncia considerada como legitima. Neste
particular, o Estado s6 pode existir sob condi¢cdo de que os homens dominados se submetam

a autoridade continuamente reivindicada pelos dominadores.

1.1.1. Origem e Evolucao Historica da Concepcao do Estado

Desde os primordios 0 homem vem buscando formas, as mais diversas possiveis, de
viabilizar sua sobrevivéncia. Neste ambito, no dizer de Ehlich?, tendo em conta os seus
apontamentos acerca da sociologia do direito, desde a pré-historia ja era possivel verificar a
existéncia de agrupamentos humanos, entdo denominados parentelas e familias. Por quanto,
conforme Enlich, a caracteristica da associabilidade foi o que tornou possivel ao homem
resistir ao tempo, vencendo o individualismo ou mesmo a tendéncia ao isolamento que
caracterizava seus pares. Dai surgiram as primeiras formas de comunidades, fundadas

inicialmente em lacos familiares, cujo fim maior era garantir a propria sobrevivéncia

! DIAS, Reinaldo, Ciéncia Politica, Atlas, Sdo Paulo, 2008 p.50.

2 |dem, Ibidem p.52.

* Idem, Ibidem p.52.

* EHRLICH, Eugen, Fundamentos da Sociologia do Direito, traducdo: René Ernani Gertz, Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, 1985.



individual de cada um de seus integrantes, conforme a teoria de origem familiar de
Aristételes®, segundo a qual:

“O Estado, enquanto forma mais elevada de comunidade, era
composto por familias, portanto verdadeira ampliacdo destas.
Quando vérias familias se unem, constituem a primeira sociedade,
que é a aldeia. Quando varias aldeias se unem numa Unica
comunidade, grande o bastante para ser auto-suficiente,
configura-se a cidade, ou o Estado — que nasce para assegurar o
viver e, depois de formado, é capaz de assegurar o viver bem.
Portanto, a cidade-Estado é uma forma natural de associacao,
assim como o eram as associagdes primitivas das quais ela se
originou”.

Bobbio, fazendo referéncia a essa comunidade primitiva marcada pela necessidade
de um grupo social de conceber mecanismos de controlo capazes de resistir ao instinto
humano de liberdade, uma vez que a rendncia voluntaria a liberdade autotutela e livre
arbitrio ndo € inerente ao homem, indicando desta forma, o advento do Estado a partir de

entdo, destacando que:

(13

O Estado, entendido como ordenamento politico de uma
comunidade, nasce da dissolucio da comunidade primitiva
fundada sobre os lagcos de parentesco e da formagdo de
comunidades mais amplas derivadas da unido de varios grupos
familiares por razdes de sobrevivéncia interna (o sustento) e
externa (a defesa). (...) O nascimento do Estado representa o
ponto de passagem da idade primitiva, gradativamente
diferenciada em selvagem e barbara, a idade civil, onde “civil”
esta ao mesmo tempo para “cidaddo” e “civilizado”(ADAM

FERGUSON apud BOBBIO®.

Ainda, para Morais’ o Estado é fruto da razdo humana, pois 0 homem somente por
meio desse ente juridico seria possivel obter aquilo que no estado de natureza lhe era dificil

alcance sendo impossivel. Ou seja, a origem do Estado esta relacionada com o facto de o

> ARISTOTELES, A Politica. Coleccdo os pensadores. ABRAO, Therezinha Monteiro Deutsch Baby. S&o
Paulo. Nova Cultura, 1999 pp.145-146.

® BOBBIO, Norberto, Estado, Governo e Sociedade: Por Uma Teoaria Geral da Politica. Marco Aurélio
Nogueira: Traducdo, 42 ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987, p.73.

" MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ainda Hobbes! Revista Juridica. Ano I, n°l. Set/1999, Frederico
Westphalen.URI, 1999.



homem haver abandonado o individualismo que lhe era peculiar enquanto se encontrava no
estado de natureza, reunindo-se, consequentemente, em sociedade organizada na
convivéncia reciproca. Ora, essa convivéncia reciproca manifesta-se na histdria emprestando
0s contornos ao Estado enquanto organizacdo capaz de ditar regras a todos os individuos,
formado pela soma das parcelas de liberdades individuais renunciadas em seu favor pelos
membros que lhe integram.

Parafraseando Hugo Grotius® em concordancia com Aristoteles (1999), foi gracas a
racionalidade do ser humano, que 0 homem percebeu que o uso indiscriminado das forcas
privadas individuais traria como consequéncia uma completa autodeterminagdo, onde “todos
guerreariam contra todos”, nisto 0 homem outorgou ao Estado, mediante cessdo de parcela
de sua individualidade, o poder de dispor do monopolio da forca para garantir a convivéncia
colectiva, regulando e disciplinando as relagfes internamente havidas entre os membros da
colectividade, de forma a impor a todos aqueles individuos alcancados pelo seu novo poder,
0 respeito aos regulamentos indispensaveis a manutencdo da vida em sociedade.

E neste sentido que Ehrlich’ defende que o Estado visto como sendo um instrumento
a servico da sociedade, cujo principal papel € a defesa e proteccdo contra estrangeiros —
aqueles que nédo se encontram sob sua autoridade — que a ele se opdem.

Para Dias®, o conceito de Estado tal como ¢ utilizado actualmente, (...) por
organizagOes internacionais para identificar os seus membros, tem sua origem no século
XVI, com a formacdo do Estado moderno em sua forma absolutista, isto, principalmente
apos o processo de descolonizacdo, que teve inicio na metade do século XX depois da
segunda Guerra Mundial, multiplicando-se o nimero de Estados numa ordem de 192 na
actualidade e que estdo sob bandeira da ONU, que apesar de existirem entre estas diferencas
quer seja em termos econdmicos, politicos, sociais, culturais e outras, ttm um traco comum
gue é a soberania, sendo este o elemento diferenciador entre o Estado e outras formas de
organizacéo politica.

Deste modo, vocabulo Estado se origina do latim status, que provém, por sua vez, de

stare, ou seja, a condicdo de existéncia em que se da ou € uma coisa.

8 GROTIUS, Hugo, The Law of War and Peace. LOOMIS, Louise: Trad. New York: Walter J. Black, 1949
pp.4-5.

® EHRLICH, Eugen, Fundamentos da Sociologia do Direito, traducdo: René Ernani Gertz, Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, 1985.

Y DIAS, Reinaldo, Ciéncia Politica, Atlas, Sdo Paulo, 2008, p.52.



Etimologicamente a palavra estado foi emprego para definir uma situagdo concreta
que acontecia em determinado momento, e em relacdo a um dado preciso e comparével,
designando para o efeito, a autoridade exercida em determinado territério e sobre certa
populacéo.

Neste particular, o termo Estado é empregue para referir-se a organizacédo politica, e
assim designar tanto a cidade grega (polis) como a republica e o império romano, o império
Han na China, o império inca na América do Sul, os Reinos feudais, o Estado moderno.

Assim, a comunidade politica na Grécia classica recebe o nome de cidade, polis; por
isso 0 termo politica é visto como ciéncia do governo na cidade ou ciéncia do Estado. Ja em
Roma, o termo civitas serve para designar a comunidade dos cidadaos, e o termo res publica
para se referir a coisa publica. Por outro lado, o termo império veio reflectir posteriormente
o0 elemento mais importante da organizacdo politica, sendo o poder o factor relevante deste
conceito.

Ora, nem a denominacdo reino, império ou mesmo cidade ndo expressavam na
plenitude o caracter da vida politica e a especifica forma de organizacdo das cidades do
Renascimento. Porquanto, conforme Dias'!, foi a partir da obra de Maquiavel, O principe,
que se disseminou o0 uso da palavra Estado. Deste modo, o vocabulo Estado, Stato para
designar nova realidade, como é o caso do Stato de Veneza, Stato de Florenca, Stato de
Génova, etc., designa de facto essa nova realidade politica surgida no Renascimento, dando
maior destaque a colectividade organizada que ao poder personalizado, pois, ndo se
considera somente 0 governo e sua corte, mas o conjunto dos cidaddos. Neste quadro, o
Estado é visto como sendo, uma corporacao territorial, onde a presenca comunitéria de seus
membros se destaca numa referéncia ao poder.

Na actualidade, segundo Smend, a compreensdo sobre o Estado, engloba em sua
formagé&o forgas independentes e comandadas por ele, definindo-o:

“ O Estado actual é uma incessante luta de integragao.
Reflecte, na sua estrutura, forcas independentes que
congrega e comanda. E um angulo de convergéncia de
todas as forcas sociais propulsoras, sob sua disciplina, da
felicidade e de ordem, no seio da comunh&o. Ausculta as

tendéncias, as influéncias dos fenémenos da natureza,

1 |dem, Ibidem p.55



imprimindo-lhes rumo e ritmo dirigidos a sua

finalidade ”, SMEND™?).

Cuidando-se de uma realidade dindmica e, bem por isso, sujeito aos efeitos advindos
do tempo, a evolucdo aponta para um Estado que passou por diversas fases. Assim
cronologicamente é possivel identificar o Estado Antigo, Grego, Romano, Medieval e
Moderno.

O Estado Antigo, também conhecido de Teocratico, tinha como caracteristica
principal a proeminéncia religiosa e mistica, datado aproximadamente trés mil anos da Era
Cristd, formado na regido da Baixa Mesopotamia, nas redondezas dos rios tigre e Eufrates.
Dentre as varias caracteristicas, destacam-se a natureza unitaria, pois ndo se admitia
qualquer divisdo interior, territorial ou de funcOes, e a religiosidade, porquanto tanto a
autoridade dos governantes quanto as normas de comportamentos individuais e colectivos
eram tidas como expresséo da vontade divina®.

No Estado Grego ndo havia confusao entre a ordem religiosa e estatal, pois era nitida
a segmentacao existente entre elas. Tratava-se de uma monarquia patriarcal que assentava na
aristocracia, na qual cada cidade tinha um Rei, um Conselho de Ancides e uma Assembleia
Geral de Ancidos, onde este Ultimo passou mais tarde a ser subordinante do Conselho de
Ancidos.

Quanto ao Estado Romano, este tinha os seus alicerces umbilicalmente ligado a
familia, sendo sua principal caracteristica a utilizagdo do direito como instrumento para dar
conformidade as vitorias dos seus exércitos, 0s quais consubstanciavam todo impeto romano
pela expansdo e conquista de novos espacos territoriais. Comparativamente ao Estado
Grego, constatava-se que no Estado Romano havia uma distingéo entre o Estado e a religido,
pois o divino ja ndo era o mecanismo conformador do poder terreno (estatal), porquanto ja
se observava a participacdo do povo, de certa maneira muito significativa, nas decisdes
governamentais.

1.1.1.1.  Na Epoca Medieval
Numa perspectiva histérica, isto quanto a concepgdo do Estado, no dizer de Dias*,

na sociedade medieval ha um conjunto de Estados. Porquanto, no contexto europeu, 0

2 SMEND, Rudolf. Constitucion Y Derecho Constitucional. Trad. PEREZ, J. M. B. Madrid: Centro de
Estudos Constitucionais — Coleccion Estudios Cosntitucionales (Série), 1985 p.287.

13 DALARI, Dalmo de Abreu, Elementos de Teoria Geral do Estado. 212 ed. Sdo Paulo; saraiva, 2000.
“DIAS, Reinaldo, Ciéncia Politica, Atlas, Sdo Paulo, 2008, p.58.



Estado é uma organizacéo catolica romana, organizacdo na qual cada reino ou poder terreno
ocupa o lugar que a lei natural e a lei divina Ihes destinaram.

Logo, a vida publica medieval é comum a todos 0s povos cristaos, e é decorrente da
cristianizacdo do antigo império romano, embora num processo de renovacgédo, ou seja, uma
continuagdo do universalismo romano, com hegemonia da igreja catolica.

Assim, o Clero e a nobreza sdo estratos dominantes, ou seja, sdo as forgas
monoliticas que cuidam para que nada saia de seu eixo. Neste particular, no dizer de
PASOLD, a Igreja limitava o Poder politico medieval ndo s6 exteriormente mas, de modo
mais intenso, no interior, indirectamente, valendo-se do clero. Deste modo, o0 rei esta
limitado em seu exercicio pela submissdo a leis mais poderosas que seu reinado; leis que
tem origem no direito natural e divino, dai que transgredir a ordem equivale rebelar-se
contra os designios de Deus (representado pelo Papa). Aqui, o rei tem alguns deveres com
seus vassalos e um dever de justica perante a Igreja. Nisto, o vassalo tem, no dizer de Dias,
somente por este facto, diante do Rei, o direito de resisténcia, visto que a conduta do
monarca desobedece ao status quo, ou seja, 0 que a igreja e 0s vassalos esperam e exigem
dele. Porquanto, conforme Sousa’®, na Sociedade medieval, o Estado para as realidades
politicas daquela época, se reduzia a pessoa do Soberano e as dos poucos homens de

projeccao que a assessoravam ou formavam seus Conselhos.

1.1.1.2. Na Epoca Moderna
Parafraseando Dias®®, com o colapso medieval, surge com renascimento®’ que
antecede a ldade Moderna, nas cidades-estados italianos, os primeiros Estados com
caracteristicas essenciais de Estados modernos, conforme a actualidade. Neste periodo, o
pensamento medieval cedia as ideias universalistas do pensamento Renascentistas.
Considera-se esta época da modernidade da civilizacdo europeia, do principio do
individualismo, diante do colectivismo, mudanca dos vinculos sociais, aparentemente

indestrutiveis, dessa sociedade. Enfim, o poder do Rei se impde gradualmente sobre a

> SOUZA, José Pedro Galvéo de. O Estado Tecnocratico. Sdo Paulo: Saraiva, 1973. p. 19.
'® DIAS, Reinaldo, Ciéncia Politica, Atlas, Sdo Paulo, 2008 p.59.

7 Renascimento é a expressao cultural de um longo e complexo processo histérico, resultado de uma nova
forma de interpretar a realidade. E uma categoria historica, um pensamento e acgdo (moral, intelectual, social)
que se constitui numa ideologia que questiona os fundamentos da ideologia medieval. Este compreende o0s
comegcos do século XIV até o final do século XVI, (REINALDO DIAS, CIENCIA POLITICA, ATLAS, SAO
PAULO, 2008 p.59).
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nobreza, parlamentos, cidades livres e igreja. Logo, se regista uma queda irreversivel do
sistema politico medieval, sendo os poderes dos senhores feudais e corporacdes de oficio se
centralizarem no Monarca, que encarna, assim, a ideia ainda relativa da unidade nacional. E
aqui onde surge a concepcdo de um soberano fonte de todo poder e de todo sentimento
nacionalista.

Assim, o Estado Moderno teria nascido na condigdo de unidade de associa¢do. Sua
organizacdo sustenta-se numa Constituicdo, porque nele se caracteriza a dominacdo de um
duplo dualismo composto pelo rei e pelo povo, Poder espiritual e temporal.

Evidentemente que este fendmeno apresentou componentes peculiares em cada
Estado em particular e, em todo caso, a polémica entre o Estado e a Igreja teria se decidido
em beneficio do Estado gragas a Reforma Religiosa, e ndo somente em paises protestantes.

Importa referir que a ideia da unidade resulta de uma grande evolucgdo historica,
propondo que o Estado moderno tem como ponto final o que para o Antigo era o ponto de
partida.

Quanto ao aspecto relacdo individuo e Estado, Jellinek sublinha que na antiguidade
esteve ausente, com clareza, a consciéncia de uma exigéncia juridico-positiva que
reconhecesse ao individuo uma esfera de Liberdade frente ao Estado. J& na época moderna,
no dizer do autor ora citado, de forma diversa, ainda quando existia um absolutismo sem
limites, jamais deixou de haver a conviccdo de que o individuo era um ser de direitos frente
ao Estado e de que, tanto no plano moral quanto no ambito juridico, esse mesmo individuo
seria reconhecido pelo Estado, JELLINEK, .

De referir que os elementos essenciais do Estado Moderno, segundo Dallari®,
circunscrevem-se em quatro caracteristicas, isto €, a soberania, o territério, o povo e a
finalidade.

Parafraseando Heller®®, do ponto de vista histérico, a manifestacdo prematura do
Estado moderno criou-se na primeira metade do Século XII na Sicilia pelo genial Frederico
I, que tirou de forma radical ao sistema feudal, o exército, a justica, a policia e a

administracdo financeira, centralizando tudo de modo burocratico. Nisto, as origens

BJELLINEK, Georg. Teoria General Del Estado: Traducdo de Fernando de Los Rios Urruti. México: D. F.
Compafiia Editorial Continental , s.d p.245.

9 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria do Estado,13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1987, p.59- 61.

% HELLER, Herman. Teoria do Estado. Traducdo de Lycurgo Gomes da Motta. S&0 Paulo: Mestre Jou, 1968,
p.161.Titulo original: Staatslehre.
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propriamente ditas do Estado Moderno e das ideias que a ele correspondem devem procurar-
se, ndo obstante, nas cidades-republicas da Italia setentrional na época da Renascenga”.
Ainda para MAX WEBER apud Tragtenberg®, quanto & evolugéo, no aspecto organizador,
que foi levada a efeito na configuracdo do Estado Moderno, “consistiu em que os meios
reais de Autoridade e administracdo, que eram de dominio privado, se transformassem em
propriedade pablica e em que o Poder de mando que se vinha exercendo como um direito do

individuo se expropriasse em beneficio do principe, absoluto, primeiro e depois do Estado.

1.1.1.3. Na Epoca Contemporanea

Parafrasear Brand&o?, o ano de 1916 assinala o encerramento, pelo menos do
ponto de vista do Discurso Constitucional, do periodo do Estado Moderno e o surgimento, a
partir da Constituicdo Mexicana de 1917 de um Estado que, pelas suas condi¢des muito
peculiares, se pode denominar de Estado contemporéneo.

Ora, esta denominacdo se aplica ao espectro de variagdes dos diversos Estados que
se apresentam na contemporaneidade, os quais, independentemente de motivacao ideoldgica
de suas Constitui¢bes, tenham algumas caracteristicas essenciais que lhes sdao comuns e,
principalmente, possuem uma funcéo que lhes é essencial.

Neste particular, para MARITAIN?, a realidade politica fundamental ndo é o
Estado, porque ela se encontra no “corpo politico com as suas variadas institui¢des, as
multiplas comunidades que supde e a comunidade moral que dele nasce”. O Estado €, assim,
redutivel a uma das instituicbes do grande complexo que é o corpo politico e, nesta
condicdo, é seu papel especializar-se e dedicar-se aos assuntos pertinentes ao Bem Comum
do corpo politico. Deste modo, o Estado é visto como sendo uma instituicdo politica
suprema.

Este grau de prestigio, no entanto, ndo o coloca na posi¢do de todo, mas sim o
caracteriza como uma parte, cujas funcdes sdo “meramente instrumentais”. Porquanto, nao
tem cabimento admitir ao Estado a pretensdo de ser “ uma pessoa sobre-humana, gozando,

por isso, de um direito de soberania absoluta”.

! TRAGTENBERG, Mauricio. Burocracia e ldeologia. 1ed. 4 imp. Sdo Paulo: Atlas, 1985. p. 108-185.
22 BRANDAO, Paulo de Tarso. Acgdes Constitucionais: Novos Direitos e Acesso a Justica. Florianpolis:

Habitus, 2001. p. 40-49.
%2 MARITAIN, Jacques. O Homem e o Estado. Traducéo de Alceu Amoroso Lima. 3. ed. Rio de Janeiro:
Agir, 1959. p. 223-236.
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Porquanto o Bem Comum ou Interesse Colectivo sé Podera ser convenientemente
equacionada caso o Estado seja realmente encarado como instrumento de toda a Sociedade,
e ndo apenas de segmentos privilegiados por motivos de ordem economica, racial, social,
cultural, religiosa ou ideoldgica, ou seja, o Estado ou o poder politico tem que ter
compromissos formais com a Sociedade e seus anseios.

H4&, sem divida, no Estado contemporéneo uma atitude constitucional comum em
direccdo a realizacdo dos anseios sociais, com componentes iniciais do desenho da
caracterizacdo da funcdo social do Estado Contemporaneo, embora na pratica, tal atitude

nem sempre se traduz em comportamentos coerentes com o Discurso Constitucional.

1.1.2. Tipologia de Estados.

Uma vez conseguido, embora ndo de forma definitiva, o conceito de Estado, é mister
falar nesta parte do trabalho, a tipologia de estados, e nisto, sendo a soberania uma das
caracteristicas fundamentais dos Estados modernos, a tipologia de Estados que se propdem
enguadra-se neste ambito. Ou seja, o elemento definidor da tipologia de Estados assenta no
elemento soberania. Pois, nem todos os Estados sdo soberanos, conforme Roland Mane apud
Fernandes®. Porquanto, para que o Estado seja considerado como soberano, o poder de
querer e 0 poder de comandar ndo podem estar subordinados a outros Estados. Ora, existem
Estados que em determinados dominios, ndo tém o poder de querer nem o poder de
comandar. Neste particular, os Estados podem ser classificados como sendo: Federados,
Protegidos e Exiguos, os tais Estados ndo soberanos e Semi-Soberanos. Ainda encontramos
aqueles que sdo soberanos, classificados como sendo: Federais, Unitarios Centralizados e

Unitarios Descentralizados.

1.1.2.1. Estado ndo Soberanos
Estados Federados
Os Estados Federados constituem, no dizer de Fernandes®, a tnica modalidade de
Estado ndo soberanos.
Assim, quando um certo numero de colectividades territoriais politicamente
organizadas decidem unir-se e aceitam, mediante a adop¢do de uma constituicdo comum,

transferir para os 6rgdos da Unido as suas prerrogativas soberanas de ordem externa, e

* FERNANDES, Anténio José, Introducdo a Ciéncia Politica: Teorias, Métodos e Tematicas, Porto editora,
Porto, p.92.
% |dem, Ibidem p. 93.
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reconhecem a estes 6rgdos competéncia para decidir sobre alguns dominios da sua ordem
interna, tornam-se membros de um Estado Federal.

Porquanto, segundo Fernandes, os Estados Federados, continuam a ser verdadeiros
Estados, pois, podem elaborar as suas proprias Constituicdes e fazer leis no dominio da sua
competéncia e dispdem de meios proprios (funcionalismo, politica e tribunais) para fazer
respeitar as suas leis dentro do territorio que Ihes pertence. No entanto, ndo séo considerados
como soberanos, na medida em que as suas constituicdes tém de respeitar a Constituicao
federal, dum lado e doutro, as suas leis tém de se subordinar as leis dimanadas dos 6rgaos da
Federacdo e podem ser anuladas pelos tribunais federais se forem contrarios a Constituicdo
federal ou se incidirem sobre dominios reservados as leis federais, enfim, ndo podem manter
relacBes internacionais proprias, isto €, perdem o direito de legacdo, o direito de celebrar
tratados, o direito de reclamacéo internacional e o direito de fazer a guerra, deixando estas
tarefas para o Estado federal.

Importa, neste particular, referir que sdo os o6rgdos federais que definem os
objectivos sociais e politicos de toda a Federacdo e afirma internacionalmente os interesses e
a vontade desta como um todo, logo, € a Federacdo que se atribui a soberania, ou seja, a

Federacdo é que constitui o Estado Soberano.

Estados protegidos

Segundo Silva Cunha apud Fernandes?®, o protectorado é uma associacéo de Estados
criada por um tratado em que um Estado soberano “Estado Protector”, assume a obrigagao
de proteger outro (Estado Protegido ou protectorado), recebendo em contrapartida a
faculdade de dirigir, completa ou parcialmente, a gestdo das relacdes internacionais do
segundo, e em alguns casos mesmo a sua politica interna.

Ora, a condicéo de protectorado ndo retira ndo determina a perda total da soberania
do Estado protegido, porquanto, limita a sua capacidade de agir, tanto na arena internacional
como na interna.

Nisto, o Estado protegido mantém a faculdade de se constituir e legislar, e em
situacdo Obvia, pode denunciar o acordo que esteve na base da condi¢do de protectorado.
Isto significa que ndo perde totalmente a soberania, ou seja, a sua constituicdo nao submete-
se a do Estado protector, respeitando sim os acordos celebrados, logo, é visto como sendo

semi-soberano.

% |dem, Ibidem p.93.
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Estados Exiguos

Para o autor ora citado acima, os Estados Exiguos sdo comunidades politicas que,
pela sua diminuta extensdo territorial e escassa populacdo, ndo estdo em condigdes de
exercer plenamente a soberania, sobretudo, “o jus belli”.

Assim, se pode aludir no &mbito do direito internacional que os Estados Exiguos séo
independentes e sujeitos deste. Pois, tém o direito de celebrar tratados internacionais,
podendo ser partes das convencbes multilaterais e das organizacdes internacionais de
caracter técnico, tém em principio, o direito de legacdo, embora em muitos casos nao o
exercam, na medida em que servem-se da representacdo diplomatica dos Estados Vizinhos, e
tém também o direito de reclamac&o internacional e pode ser parte dos estatutos do Tribunal
Internacional de Justica.

Porquanto, o Estados vizinho (limitrofes), em virtude dos acordos celebrados com o
Estado Exiguo, exerce certas competéncias no territério deste, como gestdo de certos
servigos publicos, “exemplo, servigos postais”, a sua assegura a sua protec¢ao militar, e em
muitos casos, assegura de igual modo, a representacdo diplomatica.

De referir que o Estado Exiguo, conforme Fernandes?’, ndo transfere para o Estado
limitrofe todas as suas prerrogativas soberanas. Ou seja, mantém as de ordem interna, isto é
de fazer leis de acordo com as regras constitucionais, e de criar 0s 6rgdos necessarios para a

sua execucao. E isto que atribui a estes tipos de estados de semi- soberanos.

Estados Neutralizados

Os Estados Neutralizados sdo aqueles que por vontade prépria e de acordo com a
vontade manifestada pelas principais poténcias internacionais, gozam de um estatuto de
neutralidade permanente. Deste modo, estes Estados, abdicam-se do direito de fazer a
guerra, excepto em situacdo de legitima defesa.

Importa aqui referir que a neutralidade que se faz mengdo acima, é diferente da

neutralidade classica®® ou colaborante?.

2" |dem, Ibidem p.95.

%8 A neutralidade cléassica consiste na recusa em participar de modo algum num conflito concreto, e o estado
que a prética é um Estado neutral, (FERNANDES, ANTONIO JOSE, INTRODUCAO A CIENCIA
POLITICA, TEORIAS, METODOS E TEMATICAS, PORTO EDITORA, p.96).

2 A neutralidade colaborante, consiste na recusa dos Estados em participar militarmente e de forma directa

num conflito armado, embora colaborem com os beligerantes, (Idem, Ibidem).
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1.1.2.2. Estados Soberanos
Parafraseando Fernandes®, os Estados soberanos, sdo aqueles que detém um poder
sem igual na ordem interna, nem superior na ordem externa. Porquanto, tém o poder de
querer e de comandar.
Assim, tendo em conta as relagcdes que mantém com as colectividades territoriais que

integram, estes podem ser, Federais e Unitérios.

Estados Federais

Para Fernandes p.97, a expressdo Estado federal significa, a unido de Estados
membros num sé Estado central que se rege por normas constitucionais comuns a todos o0s
membros.

Porquanto, segundo Fernandes p.97, existem varias formas de federalismo que se
agrupam em dois tipos, isto é, federacGes propriamente ditas ou perfeitas (caso dos EUA,
RFA, Suica e Canadd) e federaces imperfeitas ou ficticias (Brasil, Australia, etc).

Importa referir que a construcdo do Estado federal, assenta em trés quadros teoricos
distintos, tais como: a teoria do Estado federal de dois membros, a teoria do Estado de trés
membros e a teoria dos Estados-partes.

Assim, em conformidade com a teoria do estado federal de dois membros, os Estados
federados sdo parte da Federacdo e estdo a ela submetidos. Porquanto, os 6rgdos da
Federacdo, estdo legitimados para actuar sobre os Estados federados. Deste modo,
verificasse a primazia da federac&o sobre os Estados federados.

Por outro, a teoria do Estado federal de trés membros, assenta na ideia segundo a
qual, os Estados federados formam, juntamente com a Federacdo, uma RepuUblica Federal.
Neste particular, constata-se uma igualdade de categoria entre a Federacdo e os Estados
federados. Nisto, a que ter em conta os 6rgdos tanto da Federacdo como os dos Estados
federados, pois, séo distintos e pelo facto da Federacdo ndo comportar os Estados federados,
0S seus 0rgaos ndo podem actuar sobre estes. Por exemplo, o Presidente Federal e o Tribunal
Constitucional Federal ndo podem ser 6rgdo da Federacdo, mas sim da Republica Federal,
onde, ambos s&o membros.

Ja a teoria dos Estados-partes diz que a Federacdo e os Estados federados sdo

membros de igual categoria de um conjunto que em si mesmo, carece de qualidade estatal.

% FERNANDES, Anténio José, Introducdo a Ciéncia Politica: Teorias, Métodos e Teméticas, Porto editora,
Porto, p.97.
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Nisto, os orgdos da Federacdo ndo podem actuar sobre os Estados federados. Logo, pelo
facto do conjunto da Federacéo e dos Estados federados ndo tém qualidade estatal e por isso,
ndo possui 0rgaos proprios, ndo existem Orgaos que possam actuar ao mesmo tempo sobre a
Federacédo e os estados federados.

Enfim, se constata entre estas trés teorias, que enquanto a teoria do Estado Federal de
dois membros se fundamenta na tese da primazia da Federacdo sobre os Estados federados,
as outras duas negam essa primazia. Também de dizer que se constata uma grande diferenca
entre a Federacdo e o estado Federal, pois, a Federacdo ¢ uma associacdo de Estados, criada
por um tratado internacional, do qual resulta a instituicdo de Orgdos comuns para a
prossecucdo de determinadas competéncias, geralmente internacionais. Enquanto o Estado
Federal, ndo resulta de um tratado, mas sim, de uma constituicdo, e os Estados federados
deste, ndo tém personalidade internacional. Ora, a Federagdo de Estados ¢ um Estado, é uma
entidade estadual soberana, para qual os Estados federados transferem as suas prerrogativas
soberanas de ordem externa e algumas de ordem interna, e a confederagdo apenas uma
simples associacdo de Estados.

Deste modo, o federalismo propriamente dito ou perfeito, assenta na teoria do Estado

federal de dois membros.

Estados Unitarios

Para Fernandes®, o Estado unitario é um Estado simples, em que ha um sé poder
politico para todo o territério. No entanto, este poder do Estado pode estar concentrado e
centralizado nos érgdos centrais ou repartidos a nivel dos 6rgdos territoriais, a quem sdo
atribuidos poderes e competéncias relativamente autobnomos. Ou seja, 0s Estados Unitarios,
podem ser centralizados ou descentralizados.

Os Estados Unitarios Centralizados sdo aqueles que a autonomia das suas
colectividades territoriais € muito reduzida. Porquanto, a maior parte dos actos que lhe
dizem respeito, ou sdo praticados pelos agentes dos 6rgédos centrais do estado, ou ndo podem
ser realizadas sem o acordo tacito ou expresso destes. Ora, se constata que o regime das
colectividades locais esta uniformizado, ou seja, a competéncia das colectividades locais e
regionais reduz-se essencialmente a atribuicdes de ordem administrativa, nisto, a tutela e o
controlo séo exercidos pelos representantes locais, regionais ou nacionais do poder central

sobre as autoridades locais e regionais, e as finangas locais sdo em maior ou menor grau,

31 |dem, Ibidem p.100.
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atribuidas pelo poder central através do orcamento do Estado, com o objectivo de garantir o
funcionamento dos servicgos de utilidade publica implantados nas colectividades territoriais.
Ja os Estados Unitarios Descentralizados sdo aqueles que se caracterizam
essencialmente, no dizer de Fernandes, pela autonomia administrativa e financeira que
concede as colectividades territoriais. Neste particular, o grau de autonomia varia de uns
Estados para os outros, e pode variar de umas regides para outras dentro do mesmo Estado,
isto tendo em conta o estatuto das colectividades locais e regionais, que em muitos casos as
préprias Constituices prevéem nos seus preceitos, regides de estatuto especial e de estatuto

de direito comum.

1.1.3. Elementos Constitutivos do Estado

O Estado, bem como outros fendmenos sociais ou juridicos talvez ndo da mesma
envergadura, pode ser identificado pelos elementos que o compde, 0s quais também se
prestam a distingui-lo de outros entes que permeiam o cendrio internacional.

De referir que antes do surgimento do Estado a sociedade era némada (homo vagus),
somente se verificou a passagem do homem a qualidade de homem sedentario (homo
manes) a partir de sua fixacdo no solo, em decorréncia da actividade agricola e pastoril.
Surge neste contexto o elemento que ainda se fazia ausente para o seu evento, isto €, uma
base fisica da sociedade politica ou territério. Ja com a existéncia de facto, de dominantes e
dominados, dotado do atributo da soberania, de forma exclusiva, a substituir o poder social,
passando, desta forma, a condicionar aquelas sociedades ou grupos sociais menores.

Assim, tem-se 0s elementos constitutivos do Estado, isto é, Povo, territério e poder
politico. De referir neste particular que autores como Dallari, Garcia Pelayo e Groppalli
acrescentam um elemento constitutivo do Estado, apontando deste modo, a finalidade (bem-
estar, progresso social, bem comum, convivéncia pacifica etc.) como o quarto elemento
constitutivo do Estado. Nisto o povo e territério, designados tambéem como elementos
materiais, tornam o Estado distinto de Organizagdes Internacionais; o poder politico e o
ordenamento juridico (ou poder politico juridicamente organizado) se apresenta como
elementos formais ou essenciais, presentemente apresentados como inerentes a prépria
figura do Estado.

Assim, para que uma colectividade passe a ser reconhecida como Estado, devera
possuir uma populacdo, um territorio, um governo e poder soberano, pois representam, no

dizer deste, 0s requisitos necessarios para a existéncia de um Estado como pessoa
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internacional plena, e para efeito, o governo devera ser efectivo e possuir certo grau de
estabilidade®.

Povo

Distinguindo-se do conceito de populacdo, esta por definicdo vista como mera
expressdo numérica do conjunto de individuos, nacionais ou estrangeiras que vivem num
determinado Estado; e também de nacdo, esta identificada como uma comunidade onde se
faz presente uma base historico-cultural, o elemento povo pode ser definido como um
conjunto de pessoas que se unem com o fim comum de constituir um Estado, criando entre
si um vinculo permanente de natureza juridico-politica.

Na verdade um Estado ndo pode ser idealizado sendo tendo em sua constituicdo uma
sociedade humana, resultado do agrupamento social, ndo ha, de facto, como negar ser o
povo elemento que o integra, distinto de outros agrupamentos, sito enquanto comunidade
humana estatal.

Deste modo, qualquer pluralidade de homens ndo dotados da qualidade subjectiva de
povo, jamais poderia ser vista como Estado, ainda que submetidos a uma autoridade
comum®,

Realcar aqui que a populacdo do Estado Soberano é o conjunto das pessoas
instaladas em carécter permanente sobre seu territdrio, no qual existe uma maioria se suditos
locais e um contingente minoritario (em numero proporcional variavel, conforme o pais) de
estrangeiros residentes. No entanto, importa dizer que a dimensdo pessoal do Estado
soberano (seu elemento constitutivo, ao lado do territorio e do governo) ndo € a respectiva
populacdo, mas a comunidade nacional, ou seja, 0 conjunto de seus suditos, incluindo

aqueles, minoritarios, que se se tenham estabelecido no exterior®*.

Territério
Territorio € pais propriamente dito, ndo se confundidndo, portanto com povo ou
nacdo, ou mesmo podendo se compreendido como sinonimo de Estado, pois é puro e

simplesmente um dos seus eelmentos constitutivos, correspondentes a porcdo de area

%2 LEGAZ Y LACAMBA, Luis. Filosofia del derecho. 5% edicion revisada y aumentada. Barcelona: Bosch
Casa editorial S.A., 1998 p.779.

% JELLINEK, Georg. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. LOS RIOS, Fernando de, Buenos Aires:
Editorial Albratos, 1981 p.319.

% REZEK, José Francisco. Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico. Lisboa:
Almedina, 1991 p.170.
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terrestre pertencente ao estado, independentemente do meio pelo qual se conquistou —
acrescida dos espacos hidricos de interesse interno, isto €, rios e lagos que se situam nesta
area terrestre. Enfim, trata-se sim de uma base fisica, de uma porcéo do globo terrestre por
ele ocupada, que serve de limite a sua jurisdicdo e lhe fornece recursos materiais.

Assim, esse espaco territorial do Estado ganha relevancia a partir do momento em
que o seu reconhecimento implica concordar com a impossibilidade de eventual coexisténcia
de dois Estados em um mesmo territério. Nisto, a sua importancia reside no facto de que
esse elemento constitui um pressuposto necessario ao proprio exercicio do poder estatal
sobre os cidaddos que nele vivem e também sobre aqueles seus que se encontram em outros
paises®.

Pese embora o territério ser apontado como um dos elementos essenciais do Estado,
enquanto expressdo do seu poder de facto, ndo é impossivel, no entanto, a existéncia
temporaria de uma sociedade politica desprovida dessa base fisica - esta pode ser

considerada um elemento contingente, até certo ponto e de forma temporéria, prescindivel.

Poder politico juridicamente organizado

Poder politico ¢ uma palavra originaria do latim arcaico potis esse, posteriormente
contraida em posse e, entdo, potere, 0 tempo poder expressa a possibilidade para a realiza¢do
de algo. Né@o é portanto, accdo que ele compreende, mas sim poténcia, potencialidade.
Também pode ser empregado como forca a servigo de uma ideia, ou seja, trata-se de uma
forca nascida da vontade social preponderante, destinada a dirigir a comunidade de uma
ordem social que considera benéfica, bem como impor aos seus integrantes o
comportamento necesséario para tanto®®. Pode se afirmar ser o poder o préprio Estado, com
ele se confundindo a ponto de ser possivel afirmar-lhe uma expressdo ordenada de
convivéncia, por natureza preponderante nesse grupo, o qual ndo sofre influéncias pela
modificacdo dos outros elementos ou agentes que o0 constituem.

Em suma, é o poder a propria manifestacdo do Estado, a qual pode ser identificada
como governo e soberania, ou seja, este representa aquele poder enquanto expressdo
dindmica de ordem publica, coordenando o funcionamento do Estado. Enquanto a soberania,

vista, neste particular, como o poder estatal supremo e independente em relacdo ao poder

% JELLINEK, Georg. Teoria Geral do Direito e do Estado. Trad. LOS RIOS, Fernando de, Buenos Aires:
Editorial Albratos, 1981 p.319-322.
% BURDEAU, George. Método de la Ciéncia Politica. Buenos Aires: Ediciones de Palma, 1974.
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dos outros Estados, dizendo respeito a prdpria relacdo do Estado com os outros Estados que
integram a Sociedade Internacional.

Portanto, é por intermédio deste elemento que, de facto, o Estado se impdem de
forma generalizada sobre os individuos que o integram, sendo traduzido como poder
efectivo, poder de dominacgdo, indispensavel para garantir a prépria organizacdo e
estabilidade social. A despeito do poder de mando, pode o Estado, se necessario para vincar
as suas ordens, recorrer a coercao, instrumento que permite as regras emanadas, verdadeiros
mandatos estatais, prevalecam nas situacdes de equilibrio, mas também e principalmente
diante de conflitos.

De referir que o poder politico ndo se restringe apenas a mandamento, sendo
imprescindivel que sua concepg¢do, enquanto elemento constitutivo do Estado, contemple
uma carga social consideravel, de modo a encontrar uma correlacdo entre a ordem e a
aquiescéncia, ou seja, uma relacéo entre vontades®’.

Assim, numa perspectiva social, o poder se apresenta como a capacidade ou
possibilidade de agir ( 0 que importa admitir o poder como verdadeira autonomia) e fazer
com que outros ajam (ndo somente pela for¢a, mas também por criar nos individuos que por
ele serdo atingidos uma conviccdo intima, de modo a leva-los a se conduzirem
harmoniosamente com regra). Neste &mbito, o poder encontra justificativa junto aqueles por

ele alcangados, tornando-se legitimo e plenamente realizavel a partir de ent&o.

1.1.4. Fins e Fungdes dos Estados
1.1.4.1. Fins do Estado

Parafraseando Caetano®, os fins do Estado representam a razdo de existéncia deste.
Ou seja, representam fins do Estado a seguranca, a justica e 0 bem-estar social.

Seguranca - a seguranca representa, no dizer da Caetano®, a razdo primordial que
levou os homens a instituir um poder politico, isto é, o primeiro interesse dos homens é
viver. Porquanto, para estes viverem precisam de se amparar contra 0S perigos da natureza,
contra as cobicas dos outros homens, contra a violéncia dos mais fortes. Ora, no dizer da

Caetano, tendo em conta a observagdo que ele faz sobre 0s povos selvagens, o poder politico

% BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionério de Politica. 8 ed. Editora
Universidade de Brasilia, Brasilia, 1995.

% CAETANO, Marcelo, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Almedina, Coimbra, 2009,
p.143.

% |dem, Ibidem p.144.
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comeca por afirmar e manter a coesdo absoluta da sociedade para que todos protejam a todos
e assim, unidos em estreita solidariedade, que vai por vezes ao ponto de escravizar 0
individuo ao grupo, poderem resistir e subsistir.

Nisto, o poder politico dirige a defesa contra a Natureza e 0 aproveitamento desta,
concentra e disciplina esforgos para a luta contra o inimigo comum, garante no seio da
propria sociedade a coexisténcia pacifica segundo as regras de justica que define e impde.
Deste modo, Caetano chama atencdo a forca desregrada que era violéncia, enquanto a
organizada tende a converter-se em coaccdo juridica. Logo, o poder politico visa
monopolizar os meios de accdo coerciva e chamar a si a arbitragem de todos os conflitos e o
emprego regular de toda a coac¢do material.

Ora, quando o Estado deixa de prosseguir este fim e surgem no seu territorio as
milicias partidarias, os bandos armados e as guardas pessoais, e 0s individuos tém de prover
a sua defesa e fazer justica por suas maos, a sociedade politica estd minada nos seus
fundamentos e entra-se na anarquia, CAETANO™.

Por isso, a seguranca ndo representa apenas a organizacao de forca posto ao servico
dos interesses vitais, mas também, a garantia da estabilidade dos bens e bem assim, da
duragdo das normas e da irrevogabilidade das decisdes do poder que importem justos
interesses a respeitar, quer dizer, a certeza.

Justica como fim do Estado — de dizer que a sociedade politica existe para
substituir, nas relagdes entre os homens, ao arbitrio da violéncia individual certas regras
ditadas pela razdo que satisfagam o instinto natural de justica. Ora, quando os homens
entram em contacto uns com 0s outros e permutam valores ou contribuem para a
colectividade com a sua quota de esforco, sentem-se lesados ou prejudicados se aquilo que
entregam ndo corresponde a equivaléncia de uma vantagem ou de um valor recebidos. Deste
modo, no dizer de Caetano™, nas permutas deve haver equivaléncia dos valores permutados
(justica comutativa), isto é, igualdade das duas partes intervenientes na permuta, enquanto
na justica distributiva, cada um deve receber a remuneracdo adequada a sua contribuicéo,
isto é, cada qual segundo 0s seus méritos.

Assim, o poder politico tem de ter por fim assegurar a justica compativel com a

seguranca e que seja Util ao bem-estar social.

“0 |dem, Ibidem p.145.
* 1dem, Ibidem p. 146.
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Bem-estar social como fim do Estado — a par da seguranca e justica, aparece esta
finalidade a cumprir, da promog&o do bem-estar espiritual e material da colectividade. Nisto,
0 poder politico é solicitado a promover, mediante a conjugacgéo obrigatéria dos esforcos e
dos recursos colectivos, a satisfacdo de necessidades de ordem espiritual ou material que a
accdo dos individuos entregues a si mesmos ou integrados em grupos sociais primarios seja
impotente para conseguir com a extenséo conveniente.

Por exemplo, o poder politico é responsavel em velar pela promog¢éo do povoamento
e a cultura das terras, facilitar o comércio, alargar o culto, bem assim, abrir estradas,
canalizar &guas, instituir escolas, construir navios, criar albergarias e hospitais, etc. a medida
das necessidades colectivas. Porquanto, na actualidade o Estado tem necessariamente de
chamar para si a tarefa de estimular a satisfacdo das necessidades colectivas apoiando por
diversas formas a iniciativa privada para acelerar o desenvolvimento econdémico e a
promocao social e até muitas vezes substituindo-se aos particulares, mediante a instituicdo
de grandes empresas colectivas denominados servigos publicos.

Assim, o Estado, segundo Caetano*’, converteu-se em todos 0s paises numa empresa
gigantesca, que produz bens, fornece energia, domina a circulacdo de produtos e das ideias
através dos transportes e das comunicagdes, controla a moeda, orienta o crédito, regula a
reparticdo dos rendimentos e nos periodos criticos intervém no consumo, a0 mesmo tempo
gue ministra a instrucdo e se ocupa cada vez mais de todos os graus da cultura.

Enfim, os Estados dos nossos dias caracterizam-se pela concepcdo material da
justica, baseada na igualdade de situacBes econdémicas e sociais, ou pelo menos de
oportunidades para conquista-las, do que a simples igualdade de direitos e deveres e pela

hipertrofia do fim do bem-estar.

1.1.4.2. Funcdes do Estado
Importa antes de mais relembrar que o Estado tem a sua razéo de ser na necessidade
de realizacdo permanente de certos fins essenciais da colectividade politica. Porquanto, a
realizacdo destes fins exigem do Estado uma accdo continua, desenvolvendo para o efeito,
certas actividades Uteis, de modo sucessivo e por tempo indefinido, para corresponder aos

seus fins, actividades a que se chama fungdes.

2 |dem, lbidem p.147.
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Para Caetano®, uma classificacao realista das funcdes do Estado tem por conseguinte
de considerar tanto fungdes juridicas como fung¢Bes ndo juridicas, embora deva, no dizer
deste, reconhecer que a importancia relativa de umas e outras e o grau de influéncia de umas
sobre outras, varia conforme um determinado Estado se aproxime mais do modelo do Estado

de Direito ou do modelo do Estado politico-administrativo.

Funcdes juridicas dos Estados

As fungdes juridicas dos Estados sdo: funcdo legislativa e funcdo executivas;
enquanto as funcbes ndo juridicas podem ser: fungdo politica e técnica.

Funcéo legislativa — a funcdo legislativa compreende a actividade pela qual o
Estado cria o seu Direito positivo, mediante a imposicao de regras gerais de conduta social.
Ou seja, a funcéo legislativa é actividade dos 6rgdos do Estado que tem por objecto directo e
imediato estatuir normas de caracter geral e impessoal inovadora da Ordem juridica.

Ora, a forma solene da criacdo do Direito pelo Estado é a lei, quer seja no seu sentido

material, quer seja, no seu sentido formal.

Funcéo Executiva — O Estado ndo pode limitar-se a elaborar leis, deve interessar-se
pela sua aplicagdo, caso contrario, ter-se-ia um Direito ineficaz, ou mesmo a negacgdo do
Direito e do proprio Estado, pois, no dizer da Caetano, a caréncia de intervencdo oportuna da
forca organizada sob a forma de coaccdo implicaria ou desprezo das leis ou a necessidade de
os individuos defenderem pessoalmente os seus direitos.

O Estado tem por conseguinte assegurar a execucdo das leis. Ora, esta execugdo
processa-se de duas formas:

Primeiro, quando estd em causa um conflito de interesses, quer se trate de dois
interesses privados, quer de um interesse privado ou publico, a execucdo da lei exige para o
efeito, prévia definicdo do interesse que disfruta da proteccdo juridica para assim se
deslindar o conflito. Assim, o 6rgdo executor da lei procede sobretudo mediante operagdes
intelectuais, verificar e ajustar-lhes o Direito aplicavel, na base da imparcialidade do 6rgao
executor.

Segundo, os 6rgdos executores actuam com parcialidade e iniciativa, isto é, a
parcialidade decorre pelo facto de os executores procederem como se fossem eles proprios

os titulares dos interesses que a lei quer ver em accédo, agindo como partes nas relagées com

3 |dem, Ibidem p.158.
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os particulares, isto €, com parcialidade. Por outro, o Estado ndo espera que lhe venham
pedir que intervenha para executar a lei, aproveita faculdades legais, usa 0s seus poderes,
cumpre os seus deveres, escolhendo quando lhe seja possiveis as oportunidades de
intervencdo e determinando-se nela por motivos de conveniéncia. Aqui tanto a parcialidade
como a iniciativa, sdo tidas como caracteristica do processo administrativo da execucao da

lei.

Funcdes ndo juridicas

As funcgdes ndo juridicas sdo todas as actividades que, muito embora possam estar
sob a alcada de normas legais ou adoptar em certos casos formas juridicas, ndo contém em si
mesmas, criacdo nem execucao de Direito positivo. Neste quadro, temos a funcgéo politica e

técnica.

Funcdo politica — a funcdo politica é entendida como sendo a actividade
desenvolvida pelos 6rgdos do Estado nas negociacBes internacionais e nas relacbes
diplomaticas para defesa dos interesses nacionais e celebracdo de tratados. Ora, a funcdo é
aquela que define a orientacdo governativa em debates parlamentares ou conselhos de
gabinete, estabelecendo programas de accdo ou fixando objectivos que posteriormente seréo
prosseguidos por leis. Enfim, no dizer de Caetano**, nos momentos criticos, de revolugdo ou
de necessidade publica, é ainda a funcdo politica que toma o passo sobre o Direito para
impor solucdes de emergéncia, mesmo contrarias as leis vigentes.

O principio fundamental da funcéo politica é o interesse geral. A caracteristica do
seu exercicio é a liberdade de opc¢do entre varias solucBes possiveis. Porquanto, quem
governo, opta entre varios planos, caminhos, etc.

Nisto, a funcdo politica é vista como sendo a actividade dos 6rgdos do Estado cujo
objecto directo e imediato consiste na producdo de bens ou na prestacdo de servigos
destinados a satisfacdo de necessidades colectivas de caracter material ou cultura, de
harmonia com preceitos praticos tendentes a obter a méaxima eficiéncia dos meios
empregados. Por outro, é vista como sendo a actividade que vela pela conservacdo da
sociedade politica e a definicdo e prossecucédo do interesse geral mediante a livre escolha dos

rumos ou das solugdes consideradas preferiveis.

* Idem, lbidem p.171.
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Enfim, uma funcdo técnica se faz sentir, quando por exemplo um Estado pelos
servicos que institui ensina, educa, distrai, constroi, assiste e cura, e produz, transporta e
distribui bens ou servicos, ha sem divida uma parte da sua actividade que € juridica (a
exercida pelos agentes que gerem administrativa e financeiramente as escolas, os teatros, 0s
museus, as obras, os hospitais, os asilos, as empresa), mas que se prolonga por outra
actividade meramente técnica: a dos professores, dos artistas, dos engenheiros, dos
médicos... cujos actos profissionais escapam na sua matéria ou no seu contetido a disciplina

do Direito.

1.2. A Soberania e Sua Evolugao Histérica no plano Internacional

Importa, antes de tudo, referenciar que sem se pretender por em causa a importancia
de outros elementos que compdem o conceito de Estado, a soberania requer um estudo mais
aprofundado, de modo a permitir a melhor compreensdo em torno das suas raizes e a forma
como tem sido vista ao longo dos anos, isto desde o nascimento do Estado até aos dias de
hoje.

Deste modo, a perspectiva histérica acerca da soberania torna-se pertinente, a propria
definicdo, ao longo do tempo, traz em si uma grande preocupacao, por parte dos tedricos ou
doutrinadores, com a identificacdo daqueles que seriam seus detentores, ou seja, com uma
questdo de poder. Este recurso a historia nos permite, naturalmente, ndo apenas compreender
acontecimentos do passado, mas também analisar o presente e seus fenGmenos, muitos deles
de inegavel natureza ciclica, de modo a aperfeicoar a abordagem que se pretende fazer em
torno da realidade inerente ao conceito de soberania ao longo dos anos até a actualidade. Ou
seja, é preciso conhecer a histéria para compreender o presente®.

A palavra soberania, advém de “superior” na forma “superiorem non recognoscens ”
(que ndo reconhece outro acima de si), foi utilizada historicamente, ja no século XIII, nos
livros dos costumes e dos usos de Beuvoisis, de autoria do federalista francés Beaumanoir,
que a empregou no sentido de “cada um dos bardes ¢ soberano em seu baronato”. Também
remonta a essa mesma época a afirmagdo “o rei, ndo reconhecendo ninguém acima de si, é

imperador em seu reino”*.

* FINGER, Ana Clatdia et al. A Soberania Juridica do Estado em uma abordagem histérico-socioldgica do
Poder. BACELLAR FILHO, Romeu Felipe (Org). Elementos de Direito Internacional publico. Barueri-SP:
Monole, 2003 p.17-18.

* FERRAJOLLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno. Trad. COCCIOLI, Carlo; LAURA, F°. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2002 p.66.
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Assim, historicamente, o conceito de soberania, corresponde a racionalizagdo
juridica do poder, ou seja, a legitimacao da forca coercitiva ao transformar o poder de facto
em poder de direito. Configura-se, assim, o Estado Moderno Soberano, com o poder de
mando de Ultima instancia, Unico e supremo. Deste modo, a instabilidade que decorreu da
disputa pelo poder entre a realeza e a igreja, no final da Idade Média, foi ultrapassada com a
centralizacdo do poder no Estado, de inicio absolutista e personificado na figura do monarca,
estabelecendo-se, desta feita, a ordem de interaccdo de Estados Soberanos.

Pese embora Maquiavel ter ja defendido a conquista e manutencdo do poder, é a Jean
Bodin a quem se atribui o conceito sistematizado de soberania, defendido na sua obra Os
Seis Livros da Republica, de 1575, no momento histérico de afirmacdo da monarquia
absoluta como regime de governo capaz de assegurar a paz social frente as instabilidades
politica interiores e exteriores. Com vista a impedir a desordem, os conflitos de interesses,
ao fortalecer e centralizar o poder no Estado, na pessoa do rei. Deste modo, a soberania era
encarado por Bodin, como sendo um poder perpétuo e ilimitado, em razdo da vitalidade do
monarca e no sentido de que cabe a ele 0 monopdlio de estabelecer e suprimir as leis, reflexo
do poder divino, Unico responsavel pela organizagdo politica da Republica. Porém, no dizer
de Bodin apud Ferrer*’, o soberano deve obediéncia as leis naturais e divinas, além do seu
poder estar pautado na legislacdo, que é necessariamente elaborada por ele.

O termo soberania designa o poder politico no Estado moderno de tipo Europeu ou
especifica situacdo do Estado dotado da plenitude da capacidade de direito em relagcdo aos
demais Estados®.

Ora a soberania atribuida ao Estado, numa perspectiva Bodiana, apresenta duas
significacOes distintas uma da outra, isto é, uma no¢do normativa segundo a qual o poder
soberano inclui o monopdlio da forca, o direito de legislar e aplicar a lei, ou seja, ele designa
as aspiracoes do poder do Estado. E outra nogdo descritiva, usada como elemento
caracterizador do poder estatal. Neste &mbito, fica subjacente que a soberania, no dizer de
REALE®, esta ligada a uma concepcdo de poder, ou seja, a um poder de organizar-se

juridicamente e de fazer valer dentro de seu territdrio a universalidade de suas decisfes nos

*" FERRER, Wiakiria Martinez; SILVA, Jacqueline Dias da. A soberania segundo os Classicos e a crise
Conceitual na Actualidade. Revista Argumentum. V.3. Marilia: Unimar, 2003.

“® ENCICLOPEDIA, Polis, da Sociedade e do Estado, Antropologia, Direito, Economia, Ciéncia Politica,
Verbo, Lishoa/S&o Paulo, p.841.

* REALE, Miguel, Teoria do Direito e do Estado, Sdo Paulo, Saraiva, 2002, p.127.
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limites dos fins éticos de convivéncia. Assim, a soberania é vista como sendo um poder
superior, incondicionado e ilimitado.

Deste modo, para Jean Bodin®®, a soberania justifica-se a partir do tratado de
Vestefalia (1648), que sela a ruptura da Europa apds reforma, a sua divisdo em Estados
independentes com fronteiras precisas e o termo da supremacia do Papa. Neste particular, a
soberania significa na ordem interna, supremacia e pretensao ao poder ilimitado, ou seja, 0s
reis ou soberanos ndo admitem nenhuma autoridade ndo s6 acima como além da sua. Ou
seja, 0 termo soberania, nesta perspectiva interna, pode significar o poder de ultima
instdncia, numa sociedade politica, traco marcante que difere dos demais grupos humanos
em cuja organizacdo ndo se encontra este poder supremo, exclusivo e ndo derivado. Ja na
ordem externa, a soberania significa independéncia de qualquer outra autoridade da mesma

natureza e acesso ao sistema de Estados Europeus livres e iguais.

“Em sentido lato, o conceito politico-juridico de soberania indica
o poder de mando de Gltima instancia, numa sociedade politica, e,
consequentemente, a diferenca entre esta e as demais associacBes
humanas em cuja organizagdo ndo se encontra este poder
supremo, exclusivo e ndo derivado”. Este conceito esta, pois,
intimamente ligado ao de poder politico: de facto, a soberania
pretende ser a racionalizagdo juridica do poder, no sentido da
transformacdo da forga em poder legitimo, do poder de facto em
poder de direito. Obviamente, sdo diferentes as formas de
caracterizacdo da soberania, de acordo com as diferentes formas
de organizacdo do poder que ocorrem na histéria humana: em
todas elas € possivel sempre identificar uma autoridade suprema,
mesmo que, na préatica, esta autoridade se explicite ou venha a ser
exercida de modos bastante diferentes™" ",

Corroborando com Cruz, Ferrajoli®?, defende que o conceito de soberania é visto ao
mesmo tempo como politico e juridico, sendo esta ligada ao poder supremo que ndo

reconhece outro acima de si. Assim, Ferrajoli traz trés perspectivas fundamentais ligadas a

doutrina da soberania, sendo a primeira referir-se ao significado filoséfico da ideia da

%0 ENCICLOPEDIA, Polis, da Sociedade e do Estado, Antropologia, Direito, Economia, Ciéncia Politica,
Verbo, Lishoa/S&o Paulo, p.841.

*L BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco, Dicionério de Politica, Editora UnB,
2°Vol., 13? ed., Brasilia, 2010, p.1179.

°2 FERRAJOLI, Luigi, A Soberania no Mundo Moderno, Nascimento e Crise do estado Nacional, Martins
Fontes, S&o Paulo, 2007 p.1.
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soberania, segundo a qual a soberania € uma construcdo de uma matriz jus naturalista que
tem servido de base a concep¢do juspositivista do Estado e ao paradigma do direito
internacional; a segunda, € histdrica, tedrica e sobretudo pratica, que admite a existéncia de
duas soberanias, a interna e a externa; e por ultimo, soberania do ponto de vista do direito.

Deste modo, se pode aferir que o Estado é soberano para determinar o proprio
destino, interna e externamente, mas essa liberdade é pautada por compromissos
internacionalmente assumidos. Assim, a soberania € analisada sob duas Opticas: a interna,
tida, no Direito Publico interno, como soberania nacional, e a externa, que € a soberania do
Estado ante os demais.

A primeira, na concepgao de Azambuja, refere-se a autoridade do Estado, as leis e
ordens que edita para todos os individuos que habitam o seu territdrio e as sociedades
formadas por esses individuos; predomina sem contraste, ndo pode ser limitada por nenhum
outro poder, ou seja, no dizer de Dias>®, a soberania interna significa o imperium que o
Estado exerce sobre o territorio e a populacdo, bem como, a superioridade do poder politico
frente aos demais poderes sociais, que lhe ficam sujeitos, de forma mediata e imediata. A
segunda significa que, no cenario internacional, as relagdes reciprocas entre os Estados sao
de igualdade e respeito; ndo ha dependéncia, do mesmo modo que ndo ha elementos que
identifiquem a formag¢do de um “mega-Estado”, ou seja, a soberania externa ¢ manifestacao
independente do poder do Estado perante outros Estados.

Assim, as dimensfes internas e externas da soberania sdo consideradas de
essenciais para a organizacdo moderna do Estado, mesmo que esporadicamente se apresente
uma tenséo entre elas.

Outrossim, sdo as trés ideias implicitas inerentes ao conceito de soberania,
defendidas por Dias, isto €, a supremacia juridica, a autonomia do poder e a fonte originaria
desse poder.

Deste modo, quanto a soberania juridica, destaca a primazia da ordem juridica
sobre toda outra ordem de direito nela envolvida. Aqui, destaca-se que toda ordenacao
juridica integrada em uma ordem soberana esta submetida a uma ordem juridica
fundamental. E o que acontece por exemplo na arena internacional, em que se constata uma
afirmacéo da ordem juridica internacional em detrimento daquela que é criada, mantida e

executada por cada um dos Estados. Logo, se assiste um deslocamento da ideia de

DIAS, Reinaldo, Ciéncia Politica, Atlas, Sdo Paulo, 2008, p.112.
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supremacia juridica do Estado a ordem internacional, sem no entanto, por em causa a
soberania, mas transferindo-a a comunidade internacional.

No que toca a soberania politica, se constata um monopdlio por parte do Estado de
todo poder e forca que gera uma coacdo incondicional, dentro dos limites de sua
competéncia, e com a qual se afirma a soberania politica do Estado como poder irresistivel,
sendo esta autonomia do poder, ndo delegavel, mas supremo em seu d&mbito de actuacao.
Trata-se sim, da afirmacdo da independéncia do Estado perante outros poderes, ou seja, da
afirmacéo da independéncia e autonomia da soberania politica do Estado.

Enfim, quanto a fonte originario do poder, se considera que a soberania em si, é
relacionada com a origem, fonte priméria do poder. Ou seja, a afirmacdo da soberania do
monarca implica torna-lo o centro e origem do poder. Aqui relativamente a discussdo do
regime politico, coloca-se a questdo segundo a qual, a quem correspondem a soberania, isto,
se € a0 monarca ou se € ao povo. Porquanto, a soberania popular significa que dentro de
determinado ordenamento politico nenhum 6rgdo, fungdo ou instancia tem legitimidade se
ndo é constituido ou derivado da vontade soberana do povo.

Tendo presente os conceitos ora delineados, é preciso registar, de forma que néo
se crie davida em torno do significado da soberania como tal, que em sua acep¢do mais
estrita, a soberania ndo se refere ao poder em si, apresentando-se mesmo como qualidade
deste. Noutros termos, a soberania pode ser vista como qualidade do poder vigente e ndo o
préprio poder em si.

Sem perder de vista as teorias ja desenhadas, € preciso destacar que o conceito de
soberania tem variado conforme o contexto ou momento histérico em que os estudos a
respeito sdo realizados, normalmente com vista a emprestar legitimidade a uma determinada
situacdo factica e efémera, ou mesmo para reforcar os fundamentos que sustentam 0s
fendmenos histdricos, politicos e juridicos.

Neste particular, € imperioso fazer mencdo as caracteristicas peculiares da
soberania, vista numa perspectiva classica, moderna e pds-moderna, de forma contribuir
para a compreensdo da crise contemporanea a que se Vé sujeito esse conceito, fundada na

dificuldade de conciliar a soberania estatal e a ordem internacional.

1.2.1. Soberania classista.
Segundo Blacstone apud Morris™, (2005 p.254), ha e deve haver em todas as

diversas formas de governo, uma autoridade suprema, irresistivel, absoluta, incontrolavel,

> MORRIS, Christopher W., Um Ensaio sobre o Estado Moderno, Landy Editora, S&o Paulo, 2005 p.254.
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em que residam os jura summi imperii, ou seja, os direitos de soberania. Deste modo, 0s
Estados tém sido compreendidos, de maneira ampla, como formas de organizacgdo politica
com consideravel autoridade sobre todas as pessoas e entidades no seu interior “soberania
interna” e independéncia de todos os poderes externos “soberania externa”. Porquanto, esta
autoridade deve ser exercida sobre os residentes de territérios bem definidos, cujas fronteiras
devem ser reconhecidas e respeitadas por todos, igualmente. Ora, no dizer de Morris, essa
dupla preocupacdo com a autoridade interna e externa reflecte o contexto historico das
concepcdes classicas de soberania.

Partindo do principio de que a soberania é mais alta, final e suprema autoridade de
poder politico e legal dentro do dominio territorialmente definido de um sistema de governo
directo, a concepcao de soberania classica pressupdem, trés caracteristicas para percebe-la,
tais como: absolutismo, inalienabilidade e indivisibilidade. Neste particular, Hobbes entende
que a soberania é absoluta, sendo esta irrestrita e ilimitada, e ainda inalienavel, isto é, ndo
pode ser delegada ou representada, bem assim, indivisivel, isto €, Unica e ndo se pode
dividir. Esta concepcdo de soberania que se atribui ao Hobbes, refere-se como obvio a
visdo classica de soberania, onde o soberano € a derradeira fonte de autoridade politica
absoluta, inalienavel e indivisivel, dentro de um reino ou territorio.

Deste modo, para Hobbes um dos factores importante desta visdo classista de
soberania é a conviccao de que deve haver uma Unica fonte de autoridade dominante dentro
de um territdrio, para existir ordem social.

Assim, Hobbes ndao é muito a favor da limitacdo do soberano, pois, para este, o
estabelecimento de um Estado soberano ilimitado, na verdade é inevitavel se se pretende ter
qualquer tipo de Estado. A sua analise assenta em questdes de poderes, visto que qualquer
tentativa de limitar o poder no dizer deste, requer a criacdo de um poder ainda maior, que
consequentemente serd, por si so, soberano.

Ainda se pode enumerar como atributos caracteristicos da soberania: a unidade; a
Indivisibilidade; a inalienabilidade; a imprescritibilidade; a originariedade; e a limitacao.

A caracteristica da unidade consiste em afirmar a inexisténcia, dentro de um
determinado e perfeitamente estabelecido territério, de mais de um poder supremo, o qual se
impdes sobre os demais e se faz determinante para fins de conformacao e reconhecimento

pelos que a ele se vinculam. Em outros termos, a soberania pressupde a existéncia de um

> |dem, Ibidem p.159.
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unico poder soberano em certa base territorial, repelindo por completo a existéncia de outros
de igual nivel hierarquico.

Indivisivel, por seu turno, seria a qualidade daquele poder soberano que ndo admite
ser fraccionado, repartido. O poder soberano, por congregar em um Unico ente Varias
prerrogativas e atribui¢fes, ndo se permite dispor dos elementos que assim o configuram,
porquanto ficaria descaracterizado. A partir do traco da indivisibilidade, ndo seria admissivel
um Estado soberano que assim ndo se caracterizasse, tanto no ambito interno quanto
externo. Ou seja, 0 poder soberano somente se fard presente de forma unica e total, ndo
podendo ser repartido ou partilhado com outros poderes eventualmente existentes, sob pena
de completa descaracteriza¢dao. Cabe, neste ambito, a um unico ente soberano “o titular do
poder soberano”, se revestir de diversas atribuigdes e competéncias para o exercicio desse
poder.

De referir que esta caracteristica, na actualidade, tem sido relativizada a partir de
formulagdes propostas que, mesmo reconhecendo a originariedade desse traco caracteristico
da soberania, procuram conformar a existéncia de Estados soberanos com um ordenamento
que transcende a questdo da territorialidade — o Direito Internacional, visto, em ultima
instdncia, como garantia da propria coexisténcia relativamente pacifica e ordenada de
diversos poderes soberanos.

Relativamente a inalienabilidade, ela decorre das demais -caracteristicas ja
enumeradas, pois, por mais que os Estados o desejam, ndo se admite que promovam a cessao
parcial ou total das respectivas soberanias, sob pena de verem-se renunciado a propria
identidade. Pois, por regra, o caracter de inalienavel ndo faculta ao titular de poder soberano
delegar ou transferir parcelas de competéncia para outros entes — situa¢do que somente pode
ser transposta a partir do momento em que se admite possa a soberania ser vista em termos
gualitativos e quantitativos.

A Imprescritibilidade empresta a soberania o reconhecimento de tratarem-se 0s
poderes assim identificados, “poderes soberano”, de elementos perenes e duradouros, nao
perdendo, bem por isso, sua forca ou seu reconhecimento, porque é auto-suficiente em
termos de existéncia, transcendendo aspectos de ordem temporal. Porquanto, uma autoridade
suprema nao se sujeita a demarcacao de ordem temporal por si ou por terceiros que assim o
desejam, ndo havendo que se falar em soberania transitoria ou mesmo temporaria. Ou seja,
esta-se a afirmar que soberania ndo prescreve, mas se perpetua no tempo e fungéo dele.

No que toca a soberania dotada de originariedade, significa reconhece-la como poder

primario (originario), ndo decorrendo sua validade ou forca de qualquer outro ordenamento
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juridico ou politico, pois ndo estd um poder dito soberano subordinado a condic¢Bes prévias
ou mesmo dependente de autorizacbes por parte de outros poderes, uma vez que, ser
soberano, é ndo admitir a existéncia mesmo de outros poderes que se cologuem em nivel
superior ao seu.

Enfim, para perceber-se a limitacdo é mister que fale do carécter ilimitado da
soberania, pois, € manifesto que, em cada cidade, ha um Unico homem ou conselho, ou corte
que por direito, tenha tdo grande poder sobre cada cidaddo isolado, como cada homem tem
sobre si mesmo quando fora daquele estado civil, isto €, um poder supremo e absoluto, a ser
limitado somente pela forca militar e civil da propria cidade, e por mais nada no mundo.
Porquanto, se 0 seu poder fosse limitado, esta limitacdo deveria, necessariamente, proceder
de algum poder maior. Deste modo, aquele que prescreve limites precisa ter um poder maior
do que aquele que estd confinado por eles. Nisto, poder confinante ou é limitado, ou é
novamente restringido por algum outro, maior que ele proprio, e assim, iremos, ao final,
chegar a um poder que é o terminus ultimus das forgas de todos supremo. Ora, se for
confiado a um conselho, serd um conselho supremo, mas se for a um unico homem, este sera
o senhor supremo da cidade®®. Pese embora a estas constatacdes sobre o seu caracter de
ilimitado, néo significa que a soberania pelo facto de ser absoluta enquanto qualificadora do
poder supremo, ndao pode ser limitada, pois, ela esta sujeita a limitagcdo natural ou melhor, a
auto-limitacdo, consistente na manifestacdo de sua propria vontade, desde que dai nao

resulte rentincia ao seu poder soberano propriamente dito.

1.2.2. Soberania Modernista.

No dizer de Morris®’, no inicio dos tempos modernos, os monarcas europeus lutavam
contra os limites impostos a eles por autoridades imperiais e papais, e também procuravam
sobrepujar os poderes dos nobres feudais, das cidades auto-governadas e dos feudos
autonomos. Deste modo, as lutas que se seguiram, como também a ferocidade dos conflitos
religiosos, sugeriu a muitos a necessidade de um poder unitério absoluto, e é neste &mbito
que nasce a nogdo moderna de soberania.

Assim, conforme Bobbio et al, o século XVI representa o marco histérico do

nascimento dos conceitos moderno de soberania e de Estado:

% |dem, Ibidem p.253.
*" |dem, Ibidem p.153.
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“Em sentido restrito, na sua significacdo moderna, o termo soberania
aparece, no final do século XVI, juntamente com o Estado, para indicar, em
toda sua plenitude, o poder estatal, sujeito Unico e exclusivo da politica.
Ora, este conceito assenta numa perspectiva politico-juridico que
possibilita ao Estado moderno, mediante sua légica absolutista interna,
impor-se a organizacdo medieval do poder, baseada, por um lado, nas
categorias e nos Estados, e, com isso, realizar no Estado a maxima unidade
e coesdo politica. Trata-se do conceito politico-juridico que possibilita ao
Estado moderno, mediante sua ldgica absolutista interna, impor-se a
organizacdo medieval do poder, baseada, por um lado, nas categorias e
nos Estados, e, por outro, nas duas grandes coordenadas universalistas
representadas pelo papado e pelo império: isto ocorre em decorréncia de
uma notavel necessidade de unificagdo e concentragdo de poder, cuja
finalidade seria reunir numa Unica instancia o monopdlio da forca num
determinado territorio e sobre uma determinada populagdo, e, com isso,
realizar no Estado a maxima unidade e coesdo politica. O termo soberania
se torna assim, o ponto de referéncia necessario para teorias politicas e
juridicas muitas vezes bastantes diferentes, de acordo com as diferentes
situagdes histéricas, bem como a base de estruturacfes estatais muitas
vezes bastante diversas, segundo a maior ou menor resisténcia da heranca
medieval; mas é constante o esforgo por conciliar o poder supremo de fato

com o de direito®”.

Neste particular, fazendo um paralelo entre soberania e Estado, este é identificado
quando o seu governo (...) ndo se subordina a qualquer autoridade que Ihe seja superior, ndo
reconhece, em Ultima analise, nenhum poder maior de que dependam a definicdo e o
exercicio de suas competéncias™ (...). Dito isso de outra forma, equivale dizer que o Estado
se identifica a partir da sua soberania, atributo que Ihe é peculiar.

De referir que o termo soberania, enquanto poder de mando de ultima instancia, esta
intimamente ligado com a politica, sobretudo com a paz e guerra. Neste particular, com a
formagé&o dos grandes Estados territoriais, na idade moderna, fundamentados na unificagdo e
na concentracdo do poder, cabe exclusivamente ao soberano, unico centro de poder, a tarefa

de garantir a paz entre os suditos de seu reino e a de uni-los para a defesa e o ataque contra o

>8 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco, Dicionario de Politica, Editora UnB,
2°Vol., 132 ed., Brasilia, 2010, p.1179-1180.

% REZEK, José Francisco. Direito Internacional Pablico: Curso Elementar. 82 ed. Ver. e atual. Sdo Paulo,
Saraiva, 2000 p.216.
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inimigo  estrangeiro. Aqui 0 soberano pretende ser exclusivo, onicompetente e
onicompreensivo, no sentido de que somente ele pode intervir em todas as questdes e néo
permitir que outros decidam. Nisto, as Unicas for¢as armadas permitidas, sdo aquelas que
dependem directamente do soberano.

Fica, deste modo, evidentes duas formas de soberania, isto é, a interna e a externa.
Sendo que na soberania interna se verifica a sujeicdo ao soberano de todas as esferas que até
entdo dividiam e descentralizavam o poder, ou seja, 0 soberano se encontra numa posi¢édo de
absoluta supremacia, uma vez que tem abaixo de si os suditos, obrigados a obediéncia. Aqui,
0 soberano procura internamente, eliminar os conflitos, mediante a neutralizacdo e a
despolitizacdo da sociedade, a ser governada de fora, mediante processos administrativos,
antitese de processos politicos®®. Neste particular, o governo tem a responsabilidade de
eliminar toda a guerra privada, os duelos as lutas civis, a fim de manter a paz, elemento
essencial para enfrentar a luta com outros Estados na arena internacional. Enfim, o rei é
visto como soberano, pelo facto de que este faz a lei e ndo é limitado por ela, encontra-se
acima da lei, o direito se reduz desta forma, a lei do soberano, que é superior a todas outras
fontes, subentendendo desta forma de que a lei ndo passa de uma mera ordem do soberano.

Ainda, Cruz® defende que a proclamacgdo da Soberania como independéncia ante
qualquer poder externo tornou-se uma manifestacdo caracteristica e essencial do Estado
Constitucional Moderno desde seu inicio. A consolidacdo do principio democratico supds a
reafirmacdo da Soberania com relacdo ao exterior, passando a ser proibida qualquer
interferéncia nas decisdes internas da comunidade, adoptadas livremente por esta. Em
muitos casos, como nos movimentos pela independéncia colonial, estavam unidas aspiragdes
pelo estabelecimento do sistema democratico e a consecucdo da independéncia nacional.

Ja externamente, o soberano encontra-se em posi¢do de igualdade com o0s outros
soberanos, cabendo-lhe decidir em ltima instancia, sobre a guerra e a paz, ja que nao ha
mais nenhum poder superior ao Estado, ou seja, no plano externo, o soberano encontra nos
outros soberanos seus iguais, achando-se consequentemente numa posic¢ao de igualdade, isto
é, cada unidade politica, enquanto ordem juridica soberana e independente, apenas se
submete as suas proprias leis e vontades, pois, o Estados sdo unidades politicas soberanas,

iguais e politicamente independentes.

% |dem, Ibidem p.1180.
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Enfim, parafraseando Cunha®, “soberania ¢ apenas um dos lados do exercicio do
poder, pois, este necessita, para um seu exercicio continuado e estavel, de uma justificacdo
que seja aceite pela generalidade dos membros da comunidade”. Porquanto, Cunha diz que
ela é caracteristica da modernidade. Visto que o direito do Estado soberano moderno
constitui-se claramente, quer como alternativa as figuras classicas do império e da cidade-
estado, quer como aglutinador do territorio contra a fragmentacéao feudal.

Neste quadro, Cunha®, defende a ideia segundo a qual, “a soberania implica, hoje
também, uma presun¢do de legitimidade democratica, (...) que vem das perspectivas
politico-juridicas contratualistas do século XVIII, que basearam a soberania na vontade
popular.

1.2.3. Soberania P6s-Modernista.

O conceito de soberania passa, nos dias actuais, por uma completa transformacao.
Em razdo de sua marcada natureza politica, das implicagdes econdmicas que lhe sdo
incidentes, das mudancas e dos processos historicos que hoje gravam, sobremaneira, as
ordens interna e externa dos Estados, torna-se cada vez mais dificil formular uma definicao
abrangente de soberania. Nisto, Celso de Mello apud Pereira® afirma tratar-se de um
“conceito juridico indeterminado e cujo conteudo e limites vai variar com a consciéncia
juridica e as circunstancias politicas em cada época historica. Portanto, trata-se de uma das
no¢Oes mais obscuras e mais polémicas no ambito do Direito Publico e da Ciéncia Politica.

Porém, paralelo ao Estado, agindo de forma autonoma, com absoluta liberdade de
accdo no sistema internacional, surgem outros actores nao estatais que, sob a forma de
grupos de pressdo e de interesses internacionais, tais como: partidos politicos, grupos
ideoldgicos, sindicatos e internacionais religiosas e, muito especialmente, as grandes
corporagdes transnacionais, com muito voluntarismo, dinamizam a vida internacional.
Porquanto, foram essas forcas que propiciaram o0 aparecimento, ao lado das relacdes

tradicionais entre os Estados, da proliferagdo das chamadas “rela¢des transnacionais”

%2 CUNHA, Silvério da Rocha, O Improvavel Que Aconteceu & outros Estudos em Torno de Dilemas do
Direito e da Politica Numa Era Global, Edi¢c6es Himus, 2008 p.70.

% |dem, Ibidem p.79.
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determinadas pelos contactos, coligagdes e interaccbes que ultrapassam as fronteiras
nacionais e que ndo sdo, ao cabo, executadas somente pelos 6rgdos estatais de planeamento e
implementacdo da politica exterior do Estado. Essas relacdes se caracterizam pelo facto de
contarem com a participacao imprescindivel de, pelo menos, um agente ou instituicdo nao-
governamental.

Nisto, as macros empresas transnacionais, fiéis apenas aos mecanismos
multiplicadores de seus fabulosos capitais, sdo 0s mais eficientes agentes das metamorfoses
do capitalismo contemporaneo. Nessa qualidade, essas empresas trouxeram, através de seu
comportamento atipico, uma série de novos mecanismos de accdo comercial, j& que sdo
possuidoras de tecnologias sofisticadas, de estruturas de pesquisa voltadas a inovagdo
tecnoldgica, de mercadologia e competéncia gerencial, circunstancias que propiciam as
mesmas uma posicdo privilegiada no movimento internacional de capitais, na producdo
industrial e na prestacdo de servigos. S&o elas que ditam as regras, as condi¢des e tudo que
diz respeito ao mercado globalizado.

Neste ambito, nenhum pais, em razdo da velocidade com que electronicamente
moedas e outros capitais sdo enviados de um pais a outro, em questdo de segundos, pode
determinar sua politica monetéria, crediticia ou fiscal, a margem da evolucdo dos mercados
financeiros. “Em outras palavras, afirma Castells, “(...) todos os Estados tém de navegar no
sistema financeiro global e adaptar suas politicas, em primeiro lugar, as exigéncias e
conjunturas desse sistema”.

Outrossim, é a ideia que se pode ter sobre a preocupacdo ilustrada na andlise feita
pelo Manuel Castells apud Pereira® no seu trabalho sobre a natureza do Estado pés-
moderno, onde identifica as razGes da transformacdo do Estado-nacdo, e da crise de
legitimidade que sofriam as suas instituicfes, onde assinalava que a multilateralidade de
suas acgOes e a descentralizacdo de suas instituicGes acabaram por criar o que ele denomina
Estado-rede, forma estatal pds-moderna que, institucionalmente, passa a dispor de
mecanismos que permitem ao Estado enfrentar os desafios da sociedade da informacao.

Ao propor sua conceituacdo, Castells deixa logo claro que ndo vé o Estado-rede
como uma nova utopia da era da informacdo. Pois, para este autor, nem tudo é global, que a
imensa maioria do emprego, da actividade econdémica, da experiéncia humana e da
comunicacgdo simbolica seja regional ou local, no dizer de Castells, concorrem para que 0s

processos estruturadores da economia, da tecnologia e da comunicagdo estejam, a cada dia,

% |dem, Ibidem.
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mais globalizados e que, decorrente disso, o sistema global se organizou em redes
assimétricas, que conectam tudo o que vale e desconectam tudo o que ndo vale ou
desvaloriza: pessoas, empresas, territorios e organizacoes.

Nesse contexto, para 0s autores ora citado, a palavra Império serve para expressar,
ndo semelhangas entre a ordem mundial de hoje e os Impérios do passado, como 0 romano e
o chinés, por exemplo, mas, numa abordagem tedrica, explicar que o conceito de Império
caracteriza-se, fundamentalmente, pela auséncia de fronteiras, j& que o poder do Império
abrange a totalidade do espaco, sem fronteiras delimitadas.

Deste modo, na passagem do moderno para o p6s-moderno, do imperialismo para o
Império, é cada vez menor a distingdo entre o dentro e o fora, entre o interno e o externo em
qualquer dos ambitos de manifestacdo social, politica e militar. No conceito de soberania
moderna era bem distinta a relacdo do Estado com seu exterior, uma vez que a soberania era
concebida em termo de territério. Sob o Império entramos na era dos conflitos menores,
comparativamente aos que até o fim da Guerra Fria marcaram a histéria contemporanea.
Segundo os autores, a histéria das guerras imperialistas, inter-imperialistas e anti-
imperialistas acabaram. Hoje, todas as guerras travadas no ambito do Império seriam
classificadas como guerras civis.

Ainda, é pertinente que se faca mencéo nesta parte do trabalho, a outras caracteristica
da soberania na sociedade pds-moderna, tendo em conta, neste particular, que os factores
politicos, econdmicos, culturais, cientificos e tecnolégicos de corte eminentemente
transnacional, universalista, que embacam a globalizacdo, s&o plenamente dominados e
controlados por redes assimétricas a partir, principalmente, dos Estados Unidos, do Japéo e
de Estados da Unido Europeia. Disso resulta a realidade de que, no maximo, 30 Estados,
dentre os 192 que fazem parte da ONU - com destaque para os Estados Unidos, 0s paises da
Unido Europeia, o Japdo, a China, a RUssia, a india, o Paquistio, o Canada e o Brasil, tém
condigdes, uns mais, outros menos, para exercer e compartilhar, segundo seus interesses e

vontades a nova soberania.
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CAPITULO II- INTERDEPENDENCIA DOS ESTADOS

Ao se falar da interdependéncia é mister falar-se antes de tudo do
transnacionalismo, ou seja, das relacdes transnacionais, na medida em que desmistificam o
fendmeno de o Estado ser o unico actor relevante da politica internacional, e ndo so, é
necessario que também se faga uma incursdo em torno do conceito de globalizacdo ou
mundializagdo, cooperagéo e integragéo, pois, permitem clarificar o termo interdependéncia
que norteia a discussdo do presente estudo.

Assim, para Nye e Keohane apud Cravinho®, as relagées transnacionais sdo
contactos, coligacOes e interacgdes que atravessam fronteiras e que ndo sdo controlados
pelos 6rgdos centrais de politica externa dos governos.

Por isso, os transnacionalistas relegam em segundo plano as questfes diplomatico-
militares, privilegiando desta feita, matérias economicas, comerciais, financeiras e culturais.
Porguanto, o desenvolvimento tecnoldgico, as comunicagdes internacionais, as negociagdes
sobre o direito do mar, as questdes energéticas, a transmissdo de saberes, as redes
institucionais, a sustentabilidade de recursos naturais e os sistemas ecoldgicos, sdo exemplos
de temas que ganharam importancia na literatura transnacionalista®’. A cooperagdo
internacional é assim encarada como sendo a norma da vida internacional em vez do conflito
que se vivia na anarquia internacional.

Partindo destes pressupostos, Robert O. Keohane e Joseph S. Nye, defendem que
o “termo interdependéncia implica em uma relagdo caracterizada por efeitos reciprocos entre
paises ou actores nos diferentes paises, os quais geralmente decorrem de transaccdes
internacionais”. Pois, uma relacio de interdependéncia necessariamente restringe a
autonomia dos actores. Porquanto, a inexisténcia de constrangimentos ou riscos reciprocos
ndo conduz & interdependéncia, mas & interacgao®®

Deste modo, parafrasear Nye®®, a interdependéncia pode ser utilizada tanto
ideologica como analiticamente. Como verbo politico, a interdependéncia conjuga-se: eu

dependo; tu dependes; nos dependemos; eles mandam. Como um termo analitico, a

* CRAVINHO, Jodo Gomes, Visbes do Mundo, As Relages Internacionais e o Mundo Contemporéneo, ICS,
Lisboa, 2002 p.165.

*” |dem p.167.

% http/www. Leonildocorrea.adv.br/curso/ri15.htm. Acessado em: 05.04.09).

% NYE, JR., Joseph S., Compreender os Conflitos Internacionais: Uma Introdugdo a teoria e a Histéria,
Gradiva, Lisboa, 2002 p.224.
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interdependéncia refere-se a situagdes nas quais actores ou acontecimentos em diferentes
partes de um sistema se afectam mutuamente, ou seja, a interdependéncia significa
dependéncia mutua. Nas relacdes pessoais, a interdependéncia é resumida no voto
matrimonial, no qual cada parceiro é interdependente com o outro, isto na riqueza e na
pobreza, para melhor e para o pior. Continuando Nye, defende que a interdependéncia entre
as nacOes significa, as vezes mais ricas, as vezes mais pobres, as vezes para 0 melhor, as
vezes para o pior.

Neste particular, Jean-Jacques Rousseau apud Nye’®, chamou atencéo para o facto
de juntamente com a interdependéncia vir a friccdo e o conflito. A sua solucdo era o
isolamento e a separacdo. De referir que quando paises tentam isolar-se, como fizeram a

Albania ou Myanmar, conseguem-no a um enorme custo econémico.

2.1. Dimensdes da Interdependéncia
Para Nye, existem quatro qualidades que indicam as dimensdes da
interdependéncia: as suas origens, beneficios, custos relativos e simetria.

2.1.1. As Origens da Interdependéncia
Assim, a interdependéncia pode ter origem em fendmenos fisicos (ou seja, na

natureza) ou sociais (econdémicos, politicos ou perceptivos). Ambos estdo geralmente
presentes simultaneamente. Nisto a distingdo destes ajuda a clarificar o grau de escolha em
situacdes de dependéncia mutua ou reciproca.

Por exemplo, a interdependéncia militar é a dependéncia mutua que surge da
competicdo militar. Existe um componente fisico nos arsenais, especialmente dramatico
desde o desenvolvimento de armas nucleares e a resultante possibilidade de destruicéo
matua garantida. Nisto, existe igualmente um elemento importante de percepcao envolvido
na interdependéncia e uma alteracdo na percepcdo ou na diplomacia pode reduzir a
intensidade da interdependéncia militar.

Por outro lado, de uma forma geral, no dizer de Nye’?, a interdependéncia
econdémica é semelhante a interdependéncia militar, no sentido em que é um assunto da
politica internacional tradicional e tem um elevado grau de origem social, especialmente
perceptiva. A interdependéncia envolve op¢es politicas em relacdo a valores e a custos. Por

exemplo, nos principios da década de 1970, havia no dizer de Nye, uma preocupacéo de que

70 Idem p. 225.
71 Idem p. 225.

72 ldem p. 226.
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a populacdo mundial estava a exceder os recursos alimentares globais. Nisto muitos paises
estavam a comprar cereais americanos, 0 que, por seu lado, aumentou o preco dos bens
alimentares nos supermercados americanos. Deste modo, assistiu-se que o pao estava mais
caro nos Estados Unidos devido as mongdes indianas tinham fracassado e porque a Uniao
Soviética tinha gerido mal a sua colheita. Em fim, as escolhas sociais, bem como a escassez
fisica, afecta a interdependéncia econdémica a longo prazo. Porquanto, ela envolve opgoes
politicas em relacdo a valores e a custos.

Assim, Nye e Keohane apud Cravinho”®, classificam a politica internacional como
um sistema de interdependéncia complexa, com trés caracteristicas essenciais, tais como:

e Multiplos canais de ligacdo entre sociedades, incluindo formais e
informais, bem como, intergovernamentais e transnacionais;

e Uma auséncia de hierarquia clara entre assuntos, com distingdo pouco
clara entre matérias do foro interno e matérias internacionais, remetendo
assuntos militares para o lugar que ndo € a priori mais destacado do que o
de outros assuntos;

e lIrrelevancia da forca militar para resolver problemas no contexto de
interdependéncia complexa, servindo a forca militar apenas para situacoes
que envolvam outras regides ou blocos politicos.

O paradigma interdependente, segundo Pereira™, ao contrario do modelo do realismo
politico, comporta a existéncia da pluralidade de actores nas relagcdes internacionais, ndo
considerando nem a hierarquia de temas e nem a forca como principais instrumentos
politicos.

Em seus argumentos teéricos os citados autores interdependentistas consideram
igualmente um tipo especial de interdependéncia, denominada interdependéncia complexa,
evidenciando quatro caracteristicas principais deste desenho:

a) a existéncia de multiplos canais, caracterizados pelas relacfes interestatais,

transgovernamentais e transnacionais;

”? CRAVINHO, Jodo Gomes, Visées do Mundo, As Relagdes Internacionais e o0 Mundo Contemporaneo, ICS,
Lisboa, 2002 p.168.

"PEREIRA,  Anténio  Celso  Alves, A Soberania  no  Estado  Pés-Moderno.
IPAGINAJURIDICA>REVISTA DO DIREITO. Disponivel em:

http//www.uva.br/ici/revista_direito_ici/anténio_alves.htm. Acessado em: 15.12.09.
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b) a auséncia de hierarquia de questbes decorrentes de uma agenda mundial ampla e
diversa, que requer um tratamento casuistico.

Assim, a pauta da agenda internacional ndo apresenta mais as questdes militares
como seu primeiro tema, pois, 0s problemas a serem negociados agora se orientam pelos
interesses internos e que sao por eles modificados conforme a época;

c) o papel secundario da forca militar ndo quer dizer que a posse deste poder nao
represente um elemento de influéncia ou de barganha politica, mas que sera empregada
apenas nos conflitos de determinada alianga com outras unidades ou atores que estejam fora
de suas relagdes;

d) o papel dos organismos internacionais, de extrema utilidade para Estados menores

e deficientes, pode permitir uma participacdo mais activa destes organismos no sistema.

2.1.2. Beneficios da Interdependéncia

Para Nye”, os beneficios da interdependéncia séo por vezes apresentados como
de soma zero e de soma ndo nula. Porquanto, numa situacdo de soma zero, a perda de
alguém é o ganho de outro e vice-versa. Numa situacdo de soma positiva, ambos ganham;
numa situacdo de soma negativa, ambos perdem. Ora, se verifica neste particular que os
aspectos de soma zero e de soma ndo zero ou (ndo nula) estdos ambos presentes na
dependéncia mutua.

Alguns economistas liberais tendem a pensar na interdependéncia exclusivamente
em termos de ganho conjunto, isto €, situacdes de soma positiva, nas quais todos beneficiam
e todos ficam melhor.

Ainda no dizer de Nye™, a interdependéncia mistura completamente questdes
nacionais e estrangeiros, o que da origem a coliga¢fes muito mais complexas, padrbes de
conflito mais intrincados e uma forma diferente de distribuigdo dos ganhos em relacdo a qual
existia no passado.

Tambem, realca o autor ora citado, a interdependéncia influencia igualmente a
politica nacional de uma outra forma. Por exemplo, em 1980, um politico francés
preocupado com ganhos relativos precisava de uma politica para deter a Alemanha.

Actualmente, uma politica de abrandamento do crescimento econémico na Alemanha néao é

" NYE, JR., Joseph S., Compreender os Conflitos Internacionais: Uma Introdugdo a teoria e a Historia,
Gradiva, Lishoa, 2002 p.224.
"¢ |dem p. 228.
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boa para a Franga. Porquanto, a interdependéncia econdmica entre a Franga e a Alemanha
implica que o melhor instrumento de previsao para avaliar se a Franga esta economicamente
melhor € o facto de a Alemanha estar a crescer economicamente. Neste quadro, com os dois
paises a partilharem uma moeda comum, é do interesse dos préprios politicos franceses que
a Alemanha se saia bem economicamente e vice-versa.

Deste modo, se pode aludir que a teoria cléssica de equilibrio de poder, segundo a
qual um pais actuara unicamente para manter outro em baixo, com receio de que este ganhe
preponderancia, ndo se adequa bem. Pois, em interdependéncia econdmica, os estados estdo

interessados tanto em ganhos absolutos como relativos para 0s outros.

2.1.3. Custos da interdependéncia

No dizer de Nye”’, os custos da interdependéncia podem estar relacionados com a
sensibilidade a curto prazo ou com a vulnerabilidade a longo prazo.

Assim, a sensibilidade esta relacionada com a importancia e a rapidez dos efeitos da
dependéncia, isto é, a rapidez com que a mudanca numa parte do sistema conduz a
mudangas noutra parte, ou seja, a sensibilidade ocorre quando as alteracGes dentro de um
sistema politico tém um custo dentro de outro sistema politico. A exemplo do que aconteceu
em 1987 com a queda subita do mercado de ac¢bes de Nova lorque devido a ansiedade
externa em relagdo as taxas de juro nos EUA e do que poderia acontecer ao preco dos titulos
e das accBes. Tudo aconteceu muito rapidamente. Pois, 0 mercado era muito sensivel a
retirada de fundos estrangeiros. O que fez com que em 1998, a debilidade nos mercados
emergentes da Asia teve um efeito contagioso que afectou mercados emergentes
geograficamente distantes como a Russia e o Brasil.

J& um elevado nivel de vulnerabilidade é diferente de um elevado nivel de
sensibilidade. Porquanto, a vulnerabilidade, no dizer do autor ora citado, esta relacionada
com 0s custos relativos de alterar a estrutura de um sistema de interdependéncia, ou seja, a
ela ocorre quando as alteracGes no primeiro sistema politico continuam a ter custos noutro
sistema politico mesmo depois de este ter efectuado alteracdes para responder as mudancas
no primeiro. O mais vulneravel de dois paises ndo é necessariamente 0 menos sensivel, mas
0 que incorreria em custos menos elevados ao alterar a situagdo. Por exemplo, durante a
crise petrolifera de 1973, os EUA dependiam de energia importada para apenas 16% dos

seus gastos totais de energia. Por conseguinte, no mesmo ano, o Japédo dependia em cerca de

" |dem p. 229
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95% de energia importada. Os EUA eram sensiveis ao boicote petrolifero arabe, na medida
que os precgos dispararam em 1973, mas ndo eram tdo vulneraveis quanto o Japdo. Em 1998,
os EUA eram sensiveis mas ndo vulneraveis as condicdes econdmicas na Asia oriental. A
crise financeira nessa regido baixou meio ponto a taxa de crescimento americana, mas com
uma economia em expansao 0os EUA podiam suporta-lo. A Indonésia, por seu lado, era ao
mesmo tempo sensivel e vulnerdvel a alteracdes no comércio global e nos padrbes de
investimento. A sua economia sofreu severamente e isso, por seu turno, no dizer de Nye,
mergulhou o pais num conflito politico interno. A vulnerabilidade é uma questao de grau.
Nisto, enquanto na sensibilidade os acontecimentos num sistema tém impacto noutro
sistema, na vulnerabilidade uma situacdo denota maior penetracdo e durabilidade porque o

primeiro sistema nao consegue evitar 0s custos que chegam do interior.

2.1.4. A Simetria da Interdependéncia

A simetria esta relacionada com situacdes de dependéncia relativamente equilibradas
versus situagdes desequilibradas. Aqui conforme defende Nye’®, ser menos dependente pode
constituir uma fonte de poder. Ora, se duas partes sdo interdependentes, mas uma é menos
dependente do que a outra, nisso, a parte menos dependente detém uma fonte de poder
enguanto ambas valorizarem o relacionamento de interdependéncia. De referir que a simetria
perfeita € bastante rara, pois, se constata normalmente casos de completos desequilibrios,
nos quais um lado é totalmente dependente e o outro ndo é nada dependente. Neste
particular, se pode aludir que a assimetria esta no centro da politica da interdependéncia.

Porquanto, a assimetria varia frequentemente de acordo com os diferentes factores.
Por exemplo, em 1980, quando os EUA baixaram 0s impostos e aumentaram a despesa,
tornaram-se dependentes de capital japonés importado para equilibrar o seu orgamento
governamental federal. E isso veio de certo modo conferir ao Japdo um poder tremendo
sobre os EUA. Outrossim, o Japédo se prejudicaria tanto como os EUA se parasse com 0S
empréstimos. Na medida em que o0s investimentos dos japoneses nos EUA estariam
desvalorizadas com a paragem subita dos empréstimos. Pois, a economia japonesa era mais
de metade da economia americana, 0 que traduz que 0s Japoneses precisavam mais do
mercado americano para as suas exportacdes do que América para o Japao, apesar de ambas

precisarem uma da outra e de ambas beneficiarem da interdependéncia.

"8 |dem p. 231.
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Quando existe uma assimetria de interdependéncia em diferentes areas, um estado
pode tentar ligar ou desligar as questdes. Por exemplo, conforme defende Nye”, se cada
assunto pudesse ser encarado como um jogo de poquer independente e todos 0s jogos de
poquer fossem jogados simultaneamente, um estado poderia ter maior parte das fichas de
J0ogo numa outra mesa e outro estado poderia ter maior parte das fichas de jogo numa outra
mesa. Dependendo da posicéo e dos interesses de um estado, no dizer de Nye, este poderia
tentar manter os jogos separados ou criar ligac6es entre as mesas. Porquanto, muito conflito
politico em torno da interdependéncia envolve a criacdo ou o impedimento da ligacdo. Os
Estados desejam manipular a interdependéncia nas areas em que sdo fortes e evitar serem
manipulados nas areas em que séo relativamente fracos. As san¢des econdmicas sdo vistas
como sendo o exemplo dessa ligacéo.

Os Estados tentam usar as instituicdes internacionais para estabelecerem as regras
que influenciam a transferéncia de fichas de jogo entre as mesas. As instituicoes
internacionais podem beneficiar os jogadores mais fracos, mantendo alguns dos conflitos
onde os estados mais fracos sdo relativamente melhor dotados separados da mesa militar,
onde os estados mais fortes sdo dominantes. De referir que o maior Estado nem sempre
vence na manipulacdo da interdependéncia econémica. Pois, 0s pequenos Estados podem,
por vezes, utilizar a sua maior intensidade e maior credibilidade para ultrapassarem sua
relativa vulnerabilidade na interdependéncia assimétrica.

Pactos como o do NAFTA podem aumentar a interdependéncia e suavizar assimetria
de um relacionamento. Enfim, para Joseph S. Nye, Jr., a interdependéncia significa

dependéncia mutua.

2.2. Globalizacédo ou Mundializacéo
Conforme referiu-se acima, é importante que se faca nesta parte do trabalho um
devido esclarecimento em torno dos conceitos de globalizagdo ou mundializacdo, pois,
ajudam a nortear a discussdo que se pretende levar avante em torno do termo
interdependéncia.
Assim, globalizacdo, segundo Onildo Oliveira®®, comecou mundialmente no inicio
dos anos 80, quando a tecnologia da informagdo se associava a tecnologia de

telecomunicagdes e com a queda das barreiras comerciais.

™ Idem p.232.

8 http//mail.live.com/defau, acessado em: 22.07.09.
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Para Caldas apud Oliveira® a globalizagdo resulta da conjuncdo de trés forcas
poderosas, sendo:

e Terceira revolugdo tecnoldgica ligada a busca, processamento difusdo e

transmisséo de informacdes, inteligéncia artificial;

e Economias integradas, como a Unido europeia, 0 Mercosul e a NAFTA;

e A crescente interligacdo e interdependéncia dos mercados fisicos e financeiros.

Importa aqui referir que h& autores que ndo concordam na plenitude com a posi¢ado
defendida por caldas, pois, para Dawbor et al®:

“0 comercio entre as nacdes é velho como o mundo, 0s
transportes internacionais rapidos existem a Vvarios
decénios, as empresas multinacionais prosperam ja faz
meio século, os movimentos de capitais ndo sdo uma
invencdo dos anos 90, assim como a televisdo, 0s
satélites, a informética”.

Deste modo, 0 que esta na base da globalizacéo é o desaparecimento do comunismo
que competia com o capitalismo. Pois, para autor ora citado, o fim do comunismo permite
globalizar o capitalismo, com todas as implicagdes decorrentes, tais como: 0 aumento do
fluxo de comércio, de informacdo e de expansdo das empresas multinacionais em mercados
antes fechados.

Outros ainda, acreditam que a globalizacdo comecou mais tarde com a queda das
barreiras comerciais. Neste particular, o que caracteriza a globalizacdo e lhe confere sua
especificidade, sua particularidade, é exactamente a extensdo e a intensidade sem
precedentes dos intercdmbios, a qual, em grande parte, somente se faz possivel por forca das
novas tecnologias.

Para Bueno, (1996)%, a globalizacdo se caracteriza principalmente por doze pontos
fundamentais:

e Comunicacdo instantdnea — a infraestrutura de telecomunicagdes e
informética, torna extremamente agil as comunicacgBes, tornandoas

globais e instantaneas.

5 1dem.

8 |dem.

= http//pt.shvoong.com/social-sciences/1663145-globalizacdo%C3%A7%C3/A30-conceito-
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Comércio internacional crescente — o comercio global é uma realidade,
produtos de alto valor agregado e baixos precos sdo encontrados
facilmente em lojas diversas. A globalizagdo da economia é uma
realidade.

O crescimento da sociedade de servigo — é crescente a migracdo da
capacidade profissional, para a area de servico que desponta com grande
potencial de emprego.

O rob6 assume as actividades repetitivas — estudos indicaram que em
2005 a quantidade de robds esteve na marca de 10 milhdes.

90% dos empregos estardo situados em empresas com menos de 50
empregados — as empresas gigantes estdo em vias de sepultamento, lentas,
sem sintoma. A desvinculagdo dos objectivos cooperativos, ajudam a
extirpar um modelo organizacional centralizado e burocratico.

A era do trabalhador flexivel, virtual e que faz diferenca — a
empregabilidade exigira que as pessoas saiam da zona de mediocridade,
da cultura dos mais ou menos, e se destaqueem pelo seu profissionalismo,
pela enrgia e também pela sua tecnologia, pela sua maturidade, pelo seu
nivel de consciéncia, pela sua energia e também pela lucidez em
apresentar solucdes factuais, viaveis e impactantes. Sem esses requisitos,
suas condicBes de empregabilidade extinguem-se.

As mulheres no comando — as mulheres participam efectivamnete da
construcdo de uma mente mais aberta e sensivel, com consequéncias
muito positivas no que se refere a humanizagéo do trabalho.

O crescimento da pobreza, a faléncia da educacéo e o enfraquecimento da
familia — a maior parte da populacdo mundial vive em estado de miseria.
As perspectivas mostram que a concentracdo de renda insiste em se
perpetuar, valendo para pessoas e na¢fes somando-se a isso a decadéncia
da educacéo e dos costumes, a impunidade e a fratura da familia.

A China no nosso inferno astral — A China possui uma economia de
exportacdo, salarios baixos, trabalhadores abnegados e ainda baixos
impostos, 0 que permite produtos com baixo prego e competitivos.

Faca vocé mesmo — o artesdo da era pré-captalista é polivalente,

multifuncional, realiza o proprio trabalho.
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e A redescoberta da ética — a ética, que € uma verdade pessoal, pede
coeréncia de nossa acgbes segundo nossa consciéncia. E preciso ter
clareza de valores.

e A qualidade subjectiva — fazer mais com menos e melhor.

Assim, globalizacdo e mundializacdo sdo quase sindnimos. Para os americanos, 0
termo é globalizagdo, ja para os Franceses, o termo é mundializacdo. Pois, Defarges®, “a
mundializacdo tem um sentido primordialmente geografico, que se refere a unificacdo do
espaco terrestre, enquanto a globalizacdo vai para além da geografia, insistindo nas ligaces,
nas interaccdes entre ramos do saber humano ¢ entre problemas”. Para o efeito, no dizer de
Defarges, 0 meio ambiente materializa esta dindmica da globalizacdo de trés maneiras. Ou
seja, ndo existe nenhum problema ecoldgico que ndo tenha diversos niveis geograficos
(local, regional, nacional, continental planetario). Pois, a natureza, os ventos, a composi¢do
dos solos, a direccdo das aguas ignoram estes limites. Deste modo, a globalizacdo implica
ndo a fusdo dos niveis mas talvez uma clarificagdo, uma redistribuicdo das
responsabilidades.

A globalizacdo desloca fronteiras (entre Estados, entre disciplinas, entre modos de
gestdo) e ao mesmo tempo sublinha a necessidade, para as sociedades de ndo esquecerem a
exigéncia de diversas perspectivas, de diversos niveis, isto €, nivel cientifico, moral,
econdmico e nivel politico.

Ainda, parafraseando  Stiglitz®®, globalizacdo significa que pertencemos,
simultaneamente, a uma comunidade global. Adiante, defende o autor que a globalizacéo
(...) implicara pensar no que € justo, (...) implicard pormo-nos na pele dos outros, isto €, 0
qgue achamos ser justo ou correcto se tivermos na situacdo deles. Implicara pensar
cuidadosamente em quando precisamos de impor regras e regulamentacdo para fazer com
que o sistema global funcione, e quando devemos respeitar a soberania nacional, permitindo
que cada um tome as decisfes adequadas para si proprio.

Porquanto, é possivel falar-se em globalizagdo econémica, ao lado de globalizacéo
cultural, da globalizacdo politica e assim por diante. Embora, portanto, sejam distinguiveis

diferentes aspectos do fendmeno da globalizacdo, isto ndo estd a significar que eles sejam

8 DEFARGES, Philippe Moreau, A Mundializagdo: O Fim dos Territdrios, Instituto Piaget, Lisboa, 1993 p.
78.
% STIGLITZ, Joseph E., Tornar Eficaz a Globalizacdo, ASA editora, 2006 p.49.
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estanques e incomunicaveis. Ao contrério, a globalizacdo econdémica influencia fortemente
as demais dimens@es do fendmeno.

Por outro lado, a mundializag&o, no dizer de Defarges®, ndo se reduz a um fenémeno
geografico. Pois, ela € conduzida por dinamicas mdaltiplas e torna-se depois realidade,
afectando essas mesmas dinamicas. Porquanto, os velhos problemas, conflitos de natureza

diversa, busca das formas de governo adequadas, mantém-se, reformulados e ndo resolvidos.

2.3. Cooperacéo.
A cooperacdo € vista de varias maneiras, pois, existe &mbitos de percepc¢des distintas
do termo cooperacdo. Por exemplo, em matéria penal, cooperacdo ¢ vista como sendo “o

acto dolosamente feito por vérios para praticarem um delito®””

. Em sociologia pode-se
definir num sentido amplo, como uma forma de comportamento generalizado, comum a
todas as formas de vida e de organizacéo social. Implica sempre uma perfeita articulagdo dos
comportamentos individuais, embora em diversas situagcdes ndo elimine a possibilidade de
competicdo ou de conflito de interesses.

A cooperacdo pode ter origem em processos distintos entre si, 0s quais vdo desde a
escala bioldgica mais elementar até & mais complexa. E no conjunto da vida social que a
cooperacdo adquire o seu significado pleno e alcanca as suas formas mais elaboradas. Neste
particular, a cooperacdo tem a sua origem nas condicdes prépria da vida colectiva. Assim, a
cooperacdo sera qualquer tipo de interac¢do social que envolva duas ou mais ou grupos,
funcionando juntos para atingir fins comuns. Neste quadro, importa referir que cooperacao e
oposicdo (na forma de competicdo e conflito) sdo formas bésicas dos padrbes de interac¢do
entre pessoas. S&o assim formas elementares de comportamentos, de que temos concepgdes
herdadas da nossa cultura e das quais, em virtude disso, faz-se certas avaliagdes em relacao a
situacdo em que correm, a luz de conjuntos de valores e normas subjectivas, culturalmente
determinadas. Frequentemente existe uma combinacdo das duas formas (cooperacdo e
conflito), e como demonstrou Margareth Mead®, o que se considera apropriado numa
determinada situacdo é apenas uma questdo de definigdo cultural. Por outro lado, embora na
sociedade ocidental exista uma forte tendéncia cultural a favor da competicdo, o
comportamento cooperativo e geralmente considerado como mais apropriado do que o de

concorréncia no seio da familia e dos grupos de vizinhanca.

% |dem p. 80
8 Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, Edig&o Século XXI, Verbo, Lishoa/S&o Paulo, 1998, p. 1250.
% Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, Edicdo Século XXI, Verbo, Lisboa/Sao Paulo, 1998, p. 1251.
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Deste modo, a cooperagdo é vista como sendo um processo social que admite
diversos tipos e graus. Nos grupos primarios é mais intensa e continua do que nas
associacOes secundarias. Normalmente, no grupo primario € ponto assente cooperacao entre
0S seus membros, ao passo que no caso das associacdes secundarias essa cooperacdo tem
que ser animada e estimulada. Por outro lado, tantos valores sociais predominantes como as
instituicbes proprias de cada cultura, ttm uma enorme influéncia nos diversos graus e nos
varios tipos de cooperacéo praticada, a par da influéncia exercida por factores como 0 meio
ou os interesses ideologicos.

Existe dois tipos de cooperag&o, isto é, formal ou informal®®

. A cooperagdo formal é
de natureza deliberada e contratual, em que, tanto os direitos como os deveres dos
cooperantes sdo definidos e em que além das obrigacGes prescritas para a realizacdo dos
objectivos especificos da organizacdo em si, 0os diversos membros ndo tém quaisquer
direitos uns sobre os outros, nem sequer necessitam conhecer-se. Enquanto isso, a
cooperacao informal € de natureza espontanea, podendo tomar vérias formas, de que é usual
no seio da familia e nas comunidades de vizinhanga®.

Assim, a cooperacao € vista como sendo, um processo social associativo de caracter
positivo, ou seja, é a solidariedade social em accdo. Pois, é no plano da organizacdo das
actividades produtivas que a cooperagdo adquire maior importancia e assume um significado
histérico fundamental. De referenciar que a cooperacdo existe mesmo nas formas mais
rudimentares de organizacao comunitaria. Pois, as formas mais elementares de caca e pesca
ja exigiam uma coordenacgdo e uma divisdo de fungdes que se encontram na base de uma
cooperacdo. Porquanto, o movimento cooperativo remonta assim a épocas muito antigas.
Meio rural, por exemplo, esteve desde sempre ligado estreitamente a cooperacdo atraves das
velhas instituicGes comunitarias agricolas: Celeiros comuns e po¢os comunais; as matuas
seguradoras sdo formas embrionédrias de cooperagdo, assim como os trabalhos agricolas
desenvolvidos nas épocas mais intensas e feitos por todos os membros da comunidade.

De referir que a primeira cooperativa de consumo que triunfou, foi fundada em 1844,
por alguns tecel6es de Rochdales, perto de Manchester, em Inglaterra, conhecida por
Equitable Pionners of Rochdale, e esta que esta na base de todo o movimento cooperativo

actual®.

% Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, Edig&o Século XXI, Verbo, Lishoa/S&o Paulo, 1998, p. 1250.
% |dem p. 1251.
% |dem pp. 1251-1252.

50



Enfim, a cooperacdo permite corrigir o excessivo individualismo permitindo a
participagdo activa e conveniente das pessoas de um modo voluntario, desenvolve a
solidariedade e o sentimento de importancia da accdo comum, tendo portanto do ponto de

vista humano, para além do econdémico e técnico, um papel importantissimo.

2.4. Integracao

No dizer de Badie, Smouts®, a nocdo de integracdo é utilizada cada vez maior para
repensar a ordem contemporanea. Neste particular, ela implica os lacos que ultrapassam o
quadro do Estado-nacdo, de adesdo voluntéria, de transformacdo pacifica. Ela visa a
manutencdo da paz, contendo para o efeito a violéncia dos particularismos, reconstituir
identidades, redefinir os papéis na cena internacional, aumentando por outro lado, as
capacidades de cada um.

De referir que a palavra integracéo revela, em si, fendmenos muitos diferentes. Por
exemplo, para os politistas o termo integracdo designa a fidelidade civica a um quadro mais
vasto que a comunidade de origem. Para 0s economistas, o termo é sinénimo de
interdependéncia e designa uma situacdo criada pela existéncia de lacos estruturais entre
economias, ora descrevendo a mundializagdo da economia, ora a regionalizagéo das trocas.

Hoje a nocéo de integracdo é oposta a exclusdo, para traduzir um dualismo crescente
na cena internacional onde a verdadeira clivagem é doravante a que separa 0s que podem
jogar o jogo do comércio livre e da competicdo mundial dos que ndo tém essa possibilidade.
Ora, a dialéctica da integracao/exclusdo nao exprime unicamente um corte Norte/Sul, traduz
uma fractura que atravessa todas as sociedades, mesmo as sociedades dos paises
industrializados.

Neste particular, entre as multiplas maneiras de abordar o tema da integracéo, trés
delas destacam-se particularmente em sociologia das relagdes internacionais, tais como: as
que se interessam respectivamente pelas formas institucionais da cooperagédo entre Estados,
pelas funcdes politicas dessa cooperacdo, pelos tipos de comunicacdes e de trocas que se
podem estabelecer entre os povos®. Essas abordagens ndo se excluem, pois, uma integrago
verdadeira sup@e pelo contrario que se combinem, mas elas reflectem, cada qual, uma visao

do mundo e ndo situam a analise no mesmo nivel.

% BADIE, Bertrand & SMOUTS, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem, Sociologia da Cena Internacional,
Instituto Piaget, Lisboa, 1995 p.253.

% |dem Ibidem, p.255.
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Deste modo, as duas primeiras, mais normativas, colocam as esperancas de paz e de
cooperacdo na erosdo do Estado-Nagdo e procuram ver como podem operar-se cedéncias de
soberania a favor de uma entidade mais vasta, sempre sinénimo de progresso. A terceira,
mais sociologica, interroga-se sobre as condigcdes prévias a toda a integracdo e sobre as
interacgOes entre grupos humanos, que exista ou ndo nova construgéo politica.

Enfim, para Haas apud Moreira®, integracéo internacional entendida como sendo um
processo pelo qual os agentes politicos de varias areas nacionais procuram transferir as suas
lealdades, expectativas e actividades politicas para um centro novo e mais abrangente, cujas
instituicbes possuem ou pretendem jurisdicdo sobre os preexistentes Estados nacionais.
Aqui, esta-se perante uma instituicdo ou um novo processo decisorio a cargo de uma
instituicdo superior aos Estados. Ora, esta instituicdo reproduz essencialmente o processo e
0s elementos estruturais do Estado, com nova dimensdo e com extin¢do final da politica
internacional entre os Estados abrangidos. De referir que existe varias instituicoes
integradoras de perspectiva, a nivel mundial, sobre tudo de &mbito regional, como é o caso,
do Pacto Andino, composto pela Bolivia, Colémbia, Equador, Pert, Venuezela; o Mercosul
(Mercado Comum do Cone Sul), entre a argentina, o Brasil, o Uruguai, o Paraguai; ASEAN
(Associacao dos Paises do Sudeste Asiatico), etc., mas, € sempre a experiéncia da CEE, hoje

Unido Europeia, que serve de exemplo neste dominio.

2.4.1. Sectores da integracao

Os sectores de integracdo vao desde os econémicos, sociais, culturais até ao politico.
Porguanto, o sector econémico constitui em si prioridade em todo o processo de integracéo,
sendo o modelo do mercado comum, o mais frequente com varias definicGes. Neste
particular, a titulo de exemplo, se constata a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), o
Mercado Comum da América Central (CACM), a Associacdo Latino-Americana de
Comércio Livre (LAFTA), e a Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA). Trata-se,
no dizer de MOREIRA®, de desenvolver o poder econémico de todos pela integracio,
usando para o efeito, dois instrumentos fundamentais: eliminagéo das barreiras alfandegérias
entre os Estados membros, permitindo assim, a livre circulagcdo de mercadorias, a que pode
acrescer a livre circulacdo de pessoas e capitais; definir uma politica econdmica comum e

unica em relagéo aos Estados exteriores ao mercado comum.

% MOREIRA, Adriano, Teoria das Relages Internacionais, 42 edicdo, Almedina, Coimbra, 2002 p.545.
% |dem Ibidem p.546.
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O sector social, € visto como sendo o segundo na hierarquia do processo integrador,
pois, ndo é possivel fazer circular livremente mercadorias, capitais e pessoas, sem encarar 0
contacto de modelos culturais diferentes e por vezes incompativeis, ou objecto de
percepcOes incompativeis. Também de referir que o processo integrador, até a eventual
constituicdo das autoridades transnacionais, implica uma nova definicdo e graduacdo de
lealdades civicas sustentadas por novas atitudes. O préprio europeismo da Unido europeia
constitui cada vez mais a definicdo de um projecto de novas lealdades politicas.

Neste ambito, se pode aludir que o sector politico é o que constitui maiores
dificuldades neste processo integrador, quer seja do ponto de vista funcionalista, quer do
ponto de vista politico e federalista. Pois, estdo em causa todos os valores histéricos do
patriotismo, da lealdade a Patria, a Nacdo e ao Estado, e sentido das diferencas, identidades
nacionais e independéncia soberana. Deste modo, ndo existe coincidéncia quanto a
perspectivas metodoldgicas nos processos de integracdo. Na medida em que, segundo
Moreira®, uns entendem que a predisposicdo social para a integracdo deve preceder a
instituicdo dos mecanismos integradores. Outros advogam que a instituicdo de mecanismos
integradores por Estados afins é que desencadeia a disposi¢do social. Neste ambito, com
base a anélise factual, Moreira sustenta que a cooperacao deve preceder as instituicdes e que
entdo a mudanca social seguir-se-a sem conflitos.

Quanto ao sector militar, se constata que o passado conheceu raras integracdes
militares nas aliancas, pois, as guerras nao alienam necessariamente o controlo estratégico
em instituigdes transnacionais. Nisto, a referéncia mais ilustradora de uma integracdo de
ambito militar, seja de facto o pacto de Varsdvia, isto devido a doutrina soviética que era de
soberania limitada dos seus satélites. Outro exemplo € o caso da NATO, onde se constata
que as decisbes sdo de ambito colegial, apesar de os EUA ter estado persistentemente a
manter um controlo unilateral das armas estratégicas. Porém, constata-se uma politica
progressiva de integragdo das tropas material convencional, mas ndo igualmente no processo
decisorio. Na medida em que, no dizer de Moreira, se deve racionalmente admitir que a
integracdo politica preceda a integracdo da seguranca, e reconhecer que as aliangas ndo
implicam necessariamente a integracdo do processo decisorio, do comando, e da atribuicéo

de recursos.

% |dem, Ibidem p.547
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2.4.2. Tipos de integracao
24.2.1. Neofuncionalismo e a Construcéo Federal

Parafraseando BADIE, SMOUTSY, institucionalmente, a integracdo designa a fusdo
de duas ou mais entidades politicas numa entidade mais ampla, por meio de mecanismos de
associacdo bem representados (...).

Neste particular, as esperangas de paz repousam sobre novas divisdes do poder
organizadas por novas institui¢cbes internacionais. Nisto, David Mitrany apud BADIE,
SMOUTS®, contrariando a construcéo de inspiracéo federal encarado por muitos autores
como sendo o ideal de uma organizacdo das identidades multiplas que permite a cada qual
conservar a sua singularidade dentro de um quadro protector, propunha na sua obra “A
Working peace System”, uma ordem mundial ndo em termos de divisdo do poder, isto €,
Estado, Confederacdo, Federacdo, mas sim, a partir das necessidades dos homens. Ou seja,
primeiro deve-se neste processo de criacdo de novas instituigdes, identificarem-se 0s
problemas a resolver para garantir o0 bem-estar econdmico e social, tudo isto assente na
funcéo.

Deste modo, Mitrany propunha entdo que se tratasse dos sectores de interesses
comum, saude, transportes, energia, deixando que o jogo das interdependéncias e das
interacgdes seguisse 0 seu caminho, sem tentar impor um modelo constitucional
preestabelecido ou uma qualquer ideologia. As iniciativas seriam tomadas segundo 0s casos
pelos individuos, grupos privados ou governos que se associassem da forma que
entendessem. Porquanto, a natureza e a extensdo do problema determinardo caso a caso a
forma adequada da instituicdo. Ora, uma vez estabelecidas em dominios técnicos, pouco
politizados, as primeiras instituices especializadas arrastariam outras nos sectores
adjacentes. O que implicariam cada vez mais as pessoas em redes de cooperacdo funcional,
adquirindo um espirito internacional e deslocariam pouco a pouco as suas expectativas, isto
é, deixariam de se virar para o Estado nacional com o objectivo de satisfazer as suas
necessidades, mas para as instituicdes internacionais onde 0s Seus interesses estivessem
representados.

Assim, os primeiros funcionalistas defendiam que os actores chaves das relacGes
internacionais deviam ser as agéncias especializadas da familia das Nac¢Ges Unidas e a sua

corte de funcionarios e peritos para a saude, trabalho, cultura, etc. Pois, no dizer de Mitrany

% BADIE, Bertrand & SMOUTS, Marie-Claude, O Mundo Em Viragem, Sociologia da Cena Internacional,
Instituto Piaget, Lisboa, 1995 p.255.
% |dem, Ibidem p.257.
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apud Cravinho®, os Estados eram incapazes de satisfazerem as exigéncias de bem-estar
economico e social das populagdes, cada vez mais estas tarefas deveriam ser atribuidas a
organizacOes internacionais que responderiam a estas fungdes. Nisto, os funcionalistas
constatando a natureza cada vez mais complexa e mais interligada do mundo, no dizer de
Cravinho, defendem a existéncia de necessidade cada vez maior de coordenagdo da vida
internacional, o que, por sua vez, obriga a cada vez mais colaboragéo técnica e deixa um
lugar cada vez menor para decisbes tomadas de acordo com critérios nacionalistas. Isto
significa que uma gama cada vez mais alargada de problemas da vida internacional passaria
pelas maos dos técnicos, sendo, portanto, despolitizado. Este processo de despolitizacéo era,
para Mitrany apud Cravinho, a chave para por fim aos conflitos.

Ora, o funcionalismo considerava prioritaria a identificacdo de interesses e valores
comuns entre cidaddos de Estados diferentes, sendo esta a base para a criagdo dos 6rgéos
internacionais mais apropriados a satisfacdo dessas necessidades ou interesses comuns.

Enfim, Cravinho®

, Identifica cinco argumentos fundamentais do funcionalismo:

e As necessidades das populagfes sé podem ser satisfeitas mediante a
criacdo de agéncias internacionais baseadas numa autoridade técnica
ou funcional, e ndo territorial;

e E possivel separar competéncias técnicas (como a defesa ou a politica
externa) das competéncias técnicas (socio-econdmicas), focando as
areas susceptiveis de conflito;

e A natureza utilitiria da lealdade significa que serd possivel
desmobilizar as lealdades que os cidaddos atribuem actualmente aos
Estados, canalizando parte destas lealdades para as novas agéncias
internacionais;

e O funcionalismo tem um efeito de spill-over, transferindo cada vez
maiores competéncias para as novas agéncias internacionais criadas
para lidar com os problemas que se fazem sentir;

e O funcionalismo € uma estratégia para a paz, pois a promog¢do do

bem-estar das populag¢fes diminui as razdes para 0 recurso a guerra.

% CRAVINHO, Jodo Gomes, Visdes do Mundo, As Relagdes Internacionais e 0 Mundo Contemporaneo, ICS,
Lisboa, 2002 p.159.

100 | dem, Ibidem p.158.
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2.5. Niveis de Integracgéo

Importa, antes de tudo, dizer que nos processos integracionistas, quanto maior for o
nivel de aprofundamento almejado, maior serd o conjunto de politicas contempladas no
processo de negociacdo, bem assim a necessidade de se alcancar, dentro do possivel, um
estagio de harmonizagdo ou convergéncia em determinados segmentos. Portanto, segundo
esse nivel de aprofundamento, pode o processo de integracdo ser enquadrado em
classificacOes distintas, cujas denominacdes se alteram conforme os parametros levados em
conta, mas sem perder de vista as caracteristicas essenciais de cada uma das etapas ou
estagios apontados para esse fenémeno.

Assim, Balassa'® propde seis niveis ou estagios de integracdo econdmica, isto &,
Zona Preferencial de Comercio livre; Unido Aduaneira e Mercado Comum; Unido

Econdmica e monetéaria e Unido politica.

2.5.1. Zona Preferencial de Comercio e Zona de Livre Comercio

Este nivel é apontado como sendo o primeiro e mais simples grau de integracéo
econdémica, pode ser conhecida como sendo o verdadeiro acordo de cooperacdo comercial.
Tem como caracteristica a parcial eliminagdo das barreiras alfandegéarias em geral, mediante
concessdes — as quais poderdo conforme o caso, ser mutuas ou ndo (de reducdo de aliquotas,
com ou sem fixacdo de cotas de importacdo a ser observada pelos signatarios do acordo que
a institui.

De referir que esta reducdo de aliquotas, embora capaz de alcancar parte significativa
do universo tarifario existente, ndo implica reducdo ou eliminacdo necessaria de outras
eventuais restricbes ao comercio. Os acordos se limitam a abranger determinados sectores
das relacbes comerciais, ndo se estendendo aos demais existentes.

Porquanto, mesmo em flagrante violacdo a clausula de Nacdo Mais Favorecida
(NMF), vigente nas regras comerciais estabelecidas pela Organizagdo Mundial do Comércio
(Sistema OMC/GATT), esses acordos de cooperacdo comercial sdo admitidos, em caracter
excepcional e ndo discriminatorio, entre paises em desenvolvimento e praticados pelos
paises desenvolvidos, mediante um Sistema Geral de Preferéncias (SGP), o qual discrimina
reducdes tarifarias voltadas a facilitar o acesso das exportacGes oriundas dos paises que

ainda ndo atingiram certo grau de desenvolvimento.

101 BALASSA, Bella. Teoria da Integracdo Econémica. Trad. GONCALVES, M. F. e FERREIRA, M. O.

Lisboa: livraria Classica, 1972.
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Enquanto a Zona de livre Comercio corresponde a um tipo de integracdo ou ainda ao
grau ou estagio de integracdo, cuja a principal caracteristica € a eliminacdo de tarifas
aduaneiras, bem assim de outras restricbes ao comercio entre os Estados que dela
participam, mediante formalizacédo de acordo.

Nesse grau de integracdo, cabe destacar que cada Estado participante,
independentemente das razdes que levou a adoptar pratica da espécie, conserva sua
autonomia na area da gestdo da politica comercial em relacdo a Estados terceiros, sendo-lhe
possivel manter, inclusive, tarifas aduaneiras diferenciadas.

De modo geral, uma instituicdo do tipo “Zona de Comércio Livre”, reclama
definicdo clara e precisa de um regime de origem, de forma a evitar possivel violacdo das
regras estabelecidas, mediantes triangulacdo das importagcdes — situacdo que colocaria em
risco a economia dos demais Estados-partes em beneficio daquele que assim resolvesse agir.

Enfim, sem deixar de reconhecer a importancia capital para o desenvolvimento do
comércio mundial, o principal requisito a ser observado pelos Estados que pretendam
participar desta instituicdo, é a necessidade de que os acordos celebrados importem aberturas

para as partes envolvidas, e ndo verdadeiros obstaculos aos Estados terceiros.

2.5.2. Unido Aduaneira e Mercado Comum

Este nivel representa em si a evolucdo da modalidade ora descrita acima. Verdade
porém, a Unido Aduaneira implica total auséncia de barreiras ao comércio entre os Estados
participantes do acordo, sendo essa sua primordial caracteristica. Ora, a auséncia de
barreiras ao comércio entre os Estados-membros vem atrelada a criacdo de cada uma tarifa
externa comum (TEC), ou seja, tarifa aduaneira comum™®?, com vista a emprestar-lhe maior
seguranca e estabilidade.

Esse grau de integracdo pressupde verdadeira harmonizagdo dos instrumentos da
politica comercial, aléem de um elevado grau de convergéncia em relacdo aos defeitos de
outras politicas nacionais que, de uma forma ou de outra, possam trazer consequéncias
danosas ao livre fluxo de comércio entre Estados.

Ja o Mercado comum, apresenta como caracteristica principal a supressdo de
barreiras ndo apenas ao intercambio de mercadorias, mas também dos factores de producéo

(capital e trabalho).

12 Trata-se de uma tarifa comum cobrada por um grupo de Estados integrantes de um bloco econdmico que
exigem o mesmo imposto a entrada de mercadorias provenientes de Estados-terceiros, ou seja, aqueles que ndo

sdo associados a esse grupo.
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Ora, para que esta fase de integracdo atinja os objectivos que se propde alcangar,
exige harmonizacdo dos instrumentos da politica comercial, financeira, trabalhista, fiscal e
providenciaria, admitindo, no minimo, a convergéncia de resultados na gestdo de politicas
potencialmente capazes de afectar o livre fluxo intra-regional dos factores de producéo, quer
seja, de forma directa ou indirecta. Ou seja, as politicas econdmica e social sdo
harmonizadas, enquanto as de concorréncia e comercial sdo geridas por estruturas

supranacionais, reconhecidamente detentoras de poderes para tanto.

2.5.3. Unido Econdémica e Monetéria e Unido politica

Para melhor compreenséo é pertinente que se divida a Unido Econémica e Monetaria
em duas partes, isto €, Unido Econdmica propriamente dita e a Unido Monetaria.

Assim, a Unido Econdmica teria como fundamental caracteristica, a instituicdo de
uma autoridade supranacional, cuja principal fungdo seria primar pela aplicacdo de politicas
comuns, além de definir novos critérios e identificar novas politicas voltadas &
harmonizacéo almejada.

Além do mais, essa Unido, colocando-se acima dos interesses da cada Estado-parte,
busca garantir a imprescindivel convergéncia de resultados para as politicas sobre as quais
seus integrantes conservaram certo grau de autonomia, ou seja, aquelas politicas geridas em
ambito nacional.

De referir que este nivel de integracdo, por seu lado, restringe grandemente a
autonomia dos Estados-membros na gestdo de politicas, o que de certo modo, converge
inegavelmente para uma perda consideravel na soberania, elemento tido como atributo do
Estado. Porquanto, se observa que esta autoridade supranacional precisa nesse grau de
integracdo, assegurar maior estabilidade entre as paridades cambiais e a livre
conversibilidade entre as moedas detidas isoladamente pelos seus membros.

A Unido Monetaria apresenta como caracteristica marcante, a existéncia de uma
moeda Unica e de um sistema de autoridade monetaria que contempla a criagdo de um banco
central regional dotado de independéncia, o que o qualifica como sendo uma Unido
Monetéria na acep¢édo do termo.

Aqui o grau de integracao é mais elevado que na Unido econdmica, portanto, a perda
de autonomia por parte dos Estados-membros sobre determinadas politicas fica também
evidenciada e a existéncia de uma moeda Unica sdo situacdes que pressupdem a total perda
de autonomia dos estados na gestdo de sua politica monetaria, agora a cargo de uma

autoridade regional.
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Ja a Unido politica, representa o que se pode designar ou classificar como o estagio
mais elevado de todo o processo de integracdo econdmica, em comparacdo aos demais
niveis antes referenciados.

A sua principal caracteristica € a convergéncia, conforme o caso, para uma federacao
ou para uma confederagdo de Estados. Neste particular, as instituicbes supranacionais
ganham competéncia para controlar e gerir apenas as areas expressamente acordadas pelos
Estados-membros, ao passo que naquela se faz presente uma autoridade politica unificada,

abrangendo todas as areas, funcionando, para o efeito, como verdadeira autoridade central.
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CAPITULO Il —A INTERDEPENDENCIA E A SOBERANIA DOS ESTADOS.

3.1. As Implicagdes da Interdependéncias na Soberania dos Estados

Neste parte do trabalho a questdo que se coloca é de saber se a interdependéncia
desconfigura as caracteristicas do conceito de soberania moderna dos Estados”, segundo as
quais, “o rei é soberano, pelo facto de que este faz a lei e ndo € limitado por ela, encontra-se
acima da lei, o direito se reduz, desta forma, a lei do soberano, que é superior a todas outras
fontes, subentendendo desta forma de que a lei ndo passa de uma mera ordem do soberano”.

Ora, as novas relacdes que se estabelecem no cenario internacional, por certo,
sinalizam que a concepcao historica de poder soberano, enquanto incontestavel e ilimitado,
vem perdendo forgas, tornando-se cada vez mais relativa frente a essa realidade
contemporanea. Ja ndo se faz mais necessaria a manutencdo do paradigma da soberania
como outrora concebido, pois encontra-se ultrapassada a fase do Estado moderno que assim
a reclamava como elemento fundamental para seu fortalecimento. Isto se considerar-se que o
poder soberano classicamente era considerado como indivisivel, ou seja, 0 poder soberano
somente se fara presente de forma Unica e total, ndo podendo ser repartido ou partilhado com
outros poderes eventualmente existentes, sob pena de completa desconfiguracdo. Cabe, deste
modo, a um Unico ente soberano, isto é, o titular do poder soberano, se revestir de diversas
atribuicGes e competéncias para o exercicio desse poder.

Contudo, essa caracteristica tem sido relativizada a partir de formula¢bes propostas
que, mesmo reconhecendo a originalidade desse traco caracteristico da soberania, procuram
conformar a existéncia de Estados soberanos com um ordenamento que transcende a questao
da territorialidade, isto é, o Direito Internacional.

Nisto ndo se pode negar que de facto o conceito de soberania vem evoluindo a
medida gque o direito internacional evolui, assumindo um caracter relativo desde a concepgéo
do sistema internacional de seguranca colectiva, o qual procura, de certo modo, impor ao
poder soberano certa limitacdo, seja no seu ambito interno quanto internacional, em resposta
a crescente necessidade da sociedade internacional.

Neste particular, parafraseando Badie'®

, que vale a soberania como valor absoluto
guando, desde 1945, cerca de trinta e cinco mil tratados foram assinados pelos Estados que,

por definicdo, devem respeitar 0s seus compromissos internacionais colocando-os acima das

103 BADIE, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania, Os Estados Entre o Artificio e a Responsabilidade, Instituto
Piaget, Lisboa, 1999 p.92.
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suas proprias leis? Ora o tratado de ndo proliferacdo de armas nucleares assinado em 1968
retira aos Estados uma parte da sua soberania em matéria de defesa e de producéo industrial,
submetendo-as mesmo ao controlo de uma agéncia internacional, tal como o faz o tratado de
1993 sobre a proibicdo das armas quimicas ou o de 1996 que proibe os ensaios nucleares.
N&do sb, a aceitagdo de valores comuns, e, sobretudo, dos direitos do homem e do
reconhecimento dos bens comuns da humanidade, limita severamente o espaco da soberania,
desconfigurando, desta feita, o conceito de soberania moderna para pés-moderna.

Em um mundo onde as crises econdmicas ou sociais ja ndo mais se restringem ao
territdrio de seus respectivos Estados ou dos seus vizinhos transfronteirigos, estendendo seus
efeitos a todos os demais integrantes do cenario internacional, a necessidade de interac¢do
entre agentes se torna ainda mais presente.

Porquanto, hoje sdo cada vez mais numerosas as questdes que transcendem as
comunidades politicas e que ja ndo podem ser geridas somente pelos Estados-Nagdes. Nisto,
se pode notar que a multiplicagdo das conferéncias internacionais sobre a protec¢do do meio
ambiente; sobre as questdes de demografia mundial; sobre o direito social ou a condicdo
feminina; a explosdo das necessidades, através do aumento da demanda e da oferta com o
crescimento das empresas e sua internacionalizacdo; o endividamento dos Estados, a
ampliacdo das transacgdes financeiras; a desregulamentacdo que facilita a circulagdo de
capitais e servicos e promovem espacos alargados de concorréncia; e a globalizacdo das
empresas, que consiste em uma fase de internacionalizacdo para o mundo inteiro ou pelo
menos para mercados estratégicos, servem de barémetro ilustrativo de que a soberania, vista
numa perspectiva modernista, desconfigurou-se, ou seja, ndo mantém intacto os seus tragos
caracteristicos, porquanto, ndo pode, hoje, um Estado soberano, de forma isolada em seu
territério e preocupado apenas com sua populacdo, exercer de forma eficaz a faculdade de
regular o fluxo dos principais elementos presentes contemporaneamente no mercado global
(pessoas, capitais, conhecimento e tecnologia), ou seja, o Estado ndo pode assumir a
responsabilidade de todas as questBes internacionais, pressupondo, desta feita, limitacdes
das suas ac¢des, enquanto ente soberano, em prol da interdependéncia.

Importa, neste particular, referir que a interdependéncia reduz a capacidade de acgéo
de um Estado soberano, porquanto o Estado perde a capacidade de controlo estatal ou

melhor uma sensivel diminuicéo de sua autonomia, para tanto:

(...) “A perda de autonomia significa, entre outras coisas, que o
Estado isolado ndo é mais suficientemente capaz, com suas

proprias forcas, de defender seus cidaddos contra efeitos externos
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de decisdes de outros actores ou contra os efeitos em cadeia de
tais processos, que tém origem fora de suas fronteiras. Trata-se,
por lado, de transposicfes espontaneas de fronteiras, como 6nus
ambientais, crime organizado, riscos de seguranca de alta
tecnologia, trafico de armas, epidemias etc., e, por outro lado, de
consequéncias calculadas (mas a serem suportadas) por politicas
de outros Estados, de cujo advento os envolvidos ndo tomaram
parte — pense-se, por exemplo, nos riscos dos reactores atémicos,

construidos para além das fronteiras e que ndo correspondem aos

padrdes de seguranca do proprio governo™”.

Ora, como forma de resistir e sobreviver a esse movimento de ordem flagrantemente
mundial, cujos reflexos ndo podem ser mantidos sob controlo por accdes isoladas dos
principais actores internacionais, torna-se necessario que cada Estado, embora soberano e
dotado de certo grau de autonomia no plano internacional, fique a par e passo das mudancas
ocorridas nesse cenario e busque para o efeito, adoptar estratégias conjuntas com 0s seus
semelhantes com vista a suplantar as dificuldades com as quais vai se deparando.

Nesta senda, a questdo que se coloca, conforme Defarges’™, é de se saber se o
Estado teria a capacidade de poder fazer tudo sozinho? Ora, no dizer deste o custo dos meios
de defesa, o encargo considerdvel de uma gama completa destes instrumentos e a
competicdo técnico-econdmica impGem, e vdo continuar a impor cada vez mais,
comparticipacdes, isto €, cooperacdo para a fabricacdo de armas, aliancgas, etc. ndo sO, 0s
problemas globais que escapam ao controlo dos Estados, uma vez que apresentam Varios
aspectos, ndo podem ser resolvidos ou pelo menos controlados se ndo a escala planetaria.
Porguanto, a destruicdo da camada de ozono, as mudancas climaticas, o desenvolvimento
com a industrializacdo e poluicdo, o controlo dos recursos que séo finitos, o tréafico de
drogas, de seres humanos, o terrorismo, 0 mercado global desordenado, sdo exemplos que
encorajam e incentivam a interdependéncia e a necessidade de ac¢do conjunta dos Estados.

Outrossim, é o progresso das comunidades de seguranca e das dindmicas de

integracdo regional, vista numa perspectiva da interdependéncia, representam uma regressao

1HABERMAS, Jurgen. Soberania. Disponivel
em:http//www.race.nuca.ie.ufrj.br/journal/h/habermasl.doc.Acessado em: 15.12.2004.

15 DEFARGES, Philippe Moreau, A Mundializacdo: O Fim dos Territérios, Instituto Piaget, Lisboa, 1993
p.133.
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ou mesmo desconfiguracéo da soberania moderna. Pois, no dizer de Badie'®

(...) o acto de
cessdo cria uma nova ordem no seio da qual os Estados concernidos ndo podem renegociar,
em cada decisao, a soberania das suas opcdes politicas, como acontece na Unido Europeia,
em que, a efectividade da funcdo governante apreciar-se-ia a niveis multiplos, sendo no
Estado-nacéo, com o escaldo da Unido e cada vez mais com o das colectividades locais, um
nivel de decisdo entre outros. Aqui parcelizada ou escalonada, a soberania perderia assim,
com as construcdes regionais mais elaboradas, a sua virtude de absoluto, ou seja, um poder
estatal, sujeito Unico e exclusivo da politica, possibilitando ao Estado moderno, mediante
sua légica absolutista interna, impor-se a organizacdo medieval do poder, baseada, por um
lado, nas categorias e nos Estados, e, com isso, realizar no Estado a maxima unidade e
coesdo politica.

Deste modo, por mais contidas que elas sejam, as integracdes econdémicas regionais
suscitam instituicbes cuja rotinizagdo ndo deixa de desgastar e/ou desconfigurar as
soberanias, como acontece a nivel dos secretariados permanentes, grupos de trabalho inter-
estatais, conselhos de ministros, por vezes conselhos de chefes de Estado, quando nao
conselhos ou mesmo tribunais de arbitragem. Nisto, se pode aludir que a construcdo de
espacos econdmicos de integracdo resulta de uma desregulamentacdo do espaco. Pois, este
deixa de ser, segundo Gipouloux'”’, exactamente territorial e estado-nacional, sendo
igualmente forjado por redes de cidades, de investimentos, de fluxos transnacionais de todo
0 género gque tém em comum a sua obediéncia a uma geometria varidvel que elimina a
distancia no seu papel passado de recurso de governo. De dizer que esta recomposicdo dos
espacos inscreve-se claramente em contradicdo com o principio classico ou modernista da
soberania, segundo o qual, no dizer de Hobbes'%, a soberania é absoluta, sendo esta irrestrita
e ilimitada, e ainda inalienavel, isto é, ndo pode ser delegada ou representada, bem assim,
indivisivel, isto €, Unica e ndo se pode dividir...

Porquanto, se pode constatar no jogo internacional contemporaneo, um fosso que se
cava entre Estado e a Soberania, devido a existéncia de muitos actores extra-estatais que

pretendem manipular ou utilizar a detencdo do poder ultimo, como é caso dos

106 BADIE, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania, Os Estados Entre o Artificio e a Responsabilidade, Instituto

Piaget, Lisboa, 1999 p.106.

97 | dem p.109.
1% MORRIS, Christopher W., Um Ensaio sobre o Estado Moderno, Landy Editora, S&o Paulo, 2005 p.259.
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empreendedores identitarios, religiosos ou comunitarios, empreendedores transnacionais,
actores politicos que procuram construir a sua legitimidade sobre a salvaguarda de uma
soberania atacada. Também porque o proprio Estado, em face destes novos concorrentes e
perante 0os novos dados da mundializacdo, em vez de validar a sua accdo pelo recurso ao
principio da soberania territorial, inscreve-se nas redes transnacionais, negoceia com as
firmas, assina compromissos com os empreendedores identitarios, joga com os poderes mais
banais (influéncia, negociatas, trocas desiguais...). E nisto que Defarges'®®, defende a ideia
segundo a qual, as dindmicas da integracdo submetem o Estado (tal como a empresa ou
mesmo o individuo) a uma l6gica de competicéo.

Deste modo, se a finalidade se constréi agora em termos éticos e se relaciona néo ja
com uma instancia mas com principios fundadores, se pode conceber, com John Charvet'°,
que ela se apresenta como intermediaria entre uma opc¢do anarquista que reduzisse o
julgamento moral a um juizo privado e uma opc¢do absolutista que confundisse a obrigacdo
moral com a necessidade imperativa de obedecer aos tiranos. Neste quadro, assiste aqui uma
configuracdo da soberania em sua virtude de poder Gltimo da sua aptiddo para realizar os
principios morais de que se deve servir, pois, tal como o individuo pode desobedecer a um
Estado que ndo respeite os compromissos que o fundam, também a soberania desconfigura-
se quando é separada dos principios ou caracteristicas sobre os quais ela repousa.

Neste ambito, a ingeréncia deixa de estar em contradicdo com a ideia de soberania,
desde que vise restaurar os direitos do homem ou satisfazer as necessidades fundamentais da
humanidade. Também, nestas circunstancias, um Estado ndo pode valer-se da sua soberania
quando for decidido que a mesma ndo respeita ou agride os direitos fundamentais.
Porquanto, esta construcdo clarifica ou justifica, no dizer de Badie*!, o direito de
ingeréncia, bem assim a interdependéncia moral dos Estados, tal como eles sdo hoje
apresentados, sem se opor ao discurso de soberania.

De realcar que a interdependéncia moral dos Estados, (...), faz nascer um principio
inédito que ja organiza, de facto, a vida internacional, isto €, a responsabilidade. Pois,

112

parafrasear Badie ™~ a interdependéncia é favorecida pela crise da concepg¢éo classica ou

1% DEFARGES, Philippe Moreau, A Mundializagdo: O Fim dos Territérios, Instituto Piaget, Lisboa, 1993
p.60.

10 BADIE, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania, Os Estados Entre o Artificio e a Responsabilidade, Instituto
Piaget, Lisboa, 1999 p.112.

11 1 dem p.113.
2 |dem p.113.
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mesmo moderna da soberania. Porquanto, os Estados ao ndo poderem controlar de maneira
satisfatoria 0 que se passa dentro das suas fronteiras, eles pedem cada vez mais cooperacao
e, em muitos casos, intervencdo mais ou menos discreta nos seus proprios assuntos, como é
0 caso, das empresas estrangeiras investirem e criar empregos, instituicdes multilaterais para
fazerem empréstimos, assistirem, porem ordem nas financas externas, instituicdes regionais
para apoiarem sectores em dificuldades ou ordenarem um territdrio deprimido, a uma
poténcia regional ou mundial para restabelecer a seguranca.

Assim, hoje, de uma soberania absoluta, como € a modernista, passa-se, para uma
soberania razoavel, e, de comunidade politica para a comunidade de responsabilidade, ou
seja, a comunidade de cidadaos ja ndo se define somente em termos de detencgdo colectiva de
um poder dltimo, mas como um conjunto de individuos obrigados pela natureza das
necessidades colectivas e levados, com isso, a modificar, transformar, ou mesmo abandonar
a concepcao soberana do poder que € suposto deterem.

Deste modo, a soberania razodvel ndo se limita apenas a gestdo das questdes
domésticas, ela estende-se aos dominios globais, como se a ideia de seguranca que fundara a
aventura do conceito de soberania se globalizasse para ser entregue a responsabilidade

colectiva do conjunto dos Estados. Ora a responsabilidade no dizer de Badie'*®

,jando éo
simples corolario da soberania, obrigagdo mais ou menos constrangente de um determinado
Estado reparar os prejuizos causados a outros Estados no cumprimento dos seus actos
soberanos. Alarga-se o dominio desta responsabilidade, por exemplo a resolucdo 686 do
Conselho de Seguranca de 2 de Marco de 1991 define a responsabilidade do Iraque tendo
em conta ndo s6 os danos que lhe sdo imputaveis, mas igualmente todos os que lhe séo
consecutivos no interior dos Estados terceiros. Também os progressos registados em matéria
de direito do meio ambiente vdo nesse sentido. Mesmo que os Estados e as pessoas ainda
resistirem a tais avancos, a filosofia do direito ja mudou e deixou de ser prisioneira absoluta
do postulado soberanista. Porquanto a responsabilidade ja ndo define a detencdo de um
poder absoluto e ultimo, mas a obrigacdo de um compromisso que ja nao se limita a
comunidade nacional, mas é feito a medida das interdependéncias e das apostas colectivas

postas na mesa pela mundializacéo™*.

13 | dem p.115.

4 A mundializacéo representa & partida uma das componentes da internacionalizagio (...) apostando na
universalizagdo do mercado. A mundializacdo suple e exige um crescimento econémico suficientemente
vigoroso e amplo para integrar progressivamente toda a humanidade na maquina planetaria, (DEFARGES,

Philippe Moreau, A Mundializacdo: O Fim das Fronteiras, Instituto Piaget, Lisboa, 1993 p.140).
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115 o Estado na vida internacional torna-se menos soberano

Enfim, no dizer de Badie
porque estd mais proximo de um jogo social organizado no seu ambito e que reflecte
objectivos pelos quais ele deve ser responsavel. Pois, todos estes actores sociais exercem
uma pressdo muito grande sobre os Estados. Porquanto, estes sujeitam-se a um debate
colectivo sobre os problemas demograficos que ndo podem dominar sozinhos, tais como: o
controlo da natalidade, ordenamento dos grandes equilibrios demogréficos, aborto,
igualdade de género... De facto as grandes conferéncias especiais celebram num mesmo
movimento a inadaptacdo dos dogmas soberanistas e a pressdo co-gestionaria consequente a
tomada de consciéncia das responsabilidades transnacionais dos Estados.

Por exemplo, esta pressdo ndo deixa de ter efeitos, pois, a conferéncia de Istambul,
dita “Habitat II”, no dizer de Badie''®, associou, de maneira mais estreita que nunca, ONG,
actores economicos e colectividades territoriais nas negociacdes. N&o s0, foi constituida uma
comissao paritaria entre actores governamentais e actores privados. E com base a esta
aproximagdo que se instalou, apesar das reservas dos Estados do Sul, ciosos das sua
soberania, um plano de accdo autorizando a participacdo dos representantes das autoridades
locais e dos actores da sociedade civil nos trabalhos da comissao das Nacdes Unidas para o
habitat humano.

Deste modo, os novos actores da cena internacional véem assim reconhecido o seu
direito de participar no continuo onusiano da conferéncia. Na medida em que as
colectividades locais passaram aceder directamente aos financiamentos dos grandes bancos
internacionais, sem passarem pela intermediacdo dos Estados, e possam deste modo
apresentar, na cena internacional projectos conjuntos com os Estados e os actores privados.

Nisto, parafrasear Yves Daudet*!’

, @ quando do estudo que este faz da Conferéncia
de Copenhaga sobre o desenvolvimento social, destaca trés fundamentos juridicos possiveis
da reducéo da soberania dos Estados, tais como: Os direitos do homem e por isso a uma
norma superior, a promulgacdo de uma parceria que permita ao Estado dividir o fardo das
responsabilidades que Ihe incumbem, o direito de obrigar o Estado, em nome do

desenvolvimento social (ou qualquer outro bem comum da humanidade), a enriquecer a sua

15 BADIE, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania, Os Estados Entre o Artificio e a Responsabilidade, Instituto
Piaget, Lisboa, 1999 p.214.

18 | dem, Ibidem p. 215.
17 |dem p.216.
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legislagdo com novas disposi¢cdes a exemplo do que foi tentado a propdsito da clausula
social.

Quanto a primeira referéncia, se pode constatar na declaracdo final aprovada em
Pequim sobre os direitos das mulheres, reconhecendo que 0s mesmos sdo parte integrante e
indivisivel de todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais, no espirito da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e das convencgdes internacionais. Deste modo,
em nome destes principios, 0os governos sdo chamados a promover a independéncia
econdmica e a educacédo das mulheres, a lutar contra a pobreza e a violéncia de que elas séo
vitimas, a favorecer a tomada de decisdo e 0 acesso ao poder das mulheres, 0 acesso aos
recursos, a partilha das responsabilidades familiares ou ainda o direito das mulheres a
controlarem todos os aspectos da sua saude, bem como, o desenvolvimento social que
implica a eliminacdo da pobreza, o direito ao pleno emprego, a integracdo, a igualdade entre
homens e mulheres, ao acesso a educac¢do, ao desenvolvimento econémico.

Outrossim, tem a ver com o fendmeno de integracdo em comunidades supra-estatais,
no qual a soberania moderna dos Estados desconfigura-se em pds-moderna, pois, estes
perderam a competéncia para liderarem acerca de seus proprios interesses, ao transferirem
para instituicdes de natureza supranacional o poder de normalizar, executar e julgar
determinados assuntos que sequer estdo enumerados taxativamente. Pois, por exemplo, se
pode ver que o processo de transformacdo da Comunidade Econémica Europeia em Unido
Europeia foi realizado através da cessdo de competéncias pertencentes aos Estados
membros, numa demonstracdo clara e factual de perda da soberania. Neste particular, se
pode aludir que o conceito da soberania moderna, devido a interdependéncia, desconfigurou-
se, pois, se nota aqui que poderes antes atribuidos ao rei, a nagdo, ao povo ou ao Estado,
actualmente, no conceito pos-modernista, transferiram-se para outras esferas, isto é, a novas
instituicdes supranacionais. Assiste-se, assim, o surgimento do Direito Comunitario com
ordenamento juridico e instituicdes proprias, organizados e coerentes, como meio de atenuar
os efeitos da globalizacdo e que pode conduzir a um constitucionalismo global ou mesmo
para a universalizacdo do Estado, porquanto, a vida da comunidade internacional exige que
o Estado moderno se adapte, de facto, aos supremos interesses da humanidade®*®.

De referir que a propria ideia de nagdo como fundamento humano e cultural do

Estado moderno estd desconfigurado, pois, 0 grupo homogéneo com caracteristicas

118 PERINI, Raquel Fratantonio. A Soberania e 0 Mundo Globalizado. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n°
76,17,Set 2003. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4325>. Acessado em: 15.03.2009.
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socioculturais ou religiosas comuns esta desaparecendo diante da intensificacdo dos
movimentos migratdrios e do reconhecimento ou proclamagéo da pluralidade cultural e ndo
discriminacdo como pretensdes do proprio Estado Constitucional, que se torna entdo
cosmopolita. Porquanto, na actualidade, no dizer de Perini**°, a referéncia a ideia de nagdo
apenas pode ser entendida como referéncia a nagdo juridica, caso contrario, o principio da
autodeterminacdo nacional induzird ao conflito, na medida em que sua interpretacdo de
questdes étnicas se torna incompativel com a diversidade presente na maioria dos Estados.

Ainda para Anderson*®, as revolucdes industriais, cientificas e tecnoldgicas do
século XX produziram um grande impacto a escala global. E estes aspectos no dizer deste
autor, sdo vistos por muitas pessoas como ameaca ao Estado. Pois, a poluigdo por exemplo,
tornou-se num factor de interfusdo global, devido ao enorme processo de crescimento
industrial que ocorreu nos ultimos noventa e tal anos. A titulo de exemplo deste aspecto tem
sido a distribuicdo internacional das quedas de particulas radioactiva do desastre de
Chernobyl (ex-URSS), em 1986. Ora as consequéncias psicolégicas do acidente foram
globais, no sentido de terem feito aumentar as preocupacdes tanto dos governos como das
populacdes de varios paises, sobre a energia nuclear, em todos os continentes. Por outro
lado, o problema da contaminagcdo ndo respeitou fronteiras, provocando, para o efeito,
restricbes na venda de carne de animais infectados em zonas tdo diversificadas como a
Escandinavia e o Reino Unido. Porquanto, todas estas consequéncias do acidente tornaram o
seu impacto verdadeiramente global e provocando, para o efeito, muitas delas, uma
interfusdo importante de preocupacdes e, em alguns casos, de solu¢des, a nivel interestadual.

O mesmo se pode falar de um outro problema local de impacto global, que é a
poluicdo do rio Danubio, na Europa, que serve de afluente a residuos téxicos de Estados
situados a montante o que constitui também um problema para aqueles que se encontra na
jusante. Estes e outros problemas exigem cooperacdo internacional para a solucdo dos
mesmos. Pois, estes problemas preocupantes, que afectam o mundo inteiro, s6 podem ser
resolvidos eficientemente atraves da interdependéncia assente na cooperacdo de todos os
principais estados industriais.

Neste ambito, se constata as limitacGes individuais do Estado para encarar esses

problemas e a sugerir as elites mundiais a necessidade de os resolver no ambito de foruns

119 GRIFFITHS, Martin. Cinquenta grandes Estrategias das RelagBes Internacionais. S&o Paulo: Contexto,
2005.

120 ANDERSON, Peter J., Politica Globsl do Poder, Justica e Morte: Uma Introducdo as Relagdes
Internacionais, Instituto Piaget, Lisboa 1996 p.103.
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internacionais. Logo, quanto mais assuntos forem colocados nas méos desses féruns, mais o
papel individual do Estado, como actor de decisdes, fica limitado pelas pressdes e politicas
de terceiros.

Assim, a titulo de exemplo, conforme mencionamos acima, temos a integracao
europeia, em que mesmos 0s Estados mais poderosos do mundo estdo a ceder parte da sua
soberania as pressées das forcas crescentes da interfusio global'?* e, paradoxalmente, estdo a
tentar garantir a sua permanéncia como protagonistas, ndo obstante com menos poderes do
que muitos deles gostariam de ter, ao entregarem voluntariamente ou comprometerem parte
da sua independéncia através da participacdo em organizac6es do tipo da Unido Europeia. Se
evidencia, aqui, a forma como os Estados, cada um em fungdo dos seus ordenamentos
juridico internos, tem partilhado a sua soberania com a Unido Europeia, conforme se pode
notar nos artigos 24 e 25 da Constituicdo Federal Alemd, que permite a transferéncia de

direitos de soberania para as organizacoes:

Artigo 24, sobre a transferéncia de direitos de soberania a

organizacGes internacionais: A Federacdo podera transferir, por

meio de lei, direitos de soberania a organiza¢des internacionais.

1. Onde forem competentes para exercer poderes de Estado e
cumprir funcbes de Estado, os Estados poderdo transferir,
com a anuéncia do Governo Federal, direitos de soberania, a
instituicdes além-fronteiras em regides vizinhas;

2. Com vista a salvaguardar a paz, a Federacdo podera
integrar-se a um sistema de seguranca colectiva matua; com
isso, ela estard aceitando limitacfes aos seus direitos de
soberania, com vista a criar e garantir uma ordem pacifica
duradoura na Europa e entre as na¢6es do mundo;

3. Para dirimir controvérsias internacionais, a Federacao
aderird a acordos de mediacdo internacional de caracter

geral, universal e obrigatério;

21 A expressdo interfusdo global refere-se apenas a fusdo de um leque variado de actividades humanas, valores,

estruturas e preocupacgdes a escala global. Ou seja, a interfusdo global quer significar a fusdo de um ou mais dos

seguintes pontos: das economias ou parte ou sectores inteiros das economias de dois ou mais estados; dos valores e

actuacdes de uma sociedade com os de outra; directa ou indirectamente, formal ou informalmente, das popula¢Ges de

um estado e dos seus interesses, com uma variedade de estruturas de poder para além das suas fronteiras; de problemas

em determinada parte do mundo, que vao desde a poluigdo a religido, relacionados com as preocupacges humanas

noutro lugar, de atitudes e preocupacfes num estado com as de outros, (ANDERSON, Peter J., Politica Globsl do

Poder, Justica e Morte: Uma Introducdo as Rela¢des Internacionais, Instituto Piaget, Lishoa 1996 p.36).
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Igualmente, a Constituicdo
reconhecendo as normas de Direito

de soberania:

Artigo 25, sobre o direito Internacional e Direito Federal: As
regras gerais do Direito Internacional serdo parte integrante do
Direito Federal. Prevalecerdo sobre as leis e produzirdo
directamente direitos e obrigacbes sobre as leis e produzirdo
directamente direitos e obrigacdes para os habitantes do territério
Federal.

Austriaca contempla disposicdo no mesmo sentido,

Internacional e possibilitando a transferéncia de direitos

Artigo 9., 1. As normas geralmente reconhecidas do Direito

Internacional séo parte integrante do ordenamento federal.

2. Através de lei ou tratado internacional, autorizado conforme o
disposto no ponto 1 do artigo 50, podem ser transferidos direitos
de soberania da Federag&o para institui¢des interestaduais e para
0s seus 6rgdos e regular no ambito do Direito Internacional a
actividade dos o¢rgdos do Estado estrangeiro no territdrio

nacional, bem como a de 6rgéos austriacos no estrangeiro.

Os artigos 10 e 11 da Constituicdo da Itdlia ddo conformidade as regras de Direito

Internacional e mencionam a limita¢do da soberania como imperativo da paz mundial:

Artigo 10. A ordem juridica italiana conforma-se com as regras do
Direito Internacional geralmente reconhecidas. A condicéo

Juridica do estrangeiro é regulada (...)

Artigo 11. A Italia repudia a guerra como meio de ofensa a
liberdade dos outros povos e como meio de resolver as
controvérsias internacionais; consente, em condi¢Ges de paridade
com outros Estados, nas limitagfes de Soberania necessarias para
um ordenamento que Se assegure a paz e a justica entre as nacoes;
promove e apoia as organizacfes internacionais que visam esse

objectivo.

No mesmo ambito, a Constituicdo de Portugal dispde a respeito do tema em debate

da seguinte forma:

Artigo 8°, Sobre o Direito Internacional
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1. As Normas e os principios de Direito Internacional Geral ou
comum fazem parte integrante do direito portugués.

2. As Normas constantes de convengBes internacionais
regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem
interna apds a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado Portugués.

3. As normas emanadas dos érgdos competentes das
organizagBes internacionais de que Portugal seja parte
vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se
encontre estabelecido nos respectivos tratados constitutivos.

4. As disposi¢des dos tratados que regem a unido Europeia e as
normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das
respectivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna,
nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito
pelos principios fundamentais do Estado de direito
democratico.

Ainda, embora que de forma limitada, a transferéncia de poder decisério para a
Unido Europeia também se observa na Constituicdo Sueca, que dispbe ser possivel ao
Parlamento, de acordo com o voto favoravel de pelo menos % dos votantes ou através do
procedimento utilizado para aprovacdo de uma lei fundamental, transferir poder decisorio
para as comunidades, sempre que restarem assegurados a proteccdo de direitos e liberdades
equivalentes aquelas oferecidas na Lei fundamental e outras normas comunitarias de

proteccao de direitos do homem e liberdades fundamentais:
Artigo5°. O Parlamento podera transferir o poder decisério para
as Comunidades Europeias sempre que estas assegurarem uma
protec¢do de direitos e liberdades equivalentes as oferecidas pelo
presente Instrumento de Governo e pela Convengdo Europeia de
Parlamento decidird sobre este tipo de transferéncia através de
uma resolucéo, que devera obter o voto favoravel de trés quartos
pelo menos, dos votantes. A Resolucdo do parlamento podera
também ser aprovada através do procedimento estabelecido para
a aprovacdo de uma lei fundamental. Nos restantes casos, 0S
poderes de decisdo baseados directamente no presente
Instrumento de Governo, ou que tenham como objecto a
aprovacdo de normas, aplicacdo de recursos do Estado, a
conclus@o ou, conforme o caso, a dendncia de tratados ou
obrigacdes internacionais, poderdo ser transferidos, de forma
limitada, para uma organizagdo internacional de cooperacdo em

favor da paz a que o Reino tenha aderido, ou va aderir ou para um
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tribunal internacional. Neste ponto, ndo se podera transferir
qualquer poder de decisdo que tenha como objecto a aprovacao,
modificacéo ou revogacdo de alguma lei fundamental.

A Unido Europeia constitui, assim, o mais sofisticado desses acordos e exige que 0s
Estados membros ndo apenas percam alguma soberania econémica, mas igualmente
soberania politica. Porquanto, a Unido Europeia dispem de personalidade juridica para
afirmar e promover os seus valores e 0s seus interesses no cenario internacional, o texto
constitucional e o direito adoptados pela Unido no exercicio das competéncias que lhe sao
atribuidas prevalecem sobre o direito nacional dos Estados-membros, pois conforme assinala
Hesse'?, (...) na condi¢do de “Constituicio de um Estado-membro da Comunidade
Europeia, deve a Constituicdo respeitar os limites tracados pelo Direito Europeu; seus
conteddos sdo co-determinados pelos cruzamentos com a ordem comunitaria europeia”.

Neste ambito, em algumas matérias em relacdo as quais os Estados-membros
transferiram poderes de accdo, a Unido Europeia age sozinha em nome do conjunto dos
Estados, sobretudo nas questdes relativas a unido aduaneira; a definicdo das normas da
concorréncia necessarias ao funcionamento do mercado interno; a politica monetaria para os
Estados-membros que adoptaram o euro; a conservagao dos recursos biolégicos do mar no
ambito da politica comum da pesca; a politica comercial comum; e noutras as competéncias
sdo compartilhadas, aqui da-se valor a accdo dos Estados no concernente: ao mercado
interno; certos aspectos da politica social; a coesdao econdémica, social e territorial; a
agricultura e a pesca, com excepcdo da conservacdo dos recursos marinhos vivos; 0
ambiente; a defesa dos consumidores; 0s transportes; as redes transeuropeias; a energia; 0
espaco de liberdade, de seguranca e de justica; certos aspectos dos desafios comuns de
seguranca em matéria de salude publica; determinadas competéncias nos dominios da
investigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e do espago; determinadas competéncias nos
dominios da cooperagdo para o desenvolvimento e da ajuda humanitéria.

Também, constatou-se que outros factores que limitam de facto ou afectam
sobremaneira, desconfigurando assim os graus de soberania dos Estados, sdo o0s de
instabilidade politica, da dependéncia econdmica, da insignificante participacdo nas redes
transnacionais de ciéncia e tecnologia, da submissdo a actual divisdo internacional do

trabalho que sO beneficia os Estados ricos, enfim, da ameaca que, a todo tempo, essas

122 HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Reptblica Federal da Alemanha. HECK, Luis
Afonso Trad. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998 p.105-106.
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sociedades nacionais emergentes sofrem de serem desconectadas das redes que controlam o
poder mundial. Somente os Estados que dispdem de amplas condi¢des de poder nacional
para exercer controlo sobre as redes financeiras, cientificas, tecnoldgicas e culturais
mundiais tém possibilidades de operar de forma verdadeiramente activa no sistema
internacional. Portanto, a grande maioria dos Estados membros da ONU, mais de dois
tercos, tém hoje, considerando o conceito moderno de soberania, principalmente em relagdo
a soberania econdémica, apenas soberania formal.

Neste particular, fazendo referéncia aos Estados latino-americanos, “eles sao tipicos
Estados nacionais emergentes, com alcance territorial seguro e bastante estavel, governos
estatais grandes mas contestados, e regimes politicos volateis. Porém, como economias
dependentes, também Ihes faltam o grau de soberania econémica que a maioria dos estados
europeus ja detinha no século XIX”. Porquanto, a dependéncia econémico-financeira dessas
sociedades nacionais é de tal ordem, que qualquer pronunciamento das agéncias privadas
internacionais de avaliacdo de crédito, acabam afectando a estabilidade politica, provocando
crises cambiais, enfim, criando dificuldades de toda a ordem para esses Estados.

Por todos esses factores, a soberania moderna assente no poder estatal em poder
supremo, sujeito exclusivo e Gnico da politica, irresistivel, criador das leis, onicompetente e
onicompreensivo, no sentido de que somente ele pode intervir em todas as questdes e ndo
permitir que outros decidam, detentor do poder de coaccao fisica e Gnico actor internacional,
desconfigurou-se para a soberania pds-moderna assente na limitacdo, partilha, restricdo ou
relativa do poder, onde o Estado néo € unico actor das relagdes internacionais, pois, agindo
de forma paralela, autbnoma e com absoluta liberdade de ac¢do, surgem outros actores nao
estatais, que sob forma de grupo de pressdo e de interesses internacionais, tais como partidos
politicos, grupos ideoldgicos, sindicatos e internacionais religiosas e muito especialmente, as
grandes corporages transnacionais, com muito voluntarismo, dinamizam a vida
internacional. Deste modo, na passagem do moderno para o pds-moderno, € cada vez menor
a distingdo entre o dentro e o fora, ou seja, entre 0 interno e o externo em qualquer dos
ambitos de manifestacdo social, politica e militar.

Assim, o sistema internacional anarquico caracteristico das relagdes entre Estados
num paradigma da soberania moderna comeca a ser substituido pela interdependéncia
complexa entre os Estados. Isto devido a intensificacdo dos acordos internacionais, da
formagdo de blocos, do poder das transnacionais, do surgimento de organizacOes
internacionais e demais consideragdes da nova ordem mundial, que, de certa forma,

desconfiguram a soberania moderna, tanto interna como externamente.

73



Portanto, numa perspectiva interna, se a soberania moderna existe, apenas se refere a
organizacao da sociedade para obtengdo do bem comum, na medida em que o Estado é fonte

de suas leis, conforme assinalava Canotilho?®

, em que a (...) soberania no plano interno
“soberania interna” traduzir-se-ia no monopolio de edicdo do direito positivo pelo Estado e
no monopdlio da coaccao fisica legitima para impor a efectividade das suas regulacées e dos
seus comandos. Neste contexto se afirma também o carécter originario da soberania, pois 0
Estado ndo precisa de recolher o fundamento das suas normas noutras normas juridicas. Ja
externamente, a soberania moderna esta cada vez mais enfraquecida devido a coexisténcia
com uma pluralidade de Estados, que a sua manifestacdo importa igualdade entre os Estados
no ambito internacional, assim reconhecidos pelos seus pares a partir do momento que
dotados de independéncia. Nisto, entre iguais ndo que se falar em superioridade,
subordinacdo ou mesmo subserviéncia no cenario internacional, devendo, pelo menos, ser-
Ihes reconhecido e asseguradas as condigdes de igualdade de tratamento nas negociacgdes
internacionais, seja no ambito politico, econdmico ou social. Se assim €, uma entidade
dotada de ampla aceitacdo e gozando de livre circulacdo no cendrio internacional, mas
carente de legitimidade tal que lhe permita organizar-se fisica e institucionalmente, nao
poderia, neste particular, ser classificada ou definida como soberano. Porquanto, sendo
percebida apenas como elemento caracteristico da autonomia do Estado, ou seja, tanto no
plano tedrico como préatico assiste-se a desconfiguracdo da soberania. Pois, em ambas
dimens0es, interna e externa, a soberania desconfigura-se perante o direito, uma vez que ela

é a negacao deste, ou seja, auséncia de regras e limites.

3.2. A Soberania e sua Pertinéncia Perante a Interdependéncia

Outrossim, é saber se a interdependéncia deixa de conferir ao Estado a continuacéo
do tratamento de questdes pertinentes. Neste ambito, se observa que apesar da
desconfiguracdo do conceito da soberania moderna, na actualidade, conforme a analise feita
acima, a interdependéncia confere ao Estado a continuacdo do tratamento de questdes, que
sem a sua intervencdo, muito dificilmente se encontraria solugfes desejadas, na medida em
que o préprio quadro politico da mundializagdo, no dizer de Defarges'?, &, antes de mais, o
Estado-Nacéo. Porquanto, o Estado-Nagdo constitui, desde o final do século XX, uma

estrutura universal. Pois, a propria ONU é formada por Estados soberanos que retiram a sua

123 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicéo. 62 ed. Coimbra: Almedina, 2002 p.90.
124 DEFARGES, Philippe Moreau, A Mundializagdo: O Fim dos Territérios, Instituto Piaget, Lisboa,
1993p.113.
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legitimidade da representacdo dos povos. Pois, o0 artigo 2 da Carta das NacOes Unidas faz
mengdo ao principio da igualdade soberana de todos os seus membros, (...) € no ponto 7 do
mesmo artigo, refere a ndo ingeréncia da Organizacdo nas questdes internas de qualquer
Estados.

Nisto, a ONU ndo se constitui num érgdo acima dos Estados, mas constitui-se
numa associacdo destes que a integram em caracter de igualdade, sendo respeitada desse
modo a soberania estatal que se constitui no poder supremo em seu territorio. Também se
observa que no direito fundamental de independéncia dos Estados, estdo contidas a
exclusividade, a autonomia e a competéncia plena, que no plano interno se expressam como
soberania e no plano externo implicam o livre exercicio de direitos baseado na
interdependéncia, que € o resultado da existéncia de um sistema internacional.

125 tendo em conta o caracter exclusivo de sua competéncia, o

No dizer de Dias
Estado tem dentro de seu territdrio o monopélio do uso legitimo da forca, exercendo desse
modo seu poder constitucional, legislativo, juridico e administrativo. Porquanto, como
consequéncia, qualquer acto realizado por um Estado no territorio de outro implica violacao
da soberania, configurando-se portanto um delito. Ora, sendo o territério um dos aspectos
que apresentam clareza e delimitacdo clara, constitui um factor essencial para o exercicio de
sua actividade social. Pois, a soberania somente existe na medida em que se atribui, com
caracter exclusivo, a esfera territorial onde o poder é exercido. Este caracter territorial da
soberania se manifesta também na participacdo que o territério tem na distribuicdo das
funcdes e competéncias que implica o prdprio exercicio do poder.

Neste quadro, se pode verificar que apesar da cena internacional estar dinamizada
pelas relacdes de interdependéncia complexa, onde actores nao estatais, sobre tudo, as forcas
transnacionais, desempenharem um papel importantissimo no tratamento de questfes que
por si s6 0s Estados ndo conseguiriam dar respostas, hoje, qualquer comunidade humana que
pretenda realizar-se plenamente aspira a tornar-se num Estado-Nagéo e a ser reconhecida
como tal pelos Estados-Nacdo ja constituidos. Logo, a culminacéo politica da mundializacéo
consistiria na coexisténcia pacifica e na cooperagdo entre 0os povos da terra, exprimindo-se
cada um deles por intermédio do canal de um Estado. Porquanto, a convengdo sobre a qual
se baseia este sistema, no dizer de Defarges, implica a partilha do planeta entre um
determinado nimero de entidades, cada uma delas dotada de um determinado territorio. Ou

125 DIAS, Reinaldo, Ciéncia Politica, Atlas, Sdo Paulo, 2008 p.122.
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seja, do mesmo modo que cada proprietario é senhor em sua casa, cada Estado é soberano no
seu territorio.

Deste modo, o Estado-Nacdo representa o melhor instrumento para existir
plenamente a escala internacional, em termos de igualdade (de direito, pelo menos) com os
outros Estados. Ndo sé o prdprio Estado-Nacdo cristaliza uma personalidade colectiva
auténoma, distinta, tanto perante as antigas lealdades (familias, tribos, etnia...) como face a
referéncia, cujos contornos sdo mais fluidos (religides e culturas...). Deste modo, o Estado-
Nacdo continua a ser a maquina mais eficaz para as realizacfes das sociedades, quer sejam
para fazer a guerra, cobrar impostos, promover regras que sejam respeitadas, garantir
solidariedades automaticas. Porquanto, por mais pressdes estdo sofrendo por parte das forcas
da interfusdo global e a desconfiguracdo do conceito de soberania moderna, resumida nas
perdas de soberania como as sofridas voluntariamente no seio da UE pelos “Quatro
Grandes” da Europa Ocidental, a interdependéncia confere aos Estados continuacao de ser,
na mesma, a forma principal de organizacao politica no interior do sistema internacional.

Neste particular, apesar dos poderes que lhe sdo assegurados pelo Tratado de
Maastricht, instituindo desta feita, a moeda Unica e, da mesma forma, trabalha para a
efectivagdo de politicas externa e de seguranca Unicas, coordena fortemente as economias
dos Estados-membros, a Unido Europeia ainda esta longe de caracterizar-se como uma
federacdo, embora haja avancado bastante nessa direc¢do ao passar a cunhar moeda, pois
esta competéncia é um dos principais apanagios da soberania estatal. Além disso, como é
sabido, uma moeda forte, é, sem davida, um poderoso instrumento de dominagéo. Contudo,
convém destacar que os Estados-membros da Unido Europeia, quando ratificaram o Tratado
de Maastricht, o fizeram livremente, ou seja, poderiam aderir ou ndo, isto é, ndo é
obrigatdrio. Logo, este acto ndo pode, em momento algum, ser considerado como abdicacao
de soberania. Pelo contrario o direito de assumir compromissos internacionais é um atributo
da soberania do Estado”.

Porque se ndo, a titulo de exemplo, se deve observar alguns posicionamentos
tomados por determinados Estados-membros da Unido Europeia, sobre a visdo que tinham
do Tratado de Maastrich, o que de certo modo ilustra o papel e a importancia que os Estados
continuam a ter tanto interna como externamente. Assim, de forma resumida Barroso'?®,

transcreve 0s seguintes excertos dos principais pontos afirmados pela corte Federal Alema:

126 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constituicio: Fundamentos de Uma Dogmatica

Constitucional Transformadora. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996 p.26-27.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

O direito alemdo proibe a diminuicdo do poder do Estado
através da transferéncia de deveres e responsabilidades do
Parlamento Federal, na extensdo em que isso importar em
violacdo do principio democratico;

O principio democratico ndo impede que a Republica Federal
da Alemanha se torne membro de uma comunidade
intergovernamental organizada em base supranacional;

Se uma comunidade de Estados assume poderes e
responsabilidades de soberania, os povos dos Estados-
membros precisam legitimar esse processo através dos seus
parlamentos nacionais.

O principio democréatico impde limites & extensdo de fungdes
e poderes a serem transferidos para a Comunidade Europeia.
O parlamento Federal deverd reter fungdes e poderes de
importancia substancial.

O programa de integragdo e os direitos transferidos &
Comunidade Europeia supranacional devem ser especificados
com precisdo. Cabe ao Tribunal Constitucional Federal
determinar se os direitos de soberania exercidos pelas
instituicGes e entidades dirigentes europeias estdo dentro dos
limites ou se extrapolaram os que lhes foram conferidos.

A interpretacdo das regras de competéncia do Tratado de
Maastricht ndo devera importar em extensdo do Tratado. Se
tal ocorrer, a Alemanha ndo ficara vinculada.

O Tribunal Constitucional Federal e a Corte Europeia de
Justica exercem jurisdicdo em uma relagdo cooperativa.

O Tratado de Maastricht estabelece uma Comunidade
intergovernamental para a criacdo de uma unidade mais
estreita entre os povos da Europa. Cada um desses povos é
organizado em um Estado proprio, inexistindo, pois, um
Estado da Europa, com seu proprio povo.

a) O Tratado de Maastricht ndo confere & Unido Europeia
autodeterminacdo na obtencéo de recursos, financeiros ou de
qualquer natureza, destinados a atender seus objectivos. E
necessario o consentimento dos Estados.

b) a ratificacdo do Tratado ndo sujeita a RepUblica Federativa
da Alemanha a um processo incontornavel e imprevisivel que
conduza inexoravelmente a unificagdo monetéaria. O Tratado
de Maastricht simplesmente prepara o caminho para a

integracdo gradual da comunidade europeia em uma
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comunidade de leis. Qualquer passo adiante depende do
consentimento do Governo Federal, sujeito a deliberacdo do
Parlamento.

Assim, mesmo que muito deles se encontram sob grandes pressdes, no que respeita a
sua independéncia e a politica econémica, continuam, no entanto, a controlar ainda a maior
parte dos assuntos referentes a paz e a guerra, mesmo quando sdo membros de aliangas
militares (que actualmente sdo todas inter-estados e ndo organizacGes supranacionais) de
modo a poderem alcancar com éxito os seus objectivos militares e de segurancga, continuam
a ser os principais autores de leis (em termos da mera quantidade de leis apresentadas) e
podem, na maior parte dos casos, abrir ou fechar as suas fronteiras de acordo com as suas
préprias preferéncias.

De referir que apesar do futuro do Estado poder ser incerto, e a capacidade de muitos
Estados ser questionada em termos econdmicos e outros, aqueles que sdo mais importantes
quando se trata de fazer a guerra ou manter a paz, séo, no dizer de Anderson'?’, sempre os
que tém de ser encarados como protagonistas na cena internacional. Pois, a simples deciséo
de declarar uma guerra, pode, afinal de contas, desorganizar ou destruir milhares de vidas
humanas e debilitar economias inteiras. Vem a propdsito, pelo menos por enquanto, utilizar
uma frase americana, segundo a qual, “o Estado ¢ ainda o rei”, tendo apenas territdrios ou
outros grupos revolucionarios como pequenos rivais. Nisto, por mais artificiais e arbitrarias
que sejam as suas fronteiras, estes Estados sdo enquadramentos reais, impondo mais ou
menos a sua ldgica através da escola, do exército, dos impostos e da bandeira.

Deste modo, tendo em conta os fins do Estado como defende Caetano, ¢ ao Estado
que cabe a responsabilidade de velar pelo bem-estar social. Pois, a par da seguranga e
justica, o Estado € que em ultima instancia promove o bem-estar espiritual e material da
colectividade. Nisto, o poder politico é solicitado a promover, mediante a conjugacao
obrigatdria dos esforcos e dos recursos colectivos, a satisfacdo de necessidades de ordem
espiritual ou material que a ac¢do dos individuos entregues a si mesmos ou integrados em

grupos sociais primarios seja impotente para conseguir com a extensdo conveniente.

127 ANDERSON, Peter J., Politica Globsl do Poder, Justica e Morte: Uma Introducdo as Relagbes
Internacionais, Instituto Piaget, Lisboa 1996 p.114.
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Por exemplo, é ao poder politico que cabe a responsabilidade de velar pela promocéo
do povoamento e a cultura das terras, facilitar o comércio, alargar o culto, bem assim, abrir
estradas, canalizar 4guas, instituir escolas, construir navios, criar albergarias e hospitais, etc.
a medida das necessidades colectivas. Porquanto, na actualidade o Estado tem
necessariamente de chamar para si a tarefa de estimular a satisfagdo das necessidades
colectivas apoiando por diversas formas a iniciativa privada para acelerar o desenvolvimento
econdémico e a promogcao social e até muitas vezes substituindo-se aos particulares, mediante

a instituicdo de grandes empresas colectivas denominados servicos publicos.

Enfim, apesar do alastramento das organizacfes intergovernamentais e dos acordos
promotores da supra nacionalidade, o Estado ndo perdeu sua real importancia, mas a
exclusividade da ac¢do internacional. Pois, por mais fortes e poderosas que as grandes
corporagdes transnacionais sejam, mesmo assim, necessitam da capacidade de articulacdo e
dos mecanismos de pressdo dos Estados onde elas estdo sediadas para a defesa de seus
interesses politicos e comerciais nos espagos que esses Estados controlam. Como acontece
com o Japdo, a China, a Coreia, a Alemanha, a Franca e os Estados Unidos, sabem o que
querem, maximizam seus trunfos, desenham cuidadosamente suas intervengdes além-
fronteiras em beneficios de suas corporacfes estratégicas. Essa realidade nos obriga a
concluir que, para esses Estados, ha como minimizar, ou mesmo controlar o voluntarismo e
os desafios de actores internacionais poderosos como as empresas transnacionais. Nisto, nao
obstante os desafios a sua soberania, devido a interdependéncia dos Estados assente na
cooperacéo, isto no tratamento de diversas questdes de dimensdo global ou internacional,
que decorrem da mundializacdo ou globalizacdo, os Estados continuam predominantes na
cena internacional, pois, sdo eles os criadores das organiza¢des internacionais, sdo eles que
lideram a actividade diplomatica mundial, negociam tratados, tém larga influéncia sobre a
producéo e o comércio, fazem a guerra e celebram a paz. Nao sé, conforme se disse acima,
por mais fortes e poderosas que as grandes corporacgdes transnacionais sejam, mesmo assim,
necessitam da capacidade de articulagdo e dos mecanismos de presséo dos Estados onde elas
estdo sediadas para a defesa de seus interesses politicos e comerciais nos espagos que esses

Estados controlam.
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Conclusoes

A guisa de concluséo é pertinente que se diga, nesta parte do trabalho, que o Estado,
na condicdo de fenomeno sécio-politico-juridico de origem secular, tem a sua existéncia
intimamente ligada ao homem que por natureza tem a necessidade de actuagdo conjunta e
articulada com vista a atingir, de forma eficiente e eficaz, objectivos comuns a todos quanto
participem dessa empreitada.

Nisso, apesar de ceder relativamente parte da sua soberania para 0 grupo em que esta
inserido, prestando servico a sociedade, o individuo desempenhou sempre um papel
preponderante, mesmo que limitado em determinadas circunstancias. Porquanto, as proprias
circunstancias obrigaram o homem, com base ao caracter associativo e na necessidade de
convivéncia, a desenvolver uma estrutura que Ihe permitissem ultrapassar os variadissimos
problemas ou dificuldades, que a primeira vista transparecem ser de ordem local ou
particular, mas que preocupam todos os individuos.

De referir que das varias caracteristicas peculiares do Estado, é o poder politicamente
organizado que da ao Estado a maior substancia, permitindo desta forma o seu
reconhecimento tanto a nivel interno ou internacional. Ora, o poder em si, simboliza o
Estado, isto é, Poder parece ser o Estado em si, ou seja, 0 poder é em si a manifestacdo do
Estado.

Porquanto, a soberania enquadra-se de forma especifica nesse elemento,
constituindo-se como a capacidade de agir, se necessario usando a coercdo para se fazer
sentir ou impor as ordens, isto tanto para a convivéncia pacifica como para fazer face aos
eventuais conflitos.

Todos os Estados soberanos tém a necessidade de estabelecerem entre si relagdes
harmoniosas. Consequentemente, o pleno exercicio do poder soberano por um Estado,
devido a convivéncia entre estes, encontra significativamente factores de limitacdo na ordem
internacional, obrigado a influéncias e da mesma maneira, influenciando o desenvolvimento
das complexas relacdes estabelecidas entre os diversos actores ou sujeitos internacionais.

Assim, a prépria interdependéncia dos Estados soberanos, € vista neste ambito, como
um dos factores fundamentais que concorre para a desconfiguragcdo do conceito moderno da
soberania dos Estados para uma soberania pds-moderna, pois a aceitacao de valores comuns,
e, sobretudo, dos direitos do homem e do reconhecimento dos bens comuns da humanidade,
limita severamente o espago da soberania. Porquanto, como decorréncia dos movimentos
globais, os problemas locais deixaram o ambito nacional e tornaram-se transnacionais,

atingindo, de forma conjunta, paises e na¢des diversas que, baseados apenas em suas forgas,
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ja ndo possuem recursos para resistir a uma constante tentativa de minar a estabilidade da
ordem politica nacional.

Como forma de resistir e sobreviver a esse movimento de ordem mundial, no qual as
consequéncias ndao podem ser controladas ou combatida mediante accbes isoladas, cada
Estado soberano e dotado de autonomia no plano internacional, deve reconhecer e se
convencer das mudangas ocorridas nesse cenario, adoptando estratégias conjuntas para
suplantar as dificuldades que o propalado progresso mundial continuamente vem impondo.

Neste ambito, fortemente limitados em termos estruturais e politicos, bem assim pelo
facto de a dindmica social reclamar solucgBes rapidas e eficazes nem sempre alcangéveis
individualmente, os Estados sdo conduzidos a se associarem de forma voluntaria com seus
pares, mediante a definicdo de objectivos comuns atingiveis a partir da concep¢do de
estruturas dotadas de personalidade juridica propria e capacidade decisoria completamente
dissociada de seus membros.

Deste modo, se pode aferir que a multiplicacdo das conferéncias internacionais sobre
a proteccdo do meio ambiente, sobre as questdes de demografia mundial, sobre o direito
social ou a condicdo feminina serve, por exemplo, de barémetro ilustrativo de que a
soberania, na sua vocagéo partitiva, ndo pode de forma isolada assumir a responsabilidade
de todas as questles internacionais e que podera subsistir como principio desde que aceite a
limitacdo. Ndo s6, o custo dos meios de defesa, o encargo consideravel de uma gama
completa destes instrumentos e a competicdo técnico-econdmica impdem, e vdo continuar a
impor cada vez mais, comparticipacdes, isto é, cooperacdo para a fabricacdo de armas,
aliangas, etc.

O mesmo acontece com as integracdes econdmicas regionais que suscitam
instituicBes cuja rotinizacdo ndo deixa de desgastar as soberanias, como acontece a nivel dos
secretariados permanentes, grupos de trabalho inter-estatais, conselhos de ministros, por
vezes conselhos de chefes de Estado, quando ndo conselhos ou mesmo tribunais de
arbitragem. Conquanto indivisivel em termos classicos, a soberania, numa visdo capaz de
assegurar-lhe maior utilidade, comporta dupla perspectiva de observacdo (em termos
quantitativos e qualitativos), permitindo-se, a partir de entdo, o seu exercicio compartilhado
com estruturas supranacionais, de modo a permitir, a partir do estabelecimento de
parametros comuns, o alcance de objectivos previamente definidos pelos proprios Estados.

Também, na actualidade, o Estado, na vida internacional, torna-se menos soberano
porque estd mais proximo de um jogo social organizado no seu ambito e que reflecte

objectivos pelos quais ele deve ser responsavel. Na medida em que todos estes actores
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sociais exercem uma pressdo muito grande sobre os Estados. Visto que estes sujeitam-se a
um debate colectivo sobre os problemas demograficos que ndo podem dominar sozinhos,
tais como: o controlo da natalidade, ordenamento dos grandes equilibrios demogréficos,
aborto, igualdade de género...

Por outro lado, os factores cientificos, tecnolégicos e culturais estdo de que medida a
representar uma ameaca para o Estado. Pois, os assuntos de polui¢do, como é caso do
aquecimento global, sé podem ser resolvidos eficazmente através da cooperacao
internacional. Neste ambito, se verifica as limitagdes individuais do Estado para encarar
esses problemas e a sugerir as elites mundiais a necessidade de os resolver no ambito de
féruns internacionais, o que limita o papel dos Estados como autor de decisGes devido as
pressdes e politicas de terceiros.

Aqui parafrasear Badie?®

, 0 Estado é chamado a extroversdo, aquilo que alguns
chamariam a intrusdo, ou mesmo a ingeréncia, e sofre uma concorréncia cada vez maior no
cumprimento dessa missdo por actores que, paradoxalmente, lhe estdo cada vez mais
ligados. Levando mesmo o Estado a agir em contradi¢cdo com o principio que o fundamenta
e aceitar coexistir com actores que escapam a sua soberania.

Ora, no estagio em que se encontra hoje a sociedade internacional, por um lado
definido pela interaccdo cultural que nela impera em decorréncia da predominancia das
tecnologias da informacao, e, ainda, pelo espectacular avango nos transportes, e, por outro,
explicado pela interdependéncia que a globalizacdo da economia ampliou de forma extrema,
ndo ha, definitivamente, que falar em soberania absoluta. Porquanto, o processo de
mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais avancou, reestruturando a sociedade
internacional, principalmente a partir da segunda metade do século XX, o Direito
Internacional Classico, que nascera como um direito europeu de coexisténcia, para regular
quase que exclusivamente questfes relativas a guerra e a paz, desde entdo, foi suplantado
pela emergéncia de um novo Direito Internacional, de amplitude verdadeiramente universal,
voltado a cooperacdo, ao associativismo e a solidariedade, ja que, cada vez mais, conforma
normas de conteldo variado, centradas em questbes politicas, econémicas, cientificas e

tecnoldgicas, sociais, culturais e ambientais, e, destacadamente, nos direitos humanos.

128 BADIE, Bertrand, Um Mundo Sem Soberania, Os Estados Entre o Artificio e a Responsabilidade, Instituto

Piaget, Lisboa, 1999 p.15.
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Porquanto, a propria globalizacdo do crime organizado, que compreende ac¢oes
criminosas acima das fronteiras nacionais através do tréafico de drogas, do contrabando de
armas e de todo o tipo de mercadorias, além da lavagem de dinheiro, constitui poderoso
desafio a soberania do Estado, uma das ameacas mais dificeis de ser superada pelo Estado
p6s-moderno.

Todos esses factores desconfiguram de que medida as caracteristicas peculiares da
soberania moderna, assente no poder estatal em poder supremo, sujeito exclusivo e unico da
politica, irresistivel, criador das leis, onicompetente e onicompreensivo, no sentido de que
somente ele pode intervir em todas as questdes e ndo permitir que outros decidam, detentor
do poder de coaccgdo fisica e Unico actor internacional, dando assim lugar, a uma nova
soberania, a soberania pos-moderna assente na limitacdo, partilha, restricdo ou relativa
soberania, onde o Estado ndo é Unico actor das relagdes internacionais, pois, agindo de
forma paralela, autonoma e com absoluta liberdade de acgdo, surgem outros actores nao
estatais, que sob forma de grupo de pressao e de interesses internacionais, tais como partidos
politicos, grupos ideoldgicos, sindicatos e internacionais religiosas e muito especialmente, as
grandes corporacdes transnacionais, com muito voluntarismo, dinamizam a vida
internacional. Deste modo, na passagem do moderno para o pds-moderno, € cada vez menor
a distingdo entre o dentro e o fora, ou seja, entre 0 interno e o externo em qualquer dos
ambitos de manifestacdo social, politica e militar.

Assiste-se assim uma desconfiguracdo das caracteristicas peculiares da soberania,
isto é, de uma soberania absoluta, como é a modernista, passa-se, para uma soberania
razoavel, e, de comunidade politica para a comunidade de responsabilidade, ou seja, a
comunidade de cidaddos ja ndo se define somente em termos de detencdo colectiva de um
poder Gltimo, mas como um conjunto de individuos obrigados pela natureza das
necessidades colectivas e levados, com isso, a modificar, transformar, ou mesmo abandonar
a concepcdo soberana do poder que é suposto deterem. Nisto, os Estados sdo vistos,

actualmente, no dizer de Badie!?®

, COMO um instrumento de ac¢do e ndo mais como um
absoluto, como um modo de satisfagdo das necessidades humanas que, como tal, deve
inevitavelmente ter em conta a globalizagdo ou mundializa¢do e/ou a interfusdo global que
as transformam, sendo a interdependéncia a solucdo para a resolugdo de todas as questdes

locais com impacto global ou planetério.

129 |dem, Ibidem p.16.
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Por outro lado, observa-se que a interdependéncia ndo retira na totalidade as
capacidades do Estado continuar com o tratamento de questdes pertinentes. Porquanto,
apesar do aumento das pressGes a que estdo sujeitos, por parte das forcas da interfusdo
global e perdas da soberania como as sofridas voluntariamente no seio da UE pelos “Quatros
Grandes” da Europa Ocidental, no dizer de Anderson'®, os estados continuam a ser o modo
principal de organizacédo politica no interior do sistema internacional. Pois, apesar de muitos
Estados encontrarem-se sob pressdes no que toca a sua independéncia e a politica
econdmica, continuam no entanto a controlar ainda a maior parte dos assuntos referentes a
paz e a guerra, mesmo quando s&o membros de aliancas militares (que actualmente s&o todas
inter-estados e ndo organizagdes supranacionais) de modo a poderem alcancar com éxito os
seus objectivos militares e de seguranca, continuam a ser 0s principais autores de leis (em
termos da mera quantidade de leis apresentadas) e podem, na maior parte dos casos abrir ou
fechar as suas fronteiras de acordo com as suas proprias preferéncias.

Porquanto, apesar da participacdo activa de outros actores ndo estatais, na solucao de
problemas que afectam as sociedades locais ou globais, como as forcas transnacionais, o
individuo, as igrejas, os partidos politicos, as elites sociais ou politicas, as multinacionais,
terrorismo, etc., que de certo modo, retiram parte da soberania dos Estados, estes Gltimos
continuam a ser 0s actores principais, pois, influenciam de forma qualitativa as decisdes que
visam 0 bem comum, quer seja bilateral ou multilateralmente (nas instituicGes
supranacionais ou internacionais), ou seja, conforme a frase americana, segundo a qual, “o
Estado € ainda o rei”, tendo apenas territorios ou outros grupos revolucionarios como
pequenos rivais. Nisto, por mais artificiais e arbitrarias que sejam as suas fronteiras, estes
Estados sdo enquadramentos reais, impondo mais ou menos a sua légica através da escola,
do exército, dos impostos e da bandeira.

Também os Estados sdo cada vez mais responsaveis pela ordem mundial, pois, se
encontram em interdependéncia crescente e 0s bens colectivos ou globais sdo cada vez em
maior nimero. Ora, os Estados em funcdo dos seus recursos, tem uma obrigacdo material, ou
mesmo moral, para com todos os outros, Estados ou ndo Estados, que povoam o planeta.

Apesar do alastramento das organizagOes intergovernamentais e dos acordos
promotores da supra nacionalidade, da propria globalizacdo do crime organizado, que

compreende acgdes criminosas acima das fronteiras nacionais através do trafico de drogas,

130 ANDERSON, Peter J., Politica Globsl do Poder, Justica e Morte: Uma Introducdo as Relagdes
Internacionais, Instituto Piaget, Lisboa 1996 p.114.
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do contrabando de armas e de todo o tipo de mercadorias, além da lavagem de dinheiro, que
constitui poderoso desafio a soberania do Estado, uma das ameacas mais dificeis de ser
superada pelo Estado pos-moderno, o Estado ndo perdeu sua real importancia, mas a
exclusividade da accdo internacional, ou seja, na actualidade, a cena internacional é
dinamizada por uma variedade de actores, entre os quais, 0 Estado.

Contudo, ndo obstante os desafios a sua soberania, 0 que concorre para a
desconfiguracdo das suas caracteristicas peculiares, os Estados continuam predominantes na
cena internacional, pois, sdo eles os criadores das organizacdes internacionais, sdo eles que
lideram a actividade diplomatica mundial, negociam tratados, tém larga influéncia sobre a
producdo e o comércio, fazem a guerra e celebram a paz. Nisto o exercicio compartilhado de
poderes soberanos ndo se afigura, num primeiro momento, renuncia a soberania, uma vez
que os Estados participantes do processo de integracdo, mesmo reconhecendo a existéncia
de estrutura supranacional com poderes para actuar em &reas antes restritas aos seus
respectivos universos, continuam detentores do poder de decisdo em ultima instancia,
inclusive no que toca a comunidade ou ndo de sua participa¢do no proprio processo.

A experiéncia integracionista, vista como mecanismo voltado quase totalmente ao
desenvolvimento comum do grupo, via congregacdo de forcas e instrumentais pertencentes
aos Estados que dela participam, ndo se mostra incompativeis com os poderes soberanos
estatais, representando sim uma forma contemporanea de exercer essa soberania para fazer
frente as exigéncias de um contexto global onde as relacbes econémicas, comerciais, sociais,
culturais, politicas e juridicas, se tornam cada vez mais complexas, e cujas respostas ndo
mais residem em medidas isoladas, requerendo forte grau de interdependéncia traduzida em
cooperacdo e coordenacdo entre os actores que compdem o cendrio internacional, em
especial os proprios Estados.

Enfim, no processo de integracdo, a exemplo da Unido Europeia, os Estados
participantes estdo exercendo, com certo grau de liberdade, suas respectivas soberanias,
emprestando-lhes, porém, formas de exercicio diversas daquelas classicamente concebidas a
partir de sua identificacdo e desenvolvimento, até mesmo como forma de atingir suas
principais finalidades, fazendo frente aos desafios impostos pela prépria globalizacéo.

Deste modo, sem perder de vista, 0s objectivos definidos inicialmente, bem como os
limites tracados para a orientacdo da discussao que o estudo exigia, sobretudo em funcao da
amplitude e divergéncia que a temética discutida comporta, a sistematizagéo e o estudo feito
confirmam as hipdteses ora levantadas inicialmente na introducdo do presente estudo, por

conseguinte, embora desconfigurado o conceito moderno de soberania, em que €
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compartilhado no seu exercicio devido a interdependéncia dos Estados consubstanciada na
cooperacdo nas mais diversas instituicdes internacionais, com particular realce nas
instituicGes integracionistas, como é o0 caso da Unido europeia, continua o Estado,
internamente, a dispor da decisdo final sobre todas as competéncias, e a possuir,
externamente, o atributo de independéncia que lhe permite assumir aquelas obrigacOes
necessarias ao alcance de seus fins, inclusive subordinando-se em algumas areas a
autoridades comuns, tudo com vistas a maximizar a eficiéncia de suas decis0es,
conservando, contudo, a esséncia de sua soberania, mediante reserva do poder de decisdo em

ultima instancia no que respeita aos interesses fundamentais do seu povo.
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