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EPIGRAFE

Desejo que vocé nunca desista de caminhar. Caminhando, ndo tenha medo de tropecar.
Tropecando, ndo tenha medo de se ferir. Ferindo-se, tenha coragem para corrigir
algumas rotas da sua vida, mas ndo pense em recuar nunca. Ainda que o mundo desabe

sobre vocé, vocé jamais desista de caminhar.

Prof. Sérgio Audician
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A IMPORTANCIA DA DIPLOMACIA MULTILATERAL PARA O
DESENVOLVIMENTO DE ANGOLA

RESUMO

O atual contexto internacional requer uma interagdo mais profunda entre as nagoes, quer
no campo da diplomacia, quer na pesquisa técnico-cientifica, bem como nas ciéncias
humanas e sociais, 0 incentivo as trocas permite a superacdo de diferencas existentes

entre o Estados.

O presente trabalho prende-se com a contribuicdo da diplomacia multilateral angolana

no desenvolvimento do pais.

O objetivo deste trabalho € o de analisar a importancia da diplomacia em geral e de

Angola em particular tendo em conta as organizag6es internacionais.

A problemética levantada consiste em saber se a diplomacia multilateral tem sido

determinante no desenvolvimento de Angola.

A diplomacia multilateral tem desempenhado um papel muito importante no
desenvolvimento de Angola. Por estar afiliada as organizacBes e instituicfes
internacionais 0 nosso pais tem vindo a conhecer desenvolvimento quase em todos

sectores da vida politica, social e econdmica.

Para alcancar os objetivos delineados no presente trabalho foi necessario a utiliza¢ao da
metodologia que abrange analise historico-logica, usando os procedimentos e técnicas

de investigacdo tedrica e consultas bibliograficas.

Palavras-chaves: Angola, Diplomacia multilateral, Desenvolvimento, Organizagdes

internacionais.
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THE MULTILATERAL DIPLOMACY OF IMPORTANCE FOR ANGOLA
DEVELOPMENT

ABSTRACT

This paper is about the contribution of the Angolan multilateral diplomacy to the

country’s development.

The aim of this paper is to study the value of the diplomacy in general and that of the
Angolan diplomacy in particular, taking into consideration the sub-regions and the

international organizations to which Angola pertain.

The main issue consists in determining whether the multilateral diplomacy is dominant

as far as the development of Angola is concerned.

It is stated in this paper that the multilateral diplomacy plays a very important role in the
development of Angola. As a member of international organizations and institutions,
our country has known development in almost all the areas of the social and economic
life.

In order to reach the objectives set for this paper, it was necessary the use of a
methodology that included the logical historical analysis through proceedings and
theatrical investigation techniques as well as interviews and consultation of written

documents.

Key-words: Diplomacy multilateral, development, international organizations.
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| - CAPITULO - INTRODUCAO

1.1 Enquadramento Geral

A Diplomacia Multilateral foi fortalecida apds a primeira guerra com a cria¢do da Liga
das Nacbes (SDN) que tinha como objetivo por fim aos dissidios estaduais a nivel

europeu e ndo so, estabelecer a paz, a estabilidade e a seguranca a nivel internacional,

A diplomacia multilateral surge no campo diplomatico pela primeira vez em 1648 com
a assinatura do Tratado de Vestefalia, acordo que culminou com o conflito religioso no
continente europeu a denominada Guerra dos 30 anos. Ela foi se desenvolvendo até aos
dias de hoje, com o surgimento de varias organizacdes internacionais criadas com

objetivo de desenvolver os Estados nelas inerentes, Kissinger (2002).

O mundo atual é caracterizado por conflitos e divergéncias entre nagdes, devido a estes
fendmenos, os Estado e as organizagfes internacionais e regionais, sdo obrigados a
utilizar meios e mecanismos conjuntos de solucdo destes conflitos. E aqui que surge a
diplomacia, este instrumento de solucdo de conflito que tolera, pacifica, reconcilia, e
concorda com as posi¢des comuns da vontade das partes envolventes que se expressardo

num acordo.

Desta forma, iremos notar que vivemos num mundo global e interdependente, em que
todos os aspetos da nossa vida passam por uma negociacdo, em qualquer dominio, seja

no ambito politico, econdmico, técnico-cientifico ou sociocultural.

A diplomacia como sendo um dos instrumentos pacificos e imprescindivel da politica
externa tem desempenhado um papel preponderante nas relagdes internacionais e no
desenvolvimento dos Estados, ela é utilizada nos varios dominios das politicas que os
Estados adotam para a consecucdo dos seus interesses, esses podem ser politico,

econdmico, cultural, técnico-cientifico, etc.

Assim sendo, o presente trabalho tem como finalidade fazer uma abordagem sobre a
importancia da diplomacia multilateral para o desenvolvimento de Angola. Desta forma,
procurou-se descrever como a diplomacia multilateral tem ajudado o governo angolano

a superar as suas dificuldades de modos a oferecer um melhor nivel de vida as suas
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populacgdes, e posteriormente explicar como a propria diplomacia multilateral tem sido

utilizada para promover o Estado angolano em volta Comunidades Internacional.

1.2 Hipdtese

e Terésido a Diplomacia Multilateral contribuido no desenvolvimento de Angola?
e De que forma as organizacdes internacionais como a ONU e suas agéncias e

especializadas e a UE contribuiram no desenvolvimento de Angola?

A diplomacia multilateral tem desempenhado um papel muito importante no
desenvolvimento de Angola, por ter saido de uma guerra que devastou suas estruturas,
sua economia, e seus recursos humanos, foi determinante e necessario afiliar-se as
organizacOes internacionais e a outros Estados para poder desenvolver-se. Ao ter
estabelecido parcerias com varios Estados a nivel do mundo Angola conseguiu em

pouco tempo reerguer-se dos escombros que guerra causou.

1.3 Tema e objetivos da Investigagdo

O estudo deste tema visa proporcionar uma reflexao sobre a importancia da diplomacia
multilateral para o desenvolvimento de Angola, este trabalho tem como objetivo
principal abordar sobre a importdncia da diplomacia multilateral para o
desenvolvimento de Angola, a importancia da mesma para os Estados, em particular,
Angola proporcionar novas perspectivas de investigacdo mais aprofundada sobre o tema

para investigagdes futuros.

Assim sendo, para prossecuc¢do desta investigacao ainda temos como objetivos
especificos:

e Apresentar um quadro teérico sobre a diplomacia;

e Analisar o contributo que a diplomacia desempenha na vida dos Estados;

e ldentificar os elementos que terdo contribuido para o desenvolvimento de

Angola.
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1.4 Procedimento Metodoldgico

A metodologia é realcada por alguns autores como Mainayo (2007:44) a apresentacdo
adequada e justificada dos métodos de consulta, técnicas dos instrumentos exploratorios
utilizados para busca da investigacdo. Assim neste trabalho utilizaremos o método de
consultas efetuada a partir de pesquisas bibliogréaficas, contendo informacéo atualizada

e fidedigna.

Utilizaremos pesquisa exploratdria, que consiste em pesquisas bibliogréaficas, jornais, e
internet, que € definida por Gil (2007) como sendo o procedimento racional e

sistematico que tem como objetivo proporcionar resposta ao problema que é proposto.

O estudo deste tema sugere-nos duas variaveis, uma € a variavel independente que sera
investigar a origem da diplomacia angolana e a outra serd a variavel dependente, esta

nos levaréa investigar sobre o desenvolvimento da diplomacia multilateral de Angola.

De forma complementar, o presente trabalho na integra numa abordagem interpretativa,
as técnicas a serem utilizadas serdo as de consulta bibliogréfica, que consistirdo em
estabelecer contacto direto com o material Bibliogréfico e em relatérios do (PNUD,
UNICEF, BM, OMS, OMC, FMI etc) que apresentavam o desenvolvimento de Angola.
Tendo em conta a utilizacéo de bibliografia relacionadas com varios temas e subtemas
em que o trabalho se desdobra, bem como sites da internet. Fez-se igualmente uma

interpretacdo dos dados historicos, politicos e diplomaticos.

1.5 Estrutura e Organizacao do Trabalho

Em termos estruturais, a presente dissertacdo a esta dividida em capitulos e subcapitulos

que estdo estruturados da seguinte forma:

Capitulo I- Introducdo, se faz o enquadramento to tema, se define os objetivos
concretos a atingir com a investigacdo e, apresentam-se resumidamente 0s

procedimentos metodoldgicos utilizados e a estrutura e a organizacao do trabalho.
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Capitulo 11- Enquadramento Teorico, procura fazer uma descri¢do sobre o conceito
de diplomacia, comecando com uma incursdo historia, posteriormente diferencia-se a

diplomacia dos demais termos que causam confuséo ao conceito de diplomacia.

Neste capitulo faz-se também a incursdo na mobilidade da diplomacia bilateral a
multilateral, analisa-se o desenvolvimento e subdesenvolvimento dos Estados, e
explica-se como os Estados estéo a lidar com este fendbmeno quais sdo 0s mecanismos
utilizados pelos mesmos para alcangcar o desenvolvimento ou reduzir a pobreza e a

diplomacia multilateral dos estados em busca do desenvolvimento.

Capitulo I11- Caraterizacdo da diplomacia angolana, fez-se um breve historial da
mesma, tratou também da politica externa, bem como os esforgos que foram
empreendidos pela comunidade internacional na resolugdo do conflito e a consequente

paz.

Capitulo 1V- Consideracfes Finais, e ultimo, neste capitulo sdo apresentadas as
conclusdes sobre a diplomacia multilateral e seu impacto no desenvolvimento dos
Estados e no caso especifico de Angola bem como as limitagcBes, as sugestdes e

recomendacdes, e as referéncias bibliograficas.
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Il - CAPITULO - ENQUADRAMENTO TEORICO

Este capitulo faz um enquadramento conceptual abordando alguns conceitos
fundamentais, que conduzem toda investigacdo. A preocupacdo de elucidar a
importancia da diplomacia multilateral para o desenvolvimento de Angola, 0s
condicionantes que lhes subjazem, leva-nos a uma abordagem em tornos das teorias e

politicas no quadro da diplomacia em si.

Assim sendo, este capitulo tedrico tem como objetivo central a investigacdo em varias
abordagens de variados autores em questdes da Diplomacia, sua origem, a Politica
Externa, da diplomacia bilateral a multilateral, a diplomacia multilateral em busca do
desenvolvimento dos Estados e a Problemética do desenvolvimento e Carateristica do

subdesenvolvimento em Africa e Angola.

Pretende-se com esta abordagem preliminar a conceitualizacdo tedrica que nos faculte
elementos de andlise e de compreensdo do nosso estudo que esta precisamente inserido

na importancia da diplomacia multilateral para o desenvolvimento de Angola.

2.1 A Politica Externa e a Diplomacia Numa Perspectiva Tedrica

Na Comunidade internacional, nenhum Estado é auto-suficiente, pelo contrério, todos
eles relacionam-se de tal forma, que tornam a Comunidade Internacional
interdependente. Diante desta situacdo, as unidades politicas e juridicamente
organizadas, sdo obrigadas a prepararem politicas, para buscarem no ambiente

internacional recursos que Ihes permitem satisfazer as suas necessidades.

De acordo com Magalhdes (2005) o conceito de politica externa, é diferente da politica
interna, neste sentido, ela refere-se a atividade exercida por um Estado no dominio
externo, ou seja para além das suas fronteiras politicas. O mesmo destaca ainda que a
expressao politica externa é utilizada para designar o sector atividade do Estado que se
destina a obter um determinado resultado em relagdo a outro Estado ou grupo de
Estados. Com base neste conceito de Magalhdes, Rosati (2006) fundamenta que a
politica externa é a atividade desenvolvida pelo Estado em relagdo a outros Estados e

entidades com relevancia internacional, com vista a realizar os seus objetivos.
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Porém, Gomes (2006) salientou que, em politica externa, quando se fala em objetivos,
refere-se aos objectivos nacionais auténticos e ndo aqueles que ele considera como
episodicos, ocasionais ou puramente circunstanciais. Trata-se sim dos objetivos

nacionais permanentes, embora adaptados as circunstancias de cada momento histérico.

Existem objetivos genéricos que dizem respeito & propria sobrevivéncia da espécie ou
de uma civilizacéo que sdo ou deviam ser comuns a todos Estados. Estes objetivos, sdo
0S que se prendem, com a concepcdo de uma sociedade internacional organica e
juridicamente organizada, entre eles se destacam; a manutencdo da paz, a defesa do
direito internacional, a instauracdo de uma ordem internacional e também regional justa,
a salvaguarda do ambiente a escala planetaria, o combate a fome e o

subdesenvolvimento, Brownle (1997).

Embora estes objetivos acima mencionados, sejam defendidos pelos Estados e
organizagOes internacionais, eles ndo sdo implementados, e se forem, frequentemente
serdo violados porque, os Estados apresentam caracteristicas diferentes, formulam e
executam as suas politicas externas de maneira diferente. Diante desta situacéo, a
politica externa, oferece uma série de instrumentos que podem gerar equilibrio nas

relacBes entre atores internacionais.

Nesta perspectiva, Greespam (2009) defende que no contexto internacional, os Estados
procuram alcancar dois objetivos fundamentais, que s&o: a segurangca e O
desenvolvimento. Para o alcance destes objetivos acima descritos, 0s Governos utilizam
a politica externa que congrega consigo uma série de instrumentos.

Estas condicionantes levam os Estados terem conflitos geopoliticos e geoestratégicos, o
que altera o funcionamento do sistema internacional e conduz 0 mesmo numa situagédo
de anarquia internacional. Diante desta situacdo, a politica externa, oferece uma série de

instrumentos que podem gerar equilibrio nas relacdes entre atores internacionais.
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Esquema dos Instrumentos da politica Externa

( Negociagdo Direta
Contatos Plurilaterais Diplomacia
Pacificos < Mediacéo
Propaganda
Contatos Unilaterais Espionagem
~ Intervencdo
economica ~
Instrumentos da P.E* Intervengdo Politica
< Dissuaséo
Violentos Ameaga

Guerra Econémica

Pressdo Militar

Guerra
\
Fonte: Magalhaes, 2005:30 * Politica Externa.

Este esquema, mostra-nos que a politica externa, tem varios instrumentos a sua
disposicao, os actores internacionais, especificamente os Estados e que devem procurar
utilizar o mais benigno para poder satisfazer as suas necessidades no ambiente

internacional.

Segundo Magalhdes (2005), os instrumentos a disposicdo da politica externa podem
assumir um carater pacifico ou violento. Os instrumentos da politica externa de carater

pacifico estdo divididos em meios plurilaterais e unilaterais.

Nos meios plurilaterais, encontramos a negociacdo levada a cabo diretamente pelos

detentores do poder politico dos Estados, a chamada negociacao directa.

No que se refere aos meios unilaterais encontramos a propaganda, que é a infiltracdo

das ideias favoraveis a politica externa de um pais junto da populacdo de outro pais, a
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espionagem, que € exercida por meio de agentes secretos de um Estado junto de outro
para a obtengdo, por meios ndo legitimos ou ocultos de informacdes uteis a sua politica;
a intervencdo econdmica, que é accdo de um Estado junto do outro através dos varios
meios oferecidos no dominio econdémicos e a intervencdo politica, que é a forma mais

ou menos oculta de um Estado intervir nos assuntos interno do outro Estado.

Os instrumentos da politica externa de carater violento, segundo Magalhdes (2005)
podem assumir as seguintes formas: dissuasdo, que pode ser vista como a capacidade
(militar, econdmica, politica) que um Estado tem para influenciar outros Estados no
sentido de evitar que tome determinada iniciativa ou atitude; ameaca, que é o emprego
da forca feito por um Estado em relacdo ao outro; a guerra econémica que € 0 emprego
de san¢bes de carater econémico aplicadas por um Estado contra outro Estado; presséo
militar, que é a utilizacé@o de forcas militares sem se chegar ao ataque propriamente dito;
a guerra, que € o ataque das forcas militares de um Estado contra o territorio, instalacdes

militares ou populacGes de outro.

Os instrumentos pacificos e os instrumentos violentos da politica externa, tém sido alvo
de muitos debates, porque na teoria nota-se um caso e na pratica tem-se constatado
outro. Se olharmos para a propaganda, ou seja a divulgacdo de ideias favoraveis a
politica externa de um pais junto de outro, notamos que ela constitui um elemento de
agressao quer contra o pais objecto da propaganda, ou contra um terceiro pais. Este

instrumento embora seja pacifico é gerador de conflitos na sociedade internacional

Por outro lado, temos a espionagem, este instrumento utiliza agentes secretos e meios
ocultos ou ilegitimos para colher informacdes, o que sem ser um meio violento também
ndo é tdo pacifico, e actualmente tem sido considerado como o principal gerador de
crises nas relacdes entre 0s actores internacionais. Quanto a intervencdo econémica e
politica, elas podem revestir-se de formas que as aproximem da ameaca ou da guerra

econdmica.

Salientamos que, este instrumento foi usado por muito tempo ao longo da guerra fria,
apos o termino da mesma em 1989 com a queda do morro de Berlim e unificacdo da
Unido Soviética, ficou tipificado no Direito internacional publico como crime,

atualmente o Estado que utilizar a espionagem sera penalizado.
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Portanto, hd que prestar atencdo a forma como 0s governos usam 0sS instrumentos
pacificos da politica externa na concretizagcdo dos seus interesses, pois como vimos

aqui, eles nem sempre carregam consigo a conceito de pacificidade.

Ja os Estados, no uso dos instrumentos violentos para a concretizacdo dos seus
interesses, nem sempre sdo tdo violentos como a propria terminologia diz. Por exemplo
se olhamos para a dissuasdo, classificada como instrumento violento da politica externa,
pode ser vista como instrumento de paz, isto é através da forma como ela se processa,

que é plurilateral.

As sancgdes econdémicas, que sdo o exemplo mais tipico da guerra econdémica, sao
decididas pelos Governos com total intervencdo das suas maquinas diplomaticas, seja
bilateralmente, seja em 6rgdos como a ONU ou em organizagdes regionais.

A realidade é tdo complexa que pode-se mesmo, constatar a utilizacdo de instrumentos
pacificos ao servico de uma politica externa agressiva, tal como ha instrumentos

violentos ao servico de uma politica externa pacifica.

E em funcdo desta analise, que Moreira (2008) afirma que entre os instrumentos a
disposicdo da politica externa, 0 mais importante € a diplomacia. Pelo facto de esta se
desenvolver de forma aberta, pacifica e cobrir todos aspectos que sdo objetos de

cooperacao entre os Estados (politicas, econémicas, sociais e culturais).

No mundo atual, a diplomacia é vista como o instrumento tipico e genérico da politica
externa, porque ela permite o estabelecimento e o desenvolvimento de comunicacgdes ou
didlogo entre dois poderes politicos diferenciados, de forma pacifica, através do

emprego de intermediarios, mutuamente reconhecidos pelas partes, Magalhdes (2005).

Essa préatica é diferente dos outros instrumentos da politica externa, pelo facto de gerar
um equilibrio nas relagdes entre os Estados, ela permite os Estados dialogarem, a
identificarem objetivos conjuntos, a obterem ganhos conjuntos, a alcancarem 0s seus
interesses sem o0 uso da forca. Os fundamentos da diplomacia devem basear-se no
consentimento, na reciprocidade, no respeito pela soberania, na confianca, no didlogo e

na boa-fé.
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Assim sendo, Zeca (2013) define a diplomacia como um instrumento para materializar a
politica externa do Estado na arena internacional e constitui o meio que facilita a relagdo

entre os Estados.

Portanto, Mongiardim (2007) adianta que a diplomacia constitui o instrumento da
politica externa de que os Estados e outros actores internacionais se amparam para

prosseguir objetivos comuns que por outra via teriam mais dificuldade em realizar.

Autores como Waltz (2002) defendem que a pratica diplomética, ndo deve limitar-se
apenas aos Estados, nem deve ser apenas definida como uma atividade que se
desenvolve a luz dos Estados. Este autor aponta que desde a Segunda Guerra Mundial

até aos dias atuais, a sociedade internacional sofreu transformagdes.

Logo, a vida internacional passou a ser muito mais complexa, a teia dos lagcos que
prendem os paises uns aos outros, a nivel regional ou mundial, é hoje imensa e abrange
todos os campos, multiplicam-se 0s agrupamentos regionais, 0S 0rganismos
especializados, as organizacGes internacionais, os acordos bilaterais, ao mesmo tempo,
com o desenvolvimento das comunicagdes, proliferaram os contactos e movimentos de
pessoas, nomeadamente através do turismo, desenvolveram-se 0 comércio e as relacoes
economicas e financeiras, apareceram novos atores na cena internacional, quantas vezes

mais poderosos e influentes que muitos Estados juridicamente constituidos.

Isto mostra-nos que existe um sistema internacional que é composto, ndo sé de Estados
justapostos e inter-relacionados juridicamente em base de igualdade, mas também por
outras camadas sobrepostas: sistemas de alianca, organizacfes internacionais, servicos
publicos intergovernamentais, organismos ideoldgicos ou profissionais, organizacdes
ndo-governamentais, grandes empresas multinacionais, bancos e consorcios de bancos
de alcance internacional, Igrejas, mesmo os individuos e 0s pequenos grupos mantém
relacGes entre si e, em certos casos, passaram a atores das relacdes internacionais, e
como a diplomacia é uma atividade que se desenvolve no campo das relacdes

internacionais, deve ser utilizada por todos estes atores.

Perante esta diversidade de atores internacionais, procurou-se desenvolver uma
definicdo de diplomacia que envolvesse todos os atores internacionais, e ndo somente o
Estado. Foi assim que, Barston (2006) definiu a diplomacia como a atividade que se

interessa pela gestdo do relacionamento entre Estados e outros atores internacionais. E
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Melissen (2009), procurou dar mais corpo a este conceito, definindo a diplomacia como
um mecanismo de representacdo, negociacdo, promocao, protecdo, informacéo, pelo

qual os Estados e outros atores internacionais conduzem os seus negdcios.

Estas definicdes vém reforcar o conceito de diplomacia, que antigamente era definida

numa perspectiva muito restrita, e que so, abrangia os Estados.

A ideia de que o Estado € o Unico ator das relacdes internacionais, e que deve ser o
unico interveniente no jogo diplomatico emana da visdo realista, que encara o sistema
internacional como anarquico e centra a sua atencdo no Estado, reconhecendo-o como

unico ator capaz de atingir o interesse nacional.

A corrente realista preocupa-se com questdes concernentes a guerra e paz, dai que
prestam muita atencdo a seguranca interna contra as ameagcas externas, Nye (2002). Os
mesmos sublinham que o Estado é o Unico ator nas relacGes internacionais, apesar da
existéncia de diferentes politicas dentro de um Estado, essas sdo resolvidas com recurso
a autoridade de modo a fazer com que este se pronuncie a uma voz como um todo. Na
sua orientacdo externa, o Estado tem uma série de alternativas que serdo avaliadas pelas
decisbes governamentais, escolhendo alternativas que maximize os ganhos e minimize

0S custos.

A seguranca nacional é uma questdo que estd no topo da hierarquia dos assuntos das
relacfes internacionais, e o poder € o conceito chave. Para os realistas, as questdes
relacionadas com seguranca militar ocupam o topo das prioridades numa lista em que as
questdes econdmicas e sociais sdo tidas como de pouca importancia, conforme Zeca
(2013)

Com o decorrer do tempo e a complexidade que vem acrescendo na vida internacional,
a visdo realista passou a ser muito criticada e pouco credivel para explicar as relacdes
internacionais, por negligenciar varios fenémenos que tém transformado a natureza das
relacfes internacionais. Sendo assim, a ideia de que o Estado é o Unico das relagBes

internacionais, é bastante vaga porque isso ndo é compativel com a realidade.

A dindmica na Comunidade internacional originou a emergéncia de outros atores, como
as organizacOes internacionais, as organizagOes ndo-governamentais, as empresas

multinacionais, que tem sido importantes vetores da politica internacional, pelo facto

22



destes preocuparem-se com questdes militares e de seguranca, nota-se que este poder
ndo estende-se a outras dimensdes, como a econdmica e social. Outra critica € que 0

realismo ndo consegue explicar a cooperacdo entre Estados em areas ndo militares.

Entretanto, a visdo da corrente idealista surgiu para ajudar a compreender as relacfes
internacionais, bem como a diplomacia. Dugherty e pfaltzgraff (2003) referem que esta
corrente tem como elemento central a harmonia de interesses na paz ao nivel da

coletividade, por isso ela é apologista da diplomacia e da coopera¢do internacional.

Segundo Nye (2002) os idealistas vém uma sociedade global que funciona lado a lado
com os Estados e que estabelece parte do contexto para os Estados. Esta visdo
reconhece a existéncia de outros atores internacionais, defende a institucionalizacdo da
Comunidade internacional e tem a diplomacia e a cooperagdo como elementos

preponderantes da sua acao.

Os idealistas promovem e defendem um mundo mais interligado e globalizado com a
diplomacia aberta e multilateral das organizacgdes internacionais, regulado pelo direito

internacional, Jackson (2007)

Portanto, nota-se que estas duas teorias, tém causado grandes debates nas relacbes
internacionais, pelo facto desta ser ainda muito caracterizada pela competicdo e pela
cooperacdo. Ou seja, em alguns momentos 0 mundo apresenta um comportamento
cooperativos e em outros um comportamento competitivo, estas mudangas no
funcionamento do sistema, faz com que estas duas teorias sejam fundamentais para
compreensdo das relacBes internacionais, que ainda ndo é um projeto acabado, mas sim

construcgéo.

Neste contexto, a diplomacia é vista mais uma vez como um instrumento de equilibrio
entre 0s actores internacionais, porque quer em ambiente cooperativo, como
competitivo, os Estados sdo obrigados a se relacionarem, e o instrumento que permite o
estabelecimento destas relacGes € a diplomacia, dai entdo que, nota-se a sua importancia

na facilitacdo de situagdes que séo fundamentais para os Estados.
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2.2 Da Diplomacia Bilateral a Multilateral

Como descreveu-se na secc¢ao anterior, as interagcbes na comunidade internacional, séo
vistas como um jogo, em que cada ator procura dominar ou quebrar as regras para
preservar ou promover 0S Seus interesses, nestas circunstancias o instrumento da
politica externa que tem capacidade de gerar equilibrio no jogo da politica internacional,

é a diplomacia.

De acordo com Campos (2002) a diplomacia ajuda os Estados a agirem de forma
cooperativa, a alcancarem ganhos conjuntos e a desenvolverem diversos tipos de
relacbes. Por estes motivos, é que muitos Estados a utilizam para garantir a sua
seguranca, face as disputas geopoliticas que se travam na comunidade internacional,

outros a utilizam para garantir ou aumentar o crescimento econémico.

A utilizacdo deste instrumento pelos Estados, originam a proliferacdo das relacdes
diplomaticas em todo mundo. Na 6tica de Campos (2002) estas relacGes sao atividades
oficiais, desenvolvida entre dois Estados, por intermédio de agentes diplomaticos

reciprocamente acreditados pelos respectivos governos.

Assim, & faculdade dos Estados utilizarem as relacdes diplomaticas em pé de igualdade
representa o sinal exterior mais seguro da sua soberania, e da-se 0 nome de direito de
legacdo, segundo Zeca (2015) este direito, é que da aos Estados a faculdade de enviar e
receber missdes diplomaticas. Assim, a faculdade de um Estado enviar agentes ou
misses diplomaticas a um determinado Estado, da-se o nome de legacdo ativa, e a
faculdade de receber agentes ou missdes diplomaticas provenientes de outros Estados

da-se o0 nome de legacgdo passiva.

A partir do momento em que um Estado estabelece relagcdes diplomaticas com outro

Estado, deve exercer as fungdes diplomaticas.

Segundo o Artigo 3° da Convencdo de Viena de 1961' as funcdes diplomaticas
consistem em representar o Estado acreditante perante o Estado acreditado; proteger no

outro Estado os interesses dos seus cidaddos, dentro dos limites permitidos pelo direito

! Essa convenc#o tem como objetivo regular as relagées diplomaticas entre os Estados, principalmente as
questdes que tem a ver com os privilégios e imunidade de que gozam os funcionarios das missGes

diplomaticas.
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internacional; negociar com outro Estado; inteirar-se por os meios licitos as condicGes
existentes e da evolucdo dos acontecimentos e informar a esse respeito o governo do
outro Estado; promover relacBes amistosas e desenvolver as relagdes econdmicas,

culturais cientificas entre os dois Estados.

Cada uma dessas funcgdes, permitem que a atividade diplomatica se desenvolva na sua
plenitude, pois sem elas, o Estado torna-se incapaz de entender as transformacdes
ocorrida na Comunidade internacional e tera dificuldades em definir e concretizar os
seus interesses.

Contudo, nas Relacdes diplomaticas as funces diplomaticas constituem verdadeiros
servigos publicos internacionais, que no desenvolvimento da sua atividade podem

assumir um carater bilateral como multilateral.

Por diplomacia bilateral, entende-se o relacionamento entre dois Estados ou duas
entidades dotadas de direito internacional, que pode terminar com a concretizacdo de

acordos bilaterais nos mais variados sectores da vida social, Goyos (2009)

Nas relacdes internacionais, a diplomacia bilateral é geralmente usada para indicar
politicas conjuntas adoptadas por dois actores, Estados ou organizac¢@es internacionais,
em particular, relativamente a relagbes politicas, econémicas, sociais, comerciais,
militares, Sousa (2005).

De acordo com Morillas (2001) a diplomacia bilateral é realizada pelos chefes de
Estado e de Governo, e mormente pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros e pelo
Ministro da Economia, pelas Embaixadas e Consulados distribuidos pelo mundo. Trata-
se do modelo mais tradicional e estipula as relacdes entre agentes estaduais de dois

paises.

Ja a diplomacia multilateral, que é o foco desta dissertacdo, € bem diferente da
diplomacia bilateral. Segundo Magalhédes (2005) ela é vista como forma de conducéo

das relacGes entre mais de dois Estados ou atores Internacionais.

No entender de Guilherme (2010) a diplomacia multilateral constitui uma forma de
cooperacdo entre varios Estados para dar resposta a problematicas especificas que se
registam numa comunidade de interesses de varios Estados ou grupo de Estados que

procuram promover-se coletivamente.
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Esta postura dos Estados protegerem-se e promoverem-se de forma coletiva, surge em
funcdo da complexidade da vida internacional que é bastante moldada pela
globalizagdo. Ou seja, este fendmeno, obriga a abertura das economias e das fronteiras
nacionais, intensifica os movimentos de capitais, a circulacdo de pessoas, aumenta o
conhecimento e difunde a informacgdo através das tecnologias de comunicacdo e do

desenvolvimento dos transportes. Laranjo (2010)

E com bases nestas complexidades acima apontadas que a diplomacia multilateral levou
e continua a levar os Estados a agruparem-se em organizacdes internacionais. Todavia,
Creuz (2008) destaca que essas organizacfes podem assumir duas maneiras distintas:

organizagOes de cooperagéo e organizacgoes de integracéo.

No primeiro caso, estaremos perante uma situagdo em que um conjunto de Estados vao
decidir agrupar-se numa organizacdo que Ihes servira de plataforma de discussao, sobre
politicas de desenvolvimento entre os mesmos. E o caso da Organizacdo das Nacoes

Unidas (ONU), bem como muitas das suas agéncias especializadas.

Ao contrario das organizac¢des de cooperacdo, que ndo implicam para os Estados a perda
de qualquer parcela das suas prerrogativas soberanas externas, as organizacdes de
integracdo determinam sempre a perda de alguma soberania por parte dos Estados
integrados, ou pelo menos, limitam o exercicio da respectiva soberania nos sectores de
actividade em que tais Estados estdo abrangidos pelo processo de integracdo, € o caso
da Unido Europeia (UE).

Portanto, quer nas organizacbes de carater cooperativo como nas organizacGes de
carater integrativo, os Estados tém encontrado solugdes para 0s seus problemas, apesar
delas apresentarem métodos de acdo diferentes, a sua finalidade é Gnica e tém objetivos

comuns.

A diplomacia multilateral, geralmente é executada por organizacGes internacionais ou
associacOes de Estados soberanos que perseguem objetivos e interesses comuns. Nestas
instituicbes, a diplomacia multilateral joga um papel importante porque facilita o
entendimento entre os membros, legitima as a¢bes dos membros, reduz as tensoes,

resolve os conflitos por via pacifica, Zeca (2013).
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Atualmente existe muitos debates sobre a diferenca entre a diplomacia bilateral e
multilateral. Estas duas modalidades diplomaticas sdo bastante diferentes, quer na

Implementagdo como na execugéo.

A diplomacia multilateral se assenta no reconhecimento da existéncia de uma
comunidade de interesses de varios paises ou grupos de paises e que exige um

tratamento de conjunto.

A diplomacia bilateral € diferente, ela assenta-se no relacionamento entre dois Estados,
ou duas entidades dotadas de direito internacional que de forma livre e por

consentimento matuo procuram aprofundar as suas relacées.

A outra diferenca ¢ que na diplomacia bilateral todas funcdes diplomaticas sdo
exercidas pelos agentes diplomaticos, ja na diplomacia multilateral, apenas é conferida
ao grupo de Estados ou organizacdes internacionais fungdes como: representacéo,

negociacdo, informacéo e promocéo.

Por ultimo, nota-se que a diplomacia multilateral exige uma técnica diferente daquela
empregada pela diplomacia bilateral pois as condi¢Oes operativas séo diferentes, os

problemas sdo discutidos de forma diferente e exigem formas particulares de atuacéo.

Apesar destas modalidades diplomaticas serem diferentes nos meios e nas formas que
elas atuam, ndo significa que existe uma oposigédo entre elas, ou seja que a diplomacia

multilateral dispense a existéncia da diplomacia bilateral.

Se analisarmos detalhadamente, iremos observar que ndo € numa conferéncia ou
organizacdo internacional que tudo se discute, se combina ou se resolve a volta de uma
mesa, com todos os participantes. Existem sempre contatos bilaterais importantes em
curso e os representantes em conferéncias e organizagOes internacionais tém de
frequentemente recorrer a diligéncias da diplomacia bilateral dos seus respectivos paises
para ajudarem o seu trabalho nessas conferéncias e organizacdes internacionais. Por
vezes séo essas diligéncias bilaterais que constituem o elemento decisivo para que uma

determinada decisdo seja tomada no foro multilateral.

Por essa razdo os governos que pretendem obter um determinado resultado no seio de
uma organizagdo internacional, fazem quase sempre acompanhar a agdo dos seus

representantes nessa organizacao internacional de diligéncias bilaterais junto de alguns
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ou de todos os paises membros. Portanto, a diplomacia multilateral ndo diminui a

importancia da diplomacia bilateral, pelo contrério elas complementa-se, Dias, (2010).

Desta forma, Mongiardim (2007) vem dar mais consisténcia a ideia de Dias, ao referir
que desde sempre a diplomacia bilateral ndo se confinou ao relacionamento entre as

embaixadas e as autoridades do Estado acreditador.

Todavia, apesar do nosso foco ser a diplomacia multilateral necessitamos fazer uma
abordagem da diplomacia bilateral porque, estes dois modelos de diplomacia, tém
grandes ligacdes. Segundo Mongiardim (2007) a diplomacia multilateral, enquanto
modelo especifico de funcionamento e de organizagdo das praticas diplomaticas, e com
uma filosofia de acdo vocacionada para maximizacdo de interesses comuns, haveria de
se constituir como uma atividade independente e distinta da bilateral, na sequéncia das
Grandes Guerras | e 1), atraves da realizacdo de importantes congressos de politica
internacional, para restabelecer a paz, penalizar os Estados que ndo cumpriram com 0S
seus deveres internacionais, estipular sangdes e proceder aos reajustamento das

fronteiras territoriais.

Atualmente, a diplomacia multilateral € uma realidade consagrada, quer
institucionalmente, quer na préatica, cuja expressdo ultrapassa em muito o campo

tradicional da negociacdo diplomaética, ao introduzir novos métodos e distintos agentes.

Pode-se afirmar que o @mbito de atuacdo da diplomacia multilateral ja se sobrepde as
relacBes diretas entre os Estados a diplomacia bilateral, ndo obstante prevalecer a sua

interacdo e complementaridade.

Esta sobreposicdo decorre das tendéncias que tém aumentado a complexidade da
Comunidade internacional, Moreira (2008).

Por outro lado, a diplomacia multilateral facilita o alargamento e a definicdo de uma
agenda internacional com temas mais atuais e relevantes, como sejam os relacionados
com a democratizacdo e a modernizacdo dos Estados, ou os de carater global, e por
permitirem um didlogo politico mais fluido e direto entre 0s maximos responsaveis dos

Estados, para a coordenacao de politicas e de agdes de cooperacao

Enquadrada pelos ideais da paz, da justica e do progresso internacional, a diplomacia

multilateral tende a sacrificar certos interesses nacionais, egoista, a concretizacdo do

28



interesse universal e dos valores da humanidade, ao mesmo tempo que a nogéo de
compromisso, ai presente, mostra que esta modalidade diplomética assume um papel

ainda mais importante e ativo na edificagéo da sociedade internacional.

Um outro motivo que mostra que esta modalidade diplomatica é fundamental para a
permanéncia dos Estados na Comunidade internacional é o facto de ela desenvolver-se
com grande incidéncia, em dominios relacionados com a economia, finangas, comércio,

a cultura e a defesa.

Sdo nos dominios acima referenciados onde se encontram as potencialidade ou as
fraquezas de um Estado na Comunidade internacional, por isso aqueles que apresentam
fraquezas nestes dominios procuram associar-se a outros ou aderem a organizagoes
internacionais, com a finalidade de largar as suas possibilidades para maior satisfacéo

das respetivas necessidades.

2.3 A Importancia da Diplomacia Multilateral para o Desenvolvimento dos
Estados

Na historia da humanidade, a problematica do desenvolvimento é relativamente
moderna. Antes da Revolugédo Industrial e da consolidagcdo do sistema capitalista, as
sociedades encontravam-se numa situacdo de quase estagnacdo. Tratava-se de
sociedades essencialmente agricolas, sem desenvolvimento técnico de grande

envergadura, cuja evolucdo era lenta, Pureza (2005).

A Revolucdo Industrial, trouxe consigo a forca mecanica, a producao fabril e o continuo
progresso técnico. Praticamente, ela transformou o trabalho manufatureiro em trabalho
maquinario, o que permitiu a acumulacdo do capital e o desenvolvimento de algumas

regibes do mundo, Pureza (2005).

Entretanto, Zau (2009) realca que na elaboracdo de um conceito para o
desenvolvimento, temos que ter muita prudéncia, porque quando nos referimos ao
desenvolvimento de um pais, teremos que pensar num incremento de um todo organico
e harmonioso relacionado com o crescimento da economia e com o progresso geral da

sociedade.

Esta conexdo entre crescimento econdmico e progresso da sociedade, da-se pelo facto

de que o crescimento econdmico, isolado de outros fatores ou setores extra econdémico,
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ndo gera desenvolvimento. Logo, Pereira (2006) adianta que, para que haja
desenvolvimento é essencial que exista um processo de crescimento da renda por
habitante, ou do produto agregado por habitante, ou da produtividade. Nao existe

desenvolvimento sem que a producdo e a renda média crescam.

Assim, Laranjo (2010) nos ajuda a compreender ao explicar que o crescimento
econdmico € um fendmeno de natureza quantitativa, que se consubstancia no aumento

da producéo e respetivamente no aumento do consumo.

Todavia, este fendmeno traduz-se na expansdo da producdo, no aumento de
investimento, no aumento do comércio, e ndo Se preocupa com 0s aspectos sociais, a
preservacdo do ambiente ou reducdo das desigualdades. Por isso é que ele é visto como

um fendmeno de carater quantitativo, pelo facto de se importar apenas pela quantidade.

O desenvolvimento, segundo Vasconcelos e Garcia (1998) é o resultado do crescimento
econdémico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as
alteracdes da composicdo do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes setores
da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social,
como a pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de satde, alimentagdo, educacao

e habitacéo.

De Acordo com Lamas (2004), a existéncia de mais indicadores, como o0s de caracter
social e os de caracter cultural. Os primeiros englobam a alimentagdo, a salde, a
habitacdo, 0 emprego, a participacdo e as desigualdades de rendimento e, 0s segundos

consideram a educacao, a ciéncia, a tecnologia, as atividades culturais e a comunicacéo.

Portanto, o desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo,
constituido por uma pluralidade de dimensdes e ndo apenas como um processo de

avaliacdo quantitativo. Ele obriga também a condicdes de ordem qualitativa.

Deste modo, a necessidade de promover a industrializacdo e o crescimento econémico
com vista a alcancar o desenvolvimento, tem desviado as atencdes da verdadeira
importancia do desenvolvimento, que é a qualidade de vida da populacdo. Por este
motivo, o Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), uma das
agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), atuante em 166 paises, destacou
que a muito tempo foi esquecido que as pessoas sdo tanto os meios quanto o fim do

desenvolvimento econdmico.

30



Para o PNUD, o que importa, na verdade, ndo é o nivel de crescimento ou de
industrializacdo, € o modo como os frutos do progresso, da industrializagdo, do
crescimento econdmico sdo distribuidos para a populacéo, de modo a melhorar a vida de

todos.

Contudo, pensa-se hoje, cada vez mais, como as pessoas sdo afetadas pelo processo de
crescimento, ou seja, se 0s incrementos positivos no produto e na renda total estdo
sendo utilizados ou direcionados para promover o desenvolvimento humano. Este
pensamento deu origem a um novo conceito de desenvolvimento, denominado

desenvolvimento humano.

Segundo 0 PNUD (1990)% Este novo conceito, procura deslocar os esforcos para a
esfera humana do desenvolvimento (para além das esferas econdmica, politica,
social),por isso ela carrega a ideia de expandir, através da promocdo de politicas
publicas, as escolhas e oportunidades de cada pessoa. O desenvolvimento humano, deve
ser um processo através do qual as oportunidades dos individuos sdo ampliadas, sendo
as mais importante uma vida prolongada e saudavel, o acesso a educacdo e a frui¢do de
um nivel de vida decente. Outras oportunidades incluem a liberdade politica e a garantia
dos direitos humanos e o respeito por si mesmo. Estas oportunidades podem ser infinitas

e altera-se com o tempo.

Na verdade, a longo prazo, nenhum pais pode manter e muito menos aumentar o bem-
estar de sua populacdo se ndo experimentar um processo de crescimento que implique
aumento da producdo e da produtividade do sistema econémico, amplie as opc¢des
oferecidas a seus habitantes e lhes assegure a oportunidade de empregos produtivos e
adequadamente remunerados. Por conseguinte, o crescimento econémico é condi¢do
necessaria para o desenvolvimento econdémico, e este é fundamental para o

desenvolvimento humano.

Em outros termos, podemos destacar que o desenvolvimento humano, procura dar
centralidade as pessoas, ao ser humano, tendo como propdésito do desenvolvimento o
homem e n&o a acumulacdo de riquezas. Dessa forma, para atingir o desenvolvimento
humano, tem-se que reduzir a exclusdo social, caracterizada pela pobreza e pela
desigualdade. Em poucas palavras, os paises ou regides devem concentrar-se ndo apenas

no crescimento, mas também preocupar-se com a sua distribuig&o.

2 para mais informagdes consultar http://www.pnud.org.br.
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Para auxiliar a monitorar a eficiéncia das politicas adotadas para atingir o tdo sonhado
desenvolvimento, é imprescindivel a existéncia de um amplo quadro de indicadores de

qualidade de vida e desenvolvimento humano®.

Contudo, o debate sobre a problematica do desenvolvimento ndo se esgota somente nas
dimensGes acima apresentada, ao logo do tempo tem se procurado cada vez mais primar
pela qualidade, e como o desenvolvimento € qualitativo, outras dimensfes tém vindo

aumentar a qualidade deste fendbmenos.

Atualmente pensar no desenvolvimento, € pensar na distribuicdo da renda, na salde, na
educacdo e no meio ambiente. Em funcdo deste Gltimo ponto, surge o conceito de

desenvolvimento sustentavel.

Este conceito surge por causa da dimensdo ambiental, construida a partir da
consciencializagdo de que modelos insustentaveis de consumo e a degradacdo dos

recursos naturais ndo deveriam seguir a mesma velocidade e intensidade.

O desenvolvimento estd focado na necessidade de promover o desenvolvimento
econdmico satisfazendo os interesses da geracdo presente, sem, contudo, comprometer a
geracdo futura. Isto &, tem que atender as necessidades do presente, sem comprometer a

capacidade das novas geragdes atenderem as suas proprias necessidades.

De acordo com Sachs (1993), a questdo do desenvolvimento sustentavel, aponta cinco
dimensGes de sustentabilidade dos sistemas econdmicos que devem ser observadas para
se planear o desenvolvimento: social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural. O
objetivo da sustentabilidade social &€ melhorar os niveis de distribuicdo de renda, com a
finalidade de diminuir a exclusdo social e a distancia econémica que separa as classes

sociais.

A sustentabilidade econdémica diz respeito a aumentos na eficiéncia do sistema, seja na
alocacdo de recursos ou na sua gestdo. Sustentabilidade ecoldgica concerne a
preservacdo do meio ambiente, sem, contudo, comprometer a oferta dos recursos
naturais necessarios a sobrevivéncia do ser humano. A sustentabilidade espacial refere-
se ao tratamento equilibrado da ocupacéo rural e urbana, assim como de uma melhor

distribuicdo territorial das atividades econOmicas e assentamentos humanos. Ja a

¥ Este indicador tem como finalidade medir as realizagdes médias de desenvolvimento humano, e baseiase
em trés elementos essenciais da vida humana: longevidade, o saber e o nivel de vida.
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sustentabilidade cultural diz respeito a alteracdo nos modos de pensar e agir da
sociedade e maneira a despertar uma consciéncia ambiental. que provoque redugdo no

consumo de produtos causadores de impactos ambientais.

Considerando essas dimensfes, na visdo de Sachs (1993), consegue-se atingir o
desenvolvimento sustentavel. 1sso, obviamente, ndo esquecendo que 0Ss agentes
econdémicos (empresas, familias e governo) tém caréncias que ndo podem deixar de ser
atendidas. Satisfazer as necessidades e as aspira¢fes humanas € o principal objetivo do
desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento, as necessidades basicas de grande
namero de pessoas — alimento, roupas, habitacdo, emprego — ndo estdo sendo atendidas.
Além dessas necessidades basicas, as pessoas também aspiram legitimamente a uma
melhor qualidade de vida. Num mundo onde a pobreza e a injustica sdo endémicas,
sempre poderdo ocorrer crises ecologicas e de outros tipos. Para que haja um
desenvolvimento sustentavel, é preciso que todos tenham atendidas as suas necessidades
béasicas e lhes sejam proporcionadas oportunidades de concretizar as suas aspiracoes e

uma vida melhor?.

Essa discussdo € fundamental para esclarecer a controvérsia entre o conceito de
crescimento econdmico e o conceito de desenvolvimento. Ampliacdo do produto é
importante, mas ndo traz por si s6 desenvolvimento. Pensar em desenvolvimento €,
antes de qualquer coisa, pensar em distribuicdo de renda, salude, educacdo, meio
ambiente, liberdade, lazer, dentre outras variaveis que podem afetar a qualidade de vida
da sociedade. Zau (2009) reforcou este pensamento afirmando que actualmente, o
conceito de desenvolvimento passou a ser entendido como o padrdo das transformacdes
econdmicas, sociais e estruturais, através da melhoria qualitativa do equilibrio relativo

a0 meio ambiente.

Em funcdo dos diversos conceitos de desenvolvimento acima mencionado,
compreendeu-se, que este fendmeno tem evoluido com o decorrer do tempo, e como ele
é qualitativo, tem procurado cada vez mais congregar elementos que sdo importantes
para a melhoria de vida das populac6es, dai que primeiro se importava com o aumento

da producdo, depois incluiu a sociedade, posteriormente centrou-se no homem e

* Para mais informacBes consultar a Comissdo mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
(1991:47)
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atualmente procura fazer uma combinacgéo entre estes elementos mencionados e 0 meio

ambiente.

Para Rist (1996), a nocdo de desenvolvimento, criou também a nocdo de
subdesenvolvimento, encarado como o seu lado oposto. Segundo Laranjo (2010) esta
situacdo é fruto da evolucdo do processo de desenvolvimento, que ocorreu somente em
alguns paises ou regides do mundo. Este autor explica que a raiz historica do
desenvolvimento teve as suas origens na revolucao industrial que teve o seu arranque na
Gré-Bretanha, posteriormente estendeu-se a alguns paises do continente europeu como a

Franca, a Bélgica, Alemanha, Itélia e Russia.

Com os avancos na técnica e na industrializacdo, essa expansdo industrial, saltou o
atlantico e foi potenciar a rapida industrializacdo dos Estados Unidos da América e do
Japdo. Deste modo, os paises ou regides do mundo que ndo participaram ou nem foram
abrangidos pelo processo da revolugdo industrial passaram a ser vistos como paises

subdesenvolvidos.

Portanto, um pais subdesenvolvido ou em via de desenvolvimento, Segundo Ferreira
(2004) € aquele em que a sua economia ndo pode assegurar a populacao sendo um fraco
nivel de vida e se encontra nos primeiros estadios do seu desenvolvimento. De acordo
com Pureza (2005) os paises subdesenvolvidos possuem elevadas taxas de
analfabetismo, mortalidade infantil, de natalidade, desigualdade social, crescimento
popular, reduzidas taxas de consumo de energia e renda per capita, reduzida expectativa
de vida, reduzido nivel de industrializacdo. Com o endividamento externo, relacdes
comerciais desfavoraveis, forte influéncia de empresas internacionais que gera a

dependéncia econémica.

O pensamento de Rist (1996) que analisava o desenvolvimento como o lado oposto do
subdesenvolvimento, € reforcado por Mello (2004) que afirmava que os paises
desenvolvidos sdo aqueles que possuem altos niveis de industrializacdo, nivel elevado
de consumo de energia, elevada expectativa de vida, baixo crescimento populacional,
reduzida taxa de analfabetismo, reduzida taxa de mortalidade infantil, e a sua qualidade

dominante s&o as exportacdes de produtos industriais.

A questdo do subdesenvolvimento passou a preocupar a comunidade internacional, ap6s
a Il Guerra Mundial. Greenspan (2009) menciona que depois da Il Guerra Mundial, e

com 0 acesso a independéncia dos paises até ai colonizados, foram postas em relevo as
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grandes desigualdades de desenvolvimento entre, por um lado, a Europa e os Estados
Unidos, que se tinham industrializados e, por outro, os territorios que tinham sido
colonizados, os quais, com 0s Seus recursos naturais, haviam ajudado o crescimento dos

primeiros.

A segunda metade do século XX foi marcada pelas questdes do desenvolvimento. O
aumento do desemprego, da exclusdo social, da miséria e da violéncia inscrevem-se,
paradoxalmente, num contexto mundial, onde a criacdo da riqueza ndo para de
aumentar. Em dezenas de paises, milhdes de pessoas vivem mais tempo e mais
confortavelmente, fazem estudos mais prolongados e produzem objetos mais
sofisticados. Noutros, a fome e a miséria agravam-se. De facto, 0 mundo tem assistido

cada vez mais o fosso crescente entre paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos.

Segundo Laranjo (2010) a tendéncia de associar o desenvolvimento a industrializacéo,
advém da revolucdo industrial, na qual muitos paises tornaram-se industrializados e
criaram excedentes. Atualmente, a industrializacdo ndo gera automaticamente o
desenvolvimento, porque o aumento da producdo ndo aumenta o nivel de vida das

populacdes.

Deste modo, nota-se que o subdesenvolvimento é um fendmeno que deve ser suplantado
com politicas que abrangem outros niveis da realidade social e ndo s6 as politicas

econdmicas.

2.4 Caracteristicas do Subdesenvolvimento em Africa

A Africa é e sempre foi reconhecida pela sua riqueza e potencial natural. Além de
possuir um clima estavel e propicio para a producdo agricola, trata-se de uma regido
altamente populosa e geopoliticamente bem localizada, possuindo acesso aos Oceanos
Atlantico e Indico e relativa proximidade aos continentes Americano, Europeu e
Asiatico. Assim sendo, nota-se que este continente possui um grande potencial para o
desenvolvimento e competicdo no cenario internacional, no entanto, a realidade da

regido € marcada pelo atraso econdémico e instabilidade politica.

As explicagOes para esta problematica, sdo amplas e variadas, elas véo desde o tréfico
de escravos, passando pela colonizacdo, e chagam até as independéncias que geraram

dependéncias (politicas econdmica, sociais culturais).
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Segundo Silva (2009) o controle politico, social e econémico da Africa durante o
periodo da colonizagdo por parte das potencias europeias, permitiu que elas
acumulassem grandes quantidades riquezas fruto da exploragéo de recursos naturais e

matérias primas extraidas nestes territorios.

Este comportamento levado a cabo pelas poténcias europeias, fez com que Cohen
(1976), afirma-se que o subdesenvolvimento € um bloqueio ao desenvolvimento, ou seja
é um tipo de desenvolvimento capitalista levado a cabo nas ex-colénias transformadas
em paises periféricos, cuja funcédo historica era fornecer elementos para a acumulagéo
do capital dos paises do centro, que os impedia de atingir o estadio alcancado pelos

paises desenvolvidos.

Desta maneira, varios indicadores podem nos ajudar a caracterizar 0
subdesenvolvimento em Africa, uma vez que maior parte dos paises subdesenvolvidos

fazem parte deste continente.

Estruturas econdmicas e sociais deformadas, € umas das caracteristicas mais visiveis do

subdesenvolvimento africano.

Segundo Laranjo (2010) maioria dos paises africanos sdo monoprodutores e
monoexportadores, nestes tipos de economia nota-se o desenvolvimento unilateral e
relativamente exagerado de um ou dois ramos da producgdo, pertencentes ao sector
primario ou & industria extrativas, isso Ihes torna automaticamente exportadores de um
ou dois produtos do setor primario, cujas as receitas sdo quase a unica fonte de divisas.

Esta estrutura econdmica conduz a uma enorme dependéncia dos mercados estrangeiros.

Geralmente nos paises africanos, o setor priméario é largamente predominante ndo por
causa dos investimentos feitos na agricultura mas sim na extragdo e exportagédo de um
recurso natural estratégico, com efeito o sector secundario € significativo, limitando-se
em regra, a algumas industrias ligeiras, encontrando-se o sector terciario também pouco

desenvolvido, com servigos escassos e mal organizados, Soares, (2011).

A impreparacdo da méo-de-obra, é também aqui apontada como uma caracteristica do
subdesenvolvimento africano. Uma vez que a maior parte da méo- de- obra dos paises
subdesenvolvido encontra-se na agricultura de subsisténcia, o desconhecimento de

técnicas agronomas e adequadas, a dependéncia da situacdo climatica, a erosdo dos
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solos, as devastaces causadas pelas guerras tem vindo a provocar um decréscimo de
produtividade da agricultura, com consequéncias graves na situacdao alimentar, Soares,
(2011).

Sendo assim, os baixos niveis de alfabetizacdo e educacdo, a dificuldade de acesso a
meios de informacdo e o reduzido nimero de equipamento sdo caracteristicas que

explicam uma fraca produtividade do trabalho.

A explosdo demografica, é outra caracteristica que marca o subdesenvolvimento. Nos
paises africanos 0 crescimento populacional constitui uma ameaca ao
subdesenvolvimento porque o aumento da producdo ndo acompanha 0 aumento da
populacdo, deste modo o rendimento per capita diminui e outras consequéncias
negativas desta situacdo sdo: agravamento da pobreza e das desigualdades, a fraca
educacdo das criancas, a degradacdo da saude das méaes e das criancas, maior pressdo

sobre o0s solos, com repercussdo na alimentacdo e no ambiente, Ferreira, (2004).

Na Otica de Pureza (2005) a desigual reparticdo dos rendimentos, é outra caracteristica
da pobreza dos paises africanos, nesses paises a reparticdo dos rendimentos € muito
desigual, detendo uma pequena parte da populacdo uma grande parcela dos
rendimentos, enquanto a maior parte da populacdo fica com a pequena parcela, o que
origina profundas desigualdades sociais. Estas desigualdades, além de um desperdicio
econdmico sdo socialmente desestabilizadoras, dai que tem que se prestar muita
atencdo. O baixo nivel de investimento é a outra caracteristica do subdesenvolvimento

africano.

Assim, Laranjo (2010) fundamenta que os paises africanos apresentam um nivel baixo
de rendimento per capita e ainda uma parte do rendimento nacional é constituido pelo
lucro dos investidores estrangeiros, que 0 enviam para 0s respectivos paises de origem,
com efeito, a populacdo nacional aufere magros rendimentos que muitas vezes nem

chegam para satisfazer as necessidades primarias.

Assim, verifica-se que sem poupanca, ndo ha investimento, e sem investimento, ndo ha
producdo, e sem producdo, ndo ha criacdo de riqueza que proporcione a reparticdo de
rendimentos. A solucdo tem sido o recurso ao capital estrangeiro, com agravamento da

divida externa.
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A dependéncia externa, € outra caracteristica de subdesenvolvimento dos paises
africanos. Afonso e Fernandes (2005) destacam que esta dependéncia traduz-se na
incapacidade de um pais por si so e de forma auténoma superar o estado de dependéncia

em que se encontra face ao exterior.

Para estas autoras, dois aspectos devem estar na base desta caracteristica, uma é a
divisdo internacional do trabalho, outra é o processo de acumulacéo de capital. J& vimos
anteriormente que nos paises africanos, quase que ndo existe a divisdo internacional do
trabalho, os especialistas quase que ndo existe, nestas condicdes fica dificil alcancar a
modernidade, o progresso ou o0 desenvolvimento porque essa depende da divisdo
internacional do trabalho. No segundo caso, a forma dos paises africanos acumularem
capital é quase de graca, ou seja é através da venda de um ou dois recursos naturais, eles
ndo se preocupam com a exploracdo de outros sectores nem com a diversificacdo da

economia.

Apesar destas caracteristicas, os Estados africanos sdo constantemente assolados por
conflitos armados, que causam a destruicdo fisica dos paises, geram grandes emigracdes
e afetam significamente a atividade econdémica, a ma governacdo também tém
contribuido para perpetuacao das caracteristicas do subdesenvolvimento, nestes Estados,
a transparéncia, a competéncia e a eficacia, ndo se faz sentir, pelo contréario, a ndo
transparéncia, o nepotismo e a irracionalidade, sdo os parceiros da governacdo dai que
muitas das vezes 0s programas, 0s projetos e financiamentos com vista a promoc¢éao do

bem-estar social, ndo atingem os seus objetivos devido estas mas praticas.

Contudo, existe um grande trabalho por parte dos atores internacionais, especificamente
os Estados e as organizacges internacionais, que tém evidenciado esfor¢os no sentido de
reduzir o nivel de pobreza vigente em Africa, visto que é nesta regido do mundo aonde

assenta grande parte da pobreza no mundo.

2.5 Acdes da Diplomacia Multilateral em busca do desenvolvimento

A diplomacia multilateral congrega em si varios objetivos, entre eles podemos destacar
a paz, a seguranga e o progresso internacional. Mas, Afonso (2005) enfatiza que dentre
estes objetivos, 0 mais importante € a manutencdo da paz e seguranca internacional,

posteriormente é que ela prioriza as questdes que tem haver com a producéo de praticas
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que promovam o desenvolvimento entre as nacGes de modos assegurar 0 bem estar

econdémico e social a nivel internacional.

Para Afonso (2005) a paz é o elemento fundamental para o desenvolvimento das
sociedades. Logo, é impossivel falar de crescimento econdmico, de investimento, de
emprego, de desenvolvimento, se um Estado ou regido ndo vive um clima de paz e
seguranca. Dai que a preservacdo da paz e seguranca deve estar no topo das
preocupacOes da diplomacia multilateral.

Todavia, a paz ndo é tudo, é preciso que neste tipo de ambiente, os Estados e as
organizagOes internacionais, criam uma série de politicas e estratégias que visam a
manutencdo e o reforco da paz. Na ética de Basso (2008) estas politicas e estratégias
devem ser direcionadas para a melhoria das condicdes de vida das populagdes, visto que
o fosso entre as regiGes que possuem melhores condi¢Ges de vida e as regides que

possuem piores condicdes de vida tem aumentado.

Deste modo, nota-se que a diplomacia multilateral, ndo deve somente desenvolver
esforgos para preservacdo da paz, ela deve acima de tudo combater as dificuldades
econdémicas e sociais, promover um progresso mais justo e equilibrado no mundo,

objetivando a construcao de um planeta mais seguro, pacifico e sustentavel.

E com base neste pensamento, que muitas organizacdes internacionais e associacdes de
Estados soberanos, comecaram a desenvolver esforcos no sentido de resgatarem ou
ajudarem aqueles Estados ou regides que pelas suas caracteristicas politicas econdémicas

e sociais ndo conseguem garantir a sua populacdo um nivel de vida normal aceitavel.

De acordo com Pureza (2005) estes Estados ou regides, possuem elevadas taxas de
analfabetismo, mortalidade infantil, de natalidade, desigualdade social, reduzidas taxas
de consumo de energia e renda per capita, reduzida expectativa de vida, reduzido nivel

de industrializacao.

Estes indicadores acima mencionados, podem ser encarados como fatores de
subdesenvolvimento, e este fendmeno constitui uma ameaga a paz e a Seguranca
internacional, porque através dele podem surgir outros problemas transversais como 0
terrorismo, a explosdo demografica, as drogas, a méfia, a proliferagdo de armas de

destruicdo macica, os fanatismos religiosos, o SIDA, o crime organizado, o efeito
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estufa, a desertificacdo, as grandes migracOes, que podem levar a desestabilizagdo do

sistema internacional, Santos (2010).

Neste contexto, a diplomacia multilateral, alargou o seu raio de agédo e definiu uma
agenda internacional, onde temas como o desenvolvimento, ambiente, modernizacéao e

defesa dos direitos humanos, passaram a ser viso como prioritarios.

Desta forma, as organizagdes internacionais, que sdo as principais condutoras da
diplomacia multilateral, passaram a desenvolver didlogos mais fluido e direto com os
responsaveis maximos destes Estados ou regifes subdesenvolvidas para coordenarem
politicas e estratégias de cooperacdo, com vista a erradicacdo ou a reducdo da pobreza,
Mongiardim (2007).

E importante clarificar que os contatos desenvolvidos entre as organizaces
internacionais e os Estados subdesenvolvidos € produto da diplomacia multilateral, este
tipo de diplomacia faz com que estes atores coordenem politicas e estratégias, estas
politicas e estratégias quando serem concebidas de forma conjunta, vdo dar lugar a

cooperacéo.

Sendo assim, podemos afirmar que a cooperacdao multilateral ¢ um nivel avancado da
diplomacia multilateral, pois é esta que abre o caminho para aproximacdo entre 0s
detentores do poder politico, é a diplomacia multilateral que motiva os detentores do
poder politico discutirem de forma conjunta as suas politicas e estratégias de acdo, é a
diplomacia multilateral que permite os detentores do poder politico executarem de

maneira conjunta as politicas e as estratégias concebidas.

Atualmente, quando se fala em cooperacdo multilateral para o desenvolvimento, muita
gente, pensa que ela se reveste numa simples doacdo de dinheiro realizada por uma
organizacdo internacional a um Estados subdesenvolvido ou uma regido
subdesenvolvida. E mais do que isso, tem um sentido mais amplo, sendo a doacdo de
dinheiro apenas uma das modalidades de cooperacdo, em que também se encontra a
possibilidade de transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos e estruturais, organizacdo
de accBes especializadas em locais assolados por guerras e catastrofes naturais, doagéo
de alimentos, instrumentos e medicamentos e também concessdao de empréstimos em

condicBes mais favoraveis do que as oferecidas por institui¢fes privadas.
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Segundo Afonso e Fernandes (2005) é preciso ter muita atencdo quando estd a se
arquitetar e a implementar a cooperagdo multilateral, porque ela estd associada a varios
motivos. Estas autoras dizem que para além dos objectivos de promocdo do
desenvolvimento, tem havido outros motivos como a seguranca nacional, os interesses

politicos e comerciais, por parte das organizacGes internacionais.

Isto é, na altura dos estabelecimentos e desenvolvimentos dos contactos diplomaticos,
as organizacdes internacionais optam por um discurso centrado na promocdo do
desenvolvimento e bem-estar social, mas na pratica optam por acbes centradas na

seguranca nacional, interesses comerciais ou de influéncia politica.

E o caso da Organizacdo das NagBes Unidas, em que os argumentos para iniciar a
cooperacdo para o desenvolvimento estdo relacionados com a concretizagdo dos
objectivos de desenvolvimento, principalmente daqueles objectivos considerados do
milénio. Mas tem certas organizagdes internacionais, como por exemplo a Unido
Europeia, que o discurso oficial para o estabelecimento e desenvolvimento de contactos
é centrado na promoc¢do do desenvolvimento, mas esconde frequentemente outras
prioridades como a promocdo dos interesses econdmicos e comerciais, 0 acesso e

controlo de recursos naturais, matérias-primas e mercados.

Entretanto, podemos aqui compreender que a diplomacia multilateral, no seu estado
mais avancado que é a cooperacdo multilateral, pode ser entendida como uma maneira
solidaria de entender as relacdes humanas, ou seja, ela tem a ideia de que os que tém
maior capacidade financeira devem ter o dever moral de ajudar aqueles que tém maiores

dificuldades econdmicas e sociais.

Aqui a cooperacdo ndo deve ser vista como uma espécie de caridade mas sim o
contrario, os pobres tém o direito a uma parcela maior dos recursos de uma sociedade
ou do mundo. Esta aqui implicito o principio de que todos os seres humanos tém o
direito ao desenvolvimento (principio defendido na Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos, em 1993, em Viena).

Por outro lado, a cooperacdo multilateral, pode também ser entendida como uma
maneira estratégica de conduzir a politica externa de um Estado ou organizagdo de
Estados, de acordo com seus interesses. Com essas praticas, muitos atores

internacionais, conseguem ascender internacionalmente, ou seja expandem as suas
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culturas, a suas importagdes, 0s seus investimentos, conseguem ter acesso aos recursos
estratégicos e aos mercados, isso lhes possibilita aumentarem cada vez mais 0s seus

poderes, e melhorarem a posic¢éo do contexto das nagoes.

A verdade é que independentemente da forma como a cooperacdo multilateral é
conduzida, quer seja por motivos de desenvolvimento ou por motivos politicos e
economicos, elas tém jogado um papel fundamental no desenvolvimento dos Estados,
através do emprego de alguns dos seus instrumentos, designadamente: Cooperacao

técnica; cooperacdo Financeira, ajuda a projecto, ajuda programa, empréstimos.

2.5.1 A cooperacao técnica

Normalmente este tipo de cooperacdo se reveste em forma de doagbes, em que uma
organizagao ou um grupo de Estados soberanos, pde a disposi¢ao 0s seus recursos para
desenvolver uma série de competéncias técnicas junto de um Estado, ou uma regido,

afim de alcancar o desenvolvimento de maneira equilibrada

Com base no pensamento de Manccini (2009.23) a cooperacéo técnica é canalizada para
0 desenvolvimento dos recursos humanos, através de uma melhoria dos niveis de
qualificacdo, conhecimentos, know-how técnico e aptidGes produtivas de um Estado
subdesenvolvido. Um objetivo particularmente importante da cooperacdo técnica é o
desenvolvimento institucional baseado no desenvolvimento dos recursos humanos, isto
é, contribuir para o reforco e melhoria do funcionamento das numerosas instituicdes
indispensveis ao desenvolvimento sustentivel através da gestdo e funcionamento
eficazes de uma economia e da sociedade em geral, desde os ministérios e estruturas

administrativas locais, aos hospitais, escolas e empresas privadas,

Neste tipo de cooperacdo, as organizacdes internacionais, ddo a possibilidade de
cidadéos de Estados subdesenvolvidos se formarem nos seus Estados-membros, muito
deles desenvolvidos; as organizagfes internacionais, executam pagamentos a
consultores, conselheiros e pessoal similar assim como professores e administradores
(incluindo custos de equipamento associados) que estdo nos paises subdesenvolvidos a

desenvolverem tarefas que visam a busca do desenvolvimento.

Os projectos de cooperagdo técnica tém objectivos muito diferentes: realizar um estudo
que permita melhorar a realidade, integrar um cooperante para reforcar os quadros
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técnicos de que o Estado dispbe; dar formacdo ou capacitacdo aos quadros locais, ou
formagdo genérica para fortalecimento da capacidade institucional. Em comum, todas
estas atividades tém o facto de incluirem alguma transferéncia de capacidades,

habilidades ou conhecimentos para o Estado de destino da Ajuda.

2.5.2 A cooperagao financeira

A cooperacdo financeira envolve a transferéncia de recursos financeiros entre paises, a
partir de condi¢des contratuais privilegiadas, de um ou mais agentes concedentes para
outros receptores, por meio de empréstimos ou de contribui¢des financeiras, destinados
a implementacdo de um projeto técnico que contribua para a melhoria da infraestrutura
social e econdmica necessaria para apoiar 0s esforcos de desenvolvimento sustentavel
dos Estados (AFONSO E FERNANDES, 2005:74).

As operacOes de crédito, as quais podem ser reembolsaveis ou ndo, tém como propdsito
apoiar iniciativas de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. No caso de um
projeto envolvendo créditos reembolsaveis, é necessario haver concessionalidade, ou
seja sdo 0s empréstimos que sdo concedidos a mais de um ano, acordados entre as
partes, reembolsaveis em moeda convertivel ou em espécie, que tenham taxas de juro
mais baixas que as do mercado. No &mbito das operacGes de crédito ndo-reembolsaveis,
conhecidas como "doacgdes", sua caracterizacdo se firma quando tem lugar a

internalizacdo do recurso internacional no orcamento do érgdo publico beneficiario.

2.5.3 Ajudas a projetos

Os projetos constituem um dos instrumentos mais caracteristicos da Cooperagdo
multilateral para o Desenvolvimento. Segundo Imperial (2006:17) um projeto pressupde
uma intervencdo precisa e finita no Estado beneficiario, especificando com detalhe os
objetivos, atividades e despesas a serem financiadas. Tém, normalmente, sistemas de

gestdo especificos mas ndo pressupdem condicionalidade sobre as politicas.

A justificagédo para os projetos serem o principal veiculo da Ajuda até meados dos anos
90 era a crenca de que o principal constrangimento ao desenvolvimento era a falta de
investimento e que os projetos eram a forma mais eficiente de fornecer investimento de

capital.
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Simultaneamente havia a convicgdo de que os projetos eram a melhor forma de
minimizar o risco de m4 utilizacéo dos recursos e assim garantir aos contribuintes que a

sua ajuda produzia resultados concretos.

Os projetos tém uma grande versatilidade, dado o caracter singular de cada intervencao,
0 que constitui uma das suas principais virtudes, ja& que permite a adaptacdo dos
objetivos e condicBes de execugdo as circunstancias de cada caso. Inda na senda dos
projetos, eles permitem dirigir intervengfes com objetivos claramente definidos,

identificando os beneficiarios de cada acéo.

2.5.4 Ajudas a programa

Ajuda a programas é aquela gue nao se destina a financiar um projeto especifico. Inclui
poucas condi¢des relativamente a forma como o Governo decide utilizar 0s recursos
mas, geralmente, inclui condicionalidade politica. Segundo as organiza¢des
internacionais, a ajuda a programas consiste em todas as contribui¢fes dadas ao pais
beneficiario para fins de desenvolvimento em geral, ou seja, apoio ao nivel da balanca
de pagamentos, apoio geral ao Orcamento e Ajuda ao nivel de produtos de base, que
ndo estejam relacionados com atividades no &mbito de projetos especificos (OCDE,
1992).

Assim a OCDE identifica quatro categorias de Ajuda através de programas: Ajuda geral
a programas; a que é posta a disposicdo de um pais, sem se destinar a um sector
especifico, com objectivos de desenvolvimento em geral, especialmente o
financiamento da balanca de pagamentos, o apoio geral ao Orcamento e Ajuda em
espécie. Nesta categoria também se inclui a Ajuda associada a programas de
ajustamento estrutural (PAE), como definidos pelo Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional. Ajuda setorial a programas; a que trata de transferéncias que se destinam
a um sector econémico ou social especifico, como a agricultura, educagdo, transportes.
Nesta categoria incluem-se 0s programas sectoriais associados aos PAE do BM. Ajuda
alimentar é destinada a promover a seguranga alimentar atraves da transferéncia de
alimentos ou recursos financeiros para a sua aquisicdo. O Alivio da divida é caracter
bilateral ou multilateral (OCDE, 1992).

44



A Ajuda programa financeira teve, até aos anos 80, significado reduzido. Desde entdo,
comegou a ser utilizada um pouco por todo o lado: pelo BM, na forma de empréstimos
para ajustamento estrutural, pelos doadores bilaterais como apoio a balanga de
pagamentos, habitualmente associadas as operacGes do BM, e mesmo pelo FMI na
forma de Facilidades de Ajustamento Estrutural Reforcadas (ESAF), a primeira vez que

0 FMI se envolveu na concessao de Ajuda.

Na década de 90, a Ajuda programa conheceu um novo desenvolvimento a partir da sua
utilizacdo nos chamados enfoques sectoriais, ndo necessariamente vinculados aos PAE.
A modalidade mais recente e mais ambiciosa deste tipo de instrumento adopta a forma
de apoio directo aos pressupostos do beneficidrio (apoio ao orcamento), de modo a

permitir a plena integracdo da Ajuda na programacao.

Estes instrumentos acima mencionados, tém sido decisivos na reducdo da pobreza no
mundo, embora eles sejam muito criticados devido a forma como as organizacbes
internacionais os aplicam, a pergunta que se levanta é o que seria da sociedade
internacional se eles ndo existissem. A medida que o tempo vai passando, as
organizagOes internacionais e outros atores, vao aprimorando novos instrumentos e
apresentando novas formas de poder ajudar os Estados a ultrapassar a pobreza. Mais a
realidade é que estes instrumentos oferecidos pela cooperacdo na luta contra a pobreza,
tém jogado um papel relevante, visto que eles procuram atacar o problema pela base,

procuram analisar as causas e posteriormente procurarem solucéo,

Eles procuram criar estruturas de longo prazo, como capacitar 0 homem, equipar,
modernizar e fortalecer o funcionamento das institui¢cfes de forma a melhorar o nivel de
vida das populacGes, procuram cada vez mais criar projectos e programas de modos a

garantir a desenvolvimento equilibrado das na¢des na sociedade internacional.

Hoje os objetivos de desenvolvimento passam por estes instrumentos, os Estados que
abracarem estas ajudas, num futuro muito préximo poderdo dar grandes avangos naquilo
que s@o as metas do milénio e ao mesmo tempo poderdo melhorar as condic¢Ges de vida

das suas populagdes.
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111-CAPITULO

A IMPORTANCIA DA DIPLOMACIA MULTILATERAL PARA
DESENOLVIMENTO DE ANGOLA

Neste capitulo abordaremos questdes ligas caraterizacdo de Angola, o processo de paz
angola, da independéncia até a presente data bem como nas organizagdes internacionais

que ajudaram no desenvolvimento.

3.1. Caracterizacdo geografica de Angola

Angola é um pais pertencente ao Continente africano, localiza-se na costa ocidental de
Africa, e faz fronteiras com a Namibia, Zambia, Republica Democratica do Congo e
Republica do Congo. Tem uma extensao territorial de 1.246.700 Km2 e uma populacao
estimada em 24. 383. milhGes de habitantes, a lingua oficial é o Portugués, sendo o
Umbundu, kimbundu e o kikongo amplamente falados, a principal religido é a Crista.

Este pais, durante cinco séculos esteve sobre o dominio colonial portugués, que de
maneira coerciva impunha aos povos deste territdrio o seu sistema politico, econdmico-

social e cultural.

Mas, este cenario de dominacgdo e submissdo imposto pelo sistema colonial portugués,
viria a ser alterado nas décadas de 60 e 70 do século XX. Segundo Fragoso (2010:63),
neste periodo ocorreram dois acontecimentos, que mudaram de maneira significativa o

curso da historia de Angola.

O primeiro acontecimento, foi a criagdo dos Movimentos de Libertacdo de Angola,
designadamente, a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), o Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA) e por Gltimo a Unido Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA), que com métodos e ideologias diferentes
lancaram-se na luta pela independéncia de Angola, numa dupla l6gica politica e militar.

O segundo acontecimento foi a Revolugdo de 25 de Abril de 1975 que abriu brechas e
foi o inicio do caminho, para a discusséo pela via diplomaética e politica do futuro das

provincias ultramarinas.
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Fragoso (2010:64) afirma que a légica de guerra colonial ensaiada por Portugal, na
década de 60 e 70, ndo s tinha desgastado o poder politico portugués, mas também
desagradava as elites militares portugueses que ndo concordavam com a guerra
desenvolvida nas colonias. De acordo com Correia (1991), o 25 de Abril de 1974, surge
como um enorme descontentamento dos capitdes, face a sua ndo promocdo e ndo
valorizagdo do seu papel na guerra em Africa, esta acdo fortaleceu o poder dos

movimentos que lutavam pela independéncia em Angola.

3.2. O periodo da independéncia

Com a criacdo dos movimentos de libertacdo nacional e posteriormente com a revolugéo
de 25 de Abril de 1974, assistiu-se a queda do regime de Marcelo Caetano e proclamou-
se o direito das colbnias a autodeterminacdo e a independéncia, isto em 27 de Julho de
1974. Em Outubro de 1974, foi assinado o cessar-fogo em Angola, para que as partes
envolvidas em conflito, designadamente as forgas col6nias e 0s movimentos de
libertacdo nacional pudessem chegar a um consenso sobre a situacdo politica e militar

em Angola.

Deste modo, a 15 de Janeiro de 1975, os trés movimentos de libertacdo assinaram com
Portugal os Acordos de Alvor, ap6s terem previamente estabelecido, na conferéncia de
Nakuru (Quénia), uma plataforma de entendimento, a 3 de Janeiro de 1975 na qual 0s
trés lideres dos movimentos nacionalistas comprometeram-se a cooperar para a paz e
preservar a integridade territorial de Angola. Com base nos estudos de Zau (2009:221),
os Acordos de Alvor, reconhecia os trés movimentos nacionalistas como legitimo
representante do povo angolano e regulava outras questdes como: a data e a forma em
que se devia processar a independéncia de Angola, o ordenamento constitucional que
deveria vigorar durante o periodo de transicdo até ao momento da transferéncia do

poder

Neste quadro de reconciliagdo nacional para independéncia entrou em funcionamento
um Governo de transicao, a 31 de Janeiro de 1975, envolvendo o Governo portugués, o
MPLA, FNLA e a UNITA. Porém, as diferentes correntes ideoldgicas e as antigas
rivalidades entre 0s movimentos, inviabilizaram o seu funcionamento e deram lugar as
acOes armadas, que levaram a FNLA e a UNITA a abandonarem o Governo de

transicdo. Com o aproximar da data da independéncia, os trés movimentos MPLA,
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UNITA e FNLA, comecaram a se gladiar entre si com 0s objectivos e interesses
particulares de controlo do territério onde se encontram as riquezas minerais e
petroliferas e da capital Luanda, como forma de obter recursos financeiros para cada
uma das partes obter 0s seus intentos, controlar militarmente e posteriormente politica e

economicamente Angola.

Em Setembro de 1975 foi desencadeada uma invasdo pelo norte, a partir da ex
Republica do Zaire (actual Republica Democratica do Congo), em que participaram
unidades regulares do exército zairense, mercenarios e forcas da FNLA, no sentido de
chagarem a Luanda, antes de 11 de Novembro e impedirem a proclamacéo unilateral da
independéncia pelo MPLA. Estas forcas atingiram a proximidade de Luanda e, ap0s
violentos combates, foram travados na zona do kifangondo pelos guerrilheiros do
MPLA, apoiados por tropas do exército cubano que, entretanto haviam chegado a
Angola poucos dias antes da data da independéncia, na sequéncia de um pedido de
ajuda por parte deste movimento.

Porém, em Outubro de 1975, tropas regulares Sul-africanas, em articulagdo com as
tropas da UNITA, ja haviam invadido Angola pelo Sul e, depois de ocuparem vérias
cidades e vilas, progrediram rapidamente em direccdo a Luanda, sendo impedidas de o
fazer a escassos 200 km da capital, pela coligacdo de tropas do MPLA e do exército
regular cubano (ZAU, 2009: 222).

A 10 de Novembro de 1975, sem que procedesse a transferéncia formal de poderes, 0
alto-comissario e as demais autoridades portuguesas em Angola abandonaram o pais. O
processo de descolonizacéo, iniciado com o Governo de transi¢do havia assim chagado
ao seu final porque as partes integrantes do mesmo, decidiram alcangar o poder por
outros meios. Entretanto, foi nesta conjuntura politica e militar que as zero hora do dia
11 de Novembro de 1975, que o Presidente do MPLA, Agostinho Neto, proclamou a

independéncia de Angola, que adoptou a denominacdo de Republica Popular de Angola.

Logo apds a independéncia 0 MPLA assumiu-se como um partido socialista e marxista,
com raizes populares e comegou a transformar Angola um Estado, unitario, mono
partidario e Comunista. Segundo Silva (2002:31), esta op¢do adoptada pelo MPLA
surge em funcdo das ajudas e aliancas que estabeleceu com os paises de orientagdo

socialista, especificamente a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e Cuba
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De facto, notou-se que a luta entre os movimentos de libertagdo de Angola na busca do
poder, inseriu-se huma geopolitica do século XX, dominada pela Guerra Fria, na qual as
duas superpoténcias mundiais, os Estados Unidos da América e a Unido Soviética,
defendiam as suas posi¢bes doutrinais, politicas e econdmicas em todas as areas
geograficas do globo. Desta forma, a UNITA era apoiada militarmente e politicamente
pelos Estados Unidos e pela Africa do Sul, o MPLA, era apoiado em termos logisticos e
militares pela Unido Soviética e Cuba, a FNLA, era apoiada igualmente pela Republica
Democratica do Congo, China e alguns militares e mercenarios de outros paises

africanos.

Contudo, observa-se que essas jogadas geopoliticas efetuadas pelas poténcias mundiais,
tinha como finalidade expandir cada vez mais o seu poder, dominio e influéncia sobre
as diversas regibes do mundo, e Angola, devido a sua posicdo geoestratégica e
geoecondmica ndo escapou as politicas expansionistas elaborada pelas poténcias

mundiais.

Esta conjuntura, fez com que o primeiro ano de independéncia de Angola, fosse um ano
de conflito aberto, onde os trés movimentos e grupos militares, procuravam cada um a
seu termo, com a ajuda de poténcias militares estrangeiras, realizar incursdes e invasdes
em territério angolano, como forma de tomar o poder e fazer vincar as suas ideologias.

Esta atitude conduziu o conflito angolano para outras dimensdes.

3.3. Alinternacionalizacéo do conflito angolano

A forma como se processou a independéncia de Angola, trouxe consigo determinadas
condicionantes que arrastaram este numa longa e violenta guerra civil. Nesta
perspectiva, Almeida (2011), salienta que os movimentos de libertacdo nacional tinham
ideologias e apoios externos diferentes, desta maneira, quer 0s movimentos como 0s
seus apoiantes, ndo estavam preocupados em instaurar uma paz duradora em Angola,
mas sim com a defesa dos seus interesses, que por parte dos movimentos era o alcance
do poder politico, enquanto os apoiantes almejavam implementarem as suas ideologias

e ter influéncia sobre o este territorio.

Com todas essas condicionantes por resolver, estava desenhado o cenério de guerra em
Angola, com forte componente externa. Na 6tica de Fragoso (2010) a

internacionalizacdo do conflito angolano, deveu-se a entrada de militares Sul africanos
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em territério angolano, apoiando a UNITA, a entrada de militares Congoleses apoiando
a FNLA e a entrada de militares cubanos e soviéticos apoiando 0 MPLA, a partir deste
momento, a guerra civil angolana, passou a ser travada, ndo numa légica de luta pelo

poder e territorio, mas sim de combate e resisténcia, perante o poder instaurado.

Esta guerra constituiu um obstaculo ao desenvolvimento socioeconémico de Angola,
devastou os campos, deteve o desenvolvimento, destruiu infra-estruturas fragmentadas,
dizimou muitas vidas humanas, mutilou e incapacitou para sempre muitas pessoas e
provocou a fuga apressada de milhares de refugiados pelas fronteiras para o Zaire,

actual Republica Democratica do Congo e para a Zambia, Zau (2009).

Este ambiente de guerra, de fome e pobreza, fez com que o governo angolano olhasse
para o seu conflito com maior atencdo, e notou que o pais ndo podia continuar a ser
palco de diversédo da guerra fria. Sendo assim, comecou a desenvolver esforgos no

sentido de restabelecer a paz em Angola.

Como o conflito angolano era constituido por atores internos, como 0s movimentos de
libertacdo nacional, e atores externos, ou seja 0s paises que apoiavam 0s movimentos de
libertacdo, o Governo angolano notou que a formula para resolucdo do conflito nao
devia ser encontrada isoladamente, por isso procurou primeiramente remover todos

intervenientes externos que apoiavam e comoviam a guerra em Angola.

Com base neste pensamento, 0 Governo angolano, por meio de negociagdes comecgou a
desenvolver contatos com as NacGes Unidas, com Estados Unidos da América, com a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e alguns membros da Comunidade
Europeia, Organizagéo da Unidade Africana, com a finalidade de encontrar uma solugao

para paz em Angola e a0 mesmo tempo na Africa Austral, Silva (2002).

Neste periodo, o sistema politico internacional apesar de continuar bipolar, apresentava
flexibilidade nas interacdes entre as poténcias. Nunes (1996) esclarece que nos fins dos
anos 1970 e nos principios de 1980 os Estados Unidos da América e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, atenuaram as suas politicas de contencdo e de corrida
aos armamentos, adoptando politicas de desanuviamento consubstanciadas em intensos
periodos de conversacbes relativas a limitacdo de armas estratégicas. Esse
desanuviamento ndo se processou somente no campo militar, estendeu-se até ao campo
diplomatico, na qual as poténcias envolvidas em conflito mostraram vontade em

solucionar diversos conflitos regionais onde elas estavam envolvidas indiretamente.
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Assim, o Governo angolano, enviou ao Secretario Geral das Nag¢bes Unidas a 17 de
Novembro de 1984 uma carta onde apresentava uma plataforma de negociacéo para paz
em Angola e na Africa austral que constava o seguinte, Silva (2002):

e A retirada total e incondicional das tropas sul-africanas de Angola
e A cessacdo da ajuda sul-africana a UNITA
e Um acordo de cessar-fogo entre Africa do Sul e a SWAPO

e Implementagéo da resolucéo 435/78 do Conselho de Seguranca

De facto, essa plataforma de negociagéo, foi fundamental porque ela ditou o arranque
do processo negocial que conduziria as conversacdes quadripartidarias, entre a Africa
do Sul, Angola, Cuba e SWAPO.

Segundo Zau (2009), as negociacOes entre estes atores, avangou em muitos casos, mas
também, em muitas situacBes assistiu-se 0 retrocesso das mesmas, por causa das
invasdes das tropas Sul africanas perpetradas no territério angolano. Depois da batalha
de Mavinga, Kuito Kanavale e Calueque, em 1987 e 1988, Angola, Cuba e Africa do
Sul chegariam & mesma conclusdo, que a continuacdo da guerra seria muito dispendiosa
e fatigante, logo o diélogo, a negociagdo seria mais benéfico e produtivo para sessar

com as hostilidades.

Foi com base neste sentimento que & 22 de Dezembro de 1988 as partes em conflito
ratificaram o Acordo de Nova lorque. Este acordo, segundo Patricio (1997) foi resultado
de intensas e laboriosas conversacdes entre uma delegacdo angolana e uma delegacéo
cubana e sul-africana, tendo como mediador o professor Chester Crocker, na altura
subsecretario de Estado Norte americano para os Assuntos Africanos, e foi assinado
pelos trés chefes da diplomacia: Afonso Van-Dumem por Angola; Isidoro Malmierca,
por Cuba; e Roelof F. Botha pela Africa do Sul, sendo os EUA, ao tempo da

administracdo do presidente Ronald Reagan, mediador deste processo.

Este acordo, vulgarmente também conhecido por acordo quadripartido, conduziu ao fim
da intervengdo militar sul-africana em Angola, a independéncia da Namibia, através da
implementacdo da resolucdo 435/78 que exigia a retirada das tropas sul-africanas
daquele territério e também, da provincia angolana do Cunene. Em contrapartida, as
tropas cubanas passavam a se retirar de forma faseada de Angola, de acordo com um
calendario que decorreu entre Margo de 1989 e Julho de 1991, Silva (2002).
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Na esteira dos acordos de Nova lorque, as Nacdes Unidas colocaram uma forca de
manutencdo de paz, denominado Grupo de Assisténcia Transitoria das Nagdes Unidas
(UTANG) para supervisionar as primeiras eleicbes democraticas na Namibia e a sua
transicdo para a independéncia. O acordo abriu também caminho para o envolvimento
das Nacdes Unidas em Angola, com a instituicdo da Missdo de Verificacdo das Nacdes
Unidas em Angola (UNAVEM) sob proposta do Secretario-Geral da ONU, para
fiscalizar a retirada das forgas cubanas Fragoso (2010).

De facto, neste acordo, estava a formula para retirar os elementos externos que
influenciavam a guerra em Angola regional e a0 mesmo tempo o conflito na Africa
Austral. Sendo assim, estavam afastados os principais perigos a soberania e a
integridade territorial de Angola, que eram por um lado, a presenca de forcas estrangeira
no territorio angolano, e por outro lado, as constantes viola¢Ges do territério angolano

por paises vizinhos, patrocinados e treinados pelas poténcias rivais.

3.4 O processo de paz angolano

Enquanto se resolvia o conflito na Africa Austral, a paz ndo se tinha propriamente
instalado em Angola. Mas o Governo angolano, se comprometeu na altura que a faria
todos os esforcos na resolucdo da questdo interna, logo que desaparecessem 0S
elementos externos da questdo angolana, isto em Franciville, no Gabao, numa reunido
entre os chefes de Estado do Gab&o, Angola e do Congo, a 1 de Outubro de 1988
Patricio, (1997).

A 22 de Outubro de 1989, Mobutu tomou a iniciativa de convocar para Bagdolite uma
cimeira com o presidente José Eduardo dos Santos e o lider da UNITA, Jonas Savimbi,
que se saldaria quase exclusivamente, numa grande operacdo mediatica, pois contou
com a presenca de dezoito chefes de Estados africanos. Esta cimeira, marcou o primeiro
encontro direto entre o presidente Eduardo dos Santos e Jonas Savimbi, assinalou a
vontade politica de trabalharem para a reconciliacdo nacional (SILVA, 2002:43)

Porém, Silva (2002) menciona ainda que da cimeira de Bagdolite ndo emergiu
verdadeiramente um acordo, apesar de ter representado, ainda que timido, um avango no
longo processo de negociagdo. Foi uma iniciativa africana que conduziu resultados em
forma de um comunicado que trouxe a luz os principios de um acordo, visto como um

sinal corajoso das partes.
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O entendimento de Gbadolite careceu de uma preparacao cuidadosa de bases negociais
sérias, chegando a maioria dos observadores a conclusdo posterior que as negociagdes
terdo sido conduzidas por Mobutu em separado, com as delegaces do Governo e da
UNITA assumindo compromissos diferentes e nalguns casos inconciliaveis. A
controvérsia maior consistiu na aceitacdo, por parte de Savimbi, de um afastamento
temporario de Angola, que foi publicamente anunciado e que nenhum dos chefes de
Estado africano presente desmentiu, mas Savimbi viria a rejeitar poucos dias depois,
Valentim, (2011).

Seguiram-se varias cimeiras de chefes de Estado da Africa, em Harare e Kinshasa, ao
mesmo tempo que o governo e a UNITA avancavam varias propostas para tentar salvar

o0 essencial de Gbatolite, que era o cessar-fogo.

Fracassada esta tentativa o conflito armado aumentou de intensidade culminando com o
forte ataque das Forcas Armadas Para Libertacdo de Angola na regido de Mavinga em
Dezembro de 1989 que se prolongou até Janeiro de 1990. Este ataque colocou as
FAPLA muito proximo de conquistar Mavinga, 0 que poderia abrir caminho para
Jamba, quartel-general da UNITA. A verdade é que Savimbi resistiu gragas ao apoio
dos EUA, que terdo feito mesmo um ultimato ao Governo angolano, obrigando-o a

ordenar os seus comandos militares a paragem da ofensiva, SILVA ( 2002).

Fruto desses impasses e desentendimentos foram efetuadas novas tentativas para
conduzir ambas as partes a mesa das negocia¢fes, foi assim, que em 1990, sob 0s
auspicios de uma Troika composta por Portugal, a URSS e os EUA, iniciou-se um novo
processo de negociacdo para a paz em Angola. Estas negociacGes obrigavam logo a
partida o0 MPLA a abandonar o marxismo-leninismo e a adoptar um sistema
multipartidario, a reconhecer a UNITA como partido politico, a realizar elei¢cGes ap6s
um periodo de transicdo, durante o qual se deveria proceder a desmilitarizacdo das duas
forcas e a formacdo de um exército Unico, de forma a assegurar o respeito pelo voto
Meijer, (2004).

Nos acordos de Bicesse, notou-se que 0s actores ndo armados em Angola (morais,
politicos, civicos, etc.) ndo tiveram qualquer desempenho nas negociacbes nem na
implementacdo dos acordos. Na altura, os principios de gestdo de conflitos, em geral,
ndo os reconheciam, j& que se resumiam essencialmente a utilizacdo de meios eleitorais

para ajustar as contas deixadas pela Guerra Fria.
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Notou-se também que as NacOes Unidas embora tivessem estado envolvidas na boa
implementacdo dos Acordos de Nova lorgque, ndo foi chamada nas preparacées nem na
execucdo dos acordos de Bicesse, ainda mais estes acordos, foram assinados numa
altura em que se falava muito numa nova ordem internacional, onde os Estados Unidos
da América (EUA) com a maior economia do mundo, maior capacidade cientifica e
tecnoldgica, maior poderio militar, assumiu-se como Unico centro de poder e deciséo a
nivel internacional, DIAS (2006).

Essa posicao assumida pelo EUA, fez com que ele tivesse poder, dominio e influencias,
sobre diversas organizacdes internacionais, entre as quais, a ONU. Dai que nas
negociagdes internacionais, bem como na pacificagdo de certos conflitos internacionais,
o0s interesses dos EUA prevaleciam sobre os Interesses da ONU e esta ndo conseguia

desenvolver o seu papel no mundo.

Esta postura adoptada pelo EUA, também se fez sentir no processo de paz angolano,
para ele, a base da resolugcdo do conflito angolano, estaria na alteracdo de regime
politico e na realizacdo de elei¢Bes gerais. Segundo Patricio (1997), a intencdo norte
americana em Angola era instalar um Governo que servisse 0s seus interesses, dai que
continuava a patrocinar a UNITA para alcancar o poder, e metendo de parte questoes

contundentes a paz em Angola.

Contudo, as elei¢cBes democraticas e multipartidarias, que eram praticamente a meta dos
Acordos de Bicesse, foram marcadas, para Setembro do ano seguinte, na qual o MPLA
como resultado destas obteve 50% dos votos, face a 40% dos votos da UNITA.

Desta forma Fragoso (2010) destaca que Angola marcada por uma guerra civil
sangrenta, de 1975 a 1991, voltou a cair em guerra pelo facto de a UNITA e seu lider
historico Jonas Savimbi, ndo ter reconhecido e legitimado os resultados eleitorais e pelo
facto de o MPLA, na realidade ndo querer dividir os seus poderes instalados na capital,
Luanda. Deste modo, a guerra voltou a sua légica de sempre, a UNITA aquartelou-se no
planalto central, com sede no Huambo, retomando o leste e norte rico em recursos

diamantiferos e 0 MPLA, retomou os seus postos na Costa e na Capital do Pais.
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3.5 Esforcos da Sociedade Internacional na Resolugdo do Conflito Angolano

O desenvolvimento da guerra civil em Angola era bastante preocupante, assistia-se uma
auténtica crise humanitaria, os paises que estiveram na base da implementacdo dos
acordos de Bicesse, pouco faziam para que as partes em conflito retomassem a mesa das
negociacdes. A URSS tinha desaparecido da cena politica internacional, Portugal tinha
pouca influéncia e poder para obrigar as partes a chegar a um consenso, nos EUA,
assistia-se mudanca na lideranca politica, que posteriormente viria também a mudar a
politica norte americana para Angola. Essas condicionantes fizeram com que outros
atores internacionais, especificamente a Organizacao das Nagdes Unidas, jogassem um

papel importante na resolucéo do conflito Angolano.

Essa organizacdo internacional, que tem como objetivo manter a paz e a seguranca
internacional, teve muitas dificuldades em lidar com o conflito angolano no principio,
por causa do jogo geopolitico e geoestratégico praticado pelas poténcias mundiais
(EUA-URSS).

Por isso é que a ONU, nos acordos de Nova lorque, ela foi afastada das negociacGes e
até mesmo da conclusdo dos acordos. De acordo com Silva (2002), a ONU s¢ foi
contatada para verificar a retirada das tropas cubanas estacionadas no territdrio
angolano, deste modo, elaborou-se a resolucdo 626 do Conselho de Seguranca que
estabeleceu a primeira Missdo de Verificagdo das NacgOes Unidas em Angola
(UNAVEM 1) abrangendo 70 observadores militares e 20 funcionrios civis de dez

paises.

Portanto, nota-se que o papel da ONU, mas uma vez foi marginalizado pelas poténcias,
os acordos de Nova lorque que contribuiram de maneira significativa para a pacificacdo
da Africa Austral, foram negociados e acordados entre os paises que se conflituavam na

regido e as poténcias mundiais que tinham interesse na regido.

O mesmo cenério voltou a se constatar nos acordos de Bicesse. Silva (2002:124)
destaca, que nestes acordos, a missdao da ONU foi por e simplesmente observar e
verificar o processo de desarmamento, bem como apoiar a criagdo de um novo exeército
nacional Unico. Além disso, deveria também supervisionar a desminagem, fornecer
auxilio humanitario e facilitar a extensdo da autoridade do Estado por todo o territorio

angolano. Esta Missdo de Verificagdo das NagBes Unidas em Angola, também

55



conhecida por (UNAVEM 1), foi estabelecida a 30 de Maio de 1991 pelo Conselho de

seguranca das NagBes Unidas (CSNU) atraves da resolucao 696.

De facto, este cenario sé nos mostra que as a¢des das Nacbes Unidas, depende muito da
conjuntura politica internacional, e as poténcias mundiais ainda condicionam muito as
acOes da ONU. Estes paises ainda continuam a colocar os seus interesses acima dos
interesses universais, por isso nota-se com frequéncia a presenca da anarquia no

funcionamento do sistema politico internacional.

E neste contexto que Meijeir (2004) afirma que o papel da ONU no conflito angolano s6
passou a ter notoriedade quando as poténcias mundiais, comecaram a diminuir a

intensidade dos seus interesses em Angola.

Com o termino da guerra fria, o sistema internacional passou a ter um funcionamento
mas flexivel, universalista e virado para cooperacdo, também as politicas das poténcias
mundiais projetadas para certas regides do mundo, como € o caso de Angola, sofreram
um ligeiro abrandamento, as préprias potencias, ja ndo olhavam faziam da ONU um
pedo para concretizagdo dos seus interesses, mas sim como um peéo que pode reforcar a
cooperacdo e a aproximacao entre os povos, assim, elas passaram a potenciar cada vez

mais a ONU para que ela conseguisse responder os problemas actuais.

Em fungdo da conjuntura acima mencionada, a ONU assumiu uma outra postura, e
decidiu tomar uma posicdo diferente em relacdo a sua participacdo no processo de paz
angolano. Ou seja, deixou de limitar-se a observacao e a verificacdo, e passou a assumir
a conducéo e a implementagéo do processo de paz. Esta nova postura, fez com que esta
organizacao, empregasse 0s demais meios pacificos de resolugdo de conflito, como a
negociacdo, a conciliacdo, os bons oficios, a mediacdo e até mesmo sancBes, com

objetivo de trazer a paz efetiva em Angola.

Foi com base nesta postura que a ONU, através da diplomacia multilateral, comecou a
conduzir o processo de paz angolano através de negocia¢fes, com vista a encontrar uma
solucdo entre as partes. Contudo, esta organizacdo conseguiu convencer a sociedade
internacional sobre os horrores e crimes praticados pela guerra em Angola, e de forma
conjunta, pressionaram a UNITA a voltar as mesas de negociacdes, foi assim que 0s
dois lados encontraram-se por intermédio de uma equipa liderada pelo novo
Representante Especial da ONU, Alioune Blondin Beye, e representantes dos trés

paises, Portugal, EUA, RuUssia, em Lusaka.
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Assim, Paulo (2004) fundamenta que ao contrario dos acordos de Bicesse, 0 protocolo
de Lusaka, assinado a 20 de Novembro de 1994, foi negociado pela ONU com o apoio
da Russia, Estados Unidos da América e Portugal, o que ndo aconteceu com Bicesse,
por outro lado, através da resolucdo 976 do CSNU criou-se a UNAVEM Il1, com maior
capacidade de atuacdo, maior capacidade financeira e maior capacidade humana de

modos a ndo fracassar como a UNAVEM II.

Mesmo com essas acgdes, 0s acordos assinados ndo eram respeitados pelas partes em
conflito, na dtica de Paulo (2004), este acordo, embora sobre a responsabilidade da
ONU e com maior capacidade de recursos, isto é diferente em relacdo a Bicesse, tinha
também as suas deficiéncias, ndo atribuia qualquer papel as forcas ndo armadas, ndo
incluia a sociedade civil, que eram as que estavam mais preocupadas com a paz. Apesar
de atribuirem um papel mais importante a ONU, os Estados que apoiavam a negocia¢ao
continuava no cerne da operacdo. Sobretudo, o acordo foi assinado num contexto de
total desconfianca entre as partes, e ignorava o facto de ambos os partidos estarem

muito determinados a ndo cumprir as regras do jogo.

Apesar das dificuldades apresentadas pelo protocolo de Lusaka, a ONU né&o abandonou
0 respetivo processo, pelo contrario passou a engajar-se mais no processo de paz
angolano, e comecou a aplicar outros meios de resolucdo de conflito que estavam a sua

disposicao.

Sendo assim, com base na diplomacia multilateral, a ONU comecou a desenvolver
esforcos, quer através dos bons oficios como da mediacdo, para conciliar as partes em
conflito, mas o que se notava é que cada uma das partes negociava sem objetivo
estabelecido, ou seja aproveitavam os espacos da ronda negocial, em que se estabelecia
um cessar-fogo, para recuperarem das baixas sofridas no campo militar ou para se
rearmarem e posteriormente dar continuidade a guerra, as partes ndo negociavam a
pensar no estabelecimento da paz em Angola, mas sim negociavam a pensar no alcance
do poder, dai que muitas das vezes os acordos eram simplesmente assinados e nao

respeitados.

Identificado este problema, Pureza e Simdes (2007) afirmam que a ONU, passou a

utilizar as sancOes para responsabilizar aqueles que violassem os acordos estabelecido.

Segundo Silva (2002), a UNITA néo s6 desrespeitava os acordos de paz, como também

as sangdes impostas pela ONU. Este autor explica que antes da UNITA partir para as
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negociacdes de Lusaka, ela ja havia sido sancionada, ou seja o Conselho de Seguranca
da ONU, através da resolucdo 864/93 proibiu a venda ou fornecimento de armamento,
material com elas relacionado ou assisténcia militar a UNITA, também tinha proibido a
venda ou fornecimento de petroleo e produtos petroliferos. De facto estas sancgdes
surgiram em funcdo da UNITA nédo ter cumprido com os acordos de Bicesse, elas
também serviram como instrumento de pressdo para que a mesma voltasse a mesa das
negociagOes e terminasse o acordo anteriormente abandonado. Foi em funcéo desta
situacdo que a UNITA compareceu, embora desestruturada e sem vontade de negociar

em Lusaka.

Face a persistente resisténcia da UNITA em cumprir com as obriga¢des decorrentes do
protocolo de Lusaka, e as constantes manobras aplicadas ao processo de paz em Angola,
a ONU decidiu em 28 de Agosto de 1997, adoptar um segundo pacote de sanc¢des contra
a UNITA, expresso na resolugdo 1127/97, as quais incluiam o congelamento das contas
bancarias da UNITA, proibicdo de movimentos dos oficiais seniores da UNITA e o

encerramento das suas representac;ﬁes no exterior.

De acordo com Silva (2002) essas sanc¢des obrigavam a UNITA a cumprir com as
recomendacdes saidas do protocolo de Lusaka, mas ela se desdobrava de tal forma que

estas san¢des ndo afetavam.

Uma vez que estas sangdes ndo eram suficientes para que a UNITA adotasse medidas
decisivas para concluir o processo de paz angolano, a ONU decidiu aplicar resolugédo
1173/98, que proibia a exportacdo direta ou indireta de diamantes ilegalmente extraidos

em Angola.

Apesar da ONU adoptar uma serie de sancBes contra a UNITA, elas ndo eram
cumpridas, porque o comité de san¢des que a ONU criou para verificar as san¢des era
ineficaz, face as violagfes constantes da UNITA e a cumplicidade de muitos paises e
empresas. Contudo pouco efeitos elas tiveram sobre a estrutura e funcionamento da
UNITA, ela continuou potente em procurar 0 que necessitava para a sua maguina de
guerra e vendia os seus diamantes, os seus oficiais continuavam a viajar com poucas
restricbes e a continuava ativa em varias capitais internacionais atraves de

representantes e escritorios néo oficiais, Messiant (2004).

Diante desta situagcdo, a ONU teve que adoptar novas medidas, empreendeu novas

dindmicas no comité de sancdes. Silva (2002) destaca que o comité de comegou a uma
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serie de novas iniciativas direcionadas ao aumento da eficacia das san¢bes imposta
contra a UNITA, o objetivo era reduzir a capacidade militar da UNITA e por outro lado,
encoraja-los a cumprir com as suas obrigagc0es decorrentes do protocolo de Lusaka.

Em funcdo desta dindmica, a ONU empreendeu um grande esforco diplomético junto
dos seus membros, solicitando que os mesmos cumpram com as san¢des impostas, e
que colaborassem com o comité de sancOes informacdes relativamente as mesmas.
Deste modo as sancOes passaram a ser aplicadas com rigor pela maioria dos paises
membros da ONU e de forma gradual, comecou se assistir o enfraquecimento da
UNITA.

Assim, Meijeir (2004) explica que ao expirar o mandato da UNAVEM I11, em Junho de
1997, foi criada a Missdo da Organizacdo das Nac6es Unidas em Angola (MONUA), o
autor fundamenta que esta missdo tinha pouca bagagem para a dimensdo do conflito
angolano, simplesmente, propunha mecanismo de reconciliagdo nacional que
assegurasse um ambiente estdvel entre as partes, sem o qual seria inviavel a
implementacdo de acordos. No entanto, a situacdo militar em Angola, em réapida
deterioracdo, minou os esforcos da MONUA, uma vez que o governo decidiu alcancar a

paz através da guerra, assim pediu a retirada da MONUA.

Deste modo, permaneceu em Angola o Escritério das Nac¢fes Unidas em Angola
(UNOA) que se limitou a tratar de questdes de carater humanitario e o reforgo da

capacidade institucional.

Na sequéncia do Memorando de Luena de Abril de 2002° a Resolucdo 1433 do
Conselho de Seguranca de Agosto de 2002 estabeleceu a Misséo das Nag¢6es Unidas em
Angola (UNMA) em substituicdo da UNOA. Cabia a UNMA presidir a Comissdo
Militar Conjunta reinstalada, fornecer 30 observadores militares para monitorizar as
areas de aquartelamento como fiadores do acordo e coordenar os esforcos humanitarios
de todas as outras agéncias das Nagdes Unidas, Meijeir, (2004).

Finalizando esta se¢do, notou-se que o conflito angolano foi um conflito que envolveu
varios atores e varios interesses, deste modo a ONU que tem como objetivo manter a

paz e a seguranca internacional, varias vezes viu a sua tarefa bloqueada na solugdo do

% Este memorando, culminou com os acordos de paz, assinado a 4 de abril de 2002, que estabeleceu a paz

definitiva em Angola.

59



conflito angolano devido os interesses geopoliticos e geoestratégicos que as poténcias

mundiais tinham naquela regido.

Foi preciso o fim da guerra fria, para que os Estados que mantinham a ONU refém dos
seus interesses, deixarem esta organizacdo desenvolver a sua tarefa. Sendo assim,
passou-se a assistir-se uma maior intervencdo e participacdo da ONU no conflito
angolano. Ela passou a conduzir diretamente o processo de negociacdo, atraves de
negociacdes, mediacdes, conciliacbes. Mas notava-se que as partes em conflito pouco
estavam preocupadas com o estabelecimento da paz, entdo esta organizacdo utilizou as
faculdades que lhe s&o conferidas e comegou a sancionar o principal violador do
processo de paz em Angola.

Embora ela ndo tenha trazido a paz definitiva em Angola, as suas agdes de negociacgéo,
mediacdo, verificacdo e aplicacdes de sanc¢des contribuiram de forma significativa para
0 alcance da paz em Angola. Pois, foi através das suas agdes que a sociedade
internacional uniu-se numa s6 voz e agiu de maneira conjunta para que a paz chegasse

em Angola o mais rapido possivel.

3.6. Ajudas dos Parceiros Multilaterais para o Desenvolvimento de Angola.

O Estado angolano durante muitos anos viveu sobre clima de conflito armado. Hoje em
tempo de paz, ela precisa de varios inputs, principalmente aqueles proveniente do
ambiente externo, para que este Estado possa preservar essa paz tdo duramente
conquistada e posteriormente, promover um progresso mais justo e equilibrado

possuindo como foco a melhoria das condi¢Ges de vida da sua populagéo.

Porém, estes inputs tém aparecido. A cada dia que passa tem, se notado varios parceiros
internacionais a cruzarem o territrio angolano com objetivo combater as dificuldades

econdmicas e socias de forma conjunta.

Mas, como a pesquisa incide sobre a diplomacia multilateral, é da ajuda dos parceiros
multilaterais que se vai prestar mais atencdo, visto que esta € um fruto da diplomacia
multilateral, ou seja, este tipo de ajuda surge da vontade de um grupo de Estados que de
forma conjunta e coordenada decidiram melhora as condig¢des de vida do povo angolano

num longo periodo de tempo.
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Deste modo, podemos descrever que 0s principais parceiros multilaterais que se tém
destacado na ajuda para o desenvolvimento de Angola sdo: a Unido Europeia, (UE) a
ONU e as suas agéncias especializadas.

3.6.1 AONU

De facto ja vimos o papel da ONU na resolucdo do conflito angolano, essa instituicdo
ndo ajudou s6 estado angolano em matéria de resolucdo de conflito, pelo contrério,
podemos dizer que ela é a maior parceira multilateral de Angola, visto que ela cobre

todos os aspectos que séo objeto de cooperacao.

Segundo a Carta da ONU, de 1945, estabelece como atribuicbes e competéncias da
organizagdo o desenvolvimento econdémico e social global. Para concretizar esta fungédo
foram criados varios organismos, programas e fundos especializados na concessao da
Ajuda ndo financeira, particularmente assisténcia técnica, doacfes a projectos, Ajuda
humanitaria e de emergéncia e Ajuda alimentar. Estes organismos sdo financiados pelo
orcamento das Nacbes Unidas e pelas contribuicdes voluntarias dos Estados e de
algumas entidades particulares. Produzem recomendacdes e planos de acdo e promovem

o0 debate ao nivel das politicas de desenvolvimento e da gestdo internacional

Segundo Fernanda (2005), entre as instituicbes que fazem parte do sistema das Nacdes
Unidas em matéria de ajuda ao desenvolvimento, destacam-se, 0 Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), o Programa Alimentar Mundial (PAM), O Fundo das Nac6es Unidas para a
Populacdo (FNUAP), Conferéncia das Nagbes Unidas para o Comércio e

Desenvolvimento (CNUCED), A Organizagdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO).

No caso angolano, € visivel a actuacdo dessas agéncias especializadas da ONU a
desenvolverem as suas acdes de modos a resgatar Angola da situacdo de

subdesenvolvimento que se encontra.

Por exemplo o PNUD, Tem como mandato central ao combate a pobreza. Em resposta
ao compromisso dos lideres mundiais de atingir os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), o PNUD adopta como prioridades a reducédo da pobreza, a promocéo
da governacdo democratica, 0 apoio a implantacdo de politicas publicas e ao
desenvolvimento local integrado, a prevengdo de crises e a recuperacdo de paises

devastados, a utilizacdo sustentavel da energia e do meio ambiente, a disseminagdo das
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tecnologias de informacao e comunicagdo em prol da inclusdo digital e a luta contra o
HIV/SIDA. A promog¢do dos Direitos Humanos e da participagdo da mulher nos

processos decisorios sdo questdes transversais a toda a sua acgéo.

No caso angolano, estas agéncias especializadas da ONU tem jogado um papel de
importante, principalmente na reducdo da pobreza e no alcance do objectivo do

desenvolvimento do milénio.

A acdo do PNUD nesta area tematica foi orientada para os objetivos nacionais de
combate a pobreza e alcance dos ODM. Regista-se uma relevancia em principio do
alinhamento da intervencdo do PNUD com a priorizacdo das necessidades nacionais.
Entre os contributos mais relevantes, encontra-se o0 conhecimento técnico significativo
do PNUD para a formulacdo de politicas publicas, designadamente nas areas de género
(por aprovar), da violéncia doméstica (aprovada) e das microfinancas (aprovada)®.

Em relacdo a tematica do genero, verifica-se que esta se encontra transversalizada nos
documentos de programa e, em geral, nas diversas areas de atuacao social e econémica
do PNUD e do Governo. Os resultados visiveis da inclusdo do tema na politica nacional
estdo associados a contabilizacdo e a promocédo da igualdade de género em termos do
nimero de cargos ocupados ao nivel da administracdo governamental, incluindo ao
nivel provincial ou do destaque dado as questdes de género por parte do PNUD na sua
programacdo. Reconhece-se um trabalho extensivo no que respeita a capacitacdo do
MINFAMU e de vérias organizacdes ndo-governamentais relevantes na area do género,
tanto ao nivel nacional como local, tendo sido incluida, de forma clara e sistematica, a
preocupacdo com as questdes do género em diversas areas da politica nacional e mesmo

na comunicagao social’.

A dispersdo e fragmentacdo do programa na area de reducdo da pobreza e alcance dos
ODM por diversos projetos de pequena escala e baixo contributo para os resultados de
desenvolvimento tiveram implicagOes claras para a relevancia do PNUD em Angola.
Para além dos projetos de contetdo generalista ja referidos, projetos-piloto como o
projeto de apoio a pescarias artesanais no Ambriz ou o de Agua e Saneamento,
desenvolvido em trés municipios de Luanda e trés do Moxico, revelam esta disperséo e

fragmentacéo, sem que se tenham gerado replicacBes dos mesmos ou reaproveitamento

® Avaliagdo da Contribuicdo do PNUD em Angola. Os resultados de Desenvolvimento, 2013

"1dem
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dos conhecimentos ao encontro de uma estratégia integrada que trouxesse resultados
visiveis que demonstrassem melhor a relevancia da contribuicdo do PNUD para a
reducdo da pobreza e alcance dos ODM.

Para concretizar o seu contributo no quadro da promocao de um ambiente de negocios
para promover o Desenvolvimento do Sector Privado Pro-Pobres, durante o periodo em
avaliacdo, o PNUD acionou duas iniciativas que merecem mencéo, cujo desenho, nivel
de interacdo e objetivos (apoiar, facilitar e fortalecer as micro, pequenas e médias
empresas e 0S micro, pequenos e médios negdcios) estdo em sintonia com as prioridades
e objetivos nacionais (nomeadamente a diversificagdo e modernizacdo da economia, a
modernizacéo e fortalecimento do sistema financeiro, o desenvolvimento rural integrado
e o desenvolvimento da classe empresarial) definidos nos diversos programas de
Governo, no Programa Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo (2025) e no

Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Governo de Angola (2009-2013).

Constatou-se uma estreita correspondéncia entre as acfes desencadeadas, as prioridades
governamentais (Estratégia Nacional de Luta contra a Pobreza) e o mandato do PNUD,
nomeadamente enquanto contributos para a concretizagcdo dos ODM (como € o caso do
fortalecimento das instituicbes de microfinancas ou das cooperativas de produtores de
café enquanto instrumentos potenciais de geracdo de rendimentos e de reducdo da

pobreza).

O desenho e os objetivos do PEA (Programa Empresarial de Angola) e do Projeto de
Crescimento Sustentavel de Negocios foram adequados as necessidades reais do pais e
da sua evolucdo, em particular em relagdo a um conjunto de dimensdes associadas a um
nivel incipiente de funcionamento do sector privado, mais evidente nas areas de
negocios e atividades empresariais de escala mais reduzida (micro, pequenos e médios),
que sdo dominantes no contexto angolano. Estes projetos tém um grande potencial, mas
até ao momento falta-lhes rapidez operacional e coeréncia, uma vez que a estratégia
muda frequentemente, frustrando os parceiros que, por enquanto, ndo veem 0S processos

caminhar com a eficiéncia esperada.

Os resultados dessas iniciativas mencionadas acima ainda ndo tém muito a reportar, mas
em termos gerais, € em especial através dessa visdo empresarial para o desenvolvimento
pro-pobres, o PNUD demonstrou capacidades de adaptacdo, de flexibilidade e de

resposta na transicdo da ldgica pos-conflito para a légica de desenvolvimento,
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adaptando temas emergentes da agenda internacional/nacional. Verifica-se que o PNUD
tem espaco para crescer novamente a sua relevancia, especialmente através dessas
intervencbes que poderdo contribuir para a diversificagdo da economia através do
desenvolvimento de capacidades pro-pobres, embora as modalidades de articulacdo com

o0s programas do Governo suscitem algumas adaptacdes.

Outra agencia especializada da ONU que também pode ser vista como grande parceiro
do governo angolano na busca do desenvolvimento FAO. Fernandes (2005:50) afirma
que esta € uma organizacdo auténoma que promove a cooperagdo internacional nos
sectores da agricultura e alimentagéo, procurando melhorar os sistemas de producéo e
abastecimento agricola, fomentar o desenvolvimento rural e eliminar a fome e
desnutricdo. Além disso, baseia a sua ac¢do nos principios da seguranca alimentar e do
desenvolvimento sustentavel, procurando também garantir o acesso e disponibilidade de
alimentos a todos 0s grupos sociais. Através do seu trabalho e observacdo permanentes,
funciona como um sistema de alerta para riscos de desastres e fomes. Apoia quer paises

em desenvolvimento, quer paises desenvolvidos.

No caso angolano, a FAO, tem sido uma grande impulsionadora de politicas de
desenvolvimento, devido as suas ac¢des prestada na area técnica, a FAO tem sido uma
excelente parceiro na ajuda ao desenvolvimento, ela desempenha varias funcGes como,
principalmente na area na assisténcia técnica, isto € através da formacdo de camponeses
sobre gestdo e de desenvolvimento rural, praticas de cultivo, da conservacdo dos
produtos, bem como forma de escoamento dos produtos. Esse apoio tem sido Gtil para o

desenvolvimento familiar a seguranca alimentacdo as populagdes.

Assim, através das suas estratégias com vista a levar este pais a alcancar o
desenvolvimento, a FAO, propBe e apoa programas de governo com vista a reduzir a
50% a proporc¢do da populacdo, pobre com menos de um doélar dia, também intervém no
sector da desminagem, de modos a garantir maior quantidade de terras para que as
familias praticam agricultura familiar de modos a combater a fome e o desemprego e a
mobilidade das pessoas e bens, a propria FAO, investe em infra estruturas agricolas, de
modos a aumentar a diversificacdo da economia e a diminuir a pobreza no seio das

familias.

Contudo é fundamental realcar que FAO tem jogado um papel relevante na reducéo da

pobreza e da fome em Angola. Esta instituicdo, € um parceiro chave do governo na
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elaboracdo e execucao de politicas publica que visam retirar o pais da situacdo atrasada

que se encontra.

Outro grande parceiro multilateral que tem ajudado o governo angolano a desenvolver
as suas estruturas ¢ a UNICEF, Fernandes (2005) diz que esta organizagdo, tem como
objectivos a promocédo e defesa dos direitos das criancas, baseados na melhoria das
condicdes de vida, na escolarizagdo, na nutricdo, ou na proteccdo em conflitos armados.
Possui comités em 37 paises industrializados dedicados a sensibilizacdo, a recolha de

fundos e a campanhas para 0s seus programas.

Em Angola, a UNICEF mostra ser um parceiro de confianga na missao de tornar o pais
num lugar seguro saudavel e protetor para o crescimento e desenvolvimento das suas

criangas.

Portanto esta organizacdo tem evidenciado esforcos tremendos no sentido de proteger
promover e garantir um bem-estar a crianca. Logo todos os desafios que Angola
enfrenta em relacdo a crianca, a UNICEF tém ou procuram dar solucdes (fruto da sua

experiéncia de intervencdo em vérias partes do mundo) a estes desafios;

No que toca a sobrevivéncia infantil e desenvolvimento, a UNICEF tem jogado um
papel fundamental, no apoio ao Ministério da Saude na elaboracdo de politicas amigas
da crianca e no desenvolvimento de estratégias de concretizacdo do direito das criancas
a saude. Com o apoio conjunto da Organizacdo Mundial da Satide (OMS) e o Fundo de
Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA), foi desenvolvido um plano estratégico

nacional de Satde Reprodutiva, com provisdo no orcamento para 2010- 2015.

Este foi seguido pelo lancamento do plano Nacional para Acelerar a Reducdo da
Mortalidade Materna e Infantil em Agosto de 2010 e pelo trabalho para fortalecer o
sistema municipal da salde, grandemente baseado na experiéncia da UNICEF.
(UNICEF ANGOLA, 2010)

Através do apoio da UNICE a implementacdo a nivel nacional, quase seis milhGes de
criancas menores de cinco anos de idade receberam um pacote basico de intervengédo
vital, composto por varias vacinas, vitamina A, mosquiteiros tratados com inseticida e

desparasitacgéo.

Pela primeira vez em muitos anos, a cobertura de vacinacdo nos dias mundiais

dedicados a satde chegou a 90% das criangas menores de um ano de idade. A cobertura
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de vacinacdo contra a poliomielite durante os dias nacionais de vacinagdo atingiu

também 93% das criangas menores de cinco anos de idade, em todo o pais.

Mais ainda UNICEF, apoiou 0 governo na revitalizacdo dos servicos de salude em 16
municipios de aprendizagem de cinco provinciais, tendo aumentado o acesso a agua
potével nas zonas rurais e Peri urbanas em 20%. Gragas a estes esfor¢os, 198 areas de
salde alargaram o acesso a cuidados e servicos de qualidade a quase 3milhoes de
pessoas (66% nas cinco provincias destacadas). Mais de 21 mil criancas do ensino

primario tiveram acesso as instalacdes de agua e saneamento

Em 2011, o programa continuou a incidir no desenvolvimento de politicas e na defesa
da revitalizacdo do sistema municipal de salde, com base em documentacdo de
experiéncia e licbes aprendidas; no apoio a ampliacdo de alto impacto na salde,
nutricdo, agua e saneamento; e na contribuicdo para a interrup¢do da transmissdo da

poliomielite.

No que concerne a proteccdo da crianga, a UNICEF tem ajudado Angola, a defender a
melhoria dos sistemas de registo de nascimento. As criancas angolanas sem
comprovativo de idade e identidade continuam a ter um acesso reduzido a educacédo de
qualidade, a saude, bem como a outros servicos. Poderdo ter dificuldades em obter a
cidadania (Bilhetes de Identidade e Passaporte), estando em alto risco de entrar em
situacbes de exploracdo, abusos e casamentos forcados. Poderdo igualmente ser
enviadas para prisdo em caso de conflitos menores com a lei. (UNICEF ANGOLA,
2010)

As redes de proteccdo da crianca angolana, envolvendo organizagcbes nao-
governamentais, igrejas e instituicbes do governo sdo os principais pilares de um
sistema de seguranca baseado na comunidade. Estas sdo muitos eficazes para abranger
0S meninos e meninas mais vulneraveis, e reportar 0s casos de violéncia aos servigos
sociais e instituicbes de justica. A UNICEF apoiou o Instituto Nacional da Crianca
(INAC) na melhoria da proteccdo e capacidade de resposta das redes de proteccdo a
crianga para salvaguardar as criangas da violéncia, exploracdo e abuso, principalmente

na provincia da Huila.

Numa perspectiva mais longa a UNICEF permanecerd comprometida no reforco da
eficcia do sistema de proteccdo a crianga, no apoio ao desenvolvimento de uma linha

de telefone de apoio a crianca, no aumento da disponibilidade de dados sobre a
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violéncia das criancas, garantir a acessibilidade aos registos de nascimento e assisténcia
social. Por fim, a assisténcia técnica a todos os sectores envolvidos na implementacdo
do compromisso do governo para com a justica juvenil continuard uma das prioridades
da UNICEF.

Quanto aos programas transversais, a UNICEF contribui significativamente para
erradicacdo da poliomielite, apoiando a melhoria da advocacia, da comunicacao,
mobilizacdo social e mobilizacdo de recursos. A campanha cartdo vermelho organizada
durante a Taca Africana das Nacdes em futebol contribui para sensibilizacdo contra o
VIH/SIDA e exploragéo sexual das criangas, atingido 60% do grupo alvo. Por fim,
promovemos 0 uso dos mosquiteiros tratados com inseticida bem como as praticas

relativas a lavagem das méaos e saneamento em todo pais. (UNICEF ANGOLA, 2010)

Nas questOes relacionadas ao VIH/SIDA, a UNICEF, apoiou o desenvolvimento do
Plano Estratégico Nacional de luta contra o SIDA 2010-2014 e a actualizacdo do plano
de acompanhamento e avaliacdo do VIH. Foram desenvolvidas e implementadas em
Luanda ferramentas de monitorizacdo e de reportagem dos pacientes para Servigos

clinicos.

A UNICEF prestou também apoio no desenvolvimento de proposta a 10 Ronda para o

Fundo Global com um forte enfoque na prevencao da transmissao méae-bebe.

O trabalho da UNICEF sobre o VIH/SIDA ficou em 500.000 ddlares americanos,
integrados em programas de educacdo da crianca, sobrevivéncia e proteccao da crianca.
Esta abordagem transversal concentra-se nos quatros pés: prevencdo do VIH entre os
jovens, prevencdo da transmissdo vertical, pediatria e cuidados em relacdo ao SIDA,
proteccdo das criancas infectadas e afectadas pelo HIV. A UNICEF apoia também
politicas de dialogo e presta assisténcia técnica ao Instituto Nacional de Luta Contra a
SIDA (INLS) e a outros ministérios cruciais. (UNICEF ANGOLA, 2010)

No gue concerne a aspectos ligados a politica social, a UNICEF, deseja assegurar que as
discussGes em tornos das questbes de politica social, incluindo o enquadramento de
proteccdo social, estejam no topo da ordem do dia dos parceiros da ONU, do executivo
e do parlamento. Os deputados angolanos, em conjunto com os paises da Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) assumiram um compromisso politico
em Windhoek para o desenvolvimento de um patamar de protec¢do social as criangas, e

0 Ministério da Assisténcia e Reinsercdo Social solicitou a parceria da UNICEF para o
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desenvolvimento de uma Lei de Assisténcia Social, juntamente com o Banco Mundial
(BM).

Entretanto, notamos que nesta corrida na busca do desenvolvimento, Angola ndo se
encontra isolada, ela faz-se acompanhar de varios parceiros internacionais que tém sido

prestativos e produtivos no combate ao subdesenvolvimento.

Assim, Angola registou progressos no ensino primario universal (ODM2), reducdo na
mortalidade infantil (ODM4), bem como melhorias significativas na salide materna
(ODMb5) gragas a investimentos assinalaveis dos seus parceiros multilaterais, nas
infraestruturas de saude e da educacdo, bem como na provisdo de servicos e
desenvolvimento de capacidades. Também registou avancos na equidade de género
(ODM 3) uma vez que regista-se um aumento da participacdo da mulher no Parlamento
(44%) e no governo (33%) e a paridade de género foi quase alcangada nas escolas
(CPLP, 2012).

Com o apoio da ONU Angola se tornou membro e OMC, assim, angola tem conseguido
ultrapassar

E fundamental realcar que no periodo de 2003-2004, Angola assumiu a presidéncia do
Conselho de Segurancga das NacGes Unidas como membro ndo permanente e procurou
cumprir com as responsabilidades atribuidas. Assim, em 2014 Angola foi aceite mais

uma vez como membro ndo permanente do Conselho de Seguranca da Nac6es Unidas.

3.6.2 A Uniédo Europeia

A Unido Europeia é um ator de extrema relevancia na politica de cooperacdo para o
desenvolvimento a nivel internacional. De acordo com Costa (2009: 292), as politicas
de cooperacéo para 0 desenvolvimento desta organizagdo tém como objetivo promover
0 desenvolvimento econdémico e social sustentavel dos paises em vias de
desenvolvimento, principalmente os mais desfavorecidos; promover a inser¢éo suave e
gradual dos paises em vias de desenvolvimento na economia mundial; promover a luta
contra a pobreza nos paises em vias de desenvolvimento; promover a democracia, 0S

direitos humanos e a boa governacéo.

Segundo Ferreira (2005) as razfes para ativo empenhamento da UE no dominio da

cooperacdo para o desenvolvimento englobam um conjunto de aspectos historicos,
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morais e economicos. Histdrico, ja que alguns paises europeus, tinham estabelecido
fortes ligagBes, com varios paises em via de desenvolvimento, em resultado do seu
passado colonial. Moral, j& que os governos dos Estados membros acreditam, embora
com diferentes graus de entusiasmo, que devem fazer algo contra a pobreza e a fome.
Econdmico, ja que pelo menos no inicio da politica de cooperacao, os paises em vias de
desenvolvimento representavam 30% das exportacdes europeias, e a UE, detinha uma
forte dependéncia de produtos provenientes dos paises em vias de desenvolvimento.

Na oOtica a de Costa (2009), a politica de cooperacdo para o desenvolvimento da EU,
obedece uma pirdmide de privilégios, um conjunto de acordos preferenciais
hierarquizado no contexto do relacionamento que detém com paises em vias de
subdesenvolvimento. Assim, encontramos uma piramide cujo Vvértice, de maior
importancia relativa, estdo colocados os paises da Africa Caraibas e Pacifico (ACP) em
segundo lugar, encontramos os paises Mediterranicos ndo membros da UE, na base da

pirdmide, os restantes paises em vias de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, a politica de cooperagdo para o desenvolvimento da UE, que serad
analisada é aquela direcionada para os paises da ACP, uma vez que Angola, que € o

foco deste estudo, pertence a este grupo de paises.

Sendo assim, identifica-se que a UE, tem uma especial atencdo no que toca a aplicacao
das politicas de cooperacdo para o desenvolvimento para os paises da ACP, Ferreira
(2005) afirma que a parceria entre estes atores nasce em funcao das relacbes que 0s
mesmos tiveram no passado, pois a maioria dos paises da ACP, eram possessdes
coloniais dos paises da UE, portanto em funcdo do abrigo das convencdes de Lomé®, a
Europa concedia aos paises da ACP privilégios comerciais muito significativos, para

além de apoio financeiro e técnico.

Mas, foi com o surgimento do acordo de Cotonou que a UE, passou a cooperar mais
com os paises da ACP em matérias de politicas para o desenvolvimento. Este é um

A Convencéo de Lomé foi um acordo comercial assinado em 1975 entre a Unido Europeia e 0s paises
ACP, que vigorou até a assinatura do acordo de Cotonou. Existiram quatro convenc¢des de Lomé: Lomé |,
Lomé I, Lomé I1l e Lomé 1V, que eram sucessivos aperfeicoamentos de um acordo inicial. Contudo, este
acordo visava o reforgo das relagdes entre os dois grupos de paises, em que a UE, se predispunha a aplicar
um sistema de preferéncias comerciais ndo reciprocas aos paises da ACP, visando promover e diversificar

as exportacdes dos mesmos, e favorecendo o seu crescimento e desenvolvimento.
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acordo que combina aspetos politicos, comerciais e de desenvolvimento economico e
social, assinado entre a Unido Europeia e os paises ACP, no dia 23 de Junho de 2000
em Cotonou, Benim, tinha como finalidade regulamentar a relagdo ACP-UE pelo menos
até 2020 era afeta mais de 100 Estados: os 28 Estados-membros da UE e os 77 paises

ACP e sucede a Convencéo de Lomé.

De acordo com Costa (2009:310), o acordo de Cotonou, acarreta importantes mudancas
em relacdo a Lomeé: o sistema de Lomé de acesso comercial preferencial uniforme esta a
ser substituido por um avanco gradual para criacdo de zonas de comércio livre, Cotonou
permite uma maior diferenciacdo entre os paises da ACP. Isto é, os paises mais
desenvolvidos entre os ACP deverdo avancar mais rapidamente com a liberalizagéo
comercial do que os frageis; Cotonou da uma grande importancia ao papel do sector
privado, estimulando o desenvolvimento das empresas nos ACP; Cotonou, tem como
condicionalidade o respeito pela democracia, respeito pelos direitos humanos e pela
sociedade civil nos ACP.

Este acordo foi concluido para um horizonte temporal de 20 anos, até 2020, com uma
clausula que permite a sua revisdo a cada cinco anos, acompanhando dos respetivos

protocolos financeiro para o periodo em causa.

Assim sendo, nota-se que Angola, sendo pais pertencente aos ACP, ndo escapa das
politicas de cooperacdo para o desenvolvimento arquitetadas pela UE, visto que este
pais durante muitos anos viveu sobre clima de conflito, hoje em tempo de paz, precisa
de parceiros que o ajudam a criar possibilidades para o desenvolvimento do seu tecido

politico, comercial, econdmico e social.

E fundamental realcar, que o quadro geral de cooperacdo entre a UE, e os paises da
ACP, é formado em funcdo das assinaturas de programas nacionais e regionais,
denominados respectivamente de Programas Indicativos Nacionais (PIN), ou Programas
Indicativos Regionais (PIR). A maioria das actividades ou projectos de cooperagédo que
se inscrevem no quadro do PIN e do PIR, beneficiam de financiamentos do Fundo

Europeu de Desenvolvimento (FED), e se enquadram no dominio das subvencGes
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programadas, significa que tais actividades sdo previamente identificados na concepcao

de tais programas’.

Nesta perspectiva, a estratégia de cooperacdo para o desenvolvimento da UE, para
Angola, tem como principal objetivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel do
pais, através do refor¢o institucional e de capacidades, apoiando assim o Governo na
sua estratégia de combate a pobreza e no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio™.

Para materializacdo desta estratégia, esteve em acdo o Plano Nacional para o
Desenvolvimento 2008-2013, do 10° FED, que teve como principais sectores de
concentracdo: a Governacdo e apoio as reformas econOmicas e institucionais;
Desenvolvimento social e humano; Desenvolvimento rural, agricultura e seguranca

alimentar*.

Nesta otica, foi disponibilizado pela UE, um montante de 214 milhdes de euros para
execucao do Programa Indicativo Nacional para Angola no periodo de 2008-2013. Esta
verba disponibilizada, também chamada de orcamento A, teve como finalidade cobrir
operacdes estratégicas de desenvolvimento programaveis a longo prazo, e foi
distribuido da seguinte forma: governacdo e apoio as reformas econdmicas
institucionais (€ 42 milhdes), correspondente a 20%; desenvolvimento social e humano
(€68,5 milhdes) correspondente a 32%; desenvolvimento rural (€68,5 milhdes)
correspondente a 32%; outros programas (€35 milhdes) equivalente a16%. Dais quais, 8
milhGes de euros injetado no sector das aguas, 9 milhdes de euros nas questbes de
integracdo regional, 3 milhGes de euros ao sector privado, 3 milhdes de euros a atores
ndo estatais, 3 milhdes de euros para facilidade de cooperacdo técnica, 2 milhdes de
euros para biodiversidade e 7 milhdes de euros para iniciativa de governacdo nos
PALOP.

Ainda na esfera das disponibilidades para o financiamento de programas de

desenvolvimento em Angola, a UE, injetou um valor de 13, 9 milhdes de euros,

% Para mais informacBes consultar, Ministério do Planeamento. Memorando Sobre o Estado da
Cooperacdo entre a Republica de Angola e a Unido Europeia, 2003. Disponivel in

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/angola

10 Republica de Angola-Unido Europeia. Documento de Estratégia para o pais e Programa Indicativo
Nacional para o periodo 2008-2013.

1 1dem
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conhecido como orcamento B, que cobria as necessidades imprevistas bem como a
ajuda de emergéncia (caso tal ajuda ndo possa ser financiada pelo or¢amento da UE),
contribuicdes a iniciativas internacionalmente acordadas para o alivio da divida, e apoio

para mitigar os efeitos adversos da instabilidade das receitas de exportacao.

Desta forma, a UE, tem o sector da governagcdo em Angola como uma prioridade de
cooperacdo para o desenvolvimento, pois é dai que emanam as politicas publicas. Logo,
a intervencdo neste sector é de extrema relevancia para que o bem-estar econémico e

social chegue mais rapido na vida das populagdes.

A cooperacdo da UE neste sector, incide sobre o processo de modernizacdo da
administracdo, isto € aumentando a capacidade de algumas institui¢cbes chave, como por
exemplo o Instituto nacional de Estatistica ou o Instituto Nacional de Administragdo
Publica para apoiar a totalidade do sistema de administracdo publica. Entre os apoios
prestados pela UE, destacam-se o investimento nos recursos humanos, assisténcia em

aspetos técnicos para quais 0s técnicos nacionais ndo possuem.

De facto, a modernizacdo da administracdo publica € um pacote, e envolve questes
como a justica a gestdo das financas publicas aumento de responsabilidade e
transparéncia. Para colmatar as vulnerabilidades nestas areas, a UE, pos a disposicdo do
governo angolano um valor estimado a 42 milhos de euros, para que este sector do
possa ser dinamizado, uma vez que o desenvolvimento de uma nagdo passa pela
formacédo das pessoas, modernizacdo das instituicdes e qualidade nos servicos publicos

prestado.

No que toca o setor do desenvolvimento social e humano, o objectivo principal das
intervencdes da UE, é de acelerar o processo para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), relacionados com a erradicacdo de pobreza, a

salde e educacdo.

Para este setor, a UE, disponibilizou ao governo angolano um valor de 68, 5 milhGes de
euros, para que de forma conjunta os dois actores criassem um programa formulado
numa base sectorial devido as especificidades deste sector. Por exemplo, a intervencao
europeia no dominio da educacdo, continua no apoio de programas de formacdo de
professores e a0 mesmo tempo na construgdo e equipamento de instituicGes escolares,
com finalidade de aumentar a taxa de alfabetizacdo e consequentemente melhorar as

condicdes escolares.
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A UE, também, identificou que um dos constrangimentos principais no sistema de
educacdo em Angola € a fraca capacidade de administracdo, especialmente nas areas de
planeamento e orgamentacdo. Deste modo, ela tem apoiado para aumentar a capacidade
de planeamento e orcamentacdo adequada, com especial énfase no aumento das
capacidades das autoridades municipais, por serem eles os responsaveis pela educagéo

primaria no quadro do processo de descentralizacao.

Quanto a saude, esta também continua a ser uma das maiores vulnerabilidades de
Angola. A UE notou que este setor tem grandes problemas como informac6es, meios
para desenvolvimento de atividades e a falta recursos humanos. Assim a intervencao da
UE, neste setor, tem sido nestas areas aonde o Estado angolano apresenta grandes
dificuldades.

Normalmente os problemas apresentado na educagdo é semelhante aos problemas
apresentados pela salde, dai que as verbas canalizadas pela UE, sdo usadas para espaco
na construcdo de mais infraestruturas sociais (escolas, clinicas, mercados e fontes de
abastecimento de agua potéavel) nas &reas rurais do pais, na criacdo de oportunidades de
negdcios para os angolanos e na melhoria da qualidade de vida das popula¢Ges nas 18
provincias do pais. Também uma boa parte destes financiamentos, destina-se ainda a
formacdo de funcionarios das administragdes municipais e comunais, entre outras
actividades, visando a participacdo dos cidaddos no processo de desenvolvimento de

Angola®?.

Quanto ao setor da agricultura e o desenvolvimento rural, as acGes da UE, sobre este,
visam apoiar a adaptagdo e diversificacdo das pequenas empresas familiares
camponesas, através de inovagdo técnica, conhecimentos sobre o0s mercados,
diversificacdo de rendimentos agricolas, servigos rurais financeiros, pesquisa, formacéo

e extensao rural.

Neste contexto, a UE, tem dedicado grande parte da sua ajuda a Angola em programas e
projectos, que visam a alcancar progressos nos Objetivos de Desenvolvimento de
Milénio (ODM), por isso em Angola ela esta voltada para o combate da pobreza

extrema e da fome. Sendo assim, a UE, tem ajudado fortemente este pais no

12 Diario Angolano. Angola e Uni&o Europeia Assinam novo Acordo de Cooperag&0.2013. Disponivel in

http://www.diarioangolano.com
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relangamento da agricultura, visto que esta é a base para o relacionamento da economica

e consequentemente reducgéo da fome.

Sendo assim, a UE, disponibilizou no periodo de 2008-2013 um valor estimado a 68, 5
milhOes de euros para financiar projectos de agricultura de cooperativas familiares em
varias regides do sul de Angola. O representante da UE, em Angola anunciou no inicio
do més de Fevereiro um financiamento a um projecto no sul do pais, no valor de 20.

000.000 de euros destinados ao apoio a agricultura familiar.*?

Ainda no ambito da agricultura e do desenvolvimento rural, a UE, tem apoiado em
Angola acbes de desminagem, esta organizacdo internacional disponibilizou este ano
um montante de 30 milhGes de euros para apoiar as operacdes de desminagem em
Angola e no Cuando Cubango em particular, anunciou, no Cuito Cuanavale, o

embaixador da UE em Angola Gordon Kricke."

Em relacdo a outros sectores, 0 setor das aguas tem merecido uma atencao especial por
parte da EU, esta organizacdo tem desenvolvido esfor¢o para que este liquido precioso
chega com qualidade a todas populagdes de Angola. Sendo assim a EU, disponibilizou
um valor or¢cado em 830 mil euros e que visa o futuro funcionamento do novo Centro de

Formacao Profissional do Setor de Aguas.

A construcdo deste centro, com o valor global de 11,8 milhdes de euros, conta com
financiamentos da UE de 6 milhdes de euros, do Governo angolano de 4,17 milhGes de
euros, do Banco Mundial de 1,5 milhdes de euros e da UNICEF de 130 mil euros.
Segundo Gordon Kricke, “é justo apontar o facto de o compromisso da UE ser de 6
milhes de euros, que representa mais de metade do orcamento total™™.

Portanto, a ajuda da Unido Europeia tem sido significativa, para o desenvolvimento de
Angola, pois elas incidem sobre aqueles setores em que Angola apresentam grandes
dificuldades. Neste momento o Governo angolano, ja executou mais de 97% do apoio
financeiro da Unido Europeia para projetos de desenvolvimento. No ultimo Programa
Indicativo Nacional (PIN 10°), para execucdo de projetos entre 2008 e 2013, a Unido

Europeia atribuiu a Angola uma dotacdo de 227 milhdes de euros, através do Fundo

13 Jornal de Angola, dia 20 de Janeiro de 2015.
¥ \oz da América. Unido Europeia Disponibiliza 30 milhdes de euros para desminagem em Angola,

2014.

15 Sapo. Unido Europeia Reitera Compromisso de Apoio a Angola no Acesso a Agua potavel. 2015
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Europeu de Desenvolvimento (FED), e até 2014 haviam sido executados 207 e 208

milhes de euros, espera-se que montante restante, seja aplicado até 2016°.

No PIN 11.° a Europeia prevé apoiar com cerca de 210 milhdes de euros projetos de
desenvolvimento em Angola entre 2014 e 2020, dando continuidade a algumas areas
abrangidas anteriormente, como projetos no setor do desenvolvimento rural, com 30
milhGes de euros, e na desminagem, com 40 milhGes de euros, a agua e saneamento
basico também contaram com projetos estruturantes aprovados para Angola,
destacando-se ainda o apoio atribuido por Bruxelas a politica de assisténcia social em

Angola, que esta a ser langada.

Podemos concluir que a ONU e EU sdo os grandes parceiros internacionais que

construiram e continuam a contribuir no desenvolvimento de Angola.

Se prestarmos atencdo no quadro abaixo ilustrado, vamos compreender que hoje o
combate ao subdesenvolvimento, assenta nas metas tracadas pelos objetivos de
desenvolvimento do milénio, e Angola com ajuda dos seus parceiros multilaterais tem

dado passos significativo porque se tem empenhado a cumprir 0s respectivos objetivos.

!¢ Dnoticia.pt. Angola executou mais de 97% do Apoio Financeiro da Unido europeia.2014. disponivel in

http://www.dnoticias.pt/actualidade/mundo
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Quadro 1: Situagdo Actual dos Objectivos Desenvolvimento do Milénio em Angola

Objectivos estratégicos

Situagao actual

Metas (2015)

Erradicar a pobreza extrema e a fome

- 68% de populagdo abaixo

da linha de pobreza

- 26% de populagdo em
pobreza extrema

- Reduzir para metade a %
da populagdo com um rendimento

inferior a 1 délar/dia

- Reduzir para metade a
proporgdo de pessoas que sofre de

fome

Alcancgar o ensino primdrio universal

- 13% taxa de abandono escolar

- 26.3% taxa de repeténcia

- Reduzir para 6.9 %

- Reduzir para 7.9 %

Reduzir a mortalidade infantil

- 250 6bitos/1000 nascidos vivos

- Reduzir para 104 6bitos

/1000 nascidos vivos

- Reduzir em 2/3 a taxa de

mortalidade abaixo de 5 anos

Melhorar a saude materna

- 1400 a 1700 bbitos por cada 100
mil nados vivos

- Reduzir em % a taxa de

mortalidade materna

Garantir a sustentabilidade do meio
ambiente

-31.5 % da populagdo sem acesso a
uma fonte de dgua apropriada

- Reduzir para metade a proporg¢ao
de pessoas sem acesso sustentavel a
agua potavel

Combater o VIH/SIDA, maldria e
outras doengas

- Cerca de 5 % taxa de sero-

prevaléncia;

- Reduzir para metade e comegar a
inverter a propagacao do VIH/SIDA

Fonte: Dados Extraidos da Estratégias Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional-Angola, 2010
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IV - CAPITULO - CONCLUSAO

Ao longo do estudo realizado, conclui-se que a diplomacia multilateral é um
instrumento fundamental para os Estados que pretendem se tornar seguros e prosperos

internacionalmente.

Notou-se que este instrumento pacifico da politica externa, ndo serve somente para
resolucéo de conflito, mas também serve para ajudar os Estados na busca possibilidades

favoraveis ao seu desenvolvimento.

No caso angolano, notou-se que a diplomacia multilateral esteve e continua a estar
presente na vida deste Estado. Durante o momento de conflito armado, o governo
angolano recorreu a este instrumento de forma a encontrar uma solucdo para a guerra
que a muitos anos devastava Angola, hoje em tempo de paz, 0 governo continua a usar
ela de forma a alcancar novas parcerias dispostas a ajudarem o pais a combater o

subdesenvolvimento.

Podemos confirmar que a diplomacia multilateral tem contribuido para o
desenvolvimento de Angola, é s6 olharmos pela forma como os parceiros multilaterais
como as NagOes Unidas com as suas agéncias especializadas e a Unido Europeia, tém
ajudado o governo angolano, a combater o subdesenvolvimento, principalmente no que

toca o cumprimento das metas do objetivo do milénio.

Assim sendo, notou-se que através da diplomacia multilateral, Angola registou
progressos no ensino primario universal, reducdo na mortalidade infantil, reduziu o
indice de pobreza e de fome, bem como melhorias significativas na salde materna,
gracas a investimentos assinalaveis nas infraestruturas de salde e da educacdo, bem

como na provisdo de servicos e desenvolvimento de capacidades.

Apesar de dar passos significativos nestes sectores, 0 governo angolano continuou a
usar a diplomacia para promover-se na propria sociedade internacional, esta promocéo
baseou-se primeiramente no cumprimento da agenda internacional e posteriormente no
desenvolvimento da cooperacdo para o desenvolvimento, onde Angola passou a se
preocupar mais quer em matérias de resolugdo de conflito em Africa como no mundo, a
medida que foi prestando as suas agOes na busca da paz e do desenvolvimento na

sociedade internacional, passou a ser mais conhecido, respeitado e levado em
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consideracdo como um Estado que o mundo pode contar para enfrentar os diversos

problemas que ameagam a paz e a seguranca internacional.

Sugestdes Recomendacdes

Com as conclusdes obtidas na finalizacdo da pesquisa achamos prudente deixar as
nossas sugestdes e recomendagdes, para 0s pesquisadores, estudantes e pessoas que
queiram fazer algo para ajudar a enriquecer o leque de conhecimento sobre a diplomacia
multilateral angolana, dar continuidade ou aprofundar mais este estudo. As sugestdes e
recomendacdes por nds deixadas sdo as seguintes:

Que a possibilidade de alcancar a paz mundial, tida quase utopica a despeito da grande
dificuldade de conciliar o interesse geral das Nac¢Ges do mundo com a implementagéo

da diplomacia multilateral fosse possivel.

No quadro da sua adesdo nas institui¢cBes internacionais, Angola deve aproveitar as
oportunidades possiveis, com vista a incentivar investimentos e proporcionar

(promover) boa imagem do pais além fronteira.

Apesar de Angola estar a desenvolver politicas que visam ultrapassar o
subdesenvolvimento deve continuar a procurar mais parceria e deversificar a sua
economia para cumprir com o0s objetivos de desenvolvimento do milénio na sua
totalidade.
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