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DIREITOS HUMANOS E AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO EM
ANGOLA

RESUMO

A nivel global é cada vez maior a preocupacdo com a insercao dos direitos humanos
nas politicas de desenvolvimento. Actualmente a vertente direitos humanos faz-se
sentir fortemente nas politicas de cooperacao das organizacdes regionais, multilaterais
e também a nivel bilateral, reconhecida que é a sua importancia para o
desenvolvimento integrado e sustentado dos paises em desenvolvimento e
consequente reducdo da fome e pobreza extrema. Esta dissertacdo tem como enfoque
a andlise da evolucdo da componente direitos humanos na ajuda publica ao
desenvolvimento canalizada para Angola. Sdo abordados aspectos gerais relacionados
a cooperacdo, desenvolvimento, e direitos humanos procurando-se perceber que papel
os direitos humanos tém na construgdo do desenvolvimento em geral e de Angola em
particular, qual a relacdo existente entre cooperacdo e desenvolvimento, se esta
cooperacdo efectivamente tem contribuido para o desenvolvimento de Angola e se ela
¢ materializada com respeito e privilegiando os direitos humanos na sua

implementacéo.

Palavras-chave: Angola, direitos humanos, desenvolvimento, cooperacao, ajuda.



HUMAN RIGHTS AND OFFICIAL DEVELOPMENT AID IN ANGOLA

ABSTRACT

At the global level is increasing concern about the inclusion of human rights in
development policies. Today the human rights component is felt strongly in the
political cooperation of regional organizations, multilateral and also bilaterally, which
IS recognized its importance to the integrated and sustainable in developing countries
and the consequent reduction of hunger and extreme poverty. This dissertation
focuses on the analysis of the evolution of the human rights component in ODA
channeled to Angola.General aspects are discussed related to the cooperation,
development, human rights and seeking to understand what role human rights play in
the construction of the development in general and Angola in particular, what is the
relationship between cooperation and development, if such cooperation has
contributed effectively for the development of Angola and if it is materialized with

respect and focusing on human rights in its implementation.

Key words: Angola, human rights, development, cooperation, aid.



INTRODUCAO

Os direitos humanos até serem reconhecidos como direitos inaliendveis do ser
humano trilharam um longo percurso até ao seu reconhecimento pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e ainda assim, mais de 60 anos ap0s a sua
consagracao ainda se constatam um pouco por todo mundo flagrantes violacdes a tais
direitos, particularmente em paises menos desenvolvidos onde a fome e a miséria

quase sempre se sobrepGem a consideragdes de ordem moral ou ética.

Por outro lado o sistema politico vigente tem também uma palavra a dizer porque em
Estados ndo democréaticos a administracdo da justica é parcial e neles se regista maior
nimero de violagdes aos direitos humanos. Os ideais de justica, paz e liberdade

devem antes de tudo passar pelo respeito e defesa dos direitos humanos.

Os direitos humanos constituem a base para o pleno desenvolvimento a todos os
niveis pelo que se considera haver estreita relagdo entre a promocao de tais direitos e
o desenvolvimento que passa pela realizacdo do desenvolvimento a nivel humano,
econdmico, cultural e social. Para que haja desenvolvimento é necessario que as
pessoas sejam livres de criar, de se expressar e circular. E necessario que as pessoas

tenham liberdade de escolha e que haja auséncia de miséria.

Os direitos do homem sdo indissociaveis e do mesmo modo que a realizacdo de
alguns dos direitos civis e politicos passa pela concretizacdo de direitos econémicos,
sociais e culturais, a promocéao deste conjunto de direitos é imprescindivel para que

haja desenvolvimento.

Englobando uma vasta gama de direitos humanos civis, politicos, sociais e culturais, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos mostra que é impossivel a garantia de
um direito especifico desassociado de todos os demais direitos a ele relacionados.

Vemos assim que o asseguramento efectivo dos direitos humanos passa pelo
desenvolvimento economico, solidariedade, proteccdo ao meio ambiente pelo que a
melhor maneira de assegurar os direitos humanos é a promoc¢do do desenvolvimento

das nagdes empobrecidas.



E tanto assim é que como forma de reduzir a enorme assimetria existente entre o
Norte e 0 Sul, a comunidade internacional através da ONU assumiu 0 compromisso
de ajudar os paises em desenvolvimento a erradicar a pobreza e alcangar melhores
condicdes de vida. Os 8 grandes objectivos e metas estabelecidos, a serem alcangados
no periodo preconizado provocardo uma reducdo substancial da fome e pobreza
extrema no mundo, e a melhoria das condi¢cGes econémicas, sociais e culturais das

populagdes afectadas.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio mais do que simples objectivos
visando o desenvolvimento tém uma estreita relacdo com valores e direitos do
homem, direitos inaliendveis do ser humano. A promocdo dos direitos humanos
devera funcionar como vector para o alcance da justica social. A erradicacdo da
pobreza devera ter ndo apenas uma vertente de desenvolvimento econémico mas
igualmente de justica social.Sendo a promocéo de tais direitos tdo importante para o
alcance de objectivos como o crescimento e desenvolvimento econémico das nacoes,
até que ponto serdo eles tidos em conta na ajuda concedida ao desenvolvimento?

Em que medida a promocao destes direitos contribui para a reducdo da pobreza nos

paises que beneficiam da ajuda?

Com o presente trabalho pretende-se perceber qual a importancia dos direitos
humanos para o desenvolvimento e se a insercdo dos direitos nas politicas de
desenvolvimento e cooperacdo é factor positivo para o desenvolvimento. Podemos
aferir também se na relacdo doador/receptor sdo considerados os direitos humanos
tanto para o encetamento das relacdes de cooperacdo bem como para aferir se séo
proivilegiados projectos e sectores que se destinam & promocéo dos direitos humanos.
Para Angola, veremos se a ajuda ao desenvolvimento tem privilegiado a promocao
dos direitos humanos e se tal tem contribuido para o desenvolvimento de Angola,
atraves da analise da evolucdo do volume de ajuda proveniente de cooperagédo
multilateral e também bilateral ao longo dos anos, que sectores sdo privilegiados nesta
cooperagdo e que proporcdo reverte de forma directa ou indirecta para a promocgao

dos direitos humanos.

Deste modo, no primeiro capitulo intitulado Abordagem ao desenvolvimento pelos

direitos humanos, procurar-se-a fazer uma breve incursdo pela historia dos direitos
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humanos e principais documentos que 0s consagram. Sendo que o desenvolvimento
devera ter em atencdo na elaboracdo e implementacdo das suas politicas os direitos
humanos, vemos também aqui como tirar melhor partido da relagdo
desenvolvimento/direitos humanos destacando-se a abordagem ao desenvolvimento
com base nos direitos como o mais elevado nivel de integracdo dos direitos humanos
nas politicas e praticas do desenvolvimento e em que direitos humanos e
desenvolvimento sdo parte de um mesmo processo de mudanga social. Esta
abordagem vai as causas estruturais da ndo satisfacdo/observancia dos direitos
humanos e a pobreza é analisada a luz das suas causas estruturais, exclusdo social,

desigualdade, discriminacdo, estruturas sociais e politicas.

Neste capitulo analisa-se também a abordagem de A.Sen ao desenvolvimento no
sentido de expansdo das liberdades individuais. Liberdade entendida no sentido da
capacidade de evitar-se a fome, a desnutricao, a mortalidade prematura, capacidade de
ser-se letrado e participar na vida politica entre outras coisas. Ou seja, liberdade
entendida no sentido de exercicio dos direitos da pessoa humana. A expansao das
liberdades também diria respeito a forma como os diferentes tipos de direitos e
oportunidades contribuem para a expansdo da liberdade e promocdo do
desenvolvimento. A ideia por detrds desta abordagem seria chamar a atencdo para
aspectos importantes do desenvolvimento que vdo além da andlise do PIB e
rendimento per capita. O exercicio destas liberdades serd aqui o principal meio e
também o factor de medida do desenvolvimento, sendo este proporcional a liberdade

de que as pessoas disfrutam.

Também neste mesmo capitulo falar-se-a do direito ao desenvolvimento que a nivel
internacional assenta no principio da cooperacdo e assisténcia internacional. Os
direitos humanos, assim como todo o direito sdo dindmicos e € dessa capacidade de se
transformar e adaptar as exigéncias sociais que foram surgindo outras geracdes de
direitos como o direito ao desenvolvimento, chamado de direito de dltima geragéo.

Este direito vai encontrar também respaldo nos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, particularmente no Objectivo 8 sobre a criacdo de uma parceria mundial para

o desenvolvimento.



O segundo capitulo sobre cooperacdo, direitos humanos e desenvolvimento, debrucar-
se-a sobre 0s aspectos gerais da cooperacgdo, sua evolucdo e causas. Neste capitulo
vemos 0 compromisso da comunidade internacional na erradicacdo da pobreza e a
maior consciencializacdo de que trata-se de um problema global e que portanto requer
uma intervencdo conjunta. Vemos no entanto também que a solucdo ndo passa apenas
pela injeccdo de capital nestes paises menos favorecidos mas requer também
mudangas de politica nos paises desenvolvidos. Falar-se-a sobre os factores que
normalmente pesam na selecgdo de receptores pelos paises doadores, e que também
determinam os montantes alocados e constata-se que devido a interesses de natureza
comercial, estratégica, politica, etc, muitas vezes a ajuda ndo é concedida a quem dela

mais necessite mas a quem se espera obter algo em troca.

Procurar-se-a também determinar se na alocacdo da ajuda os paises doadores levam
em consideracdo os respeitos humanos, se existe ligacdo entre cooperacdo e direitos
humanos e se 0 respeito por estes € uma constante na determinacdo do
estabelecimento de relagfes de cooperagdo.Veremos que o respeito pelos direitos
humanos nem sempre tem peso substancial no estabelecimento de relacGes de

cooperacao.

A preocupagdo comos direitos humanos surge também no modo como os direitos séo
implementados, ou seja hd que analisar os direitos humanos em termos ndo sé de
objectivos mas também de forma. E importante verificar-se se no processo de
implementacdo dos direitos ndo sdo atropelados os proprios direitos que se pretende
defender ou se s&o privilegiados alguns direitos em detrimento de outros. E abordada
também a importadncia de uma accdo integrada que vise o alivio imediato das
necessidades das populacGes a0 mesmo tempo que se constroem as bases para a

garantia dos direitos.

Por outro lado, sabe-se que o facto de existir a ajuda ndo é garantia de impacto
positivo e imediato na economia do pais receptor. Até que ponto a ajuda tem
efectivamente contribuido para o desenvolvimento dos paises receptores? Neste

capitulo procurar-se-a dar resposta a estas questdes.
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O ultimo capitulo, dedicado a cooperacédo entre Angola e os seus parceiros debruca-se
sobre a estratégia de Angola para combate a pobreza e desenvolvimento, estratégia
esta também que vai de encontro ao estabelecido como metas a serem alcancadas até
2015 nos ODM. Igualmente, a cooperacgéo estabelecida com o0s seus parceiros tem de
forma directa ou indirecta como objectivo a concretizacdo das mesmas metas. E
analisada a cooperacdo entre Angola e alguns dos seus parceiros de cooperacdo, se
esta cooperagdo privilegia a promogdo dos direitos humanos e o que foi possivel o
pais fazer com as verbas provenientes da APD. De forma um pouco mais aprofundada
é analisada a cooperacdo com Portugal, dados os lagos historicos e amizade com este
pais, de forma a aferir a evolucdo da sua APD ao longo de determinado periodo, o
peso desta APD no total da APD disponilizada e importancia como parceiro de
Angola.
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| ABORDAGEM AO DESENVOLVIMENTO PELOS DIREITOS HUMANOS

Por direitos humanos podemos compreender aguele conjunto de direitos que visa
garantir a vida e todas as condic¢des para que ela se desenvolva da maneira mais digna
possivel. Subjacentes ao conceito de direitos humanos estdo os principios de
fraternidade, paz universal e justica social, e podem ser identificadas 5 etapas na
criacdo da histéria dos direitos humanos comecando em 1700 A.C. altura em que
surgiram os primeiros documentos importantes estabelecendo direitos sociais,
passando pelo séc.XVIIl em que a Declaragdo de Virginia nos Estados Unidos da
América, e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, na Franca foram as

precursoras da difusdo dos direitos humanos no mundo (Mendes,2002).

Os séculos XIX e inicio do XX viram surgir a consolidacdo dos direitos de igualdade
e sociais alinhavados em épocas precedentes e é neste periodo que surge a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem pedra angular dos direitos humanos.Os direitos do
Homem foram consagrados pela primeiravez internacionalmente com esta Declaracao

de 1948 que ressalva valores como a igualdade, liberdade e dignidade humana.

Nela sdo retratados direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, e culturais que
posteriormente foram objecto de dois pactos, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, que juntamente com a Declaragdo constituem o cerne do discurso juridico
sobre direitos humanos considerado prevalecente dentro do discurso dos direitos

humanos universais.

Uma outra etapa na construcdo dos direitos seria caracterizada pelo surgimento de um
direito de solidariedade e paz entre 0s povos, que surge no periodo pos Il G.M. e que
gera tratados sobre direitos dos povos. Finalmente os sécs. XX e XXI trazem a luz os
direitos de ultima geracdo fruto do acelerado desenvolvimento das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, da globalizacdo e tomada de consciéncia de questdes
universais como o terrorismo, defesa do ambiente, desenvolvimento sustentado, etc.
Houve necessidade de fazer a adequagdo do direito internacional a uma sociedade que

se transforma a ritmo vertiginoso.
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E considerado como sendo o periodo &ureo da histéria dos direitos humanos o do
surgimento da Declaracdo sobre os Direitos Humanos em que os Estados assumem
um compromisso com a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) no ambito desta
Convencao de promover o respeito universal e efectivo dos direitos do homem e das

suas liberdades fundamentais.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) proclamada a 10 de
Dezembro de 1948 pelas Nacdes Unidas, consubstancia uma serie de direitos de
natureza econodmica, social, cultural, civil e politica que na sua esséncia

sdoindivisiveise de igual modo concorrem para a liberdade e dignidade humanas.

No entanto, no periodo da guerra Fria que separou 0 mundo em dois blocos politico-
economicos, estes direitos foram como que acoplados a ideologia de cada um dos
blocos retardando assim a implementagdo da DUDH como um todo.O grupo de paises
ocidentais elegeu os direitos civis e politicos como unicos e verdadeiros relegando o0s
direitos econdmicos, sociais e culturais para simples aspiracdes que poderiam ou ndo
encontrar expressdo nos direitos civis e politicos. Ou seja, apenas consideraram
direitos humanos legitimos aqueles que exigiam do Estado abstencdo de actos que
violassem a liberdade do individuo de investir tempo, capital e recursos em processos

de producdo ou troca (Tetrault, 1988apud Evans 2005).

Por causa desta visdo centrada no individuo como portador de direitos, decorre que o
individuo também é considerado o unico responsavel pelos seus actos incluindo os
actos lesivos dos direitos humanos, raramente levando-se em consideracdo a
envolvente socio-politica e econdmica na determinagdo das causas da violacéo
(Evans,2005). Contrariamente o bloco socialista de que faziam parte a ex-Unido
Soviética, os paises da sua esfera de influéncia e alguns paises em desenvolvimento

ergueram-se em defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Decorrente desta cisdo dos direitos surgem assim em 1966 o Pacto Internacional
Sobre os Direitos Econdmicos Sociais e Culturais e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos mas que s6 entrariam em vigor em 1976 apds o minimo de

ratificacbes exigido.O PIDESC consagra direitos que vao desde o direito a
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autodeterminacdo ao direito a saude e a educacdo progressivamente gratuitas, bem
como o direito a liberdade cultural, artistica e cientifica. Sdo também contemplados os
direitos ao trabalho e no trabalho, direito a seguranca social e proteccdo da

maternidade e criancas e adolescentes contra a exploracéo econémica e social.

Este Pacto ressalta no seu artigo 2° que todos os direitos deverdo ser usufruidos sem
qualquer discriminacdo de género, etnia, religido, estatuto econémico ou opgoes
politicas.O PIDCP nos seus 52 artigos, com excepcdo das partes 4% 5% e 62
respeitantes a institucdo do Comité dos Direitos Humanos e mecanismos de entrada
em funcionamento/alteracdo do Pacto, consagra direitos como direito a vida, a ndo
discriminacdo, a livre circulacdo, a liberdade e seguranca, liberdade de expressédo, de
associacao, liberdade cultural e de religido.

No entanto, as diferencas de formulacdo entre os dois Pactos que resultam em
diferentes graus de obrigatoriedade para os seus membros fazem constatar uma certa
inferioridade dos direitos econdmicos, sociais e culturais relativamente aos civis e
politicos (Branco, 2009). Grande parte dos direitos no PIDCP tem caracter de
obrigatoriedade e implementacdo imediata para 0s seus membros ao contrario do
PIDESC que condiciona a implementacdo dos direitos nele expressos adisponibildade

de recursos.

E é aqui que a visdo neoliberalista dos direitos aproveita reforcar a primazia dos
direitos civis e politicos dizendo que estes ndo implicam custos para o Estado ou
entidade responsavel pela sua implementacdo pelo que néo pressupdem redistribuicéo
de recursos. Para que estes sejam efectivos apenas é necessario abstencdo de quem de
direito e ndo uma accio. E o que chamam direitos negativos por oposicao aos direitos
sociais econdémicos e culturais ditos positivos que consideram onerosos e cuja

implementacdo depende do nivel de desenvolvimento economico do pais.

Sdo ainda apontadas como debilidades do PIDESC o facto de ndo ter instituido
nenhum oOrgao independente que monitorizasse a aplicacdo do Pacto a nivel nacional
ao contrario do PIDCP, que criou 0 Comité dos Direitos Humanos com a funcédo de

verificar o respeito pelos direitos civis e politicos por parte dos seus signatarios.
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Este mesmo 6rgdo tem competéncia para receber e apreciar as queixas de individuos

alegadamente vitimas de violagdes dos seus direitos (Branco,2009;9).

A redaccdo do protocolo opcional ao PIDESC proposto pelo Comité dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais em 1997 foi-se arrastando ao longo dos anos tendo
sido finalmente aprovado em 2008. A data este protocolo ainda no foi totalmente
ratificado. Pode-se assim dizer que actualmente os direitos econémicos sociais e
culturais séo legitimados, institucionalizados mas enfermam de um grave problema
que reside na definicdo dos mecanismos da sua aplicabilidade. E citando Fernandes
«N&o basta, pois, que existam declaracdes de direitos: a garantia dos direitos humanos
necessita de accao. Entre a simples previsdo e a efectividade interpdem-se a aplicacao
e a implementacdo, que ndo se devem verificar numa logica que negue esses direitos,

produzindo legalmente a ilegalidade» (Fernandes,2009;61).

Tanto a nivel das Nac¢Bes Unidas como da comunidade internacional reconhece-se a
paridade juridica dos dois Pactos mas a0 mesmo tempo apenas sdo promovidos 0s
direitos civis e politicos. Com o predominio da abordagem neoliberalista dos direitos
apos o fim da Guerra Fria, foram difundidos principios como liberdade de ac¢édo
individual, o direito a posse e de dispdr de propriedade, o principio do laissez-faire e
do comércio livre que promoveram os direitos civis e politicos em detrimento dos

sociais e econdémicos (Evans, 2005; 80).

Também para esta diferenciacdo considera-se que concorre o facto de o PIDESC nao
ter sido estabelecido um calendario para a implementacdo dos direitos nele
consagrados. Por outro lado coloca-se a questdo da justiciabilidade dos direitos
(Branco,2009). Um direito de alguém implica um dever de outrem mas no que
concerne ao conjunto de direitos economicos, sociais e culturais diz-se ndo poderem
ser reinvidicados legalmente como direitos. Ou seja, este conjunto de direitos ndo
poderia ser reclamado junto das instanciasjuridicas legais porque estas ndo poderiam

obrigar ao cumprimento destes direitos.

Outro argumento contra sdo as clausulas da condicionalidade e da progressividade
constante do artigo 2° do PIDESC que ao condicionar a implementacéo dos direitos a
disponibilidade de recursos retarda a obrigatoriedade da sua implementacdo. Se
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dependente da disponibilizacdo de recursos serd que 0s paises mais pobres ndo
deverdo implementar os direitos humanos ou serd a implementacdo destes

proporcional a riqueza do pais?

A DUDH peca por ndo ter forca juridica, ou seja, ndo existe nada que obrigue 0s
Estados a cumprir com as obrigagdes deles decorrentes. Dai que Evans considere que
o direito internacional ndo seja a melhor opcao para a protec¢ao dos direitos humanos
porque para além de ndo ter uma abordagem juridica suficientemente forte para a
proteccdo dos direitos, oferece uma visdo distorcida dos progressos neste campo
ocultando deste modo as causas estruturais das violaces dos direitos humanos e €
politicamente motivado servindo de instrumento para aqueles que detém maior poder
(Evans,2005).

Dado que o direito internacional tem a sua centralidade no individuo, tanto como
detentor de direitos como de obrigagdes, as estruturas que fazem parte do contexto em
ocorrem as violagdes ndo podem ser imputadas responsabilidades decorrentes dos
actos dos individuos. Assim sendo, o predominio do discurso juridico centrado no
conjunto de documentacdo produzida a luz do direito internacional dos direitos
humanos, impede que muitas causas de violagdes dos direitos que deveriam ser

atribuidas a disciplina de mercado o sejam.

A concepcdo particular de direitos humanos defendida pelo consenso neoliberalista
que defende o direito do individuo de investir tempo, capital e recursos para a
obtencdo do lucro e o direito a posse e dispor da propriedade, mascara as relagoes de
poder e ndo permite uma analise critica profunda. Do ponto de vista da politica, esta

concepcao particular de direitos serve aos interesses dos grupos dominantes.

As praticas politicas, economicas e sociais da disciplina de mercado continuam a
fornecer o contexto no qual os direitos humanos sédo violados. Os direitos humanos no
sistema de economia liberal de mercado s6 tem interesse na medida em que tiverem
utilidade para alcancar os objectivos de crescimento e desenvolvimento econdémicos e
como tal, foi de maior interesse defender e promover os direitos constantes do PIDCP

e aqueles direitos econdmicos relacionados ao direito a propriedade.
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O predominio da abordagem neoliberalista dos direitos faz com que a tendéncia
global seja a reducdo do apoio do Estado a programas econémicos e sociais e a
promocdo de uma abordagem centrada na abstencdo da intervencdo do estado a favor
do principio de acumulacédo de capital pelo individuo.

Um dos aspectos que € apontado como causa do fracasso da ONU na defesa dos
direitos humanos € o facto de ndo ter conseguido dar paridade, atribuir 0 mesmo peso
na préatica aos direitos econdmicos, sociais e culturais como aconteceu com os direitos
civis e politicos, para além de ndo reconhecer as limitacGes do direito internacional,
um direito limitado, numa era de globalizacdo, pela incapacidade do estado ser
soberano em assuntos da sua politica econdmica que afectam os direitos humanos dos

Seus nacionais.

E o Estado do bem-estar social em decadéncia que devido a actividade das empresas
transnacionais que geram lucros bilionarios mas pagam cada vez menos impostos veé-
se em dificuldades para cumprir com 0s seus COmpromissos sociais para com 0s seus
cidaddos. O Estado gasta mais do que arrecada tendo que arcar com o desemprego,
emigracdo e pobreza causadas pela globalizacdo (Beck,1999;36).E Beck levanta
questdes sobre o futuro da garantia dos direitos humanos e das garantias sociais
tradicionalmente asseguradas pelo Estado, num mundo globalizado em que a pobreza

e 0 desemprego sdo nota dominante.

O desenvolvimento, tendo como cerne a satisfacdo de necessidades basicas em torno
da questdo pobreza, nunca teve no entanto uma interligacdo pratica com os direitos
humanos. Ndo que as questdes ligadas a garantia dos direitos ndo sejam importantes
para 0 desenvolvimento mas a verdade é que estas duas areas sempre foram
consideradas tanto pela comunidadedo desenvolvimento como pela comunidade dos
direitos humanos como independentes terminando as responsabilidades de uma onde
comecam as da outra, sendo que o desenvolvimento se deveria debrucar sobre o
crescimento econdmico e os direitos humanos sobre os abusos de poder (Tomasevski,
1989; Sano,2000; Nelson e Dorsey,2003apudUvin,2004).
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Contudo, nos ultimos anos foi-se tomando consciéncia de que estas areas nado
poderiam ser tratadas como estanques porque questdes como poder, exclusdo social e
discriminacdo projectam-se e tem consequéncias nas politicas de desenvolvimento.

De salientar que aqui o desenvolvimento, é em relacdo aos direitos civis e politicos, e
a democracia serve de conceito chave. No processo de integracdo dos direitos
humanos nas praticasde desenvolvimento Uvin identifica quatro niveis que considera
coexistirem simultaneamente frequentemente dentro da mesma organizagdo (Uvin,
2004). Assim, a incorporacgdo retorica seria o primeiro nivel em que a terminologia
dos direitos humanos é inserida no discurso do desenvolvimento mas semalteracdes

na substancia.

Ou seja, as agéncias de ajuda aodesenvolvimento adaptam o seu discurso a
necessidade de se dar mais atencdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais mas a
esséncia da actividade que realizam é a mesma, voltada para satisfacdo de
necessidades imediatas sem atender as bases estruturais para a garantia legal e social

destes mesmos direitos.

No segundo nivel de integracdo, o da condicionalidade politica os doadores usam o
seu poder para provocar uma mudanca de comportamento por parte dos receptores da
ajuda, ou seja existe a ameaca e por vezes a suspensdo da ajuda por parte dos
doadores de forma a mudar o comportamento daqueles paises que violem

sistematicamente os direitos humanos.

Um dos argumentos contra a condicionalidade é o facto de ndo ser ética, de entre
outras coisas lesar aqueles que era suposto proteger, os mais desfavorecidos e de
violar a soberania de um pais por imposicdo de modelos de gestdo, etc. Como
anteriormente frisado na comunidade de desenvolvimento a assisténcia ao
desenvolvimento estd associado a democracia, mais concretamente a realizacdo de

eleicdes democréticas.
A democracia ndo deve contudo ser entendida forcosamente como sinénimo de

direitos humanos. Segundo Evans o esforco em promover-se a versdo dominante de

democracia tem mais a ver com a manutencdo de uma ordem que serve 0s interesses
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do capital global mais do que os interesses daqueles cujos direitos e seguranga séo

frequentemente ameacados (Evans,2005;113).

Mesmo para aqueles governos que ndo respeitem os direitos humanos, a democracia
“forcada” como condicdo para a obtencdo de ajuda ndo significa que sejam operadas
mudancas de fundo e duradouras no que concerne ao respeito dos direitos nestes

paises.

Os varios factores apontados contra a condicionalidade no fundo refletem a realidade
de que o dinheiro por si s6 ndo € capaz de produzir o respeito pelos direitos humanos,
porque estes ndo sdo algo que possa ser imposto, 0 que ndo implica a aceitacdo
passiva por parte de organizacdes para o desenvolvimento de violagfes aos direitos

humanos.

Contrariamente a condicionalidade, o positive support que constitui um nivel de
integracdo dos direitos mais elevado, ndo prima pela coacgdo mas sim pela
colaboracdo. Aqui o doador procura trabalhar juntamente com o receptor, criar
condicdes para que aconteca o respeito pelos direitos decorrente da prépria dinamica

interna do pais (do processo).

Sédo criadas instituicGes para a promog¢do dos direitos, sdo elaboradas ou melhoradas
leis, promovem-se reformas judiciais, criam-se mecanismos para a realizacdo de
eleicbes. Contudo a criagdo destes mecanismos/instituicbes ndo assegura a
observancia do respeito pelo direito e muitas vezes por razes de conveniéncia e
receio de chocar com 0s governos dos paises receptores as organizacdes para o
desenvolvimento tornam-se cegas as violagGes dos direitos. A regra por parte das
organizac0es para o desenvolvimento é dar primazia ao aspecto técnico para ndo ver o

aspecto politico.

Um dos pontos fracos deste nivel de integragdo é que os seus projectos de assisténcia
sdo de curto/ médio prazos e ndo tém a flexibilidade necessaria para se adaptar a
mudancas surgidas no decorrer da sua implementacdo. A democratizagdo e promocao
do respeito pelos direitos ndo sdo um processo linear, previsivel nem irreversivel, e as

mudangas de atitude e mentalidade normalmente levam bastante tempo.
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A abordagem ao desenvolvimento com base nos direitos constitui o mais alto nivel de
integracdo dos direitos nas politicas e pratica do desenvolvimento. Aqui direitos
humanos e desenvolvimento sdo aspectos de um mesmo processo de mudancga social,
de alteracdo de mentalidades e comportamentos. O objectivo e o processo pelo qual é
realizado o trabalho de desenvolvimento mudam substancialmente em relacdo aos
niveis anteriores. A abordagem ao desenvolvimento com base nos direitos é sobre

poder e politica.

Segundo P.Uvin, a este nivel o objectivo do trabalho do desenvolvimento ndo é a
caridade ou apenas o alivio temporario das necessidades das pessoas mas a assumpcao
de que a satisfacdo destas necessidades deriva de um direito destas pessoas que é
necessario assegurar. Trata-se de analisar as causas estruturais da nao
satisfacdo/existéncia destes direitos. A pobreza aqui € analisada a luz da exclusédo
social, desigualdade, discriminacdo, estruturas sociais e politicas em vigor e ndo a luz
de questBes técnicas que procuram ofuscar a verdadeira natureza do problema para

evitar confrontos com os governos dos paises receptores(Uvin,2004;175).

O processo pelo qual os objectivos de desenvolvimento sdo alcancados é muito
importante e sofre aqui uma evolucdo substancial. Se este processo falha no
fortalecimento das capacidades, redes e conhecimentos locais, entdo corre o risco de
todo o trabalho ter sido em vao. Neste caso a ajuda tera o efeito inverso aquele a que
se propde. O respeito e cumprimento dos direitos humanos passam a fazer parte
integrante dos programas de ajuda. Sendo os direitos humanos iguais, indivisiveis e
interdependentes a regra da non retrogression diz que devera existir o cuidado por
parte dos profissionais do desenvolvimentode ndo privilegiar a promogdo de um
direito em detrimento de outros, ou seja, que ao tentar promover 0 cumprimento de
um direito ndo tomar medidas que violem, removam ou diminuam o éxito de outro

direito.

Mas a realidade é que, e como ja referido acima, o actual mundo globalizado guiado
por uma economia de comércio livre em que predomina a visdo neoliberalista da
primazia aos direitos civis e politicos em detrimento dos direitos econdmicos, sociais

e culturais considerados como aspiragdes e ndo direitos.
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Esta constitui a visdo predominante do Ocidente de que fazem parte os doadores da
comunidade internacional. Nem sempre ou, ndo serd facil a aplicagdo da regra da non
retrogression por situacfes que decorrem da propria estrutura social, politica e
econdémica mundial que por si sé cria muitas das vezes as condicdes para a violacéo
dos direitos humanos. Como vimos nos anteriores niveis de integracéo é privilegiada
a instauracdo da democracia nas politicas de ajuda sendo esta democracia entendida
como sinénimo de eleigbes. E realmente um passo em direccdo ao respeito pelos
direitos mas esta democracia forcada ndo significa que haja liberdade de expresséo,
liberdade de imprensa, justica e outros principios associados a uma verdadeira
democracia. Tudo isto surgira somente a partir de uma dinamica interna, de forcas

sociais internas que induzam a esta mudanca, ndo pode ser imposta externamente.

A RBA ainda que nédo solucione todos os problemas permite encarar a questdo dos
direitos humanos de forma global, dando uma visdo mais abrangente aqueles que se
empenham na sua implementag&o. Ela implica uma mudanca radical de mentalidades
e atitudes, implica tomar partido a favor dos mais fracos, implica escolha,
responsabilidade e responsabilizacdo pelas causas na estrutura dos desequilibrios,
implica mudancas a nivel interno das organizacGes e a na relagdo com 0s governos

dos paises receptores.

Uvin refere algumas implicac6es préaticas da adop¢do de uma RBA e embora algumas
delas acontecam simultaneamente ressalta a advocacia por parte dos professionais do
desenvolvimento como algo inovador. Mas advocacia no sentido de fazer campanhas,
advogar sobre questdes politicas que afectem os paises em desenvolvimento, ndo
campanhas, apoio adistancia mas no terreno. Para muitas ONG suma RBA resume-se
na pratica a uma maior atencdo a advocacia por considerarem ser o seu factor mais
importante e basico. Isto porque uma RBA implica olhar para as causas estruturais,

politicas de exclusdo e discriminagéo.

Mary Robinson na sua abordagem dos direitos humanos ao desenvolvimento ressalta
ser importante antes de tudo perceber-se 0 que o sistema de direitos humanos € para

entdo entender-se o que ele pode oferecer. Esclarece tratar-se de um conjunto de
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principios incorporados no direito internacional que eleva a importancia dos direitos
dos individuos, e também dos seus deveres, em relacdo ao estado e as
responsabilidades deste para com o individuo (Robinson,2005). Ou seja, o sistema de
direitos humanos coloca o individuo essencialmente como portador de direitos de que
que decorrem obrigagdes por parte do Estado decorrentes de acordos

internacionalmente assumidos e nos quais este mesmo sistema busca legitimidade.

Segundo Robinson, uma abordagem com base nos direitos humanos integra as normas
e standards do sistema internacional de direitos humanos de onde busca legitimidade,
e principios como participacédo, responsabilizacdo, ndo-discriminacdo e empowerment

nos planos, politicas e processos de desenvolvimento.

Assim sendo uma abordagem com base nos direitos humanos confere legitimidade
moral e reforca os principios de justica social permitindo gque as politicas e processos
de desenvolvimento se foquem nos mais excluidos e necessitados especialmente
aquelas privacdes causadas por discriminacdo. E pelos direitos que é possivel maior
empowerment da populacdo gerando uma maior participacdo e voz nas decisdes
politicas tomadas. E o exercicio dos direitos civis e politicos que torna possivel a

implementacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais.

Robinson considera a responsabilizacdo a caracteristica mais marcante dos direitos no
desenvolvimento a qual implica questionar obrigacdes, deveres e ac¢do. Pela adopgédo
de principios e métodos de direitos humanos, todos os intervenientes no processo de
desenvolvimento assumem responsabilidades. Torna-se crucial para o éxito dos
programas e politicas de desenvolvimento que sejam operacionais e eficazes o0s

mecanismos e instituicdes de responsabilizacéo.

Varun Gauri faz uma abordagem aos direitos sociais, seus fundamentos usos e criticas
centrando-se nos servicos de saude e educacdo nos paises em desenvolvimento
(Gauri, 2003).Estabelece diferencas e semelhangas de uma abordagem aos servigos de
educacéo e satde numa perspectiva dos direitos e numa perspectiva economica.

Segundo Gauri, os fundamentos dos direitos sociais podem ser encontrados na nogéo

de Locke do direito natural ao trabalho, na ideia de Rosseau e Kant de liberdade inata

22



ou no conceito de direito natural do Cristianismo tendo subjacente a ideia do ser

humano como algo importante digno de tratamento especial.

Sendo que a questdo tedrica a volta dos direitos sociais e seus fundamentos é
complexa, Gaurin considera que importa distinguir o que de facto conta como direito,
para 0 que considera os direitos pessoais, 0s direitos legais, os direitos politicos, 0s
direitos econdmicos e sociais e os direitos colectivos.Considera que as justificacdes
para os direitos sociais como saude e educacdo normalmente advéem da seleccdo e
defesa de um conjunto de necessidades basicas, bens primarios ou capacidades
humanas essenciais. Ou seja é pela existéncia destas necessidades que se justifica a

legitimag&o dos direitos sociais.

A abordagem aos direitos sociais que enfatiza a accdo, a capacidade humana
considera o individuo responsavel pela mudanca e privilegia a capacidade do ser
humano de decidir o que € melhor para si e agir em concordancia. Por outro lado, a
abordagem que enfatiza a dignidade humana, defende por exemplo que a doenca, a
pobreza, a incapacidade de que alguns padecem sdo resultado ndo do destino mas da

inércia de outros membros da mesma sociedade.

Gauri considera a educacdo e a salde elementos essenciais para a inclusao social nas
sociedades modernas podendo a sua negacdo causar exclusdo social com
consequéncias sociais e psicologicas no individuo. Para além das variadas
consideracdes de ordem politica e filoséfica que levaram a distingdo entre direitos
negativos e direitos positivos conotando-se 0s direitos sociais como onerosos por
requererem a intervencdo da entidade a quem s&o reclamados para a sua satisfacao,
coloca-se a questdo da aplicabilidade juridica. Como a prestacdo dos servigos de
educacéo e saude envolve grande discricdopela maioria dos prestadores de servicos e
porque eles acarretamuma grande quantidade de transacgdes, torna-se dificil para os
tribunais, em caso de reclamagéo de violagdo destes direitos, aferir da veracidade dos
mesmos. Em paises em desenvolvimento esta dificuldade é agravada porque na sua

maioria o sistema judicial é fraco e nem sempre imparcial.

Segundo Gauri, se os direitos a educacdo e saude forem entendidos como objectivos

prioritarios, eles serdo ndo apenas instrumentos legais para os individuos mas

23



constituirdo deveres para 0s governos e outros actores sociais, de modo a que estes
tomem medidas concretas para a satisfacdo das necessidades dos individuos ou
reestruturem as instituicbes por forma a tornar mais eficaz a prestacao destes servicos.
Ou seja, os direitos a educacédo e satde das popula¢des impdem correspondente dever

sobre os governos locais, nacionais e sobre quem quer que seja que possa ajudar.

Gauri considera que de uma perspectiva da acgdo humana que tem o individuo como
responsavel pela mudancga, bens como a educacdo e saude sdo indispensaveis ao
exercicio de faculdades criticas como o auto-entendimento ou razdo, porque fornecem
a infraestrutura cognitiva e fisica indispensavel, e que a razdo ou auto-entendimento
facilitam a articulacdo, aassercdo e a defesa de direitos politicos e sociais. Neste
sentido os direitos sdo fim e instrumento para o desenvolvimento. A abordagem
econdmica aos servicos de educacdo e saude, pelo contrario,relaciona-os apenas a
produtividade e crescimento econdmico. No entanto o financiamento e a prestacdo de
servicos de educacdo e salde tanto por privados como pelo Estado, enferma da
dificuldade de se fazer a sua monitorizacao e avaliacdo da sua qualidade por parte do

cidadao.

O efeito que podera ter sobre um privado o facto de os clientes dispensarem 0s seus
servigos para procurar melhor atendimento em outro lugar, para 0os governos ndo se
faz sentir. A pressdo e a responsabilizacdo sobre os governos para melhoria dos
servigos podera ser exercida nas eleicbes contudo, a realizacdo de eleicdes
especialmente nos paises em desenvolvimento pouco efeito tem sobre a qualidade dos
servigos. Embora as elei¢cdes confiram legitimidade ndo asseguram responsabilizacéo
e isto porque a responsabilidade pelos servigos de educagdo e salde encontra-se

repartida por varias instituicdes do governo diluindo-se assim a responsabilidade.

Considera que se a promocdo e protec¢cdo da auto-estima numa base social, motiva
parcialmente a melhor prestacdo dos servigcos de educacdo e cuidados de salde, entdo
a prestacdo destes servigos deveria ser estruturada no apoio a auto-estima. Portanto,
para além de facilitar a prestacdo de um melhor servico, o consentimento ao
tratamento, as normas para um adequado processo de prestacdo de servigos, a

alocacdo, a participacdo, consulta e transparéncia no que respeita a tomada de decisao
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a nivel profissional e burocratico, sdo partes constitutivas de uma boa prestacdo de

Servigos.

Gauri considera a participagdo, 0 empowerment, a transparéncia e a responsabilizagéo
como muito importantes para a qualidade dos servicos de educacdo e saude
considerando que um cidaddo informado tem maior capacidade para perceber um
diagnostico que lhe seja feito e portanto decidir com maior propriedade sobre o
tratamento que deseja para si.

Numa abordagem com base nos direitos, as avaliagdes aos programas de educacédo e
salde enfatizam a distribuicdo nos resultados e ndo apenas em médias. Os direitos a
educacdo e salde constituem direitos humanos pelo que em principio todos sem
excepcdo deverdo deles usufruir. Para uma abordagem com base nos direitos é
importante a analise aos dados desagregados de minorias étnicas ou religiosas,
mulheres e pobres porque estes sd0 0s grupos mais sujeitos a praticas e preconceitos
que enfraquecem a sua capacidade de agir e a base social da sua auto-estima.

Muitos dos obstaculos com que se depara a prestacdo de um servico de educacao e
cuidados de saude com qualidade resultam da falta de informacdo, recursos e
coordenacdo. Por outro lado, muitas vezes o individuo de tdo habituado a privacdo
dos seus direitos, minimiza as suas reais necessidades, o que pretende e merece.
Torna-se aqui muito importante um trabalho de elevacdo de consciéncias, educacao
politica e outras medidas que sirvam para expandir a mentalidadee exigéncias dos
grupos excluidos. E importante a disponibilizacdo de informagao, a participacdo dos
grupos excluidos e incentivos que permitam a sua consciencializagcdo quanto ao que

realmente tém e ao que merecem.

A abordagem com base nos direitos ndo oferece formulas exactas, ndo existe uma
solucdo Optima para o problema da responsabilizacdo na prestagdo de servigos de
educacdo e salde mas existe grande variedade de mecanismos pelos quais se pode
exigir maior responsabilizagdo por estes servicos através da informacéo,
empowerment e celebracdo de contratos entre o0 governo e provedores de servigos em

que séo estabelecidas recompensas e penaliza¢des de acordo ao seu desempenho.
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Ja Amartya Sen centra a sua abordagem na expansdo das liberdades individuais
considerando estas um factor gerador de mudanca e também avaliador da mudanga
numa sociedade. Para Sen as diferentes institui¢des da sociedade contribuem para o
processo de desenvolvimento justamente atraves dos seus efeitos na melhoria das
liberdades individuais e é sob 0 ponto de vista do entendimento do papel e interac¢bes
destas diferentes instituicdes que se deve analisar o desenvolvimento. E esta Gltima

abordagem que se vai privilegiar para uma analise mais aprofundada.

1.1.1 A Abordagem de Amartya Sen
“Desenvolvimento é o processo de expansiao das reais liberdades de que as
pessoas disfrutam”(Sen, A,1999).

Diferente da visdo cléssica que centra a analise do desenvolvimento na expansdo do
Produto Interno Bruto de um pais ou no aumento do rendimento per capita, Sen foca a
sua analise na expansdo das liberdades individuais como medida para o
desenvolvimento. Ndo que os indicadores citados ndo sejam importantes para o
desenvolvimento mas sdo-no apenas na medida em que constituem meios para a
expansdo das liberdades individuais. Ou seja, a expansdo das liberdades é aqui
encarada como o fim primario e o principal meio para o desenvolvimento isto porque
0 progresso tem que ser avaliado em termos da melhoria das liberdades das pessoas e
porque o desenvolvimento depende da liberdade das pessoas.

A liberdade do individuo constitui o cerne desta analise mas toda a envolvente social,
politica, econdmica e suas conexdes também s&o importantes e devem ser analisadas
em termos da sua contribuicdo para a expansdo das liberdades do individuo e
consequentemente para o desenvolvimento. Assim, a expansdo da liberdade seria o
fim primério e o principal meio do desenvolvimento fazendo corresponder Sen a
estes, 0 papel constitutivo e o papel instrumental da liberdade no desenvolvimento

respectivamente.
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O papel constitutivo da liberdade tem a ver com as reais liberdades que enriquecem a
vida humana. Estas reais liberdades incluem a capacidade de ser capaz de evitar a
fome, a desnutricdo, a morbidade e a mortalidade prematura bem como as liberdades
associadas a ser-se letrado, a participacdo na politica, etc. Numa perspectiva

constitutiva o desenvolvimento envolve a expansdo destas e outras liberdades basicas.

O papel instrumental da liberdade diz respeito a forma como os diferentes tipos de
direitos, oportunidades, contribuem para a expansdo da liberdade humana e para a

promocdo do desenvolvimento.

Segundo Sen os diferentes tipos de liberdades podem reforcar-se mdtuamente e éai
onde reside a eficacia da liberdade como instrumento sendo importante perceber-se as
conexdes existentes entre elas. Uma andlise ao desenvolvimento devera centrar-se nos
objectivos e finsque tornam estas liberdades instrumentais importantes, € a0 mesmo

tempo nas ligacBes empiricas que unem os diferentes tipos de liberdade.

As liberdades politicas, as facilidades econdmicas, as oportunidades sociais, as
garantias de transparéncia e a proteccdo social constituem instrumentos para o alcance
efectivo daquelas liberdades que as pessoas tém razdes para valorizar. As liberdades
politicas, as quais incluem os direitos civis,referem-se a oportunidade que as pessoas
tém para determinar quem ir4 governar e sob que principios, a ter liberdade de
expressao politica e imprensa livre, a liberdade de escolher entre partidos politicos,
etc. As facilidades econdmicas referem-se a oportunidade que os individuostém de

utilizar recursos econémicos para consumo, producéo ou troca.

As oportunidades sociais referem-se as disposi¢des que a sociedade toma para a
educacéo, saude, e que influenciam a real liberdade do individuo para viver melhor.

A garantia de transparéncia refere-se a liberdade de lidarmos uns com os outros sob a
garantia da abertura e lucidez. Estas garantias tém um papel instrumental na
prevencdo da corrupgdo, irresponsabilidade financeira e acordos de natureza

duvidosa.

A proteccdo social é importante para manutencdo da rede de segurancga social no
sentido de evitar que a populacdo afectada seja reduzida & miséria e até mesmo a fome
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e morte. Estas liberdades instrumentais interligam-se e complementam-se melhorando
as capacidades das pessoas. As suas conexfes sdo importantes numa analise de
politicas de desenvolvimento. Assim o crescimento econémico pode ser analisado ndo
apenas em termos de aumento dos rendimentos dos individuos mas tambem pela

possibilidade que da ao Estado de financiar esquemas de seguranca social.

A avaliagdo e a eficdcia sdo as razdes mais importantes que colocam a liberdade
individual no centro do conceito de desenvolvimento e isto porque pela primeira
pode-se medir o grau de liberdade que os membros de determinada sociedade
disfrutam e portanto o grau de desenvolvimento desta sociedade. A eficacia como
resultado de uma maior liberdade tem a ver com a ac¢do do individuo, com a sua
capacidade de actuar e provocar mudanca tanto a nivel da sua prépria vida como da

sociedade.

A ideia por detras da abordagem ao desenvolvimento como liberdade é chamar a
atencdo para aspectos importantes do desenvolvimento que védo para além da anélise
PIB ou rendimento per-capita. Existem outras variaveis provavelmente néo
mensuraveis do ponto de vista econdmico e que determinam grandemente o grau de

desenvolvimento de uma sociedade.

Sem negar que a privacdo das capacidades do individuo esteja ligada a baixos
rendimentosressalta haverem factores que influenciam as capacidades e liberdades
efectivas que os individuos disfrutam e que ndo podem ser medidos pelo nivel de
rendimentos que o individuo possui. Em termos de reais liberdades que o individuo
possui para prosseguir o tipo de vida que tem razGes para valorizar, a pobreza seria
assim mais do que uma questdo de privagcdo de rendimentos, uma privagdo de

capacidades.

A abordagem a pobreza como privagdo de capacidade deriva do facto de que esta se
concentra em privagdes que sdo intrinsecamente importantes; a existéncia de outros
factores que ndo baixos rendimentos que influenciam a privacdo de capacidade e
consequentemente a pobreza tais como o desemprego, a falta de saude, a auséncia de
educacéo e a exclusdo social; e a relagdo instrumental entre baixos rendimentos e

baixa capacidade varia tendo em conta diferentes comunidades, ou mesmo individuos.
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Existem por exemplo desigualdades de oportunidade em algumas sociedades em
relacdo ao género no acesso ao emprego, a educacdo, etc., em que as mulheres sdo

discriminadas em funcéo do sexo.

Sen considera que na analise da pobreza, a perspectiva da capacidade permite
entender a natureza e as causas da pobreza e da privacdo ao desviar a atencdo dos
meios (como o rendimento p.ex) para os fins que as pessoas tém razdes para
prosseguir, e por consequéncia para as liberdades capazes de satisfazer estes fins. O
desemprego por exemplo, para além da perda de rendimentos e ao que ela esta
associado, pode provocar danos psicoldgicos, perda de motivacdo para o trabalho, a
perda de auto-estima, a quebra de relac6es familiares e diminuicdo/auséncia de vida

social e a exclusao social.

Para Sen € importante o papel das instituicdes porque elas sdo veiculo para a
concretizacdo das liberdades. As nossas oportunidades e aquilo que ansiamos séo
materializados através das instituicdes existentes. Quer o mercado, quer os midia, 0
sistema democratico ou o sistema de distribuicdo publica devem ser analisados numa

perspectiva integrada e a luz do seu contributo para o desenvolvimento das liberdades.

Um forte sistema democréatico é componente do processo de desenvolvimento. Nele
sdo salvaguardadas as liberdades politicas que nas suas interconexdes permitem
também a satisfacdo das necessidades econdmicas, ou seja, as liberdades politicas e a
satisfacdo das necessidades econdmicas devem ser analisadas em termos da sua

complementariedade e ndo como antagonicas.

Contra o argumento apresentado aos direitos civis e liberdades politicas de que
constituem obstaculo ao desenvolvimento e crescimento econdémico e que 0s pobres
ndo se importam quanto aos direitos civis e democracia, Sen afirma que apesar do
relativamente rapido crescimento de algumas economias na Asia, nada demostra
haver relagdo causal entre o autoritarismo e o crescimento econémico e que quanto ao
segundo argumento para prova-lo seria necessario que houvesse elei¢cdes livres com
liberdade de expressdo e oposicdo, exactamente o0 que 0s paises de regime ditatorial

ndo permitem.
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Na mesma senda Uvin afirma que o crescimento econdémico nao gera
automaticamente melhoria nos direitos humanos ou bem-estar para todos. A
propor¢do em que o crescimento econdmico produz beneficios para todos depende em
parte do grau de participacdo da populacdo, da democracia, da responsabilizacdo e
auséncia de repressdo (Uvin, 2004). Ou seja, em regimes autoritarios poderd haver
crescimento economico mas quando este crescimento ndo € usado para protecgdo e
promoc¢do de uma maior gama de direitos para a populacdo entdo ndo existe

desenvolvimento.

Segundo Sen a importancia das liberdades politicas e da democracia decorre da sua
importancia instrumental, do seu papel construtivo e sua importancia intrinseca.

Estas liberdades tém uma importancia directa na vida humana associada a
capacidades basicas como a participacdo politica e social. Esta importancia intrinseca
decorre do que estas liberdades nos permitem fazer e da importancia que damos a esta
capacidade. Decorre do valor que o ser humano atribui a sua liberdade de ac¢do, a sua
liberdade de expressdo, ainda que ndo a exerca ou naotenha pretenséo de exercer tais

liberdades a todo momento.

No seu papel instrumental o exercicio destas liberdades tem efeitos no
comportamento de quem estd no poder. Aqui as reivindicacOes, as exigéncias da
populacdo sdo levadas em conta porque no seu papel instrumental as liberdade

politicas funcionam como fonte de presséo.

Os governos democraticos sao eleitos pelo povo e deste modo a voz do povo tem que
ser ouvida sob pena de os governos terem de enfrentar a critica e a pressdao dos
cidaddos. Pela pressdo que é exercida sob os governos, nos paises democraticos a
liberdade de expressdo mostrou-se eficaz para evitar fomes. Pela critica e pressdo da
oposicéo, 0s governos dos paises afectados por situacdes de perda de colheitas ou
outras que possam gerar situacdes de crise a nivel alimentar, sdo obrigados a tomar

medidas preventivas.

O aspecto construtivo das liberdades politicas e direitos civis permite estabelecer uma
conexdo entre estes e as necessidades econdmicas.E pelo debate livre e aberto que é
possivel o intercdmbio e partilha de informacéo, a formacédo de opinido e a tomada de
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consciéncia e identificacdo pela populacdo das suas reais necessidades incluindo as
necessidades econdmicas e posteriormente a tomada de decisGes e escolhas refletidas.
Por outro lado o exercicio destes direitos pode gerar uma resposta por quem de direito
acerca das necessidades econdmicas identificadas. Portanto, os direitos politicos e
mais particularmente as liberdades de expressdo e discusséo sao essenciais na indugéo
de respostas sociais as necessidades econdémicas e ao processo de formacdo de

mentalidades.

Sen ressalta no entanto que a despeito de todas as vantagens da democracia, a sua
eficacia tem muito a ver com a forma como ela é exercida. A democracia cria um
conjunto de oportunidades mas a forma como se faz uso das oportunidades
apresentadas é que faz a diferenca. As instituicbes democraticas por si s6 nao
provocam desenvolvimento, ndo existe um modelo Unico de democracia que se

adeque a todas as sociedades, € preciso analisar-se as especificidades de cada uma.

Na relacdo entre liberdade individual e a responsabilidade, Sen considera que cada
individuo deve ter a responsabilididade pelo desenvolvimento e mudan¢a do mundo
em que vive, e esta responsabilidade ndo se limita aquilo que por si tenha sido
causado mas € extensiva ao que ndo tenha sido causado pelo seu comportamento mas
que a sua accdo pode ajudar a melhorar. A nivel social o individuo deve ser
responsavel e tomar parte em todas as decisdes que digam respeito a sua vida e ndo
transferir-se esta responsabilidade social para outrem sob pena de haver falta de
motivacao, envolvimento e auto-conhecimento que apenas pela sua participacdo e
responsabilizacdo o individuo teria. Contudo a responsabilidade requer liberdade
porgue a capacidade de levar uma vida responsavel depende muito do facto de se ter

ou ndo determinadas liberdades basicas.

Pela decisdo de como usar as suas capacidades, uma pessoa responsavel devera ser
capaz de gerir o seu proprio bem-estar, contudo estas capacidades sdo condicionadas
pela natureza das disposi¢des sociais essenciais para que a liberdade individual se
efective, onde o Estado e a sociedade tém a sua quota de responsabilidade.Mas
constitui sempre em Ultima instancia responsabilidade do individuo a forma como ira

dispor das oportunidades que lhe séo oferecidas.
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Enquanto a responsabilidade requer liberdade, a liberdade exige responsabilidade.
Porque se nao dispuser de liberdade e capacidade para fazer as coisas que deseja, 0
individuo ndo podera ser responsavel por ndo fazé-las mas havendo liberdade e
capacidade impde-se sobre o individuo o dever de considerar fazé-las ou ndo, o que ja

envolve responsabilidade individual.

A perspectiva do desenvolvimento como liberdade, esclarece Sen, ndo deve ser
encarada como contraditéria a visdo que aborda o desenvolvimento a partir de
indicadores econdémicos como o PIB, porque a teoria econdmica classica encerra em
si muito do que é defendido por Sen. A crenca de que a melhoria das liberdades é um
importante factor para avaliar a mudanga econdmica e social ja se vé espelhado nos
pensamentos de Adam Smith e Karl Marx por exemplo (Sen, 283-292).Existem no
entanto diferencas nos dois tipos de abordagem ao desenvolvimento que derivam
essencialmente do seu “aspecto processo” e do “aspecto oportunidade” (Sen, 1999-
291).

Na perspectiva do desenvolvimento como liberdade existe preocupacdo com 0S
processos de tomada de decisdo e com as oportunidades oferecidas para se atingir 0s
resultados pretendidos, e tais processos como a participacdo nas decis@es politicas e
escolha social, devem ser entendidos como partes constitutivas dos fins do

desenvolvimento em si mesmos.

O aspecto oportunidade refere-se aquilo que, para além das liberdades decorrentes dos
processos politico, social e econdmico, as pessoas tém razdes para valorizar. O
aspecto processo permite avaliar até que ponto as pessoas tém a oportunidade de
alcancar aquilo que elas valorizam e tem razbes para tal. Coisas que ndo estdo

estritamente ligadas a prosperidade econémica.

Este aspecto oportunidade, deve ser visto em termos da sua importancia derivativa
que advém do uso que é dado a liberdade em determinado momento, e também em
termos da sua importancia intrinsica que deriva do valor que ela encerra em si mesma

dando-nos a liberdade de fazer escolhas.
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Portanto, a perspectiva da liberdade pode ser usada para avaliar a mudanga e como
factor gerador de mudanca. E importante o papel das instituicbes sociais que através
dos seus efeitos na melhoria das liberdades individuais contribuem para o processo de
desenvolvimento. O compromisso social e a melhoria das liberdades sdo, na viséo de
Sen o caminho para o desenvolvimento sem se perder de vista 0S processos e

oportunidades a ele inerentes.

1.1.2 O Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano

O Direito ao Desenvolvimento é considerado pelas Nac¢es Unidas um direito humano
inalienavel que tem como beneficiario principal a pessoa humana, sendo que para a
promocdo deste direito concorrem a implementacdo, promocdo e proteccdo dos
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. E ao Estado portanto que cabe
criar as condicdes favoraveis para que tal direito seja exercido tanto internamente
como a nivel internacional o que ndo exime contudo o individuo da sua

responsabilidade no processo de desenvolvimento.

A nivel internacional este direito assenta na cooperacdo e assisténcia e existe o
compromisso por parte dos paises mais ricos de ajudarem os mais desfavorecidos a
sair da situacdo de pobreza em que se encontram e procurar alcancar um
desenvolvimento sustentado. Esta assisténcia ao desenvolvimento tem-se realizado
ndo somente a nivel bilateral e regional mas também multilateral como acontece com
o FMI e Banco Mundial que tém elaborado programas estruturais para ajudar aos

paises em desenvolvimento mau grado o repetido insucesso dos mesmos.

E inerente & condigdo do ser humano a necessidade de desenvolver, de criar melhores
condicdes a sua existéncia e esta necessidade surge tanto a nivel individual como
colectivo. O homem é um ser que acresce valor ao que aprende, acumula cultura e
tanto assim é que com as descobertas que foi fazendo soube sempre dar-lhes novo
significado, novo valor. Assim foi com as descobertas da roda, do fogo e assim por
diante.Esta necessidade e a capacidade de desenvolver surge ndo s6 no plano
econdmico mas também nos planos cultural e social porque ndo basta crescer

econOmicamente, € necessario que igualmente aumente o acesso a habitacéo,
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emprego, alimentacdo, distribuicdo equitativa da renda e da riqueza, 0 acesso ao

conhecimento e saude.

Esta necessidade de desenvolvimento apenas foi reconhecida como um direito
fundamental no ambito das Nagbes Unidas em 1977 pela Comissdo dos Direitos do
Homem sendo que quatro anos mais tarde esta mesma organizacdo estabeleceu que
este seria um direito humano inaliendvel através da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento. Adoptada pela Assembleia Geral da ONU a 4 de Dezembro de
1986, esta Declaracdo no seu artigo primeiro estabelece que sendo este um direito
humano inalienavel todo individuo e povo estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico podendo tirar proveito de seus

beneficios.

Vemos portanto que este direito refere-se ndo somente a individuos como também a
povos e € ao Estado que cabe assegurar a materializacdo deste direito interna e
externamente. O direito ao desenvolvimento ndo pode ser desassociado dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, bem como dos civis e politicos que constituem na

verdade um pré-requisito para que o primeiro aconteca.

Como direito do individuo ele vem consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e como direito dos povos na Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos.
Tanto o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos como o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais bebendo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, reconhecem a existéncia deste Direito
ao Desenvolvimento e constituem documentos chave para a sua implementagéo.

De realcar contudo que o Estado de Direito é sempre o garante da promogdo e
implementacdo deste direito tanto a nivel interno como nas relagbes com outros

estados.

Como ja referido, o direito ao desenvolvimento € inaliendvel ao ser humano e este
desenvolvimento ndo se consubstancia somente na melhoria das condi¢des de vida
materiais mas também na elevacgéo da qualidade de vida humana. Os ideais de justica

e igualdade sdo parte integrante deste direito e é ao Estado que cabe incentivar e
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promover o crescimento dos paises e da pessoa humana em todas as areas. O estado é

responsavel por fornecer proteccéo.

Citando o art.2° n°3 da Declaragédo sobre o Direito ao Desenvolvimento, «Os Estados
ttm o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem o0 constante aprimoramento do bem-estar de toda a
populacdo e de todos os individuos, com base em sua participacdo activa, livre e
significativa, no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai

resultantes».

Ou seja, o papel do Estado ndo se esgota na funcdo de ser um garante da ordem e
prestador de servigos. O seu papel é extensivo ao fomento de politicas publicas que
visem ndo somente o aumento da riqueza mas também ao acesso esta riqueza através

da sua melhor reparticéo.

No ambito nacional constitui obrigacdo do Estado incentivar a participagdo popular,
eliminar obstaculos e criar politicas com vista a realizacdo do direito ao
desenvolvimento. Esta obrigacdo do Estado vé-se contudo limitada pela fraca
capacidade de intervencdo que o Estado tem de implementar politicas sécio-
econdmicas numa sociedade em que praticamente o papel do Estado reduz-se a
facilitador da accdo das forcas de mercado tentando que tenham o menor impacto
possivel nas suas economias. A autoridade do Estado para gerir a sua vida econdmica,
social e politica € grandemente determinada por empresas transnacionais que decidem
as politicas globais. E cada vez mais limitada a intervencdo dos Estados no interesse

dos direitos dos seus cidadaos.

No ambito internacional este direito serd promovido através da cooperacdo entre
Estados com base no principio da solidariedade. E pela participacio e cooperagio
internacional que os problemas de caracter econdmico, social e humanitario podem

ser resolvidos.

Grande parte dos paises em desenvolvimento sdo caracterizados por baixa renda per-
capita, desigual distribuicdo da riqueza, elevadas taxas de natalidade e mortalidade,
elevada dependéncia econdmica do sector primario, baixa produtividade de mao-de-
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obra entre outros factores que constituem obstadculo a concretizacdo dos direitos,

econdmicos, culturais e sociais.

Cabe aos governos destes paises delinear e implementar politicas e estratégias com
vista a ultrapassar estes aspectos impeditivos do desenvolvimento. No caso dos paises
em desenvolvimento com fraca capacidade de infraestruturas e recursos, é aqui que

entra a vertente externa do papel do Estado através da cooperacdo internacional.

Trata-se aqui de criar condicBes efectivas para que estes paises por si s6 possam
alcancar o desenvolvimento sustentado. E verdade que muitas vezes tal possa implicar
a redistribuicdo de recursos mas em outras vezes trata-se apenas de evitar praticas e
procedimentos, inclusive a nivel comercial que impecam ou dificultem 0 acesso

destes estados ao desenvolvimento.

Na questdo do Estado como garante dos direitos humanos ha a considerar o tipo de
regime instaurado. N&o ha direitos fundamentais em estados totalitarios e a auséncia
de regimes democraticos é caracteristica da grande maioria dos paises em
desenvolvimento o que significa que ndo existe participacdo efectiva da populacdo no
processo de desenvolvimento. A auséncia de democracia impede a promocao dos

direitos humanos o que afecta o desenvolvimento.

O crescimento econdémico neste tipo de sociedade pode ser explicado por politicas que
incluam a abertura a competicdo, o uso de mercados internacionais e um elevado nivel
de educacéo escolar e literacia, politicas de reforma agraria bem sucedidas, incentivos
publicos ao investimento, exportacdo e industrializacdo mas nada indica que tais
politicas ndo tivessem éxito num regime democratico. O desenvolvimento da
economia deve ser analisado ndo apenas em termos de indicadores economicos mas
também através do impacto da democracia e liberdades politicas na vida e

capacidades dos cidadaos (Sen, 1999).

Os direitos humanos sdo concebidos como sendo interdependentes, interligados e
indivisiveis. O exercicio do gozo dos direitos civis e politicos fica amputado num
Estado de regime ndo democratico o que também constitui obstaculo ao gozo de
direitos econémicos, sociais e culturais.Os direitos civis e politicos ddo poder ao
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individuo para chamar a atencdo e exigir do poder publico accao no sentido de suprir
as suas necessidades. E a pressdo exercida pela populacio através do exercicio das
suas liberdades civis e politicas que provoca uma reac¢do dos governos (Sen, 1999).

E fundamental portanto a existéncia de um Estado de Direito democratico para plena

realizacdo destes direitos que se consubstanciam num direito ao desenvolvimento.

Grande parte da populagédo mundial vive em condic¢des de pobreza dispondo da menor
percentagem da riqueza gerada a nivel mundial o que é reflexo da grande assimetria
existente entre paises ricos e pobres, entre o Norte e 0 Sul. 20% dos paises mais ricos
do mundo dispdem de 80% do PIB mundial enquanto que 20% dos paises mais pobres

ndo detém mais do que 1% deste mesmo PIB.

Tal situacdo é motivo de grande preocupacdo no seio da ONU que com a Declaracédo
sobre o Direito ao Desenvolvimento em que consagra este direito como fundamental e
inalienavel, pretende que se atinja a igualdade de oportunidades entre pessoas e
nacOes. E assim que a assisténcia ao desenvolvimento é considerada um elemento
indispensavel do direito ao desenvolvimento através da qual os paises desenvolvidos
auxiliam os paises em desenvolvimento no sentido de assegurar 0 Seu proprio
desenvolvimento através da erradicacdo da pobreza e alcance do desenvolvimento

sustentado.

Embora a ajuda tenha carécter voluntario, de acordo com o art.4° da Declaracdo sobre
o Direito ao Desenvolvimento, existe um dever de assisténcia por parte da
comunidade internacional ao esforco realizado pelos paises em desenvolvimento para
que estes rapidamente possam alcangar condi¢fes de se desenvolverem. Este dever é

de certa forma materializado nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Como forma de reduzir a enorme assimetria existente entre o Norte e Sul, a
comunidade internacional através da ONU assumiu o compromisso de ajudar os
paises em desenvolvimento a erradicar a pobreza e alcancar melhores condicdes de
vida. Foram assim estabelecidos 8 grandes objectivos e respectivas metas que a serem
alcancados no periodo preconizado, provocariam uma reducdo substancial da fome e
pobreza extrema no mundo e melhoria das condi¢des econdmicas, sociais e culturais

das populacOes afectadas.
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Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) mais do que simples
objectivos visando o desenvolvimento tém uma estreita relacdo com valores e direitos
do homem, direitos inaliendveis do ser humano. O principal desafio a superar é a
erradicacdo da pobreza e todos os demais estdo intimamente a ela relacionados. E
citando Ban KiMoon, Secretario-Geral das Nacbes Unidas, «Os objectivos
representam necessidades humanas que todos deveriam ver satisfeitas e direitos

fundamentais que todos deveriam poder gozar...».

Segundo o Relatorio sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio de 2010, a
crise econdmica e financeira mundial provocou o abrandamento do crescimento nos
paises em desenvolvimento devido a quebra na sua balanca comercial. Mas ainda
assim prevé-se que a taxa global de pobreza diminua para 15% até 2015 o que
significa que a meta de reduzir para metade a percentagem de pessoas com um
rendimento inferior a 1 dolar/dia pode ser alcancada mas ndo para todas as regides
infelizmente. Por outro lado, em 2009 a fome registou um aumento como

consequéncia, entre outras das crises alimentar e financeira.

A escolarizagdo no ensino primario aumentou em todos 0s paises em
desenvolvimento mas ndo a um ritmo que permita que todas as criangas terminem um
ciclo completo de ensino primario até 2015. De modo geral as regides em
desenvolvimento estdo a aproximar-se da paridade de género no que concerne a
escolarizacdo mas existem grandes disparidades entre as regifes sendo a Oceania, a
Africa Subsariana e Asia Ocidental onde se verificam maiores dificuldades.

No que diz respeito a reducdo da mortalidade infantil foram registados grandes
progressos mas ndo o suficiente para que se alcance a meta de redug@o em dois tergos
de 1990 a 2015 da taxa de mortalidade de menores de 5 anos, e € na Africa Subsariana
onde estas taxas sao mais elevadas. O objectivo de melhorar a salde materna passa
pela disponibilizagdo de servicos de salde reprodutiva de qualidade o que ainda é
muito dificil principalmente nas regides rurais dos paises em desenvolvimento. E
dificil medir-se a mortalidade materna mas existem indicios de reducdes significativas
em alguns paises apesar de ndo alcangcarem 0s 5.5% ao ano necessarios para o alcance

da meta estabelecida.
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A propagacdao do VIH parece ter estabilizado na maioria das regibes embora a
prevaléncia continue a aumentar na Europa Oriental, na Asia Central devido a taxa
elevada de novas infecces pelo VIH. A Africa Subsariana é a regido mais afectada
do mundo.A garantia da sustentabilidade ambiental ainda esta longe de ser alcancada.

A desflorestacdo mundial a despeito de ter reduzido ainda € significativa em muitos
paises. Em 2007 as emissdes de mundiais de dioxido de carbono voltaram a aumentar
em 3.2% com relagdo a 2006 e embora alguns resultados tenham sido alcancados a
perda da biodiversidade continua a prejudicar os esforcos desenvolvidos para realizar
outros ODM especialmente os ligados a reducdo da pobreza, da fome e melhoria da

saude.

O Objectivo da criacdo de uma parceria mundial para o desenvolvimento é
fundamental para o alcance de todos os outros ODM. A concretizacdo deste objectivo
passa pela satisfacdo das necessidades especiais dos PMA, dos paises sem litoral e dos
pequenos Estados insulares; pela criacdo de um sistema comercial e financeiro aberto
baseadoem regras e ndo discriminatério; pelo tratamento de forma global dos
problemas da divida dos paises em desenvolvimento e coopera¢do com o0 sector
privado tornando acessiveis os beneficios das novas tecnologias especialmente nas

areas da informacéo e comunicag&o.

Segundo o Relatério, na Gltima década a generalidadedos paises em desenvolvimento
e 0s PMA em particular, passaram a ter maior acesso aos mercados dos paises
desenvolvidos tendo em 2008 a percentagem das suas exportagdes admitidas com
isencdo de direitos nos paises desenvolvidos atingido os quase 80% e 81%

respectivamente, comparativamente aos 54% e 78% de 1998.

Um passo para a melhoria das relagdes comerciais entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento sdo os Acordos de Parceria Econdémica (APE) realizados entre a
Unido Europeia e os paises da Africa, Caraibas e Pacifico.Estes acordos foram criados
com o intuito de serem um instrumento para o desenvolvimento e tém em vista o
estreitamento das relagdes comerciais e de cooperacdo existentes, e a consolidacao

das iniciativas de integracdo regional dentro dos ACP bem como a promocgdo da
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integracdo gradual dos ACP na economia mundial visando um desenvolvimento

sustentavel.

Os APE surgem na sequéncia do fim da derrogagédo da OMC ao Acordo de Cotonou
que extinguiu as preferéncias unilaterais concedidas aos ACP. Atraves deles a UE
concede livre acesso ao seu mercado para os produtos provenientes dos paises ACP,
salvo raras excepgdes, mas com a contrapartida da liberalizagcdo gradual dos mercados
dos Estados ACP.

No entanto, apesar destes acordos constituirem acordos de desenvolvimento entre o
Norte e o Sul, terem natureza contractual e incluirem a reducdo e erradicacdo da
pobreza como objectivo primordial, é-lhes apontado como aspecto negativo o facto
de, a EU reter o direito exclusivo de tomar as decisfes de financiamento dos projectos
e programas a serem financiados no ambito do Acordo, ndo obstante os ACP terem
como responsabilidade a elaboragdo, implementacdo e gestdo de tais projectos e

programas.

Por outro lado, os paises ACP, decorrente do Acordo comprometeram-se em respeitar
os direitos humanos, reger-se pelos principios democraticos e pelo Estado de Direito,
etc, mas ndo existe compromisso semelhante por parte da UE no sentido de apoiar o

desenvolvimento econémico e social dos ACP.

Foi excluido do preambulo do Acordo a men¢do a Declaracdo Sobre o Direito ao
Desenvolvimento, apesar de constarem outras como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos pois tal representaria o assumir do dever de prestar assisténcia aos
paises do Sul.Tal posicao é reflexo da polémica que a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento tem suscitado entre os paises do Norte e os do Sul.Esta Declaracéo,
adoptada pela Assembleia Geral da ONU em 1986 estabelece no seu art®.1.1 que «0
Direito ao Desenvolvimento é um direito humano inalienavel em virtude do qual toda
pessoa e todos os povos tém o direito de participar, contribuir e disfrutar do
desenvolvimento economico, social, cultural e politico, no qual todos os direitos

humanos e liberdades fundamentais podem ser totalmente realizados».
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A Declaracdo foi adoptada mas os paises do primeiro mundo asseguraram-se de que
ela ndo seria vinculativa, ndo obrigaria a uma transferéncia de recursos nem fosse
interpretada como mais prioritaria dos que os direitos civis e politicos, (Uvin,2004)
alias a semelhanca do que aconteceu com o PIDESC.

Enquanto o Sul defende uma transferéncia de recursos como base para o direito ao
desenvolvimento, o Norte nega a existéncia de tal direito e rejeita a existéncia de uma
obrigacdo legal de prover assisténcia e cooperagdo internacionais.Reconhecem

somente uma obrigacdo moral e politica.

A questdo é que a aceitacdo juridica da Declaracdo implicaria obrigacdes a que o
Estado neoliberal que actua dentro dos principios da disciplina de mercado ndo quer
incorrer. A aceitacdo juridicade um direito ao desenvolvimento implicaria a aceitacéo
da existéncia de direitos econdmicos e sociais a que a visdo neoliberalista nega

reconhecimento de facto.

O reconhecimento de uma obrigacdo juridica decorrente daquele direito implicaria a
implementacdo de mecanismos de redistribuicao de riqueza o que néo iria de encontro
ao principio de acumulacdo de riqueza defendido pela disciplina de mercado. Seria a
aceitacdo de um direito positivo que na visdo neoliberalista implica a tomada de
acgOes concretas para a sua efectivagéo.

Henry Shue, Prof. Emérito de politica e relagbes internacionais na universidade de
Oxford, admite que em alguns casos tal possa implicar uma redistribuicdo de recursos
para aqueles que ndo tém como prové-los para si mesmos (Evans,2005) mas por outro
lado, e adaptando ao caso concreto do desenvolvimento, poderia bastar que os estados
ricos, as empresas transnacionais e instituicbes internacionais se abstivessem de
praticas, inclusive comerciais que impedem ou constituem obstaculo ao

desenvolvimento.

Por outro lado, contrariamente a Declaragdo, que defende os direitos humanos e
considera o direito ao desenvolvimentoum direito humano inalienavel, sendo assim o
objectivo principal a ser alcancado, os paises do Norte entendem que o objectivo
principal é a reducdo da pobreza e que os direitos humanos apenas constituem um

meio para atingir este desenvolvimento. O que sugere que diante dos imperativos de
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crescimento e desenvolvimento econdmicos, a vida humana tem valor na medida em
que constitui um meio para se atingir um fim, mais do que um fim em si propria
(Evans, 2001,2005).

Na realidade a adopcdo da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento constitui
um marco para o direito internacional pois foi um exemplo chave da entdo emergente
abordagem aos direitos colectivos ou de solidariedade. De igual modo tornou mais
clara a ligagdo entre os direitos civis e politicos e os direitos econémicos, sociais e
culturais, faz referéncia especifica a questdes como o desarmamento, os direitos das
mulheres e dos grupos mais vulneraveis e, ainda que de forma vaga parece criar
deveres para a comunidade internacional bem como para 0s proprios paises em
desenvolvimento (Uvin,2004). Contudo, ao mesmo tempo a Declaragdo é
politicamente fraca, é vaga, internamente contraditoria, é destituida de clausulas que
estabelecam obrigacbes claras para as partes e ndo acrescenta nada de novo ao ja
estabelecido nos PIDESC e PIDCP.

Outro aspecto a considerar € que as empresas transnacionais devido ao seu enorme
poder econdmico, financeiro e tecnoldgico dominam a economia global influenciando
as politicas dos Estados. Os Estados pressionados pelo imperativo do rapido
desenvolvimento econémico disputam entre si para que estes grupos se instalem noss
seus territorios chegando a aplicar leis e politicas que as favorecam mas que lesam 0s
seus cidaddos nos seus direitos. O seja, 0 interesse econdmico sobrepde-se aos direitos

humanos.

E 0 que U.Beck chama de “pactos globais” em que as empresas transnacionais dado o
seu poder econdmico criam confrontos entre os Estados podendo depois escolher
estabelecer-se onde Ihes sejam oferecidas as melhores condigdes de infraestruturas e
menores impostos e também legislacdo menos rigida em relacdo a politicas laboral e
ambiental (Beck, 1999).Este constitui alias um dos fundamentos do poder destas

empresas.

E assim que muitos Estados tendem a ignorar as violacdes de direitos sofridas pelos
seus nacionais tentando que estas empresas ndao abandonem o seu territério nacional.

No entanto, como refere Evans, a percepcao de desenvolvimento tido por estes paises
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é ilusoria porque ndo tem sustentabilidade. Na sua grande maioria estas empresas
quando abandonam estes paises deixam-nos econémicamente destrocados porque néo
d&o prioridade a formacédo de pessoal nacional e a criagdo de actividades conexas que
depois permitam dar continuidade a producdo, e muitas das vezes ainda destroem a

fonte de subsisténcia de que as populacGes dependiam (Evans,2001,2005).
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Il COOPERACAO, DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO

A ajuda, na moderna acepcdo da palavra, surgiu como colonialismo e sentido de
responsabilidade para com as col6nias que dai adveio.O Colonial Development Act de
1929 (Reino Unido) é frequentemente citado como o 1° exemplo moderno de ajuda ao
desenvolvimento legislado, o qual estabelece responsabilidades da Gra-Bretanha para

com as suas colonias (Barrat;2008).

Seguidamente o Plano Marshall e o Ponto IV da Doutrina Truman, surgidos com o
objectivo de reconstrucdo da Europa do pds-guerra mas igualmente com propositos
politicos e econémicos, marcaram o inicio do periodo da cooperacdo. E nesta altura
que é criada a Organizacdo Europeia de Cooperacdo Economica (OECE) para
implementacdo do Plano Marshall (1948) que posteriormente em 1961 passaria a

Organizacdo de Cooperacédo e Desenvolvimento(OCDE).

J& desde os anos 70 o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE definiu
como caracteristicas da APD serem fluxos canalizados pelo sector publico,
contribuirem para promover o desenvolvimento econémico e melhoria do nivel de
vida dos paises beneficiarios e constituirem transferéncias de recursos em condigdes
mais favordveis que as do mercado com um elemento de liberalidade de pelo menos
25%, sendo que o pais beneficiario deverd constar da lista de paises em
desenvolvimento elaborada pelo CAD. Neste periodo a ajuda refletia a assisténcia a
aliados estratégicos, a existéncia de beneficios comerciais para o pais doador através
do retorno da ajuda para sectores da sua economia, e a estabilidade global através do

crescimento e desenvolvimento econémicos.

Do mesmo modo que a colonizagdo foi importante no sentido de que dela evoluiram
0s primeiros programas de ajuda a partir do sentido de obrigacdo moral que os
colonizadores tinham para com as suas colonias, também a descolonizacdo levou a
que a este sentimento de dever de ajuda se expandisse aos demais doadores
(Barrat,2008;18). Actualmente a maior parte da cooperacao para o desenvolvimento é

financiada pelos paises membros do CAD.
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Tambeém a ONU, criada ja desde 1945, apesar de vocacionada para a manutencao da
paz assume responsabilidades nos dominios cultural, social, econémico e humanitério.
Debrucando-se sobre o problema das nagdes subdesenvolvidas, iniciou programas
para a reducdo da fome, do analfabetismo, da pobreza e erradicacdo de doencas

atraves das suas agéncias especializadas como a OMS,UNESCO, PNUD e FAO.

A Declaracdo do Milénio adoptada pelos Estados membros da ONU em que se
comprometem a alcancar determinados objectivos de desenvolvimento até 2015
constitui o quadro internacional de referéncia para a cooperacdo para O
desenvolvimento. Nela, paises ricos e pobres assumem um compromisso de juntos

lutar no sentido da reducéo da pobreza.

A Conferéncia Internacional sobre Financiamento do Desenvolvimento realizada em
Margo de 2002 em Monterrey sob a égide da ONU, teve como objectivo promover a
cooperacdo internacional em areas fundamentais para o desenvolvimento das
economias dos paises em desenvolvimento. Dela resultou o Consenso de Monterrey
em que se estabelece um compromisso entre todos 0s paises de empenharem-se em
accgdes especificas para ajudar os paises em desenvolvimento e em particular os paises

menos avangados (PMA) a alcangar os ODM.

Assim, os paises pobres sdo principalmente responsaveis por atingir os Objectivos 1 a
7 sendo que 0s paises ricos aumentariam a ajuda para aqueles paises que
demonstrassem esforcos no sentido de mobilizar recursos internos, que
empreendessem reformas politicas, que reforgassem as instituicdes e combatessem a
corrupcao e outros aspectos da ma governacgdo. O Consenso de Monterrey apelou aos
doadores no sentido de aumentar os valores da ajuda para 0.7% do seu Rendimento
Nacional Bruto e prosseguirem com o alivio da divida aos paises que tomassem

medidas para reforcar a boa governacéo.
A obrigacdo de ajuda encontra-se reflectida na Carta das Nac¢des Unidas no ponto 2

do seu Artigo 1° ao estabelecer que um dos objectivos da ONU € o de “’Realizar a

cooperacdo internacional, resolvendo os problemas internacionais de caracter
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economico, social, cultural ou humanitario, promovendo e estimulando o respeito

pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais para todos...”.

No seu capitulo IX, dedicado & cooperacdo econdémica e social internacional, nos
Artigos 55° e 56° a Carta reforca este proposito referindo que para a sua efectivacdo
todos os membros, em conjunto ou individualmente deverdo cooperar com a
Organizacdo. Também no PIDESC encontramos implicita a obrigatoriedade da ajuda
nos seus artigos 1, 2 e 11.

De acordo ao Relatério de 2003, é muito dificil que os paises mais pobres atinjam os
Obijectivos 1 a 7 se o Objectivo 8 for ignorado. Os paises pobres tém de restaurar as
infra-estruturas de saude, contratar mais professoras para encorajar as raparigas a ir a
escola, atribuir fundos suficientes para investimento social, eliminar as
desigualdadesna despesa publica como o abastecimento de agua, garantir os direitos
das mulheres a terra, investir na investigacdo agricola, procurar novos mercados de
exportacdo e tomar outras medidas praticas para mudar politicas, melhorar

instituicGes e aumentar investimentos.

Mas ndo se pode esperar que 0 crescimento econdmico gere poupancas internas
suficientes e aumente o rendimento das familias. O investimento supfe poupanca e as
sociedades pobres ndo atingem niveis de poupanca satisfatorios pelo que tém que
recorrer a poupanca internacional. Sdo necessarios grandes financiamentos para que
0s paises pobres possam investir mais fortemente na saude, educagdo, agricultura,

agua, saneamento e infra-estruturas essenciais.

Para além disso os paises pobres enfrentam limitacbes como barreiras ao comércio
internacional e grandes dividas externas que s6 podem ser superadas por mudancas
politicas nos paises ricos. Diferente da assisténcia humanitaria, a cooperacao para o
desenvolvimento ou ajuda ao desenvolvimento, é dada com o fim de causar impacto a
longo prazo nas estruturas sécio-econdmicas de um pais possibilitando o seu

desenvolvimento sustentavel.

Este tipo de cooperacdo pode ser classificado em funcgdo da sua origem, dos canais

para a sua execucao e dos meios para a sua implementacdo.Assim sendo ela pode ser
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publica ou privada, bilateral, multilateral, descentralizada e pode revestir a forma de
ajuda alimentar, cooperacdo tecnica, cooperacdo financeira, alivio da divida,

empréstimos, investimento directo, crédito a exportacao, etc.

Nos fluxos da cooperacdo para o desenvolvimento podemos distinguir os fluxos
publicos de que fazem parte a APD bilateral e multilateral, e Outros Fluxos Oficiais
(OFO) cujos principais itens sdo os créditos a exportagdo, participacoes,
investimentos em carteira do sector oficial e reescalonamento da divida segundo as
condicdes do mercado. Também os donativos das ONG e os fluxos privados que
incluem as transaccdes realizadas por empresas e individuos do pais doador (Afonso e
Fernandes, 2005).

A OCDE identifica quatro categorias de ajuda: a ajuda ligada, a ajuda desligada, a
ajuda parcialmente ligada e a assisténcia técnica. Na ajuda ligada o doador especifica
onde o receptor devera gastar a ajuda dada, o que por norma € nos mercados do pais
doador. Na ajuda desligada, a ajuda pode ser usada onde o governo do pais receptor
julgue conveniente ao passo que na ajuda parcialmente ligada o doador estabelece

uma percentagem do valor da ajuda que devera ser gasta nos seus mercados.

A Ultima categoria identificada pela OCDE é a assisténcia técnica que engloba toda
gama de actividades destinadas ao desenvolvimento dos recursos humanos
(Barrat;2008). Um objectivo particularmente importante neste tipo de ajuda é o
desenvolvimento institucional, ou seja, a contribuicdo para o reforco e melhoria das

instituicdes indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel de uma sociedade.

Esta identificacdo assume papel crucial quando se analisam os factores que
influenciam as decisfes de ajuda isto porque os diferentes tipos de ajuda sdo também
alocados de forma diferente. Por exemplo a ajuda ligada é designada para uso nos

mercados de exportacdo do pais doador (Barrat;2008,25).

Vaérias sdo as raz0es apontadas como causa ou motivacdo para a concessdo de ajuda
de que se destacam as razdes altruistas. E a obrigacdo moral de ajudar os menos
desfavorecidos. Quem tem maior capacidade financeira tem o dever moral de ajudar

guem nao é capaz de, por si mesmo, prover os recursos de que necessita. No entanto,
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frequentemente nos doadores bilaterais e mesmo blocos regionais, por detras das
razdes altruistas existem razdes de ordem econdmica e comercial tais como 0 acesso a
recursos, matérias primas e mercados. Com o inicio do processo de descolonizagdo de
muitos paises a ideia de cooperag¢do passou a centrar-se ndo apenas na reconstrucao

mas também no desenvolvimento.

Nos anos 1960 e finais dos anos 70, a discussdo em torno da justica social, que
dominou a comunidade de doadores e posteriormente o fim da Guerra Fria, permitiu
gue a questdo da ajuda se centrasse mais no receptor analisando-se a ajuda mais no
sentido da reducdo da pobreza, de desenvolvimento. A ajuda passou a ser pensada
como um processo geral de desenvolvimento que ndo poderia ser efectivoapenas pela
assisténcia e passou-se a questionar se o desenvolvimento ndo implicaria algo mais do

que o alivio da pobreza.

A nocdo de desenvolvimento passou a incluir direitos humanos basicos tais como
salde, educagdo, inclusdo social, democratizacdo, igualdade do género e
sustentabilidade. Fez-se notoria a necessidade de se abordar a ajuda no contexto das
necessidades especificas dos paises receptores, as formas de torna-la mais eficaz, a
coordenacdodos programas de ajuda entre os diferentes doadores e o papel da ajuda

no contexto dos instrumentos de politica externa.

Nos anos 80 a ténica da ajuda foi no sentido de uma maior liberalizacdo do comércio,
maior abertura dos mercados dos paises em desenvolvimento na crenca de que a
liberalizacdo levaria a um desenvolvimento mais rapido por parte dos paises
receptores da ajuda(Barrat;2008). Assim, 0s interesses de ordem econdémica e
comercial passaram a assumir também um papel importante nas motiva¢Ges para a
ajuda ndo se sobrepondo no entanto as razdes de interesse nacional. Muitas vezes as
escolhas dos receptores e instrumentos utilizados para a ajuda sé@o determinados por
interesses economicos. Por exemplo a ajuda ligada, é uma forma de o doador fazer

reverter para a economia do seu pais os beneficios do empréstimo concedido.

A concentracdo de ajuda dos ex colonizadores nas suas ex-colénias deve-se também a

necessidade de manter acesso privilegiado a mercados e recursos, € mesmo 0s paises
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ndo colonizadores tém as suas politicas de ajuda influenciadas por interesses

comerciais e/ou politicos.

A despeito de a actual concepcdo de desenvolvimento incluir conceitos como
equidade, participacdo, parceria, Aaraon Mundaya Baheta, filésofo, considera que o
desenvolvimento ainda é pensado como a ocidentaliza¢do das sociedades em vias de
desenvolvimento e que as politicas de cooperacdo para o desenvolvimento tal como

séo consideradas hoje assentam ainda sobre a ideologia neoliberal capitalista.

Assim sendo, as politicas de cooperacdo ndo favorecem de forma real outra coisa
sendo os interesses dos actores que dominam o mercado global e que dispdem dos
meios técnicos, capitais e de conhecimento de que necessitam 0s outros actores da
cooperacdo independentemente de se encontrarem no Norte ou Sul (apud IPAD,
2010).

Samir Amin, presidente do World Forum For Alternatives acresce que a ajuda deveria
criar condicdes para que gradualmente deixasse de ser necessaria, deveria gerar um
desenvolvimento significativo para que os paises que dela beneficiam deixassem de
precisar dela mas ndo é o que acontece.O que paraAmin significa que o verdadeiro
objectivo da ajuda ndo é a diminuicdo da pobreza nem o refor¢o da capacidade dos
paises de se desenvolverem por si mesmos mas sim manté-los com o estatuto de
paises dependentes. A ajuda sera entdo um instrumento que permite o controlo dos

paises vulneraveis pelos paises desenvolvidos (apud IPAD,2010).

Nos dias de hoje é cada vez mais patente a agudizacdo de conflitos pelo acesso a
recursos naturais. Os paises em desenvolvimento, e particularmente Africa oferecem
grandes possibilidades neste campo. Os Estados Unidos, Europa Ocidental e Japéo, a
que Amin chama a Triade do imperialismo colectivo, no intuito de reservar o0 acesso
exclusivo a estes recursos para si tem que controlar politicamente os Estados
africanose reduzi-los ao estatuto de Estados- clientes. A ajuda, contribuindo
substancialmente para o orcamento destes Estados torna-se indispensavel cumprindo a

funcéo politica de manter as classes dirigentes e oposi¢ao dependentes.
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Torna-se entdo necessario que a ajuda seja concebida de forma a perpetuar a
dependéncia e ndo o inverso atraves de um esforco de desenvolvimento sério. Sendo
que 0s conceitos respeitantes a ajuda e quem a ela é elegivel foram definidos pela
Triade, as politicas de ajuda e 0s seus objectivos aparentes ndo podem ser separados
dos objectivos geopoliticos do imperialismo (Aminapud IPAD,2010). Quem ndo se
pauta pela promoc¢éo da liberalizacdo, abertura dos mercados e propiciar condi¢Ges
que se tornem atractivas ao investimento privado internacional perde o seu direito de

elegibilidade para a ajuda.
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TABELA | —Principais receptores da ajuda individual dos Estados membros do CAD

1989-90
Cote d'Ilvoire
New Caledonia
French Polynesia
Senegal
Morocco
Cameroon
Madagascar
Congo, Dem. Rep
China
Indonesia
Mali
Gabon
Congo, Rep.
Egypt
Chad
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Total above 39,1

Multilateral ODA
Unallocated

20,9
12,9

Total ODA USD 1 6 863

LDCs 32,5
Other LICs 8,5
LMICs 24,1
UMICs 7,5
MADCT 11,1
Unallocated 16,3
Total Bilateral 100,0

Sub-Saharan Afric 54,3
S. and C. Asia 3,5
utner Asia and

Oceania 17,8
Midale East and

North Africa 11,0

Latin America

and Caribbean 34
Europe 1,4
Unspecified 8,7
Total Bilateral  100,0

France
1999-00
Cote d'lvoire 4,7
Egypt 4,6
Morocco 4,0
Senegal 3,8
French Polynesia 3,3
Cameroon 3,2
New Caledonia 2,8
Tunisia 2,2
Mayotte 1,8
Mali 1,6
Madagascar 15
Burkina Faso 1,4
Algeria 1,3
Vietnam 1,2
Bosnia-Herzegovii 1,2
Total above 38,6
Multilateral ODA 25,9
Unallocated 12,7

Total ODA USD 1 5 798

LDCs 255
Other LICs 9,4
LMICs 30,9
UMICs 8,6
MADCT 8,5
Unallocated 17,1
Total Bilateral 100,0

Sub-Saharan Afric 41,4
S. and C. Asia 2,0
utner Asia and

Oceania 15,3
Midale East and

North Africa 18,9

Latn America

and Caribbean 4,7
Europe 3,1
Unspecified 14,6
Total Bilateral  100,0

2009-10
Cote d'lvoire 4,9
Mayotte 4,1
Congo, Rep. 3,6
China 2,8
Morocco 2,7
Indonesia 2,3
Vietnam 1,7
Tunisia 1,6
Cameroon 15
Egypt 1,4
Senegal 1,2
Turkey 1,1
Mexico 1,1
Algeria 1,0
Haiti 0,9
Total above 32,0
Multilateral ODA 37,7
Unallocated 12,0

Total ODA USD r 14 244

LDCs 17,5
Other LICs 12,8
LMICs 35,6
UMICs 14,9
MADCT 0,0
Unallocated 19,2
Total Bilateral 100,0
Sub-Saharan Afric 43,9
S. and C. Asia 3,5
utner Asla ana

Oceania 14,9
Midale East and

North Africa 14,3

Latun America

and Caribbean 6,4
Europe 3,3
Unspecified 13,6
Total Bilateral 100,0

1989-90

Turkey
Kenya
Egypt

India

China
Zambia
Indonesia
Ghana
Pakistan
Senegal
Israel
Jordan
Madagascar
Congo, Dem. Rej
Morocco

o
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Total above 37,5

Multilateral ODA
Unallocated

25,8
8,3

Total ODA USD 7 040

LDCs 25,2
Other LICs 13,4
LMICs 34,2
UMICs 11,5
MADCT 4,5
Unallocated 11,2
Total Bilateral 100,0
Sub-Saharan Afri. 35,1
S. and C. Asia 11,0
utner Asia ana
Oceania 12,3
Midale East and

North Africa 15,3

Latn America

and Caribbean 10,2
Europe 8,3
Unspecified 7,9
Total Bilateral 100,0

Germany
1999-00
China 57
India 2,6
Indonesia 2,1
Turkey 2,1
Serbia 1,8
Egypt 1,7
Zambia 1,4
Bosnia-Herzegovi 1,3
Peru 1,2
Brazil 1,2
Pakistan 1,1
Jordan 0,9
Bolivia 0,9
Morocco 0,9
Tanzania 0,8
Total above 25,7
Multilateral ODA 37,3
Unallocated 10,3

Total ODA USD 6 159

LDCs 18,8
Other LICs 7,1
LMICs 44,0
UMICs 13,0
MADCT 0,6
Unallocated 16,4
Total Bilateral 100,0
Sub-Saharan Afrii 22,7
S. and C. Asia 10,6
utner Asia and
Oceania 19,1
Midale East and

North Africa 10,9
Latn America

and Caribbean 13,1
Europe 10,1
Unspecified 13,5
Total Bilateral 100,0

2009-10

China 3,9
India 3,7
Afghanistan 2,9
Brazil 1,7
Egypt 1

Indonesia 1,2
Turkey 1,0
Serbia 1,0
Pakistan 1,0
Morocco 0,9
Tanzania 0,8
Vietnam 0,8
Ukraine 0,8
West Bank & Ga 0,7
Mozambique 0,7
Total above 22,2
Multilateral ODA 35,8
Unallocated 19,8

Total ODA USD 13 864

LDCs 19,3
Other LICs 6,9
LMICs 33,0
UMICs 9,9
MADCT 0,0
Unallocated 30,8
Total Bilateral 100,0

Sub-Saharan Afri 18,3
S. and C. Asia 17,4
utner Asia and

Oceania 13,6
Midale East and

North Africa 9,9

Latn America

and Caribbean 11,8
Europe 7,9
Unspecified 21,0
Total Bilateral  100,0

1989-90
Ethiopia 4,5
Somalia 4,0
Argentina 2,7
Mozambique 2,6
Congo, Dem. Rer 2,6
Tanzania 2,5
China 2,4
Peru 2,2
Egypt 2,1
Senegal 1,7
Tunisia 1,6
Kenya 1,5
India 1,3
Cameroon 1,0
Sudan 1,0
Total above 33,6
Multilateral ODA 37,4
Unallocated 9,5

Total ODA USD 3615

LDCs 42,0
Other LICs 55
LMICs 27,6
UMICs 9,3
MADCT 0,5
Unallocated 15,2
Total Bilateral 100,0
Sub-Saharan Afric 48,8
S. and C. Asia 3,8
utner Asla and

Oceania 5,3
Midale East and

North Africa 9,2
Latn America

and Caribbean 17,4
Europe 2,8
Unspecified 12,7
Total Bilateral 100,0

Italy
1999-00
Albania 2,6
Uganda 2,5
Congo, Rep. 2,3
Serbia 1,6
Eritrea 1,4
Ethiopia 1,2
Malta 1,2
Egypt 1,1
Bosnia-Herzegovi 1,1
Tanzania 1,0
Argentina 1,0
Angola 0,9
West Bank & Ga 0,8
China 0,8
Senegal 0,8
Total above 20,2
Multilateral ODA 65,4
Unallocated 2,8

Total ODA USD 1 799

LDCs 34,7
Other LICs 1,8
LMICs 40,1
UMICs 11,6
MADCT 3,8
Unallocated 8,0
Total Bilateral 100,0
Sub-Saharan Afric 44,6
S. and C. Asia 1,6
utner Asla and

Oceania 3,6
Midale East and

North Africa 11,4
Latn America

and Caribbean 11,7
Europe 20,8
Unspecified 6,3
Total Bilateral 100,0

2009-10
Congo, Rep.
Afghanistan
Albania
Liberia
West Bank & Ga:
Ethiopia
Cote d'lvoire
Haiti
Mozambique
Lebanon
Equatorial Guinee
Tunisia
Sudan
China
Brazil

AhUNODOOWOORRNO®N
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Total above 15,7

Multilateral ODA
Unallocated

70,0
4.4

Total ODA USD | 3 328

LDCs 36,4
Other LICs 7,1
LMICs 33,9
UMICs 8,0
MADCT 0,0
Unallocated 14,6
Total Bilateral 100,0
Sub-Saharan Afric 40,4
S. and C. Asia 9,8
utner Asia and

Oceania 3,2
Midale East and

North Africa 15,3
Latn America

and Caribbean 11,7
Europe 7,4
Unspecified 12,3
Total Bilateral 100,0

51



1989-90

Indonesia
China
Philippines
Thailand
Bangladesh
Malaysia
India
Pakistan
Korea
Turkey

Sri Lanka
Egypt
Nigeria
Kenya
Brazil

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

12,4
77
59
52
4,1
3,2
2,6
2,3
2,3
2,1
19
14
13
12
11

54,5

21,8
54

Total ODA USD 10 269

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
ultner Asla and

Oceania
Miaale East and

North Africa
Laun America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

15,8
8,6
54,6
10,5
3,5
7,0

100,0

12,7
15,9

49,3
55
78
2,8
6,0

100,0

Japan
1999-00
Indonesia
China
Thailand
Vietnam
India
Philippines
Bangladesh
Sri Lanka
Pakistan
Brazil
Peru
Malaysia
Tanzania
Syria
Turkey

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

10,7
8,8
6,8
51
50
4,8
2,3
15
14
13
13
11
10
10
0,9

52,8

17,3
9,6

Total ODA USD | 15 720

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
utner Asla ana

Oceania
Miaale East and

North Africa
Laun America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

11,5
12,0
57,7
6,7
0,5
11,6

100,0

8,3
15,5

49,4
5,6
8,4
18

10,8

100,0

2009-10
Indonesia 8,5
India 8,3
Vietnam 7,2
China 6,2
Philippines 3,9
Turkey 3,2
Afghanistan 3,1
Sri Lanka 2,0
Pakistan 1,2
Peru 1,1
Malaysia 1,1
Thailand 1,0
Egypt 0,9
Morocco 0,9
Cambodia 0,8
Total above 49,4
Multilateral ODA 19,9
Unallocated 9,6

Total ODA USD 17 651

LDCs 17,5
Other LICs 13,2
LMICs 48,5
UMICs 8,9
MADCT 0,0
Unallocated 12,0
Total Bilateral ~ 100,0
Sub-Saharan Afric 11,4
S. and C. Asia 22,3
utner Asla and

Oceania 38,7
Miaadie East ana

North Africa 52

Latun America

and Caribbean 6,3
Europe 4,8
Unspecified 11,5
Total Bilateral 100,0

1989-90
Senegal
Gambia
Rwanda
Chile
Burundi
Cape Verde
Egypt
Colombia
Jordan
Burkina Faso
India
Congo, Dem. Reg
Angola
Afghanistan
Bangladesh

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
utner Asla ana

Oceania
Miaale East ana

North Africa
Laun America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

7,5
33
3,3
2,9
2,9
19
1,9
1,7
15
14
13
13
1,2
1,2
1,2

34

N

41,3
7,4

13

49,6
3,4
23,3
10,9
0,2
12,7

100,0

50,1
71

3,8

10,8
14,7

2,0
11,4

100,0

Luxembourg

1999-00
Nicaragua
Cape Verde
Serbia
El Salvador
Burkina Faso
Namibia
Vietnam
Senegal
India
Mali
Laos
Niger
Tunisia
Rwanda
Albania

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
utner Asla ana

Oceania
Miaale East and

North Africa
Laun America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

7,1
6,6
6,2
4,5
4,0
3,4
33
2,9
2,5
2,4
2,3
2,3
18
17
17

52,6

22,6
6,5

121
28,9
4,5
43,5
14,7
0,0
8,3
100,0

414
45

8,8
59
20,6
12,7
6,1

100,0

2009-10
Senegal
Mali
Burkina Faso
Cape Verde
Vietnam
Namibia
Nicaragua
El Salvador
Laos
Niger
Kosowo
West Bank & Ga
Montenegro
Rwanda
Afghanistan

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
utner Asla and

Oceania
Miaale £ast and

North Africa
Latn America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

51
4,5
4,0
3,8
31
2,7
2,6
2,5
2,5
2,2
2,1
2,0
14
13
0,8

40,7

35,4
111

409
40,1
7,2
31,6
3,9
0,0
17,3
100,0

45,5
51

10,6
4,2
13,2
6,8
14,6

100,0

1989-90
Indonesia
India
Tanzania
Bangladesh
Kenya
Netherlands Antil
Sudan
Mozambique
Suriname
Zambia
Pakistan
Egypt
Bolivia
Burkina Faso
Mali

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
utner Asla ana

Oceania
miaaie East ana

North Africa
Laun America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

8,5
6,4
3,4
2,8
2,6
2,5
2,4
2,3
1,8
1,7
15
15
14
1,3
13

41,2

26,0
9,2

2479
30,1
8.4
37,0
6.9
5,2
12,4
100,0

32,0
16,4

15,8
4,7
19,7
0,4
1,1

100,0

Netherlands

1999-00
Indonesia
Tanzania
Serbia
Netherlands Antil
Bosnia-Herzegovi
Mozambique
India
China
Uganda
Bangladesh
Mali
Yemen
Zambia
Bolivia
Ethiopia

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
utner Asla ana

Oceania
miaale East ana

North Africa
Laun America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

28,4
32,8

3279
20,7
4,4
20,6
57
2,7
45,9
100,0

21,9
6,0

8,1
33
9,5
7.4
437

100,0

2009-10
Congo, Dem. Reg
Indonesia
Afghanistan
Suriname
Mozambique
Ghana
Sudan
Bangladesh
Ethiopia
Mali
Tanzania
Burkina Faso
Zambia
Rwanda
Bolivia

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
utner Asla ana

Oceania
Miaale East and

North Africa
Laun America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

3,6
19
1,6
15
14
13
12
11
11
10
0,9
0,9
0,8
0,7

19,7

25,7
44,1

6 505
24,2
4,9
8,4
31
0,0
59,4
100,0

25,4
53

3,9
2,0
51
1,6
56,8

100,0
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1989-90
Tanzania
Mozambique
Zambia
Bangladesh
Nicaragua
India
Kenya
Ethiopia
Zimbabwe
Botswana
Sri Lanka
Mali
Pakistan
Namibia
Sudan

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs
Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afri
S. and C. Asia
utner Asia ana
Oceania

Midale East and
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

38,1
14,8

1066

46,1
8,8
16,5
4,6
0,0
23,9

100,0

50,0
15,9

39
0,6
8,5

0,2
20,9

100,0

Norway
1999-00
Serbia
Tanzania
Mozambique
Bosnia-Herzegou
West Bank & Ga
Bangladesh
Zambia
Ethiopia
Uganda
Angola
Iraq
South Africa
Somalia
Nicaragua
Sri Lanka

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs
Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
utner Asia ana
Oceania

Miadie East ana
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

6,3
3.2
2,8
2,4

26,2
22,0

1322
33,0
3,6
21,3
12,3
0,0
29,8
100,0

31,9
8,8

6,8
6,6
6,6
15,7
235

100,0

2009-10
Brazil
Tanzania
Afghanistan
West Bank & Ga
Sudan
Mozambique
Uganda
Pakistan
Malawi
Zambia
Nepal
Haiti
Ethiopia
Somalia
Sri Lanka

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs
Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afri
S. and C. Asia
utner Asia ana
Oceania

Miadie East and
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

3.2
2,8
2,7
2,4
2,4
18
1,6
15
15
13
11
08
08
0,7
0,7
254

22,4
38,3

4330
28,2
4,6
11,0
6,8
0,0
49,3
100,0

24,6
10,6

38
43
8,5
32
45,0

100,0

1989-90
Mozambique 29,9
Sao Tome & Prin 10,9
Cape Verde 10,4
Guinea-Bissau 9,8
Angola 8,0
Total above 69,1
Multilateral ODA 27,2
Unallocated 3,8
Total ODA USD 131
LDCs 80,5
Other LICs 0,0
LMICs 14,3
UMICs 0,0
MADCT 0,0
Unallocated 5,2
Total Bilateral 100,0
Sub-Saharan Afrit 94,8
S.andC. Asia 0,0
utner Asia ana
Oceania 0,0
Miadie East and
North Africa 0,0
Laun America
and Caribbean 0,0
Europe 0,0
Unspecified 5,2
Total Bilateral 100,0

Portugal
1999-00
Mozambique
Timor-Leste
Cape Verde
Angola
Guinea-Bissau
Sao Tome & Prin
Macedonia, FYR
Bosnia-Herzegovi
West Bank & Ga
Brazil
Lebanon
China
Zimbabwe
Central African R
South Africa

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD |

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asla ana
Oceania

Midadie East ana
North Africa

Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

40,0
15,5
57
43
38
31
0,5
0,3
0,2
0,2
01
01
0,0
0,0
0,0

73,6

20,9
53

384
84,3
01
8,6
0,4
0,0
6,7
100,0

76,2
0,1

196
0,4
03
09
25

100,0

2009-10
Cape Verde
Mozambique
Timor-Leste
Sao Tome & Prin
Angola
Guinea-Bissau
Afghanistan
Morocco
Serbia
Kosowo
Lebanon
Bosnia-Herzegovi
Brazil
Chad
States Ex-Yugos|

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD |

LDCs
Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asla ana
Oceania

Miadie East and
North Africa

Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

16,7
15,1
55
33
2,7
2,4
2,1
17
1,0
0,9
0,8
0,8
0,8
0,2
0,1

54,0

39,7
58

616
52,2
0,0
337
4,4
0,0
9,6
100,0

68,6
3,6

93
43
18
47
7,6

100,0

1989-90
India
Bangladesh
Kenya
Nigeria
Malawi
Pakistan
Ghana
Tanzania
Sudan
Mozambigque
Uganda
Zambia
St. Helena
China
Sri Lanka

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD |

LDCs
Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asla ana
Oceania

Miaale East and
North Africa

Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

50
3,4
2,8
2,3
2,0
2,0
19
17
1,6
15
1,4
13
13
11
1,0
30,4

41,6
12,7

2755
30,8
17,5
20,2
8,5
13
21,7

100,0

40,6
21,6

8,6
32
6,3
04
19,3

100,0

United Kingdom

1999-00
India
Uganda
Tanzania
Bangladesh
Zambia
Malawi
Ghana
China
Mozambique
Kenya
States Ex-Yugos!
South Africa
Sierra Leone
Indonesia
Rwanda

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs
Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asla ana
Oceania

Miaale East and
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

43
39
3,0
2,6
2,3
2,2
2,2
18
17
1,6
1,6
1,4
11
1,0
1,0
31,7

37,2
17,6

3993

32,8
9,7
20,8
8,5
03
28,0

100,0

38,7
14,5

6,8
18
10,4

52
22,6

100,0

2009-10
India
Ethiopia
Afghanistan
Pakistan
Nigeria
Bangladesh
Congo, Dem. Rey
Tanzania
Sudan
Ghana
Uganda
China
Malawi
Kenya
Zimbabwe

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs
Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asla ana
Oceania

Miadle East and
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

53
3,0
2,3
2,1
19
1,9
19
18
17
1,3
12
11
1,0
1,0
0,9
28,4

35,9
23,8

12 445

32,5
12,7
14,7
3,0
0,0
37,1

100,0;

34,4
20,6

4,5
3,0
2,0

0,7
34,8

100,0,
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1989-90
Egypt 16,5
Israel 12,1
Pakistan 2,8
El Salvador 2,7
Philippines 2,2
Honduras 15
Bangladesh 15
India 13
Sudan 1,2
Costa Rica 1,2
Guatemala 1,2
Jamaica 1,0
Northern Mariana: 1,0
Kenya 1,0
Indonesia 0,9
Total above 48,2
Multilateral ODA 18,7
Unallocated 171
Total ODAUSD1 10422
LDCs 12,3
Other LICs 54
LMICs 40,0
UMICs 48
MADCT 16,4
Unallocated 21,0
Total Bilateral 100,0
Sub-Saharan Afric 11,4
S. and C. Asia 85
otner Asia and
Oceania 6,3
Midale East and
North Africa 38,3
Latin America
and Caribbean 16,8
Europe 12
Unspecified 17,6
Total Bilateral 100,0

Fonte: OCDE

United States
1999-00

Egypt
Indonesia
Jordan
Colombia
Bosnia-Herzegov
India
Peru
Bangladesh
Bolivia
Ethiopia
Honduras
Philippines
South Africa
Mozambigque
Haiti

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD |

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asla and

Oceania

Midale East and
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

7,6
19
17
1,6
15
14
13
1,0
1,0
1,0
09
09
09
09
09

24,6

233
31,1

10 461

133
4,9
36,9
43
0,0
40,6

100,0

13,1
10,4

8,6
15,8
20,6

8,6
23,0

100,0

2009-10
Afghanistan
Iraq
Pakistan
Sudan
Ethiopia
West Bank & Ga:
Haiti
Kenya
Colombia
South Africa
Nigeria
Jordan
Uganda
Tanzania
Egypt

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD |

LDCs
Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
otner Asla and

Oceania

Midale East and
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

12,2
23,8

30 409
32,5
10,0
25,5

4,9
0,0
27,1
100,0

28,5
19,0

42
143
9,4
21
22,6

100,0

1989-90
Egypt
Indonesia
China
Israel
India
Bangladesh
Philippines
Kenya
Pakistan
Tanzania
Thailand
Turkey
Mozambigue
Senegal
Congo, Dem. Reg

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asla and

Oceania

Midale East and
North Africa
Latn America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

4,5
39
2,9
2,6
2,5
2,0
19
17
1,6
15
15
13
13
1.2
11

31,3

26,1
12,2

54 976
24,3
9,3
354
78
6,5
16,6
100,0

29,6
10,6

19,4
14,3
10,6

2,4
13,1

100,0

Total DAC Countries

1999-00
Indonesia 4,0
China 35
Egypt 2,4
India 2,4
Thailand 2,0
Vietnam 19
Philippines 1,6
Bangladesh 1,4
Mozambique 12
Tanzania 12
Serbia 1,0
Bosnia-Herzegou 1,0
Peru 0,8
Pakistan 0,8
Uganda 0,8
Total above 26,1
Multilateral ODA 27,9
Unallocated 17,6
Total ODAUSD| 60174
LDCs 19,2
Other LICs 8,6
LMICs 39,0
UMICs 75
MADCT 1,3
Unallocated 24,4
Total Bilateral 100,0
Sub-Saharan Afric 20,5
S. and C. Asia 10,3
utner Asla and
Oceania 23,7
Midale East and
North Africa 8,9

Latin America

and Caribbean 11,7
Europe 6,1
Unspecified 18,7
Total Bilateral 100,0

2009-10
Afghanistan 39
Indonesia 2,2
India 2,1
China 1,8
Iraq 17
Vietnam 1,7
Pakistan 1,4
Ethiopia 1,4
Congo, Dem. Reg 13
Sudan 1,3
West Bank & Ga 1,2
Haiti 11
Tanzania 11
Mozambique 1,0
Kenya 10
Total above 24,2
Multilateral ODA 27,2
Unallocated 21,5
Total ODAUSD 136 376
LDCs 27,2
Other LICs 9,9
LMICs 27,0
UMICs 6,4
MADCT 0,0
Unallocated 29,5
Total Bilateral 100,0
Sub-Saharan Afric 26,9
S. and C. Asia 14,7
utner Asla and
Oceania 13,3
Midale East and
North Africa 8,7
Latn America
and Caribbean 8,9
Europe 3,5
Unspecified 24,2
Total Bilateral 100,0

1989-90
Cote d'lvoire
Cameroon
Mozambique
India
Ethiopia
Bangladesh
Sudan
Egypt
Congo, Dem. Ref
Kenya
Tanzania
China
Mali
Malawi
Madagascar

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD |

LDCs
Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asla and

Oceania

Midale East and
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

79
13,4

2756
44,8
11,2
23,7
4,9
0,8
14,5

100,0

61,2
8,2

6,1

6,

o

11,3
0,6
58

100,0

EU Institutions

1999-00

Serbia

Morocco

Bosnia-Herzegou

States Ex-Yugos

Egypt

Tunisia

South Africa

Turkey

Albania

Macedonia, FYR

Mozambique

Mauritania

Ethiopia

Malawi

India

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asla ana

Oceania

Midale East and
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

4,5
4,2
4,1
34
2,7
2,6
2,4
2,4
19
1,6
1,6
15
15
14
13

37,3

5,0
21,3

5263
24,4
41
327
153
1,0
2.4
100,0

29,6
6,4

5,6
14,8
9,6
20,3
13,8

100,0

2009-10
Turkey 4,1
West Bank & Ga 3,7
Afghanistan 2,6
Congo, Dem. Reg 2,3
Kosowo 2,3
Serbia 2,2
Sudan 1,9
Morocco 1,9
Ethiopia 17
Mozambique 15
Haiti 1,5
Egypt 13
Tanzania 13
Ukraine 1,3
Burkina Faso 1,3
Total above 30,8
Multilateral ODA 2,6
Unallocated 21,0
Total ODA USD ' 13 134
LDCs 32,7
Other LICs 6,0
LMICs 26,5
UMICs 13,3
MADCT 0,0
Unallocated 21,6
Total Bilateral ~ 100,0
Sub-Saharan Afric 37,2
S. and C. Asia 9,8
utner Asla and
Oceania 4,2
Midale East and
North Africa 11,9
Latin America
and Caribbean 9,4
Europe 16,7
Unspecified 10,8
Total Bilateral ~ 100,0
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Podemos constatar pelo quadro acima que a maior parcela de APD concedida por
exemplo por Franga, Portugal, e Reino Unido foi para paises por si colonizados. A
Franca, no periodo considerado de 1989 a 2010, num universo de 15 paises
receptores, mais de 50% da APD disponibilizada foi para as suas ex-colonias.Portugal
por exemplo, no periodo 1989-90 a totalidade da APD foi para as suas ex-coldnias e
no periodo 1999-2010 os mesmos paises arrecadam cerca de 90% da APD
portuguesa.No que concerne ao Reino Unido, s6 a india levou 5% do total da APD no
periodo 1989-2010. E no conjunto, a APD disponibilizada as suas ex-colonias ascende

a mais de 50% do total da ajuda concedida.

Para 0 caso de paises ndo colonizadores como o Luxemburgo, Noruega, podemos
dizer que a ajuda preferencial para os paises que apoiaram podera ter sido
determinada maioritariamente por razdes humanitarias ainda que ndo isenta de outras
eventuais motivacGes tais como razBes politicas e econOmicas. Estes paises
tradicionalmente consideram o alivio da pobreza como o principal objectivo da sua
APD.Os EUA, no periodo 1989 até 2000 canalizaram 1/3 da sua ajuda para o Egipto.

O quadro altera-se em 2009-10 quando esta percentagem passa a ser disponibilizada

para o Afeganistdo e Irague notoriamente por razdes de ordem politico-economica.

Eric Neumayer faz uma analise da importancia dos direitos humanos na alocacéo da
ajuda bilateral e procura desligar o conceito de direitos humanos dos direitos civis e
politicos, introduzindo na sua analise o conceito de direitos de integridade pessoal.
Considera que estes direitos estdo mais intimamente ligados ao que é o cerne dos
direitos humanos de que fazem parte os aprisionamentos, desaparecimentos, tortura,
assassinio politico, e outras formas de violéncia com motivacbes politicas
(Neumayer,2003).

De acordo com o estudo de Neumayer, 0s paises que recebem uma fatia mais elevada
de ajuda militar dos Estados Unidos (E.U.) bem como aqueles que importam mais
deste doador, sdo susceptiveis de receber também ajuda da maioria dos doadores.

Realmente, do quadro acima podemos ver que no ano 2010 o Afeganistdo torna-se o
principal receptor da APD dos E.U. e neste mesmo ano todos os demais doadores, a

excepcao de Portugal e Luxemburgo elegem o Afeganistdo como beneficirio da sua
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APD.Inclusive, o Afeganistdo torna-se o neste ano o 1° beneficiario da APD total do

CAD, e 3° maior beneficiario da APD da Unido Europeia.

Segundo Neumayer, no que respeita aos fluxos bilaterais, os paises com indices mais
elevados de observancia dos direitos civis e politicos e que respeitam os direitos de
integridade pessoal recebem mais ajuda. Para os fluxos multilaterais apenas o respeito

pelos direitos civis e politicos tem impacto positivo sobre a alocacdo da ajuda.

No entanto, como refere Barrat, muito excepcionalmente um Estado coloca a defesa
dos direitos humanos acima dos seus interesses de politica externa porque muitas
vezes interessa ao Estado doador manter boas relagbes com aquele receptor que viola
flagrantemente os direitos humanos (Barrat, 2004).

Como exemplo Barrat cita o caso de Timor que por 20 anos sofreu violagdes nos seus
direitos civis e politicos por parte da Indonésia mas somente apds o amplamente
divulgado massacre de Santa Cruz em 1992 e revoltas em 1997 é que o Canadj,

Estados Unidos e Australia cortaram a ajuda a Indonésia.

E ainda que um Estado saia em defesa dos direitos humanos preferencialmente
utilizara instrumentos de politica externa que sejam menos Severos e onerosos, Como a
retirada dos seus embaixadores, retirada ou diminuicdo da ajuda e sangdes comerciais
do que uma intervencdo militar, quando isto entre em conflito com demais objectivos
de politica externa. Portanto, uma forma de aferir a importancia que os Estados
atribuem aos direitos humanos é olhar para os instrumentos que sdo usados para a

prossecucdo destes mesmos direitos.

A situacdo politica do pais receptor também tem condicionado a ajuda por se ter
verificado que a assisténcia para o desenvolvimento a paises em conflito ou em
recuperacdo pos-conflito muitas vezes tem potenciais efeitos adversos como o
alimentar a economia de guerra, minimizando a capacidade das autoridades locais

para lidar com a instabilidade.

Mas segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2003 é decisivo 0s

doadores apoiarem estes paises ndo apenas em crises humanitarias mas também
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proporcionando ajuda ao desenvolvimento porque negar ajuda resulta em maior

sofrimento humano e ndo apressa o fim do conflito.

E importante também o apoio & autoridade do Estado porque quando se desmorona a
economia vai a seguir minando o bem -estar humano. Paises como a Guatemala, Sri
Lanka e Nicaradgua conseguiram manter e mesmo aumentar a prestacdo dos servicos
essenciais durante o conflito gracas ao trabalho de ONG’s, comunidades locais e
organizacdes humanitérias estrangeiras que conseguiram ter acesso as pessoas mais

necessitadas.

Contudo torna-se importante buscar as causas profundas dos factores de instabilidade
para pacificacdo dos paises e adopcdo de medidas eficazes pela cooperacdo
internacional sob pena de constituir um factor de perpetuacao da violéncia (Adedeji

apud Guimaréaes;2007).

De qualquer modo a existéncia de conflito em determinado pais dificulta a sua
integracdo no sistema econdmico e politico internacional pela perpetuacdo das mas
condicdes de vida das populacBes e pela vulnerabilidade a catastrofes tornando-os

dependentes da ajuda internacional (Toumani Toureapud Guimaraes; 2007).

Outros factores como a boa governacao, o respeito pelos direitos civis e politicos, e
pelos direitos humanos em geral é suposto fazerem parte dos requisitos para a
concessdo de ajuda por se considerar indispensaveis para que se atinja o
desenvolvimento. Mas frequentemente a boa governacdo € confundida com

democracia e realizacdo de eleigdes.

Sabe-se contudo que muitas vezes 0s paises realizam elei¢fes “livres e transparentes”
apenas para afrouxar a pressdo da comunidade internacional sobre si e para que se
tornem elegiveis ou continuem a beneficiar de ajuda internacional. Passam entdo a ser
considerados paises democraticos mas na pratica, internamente continuam a vigorar
sistemas repressivos e ditatoriais em que ndo sdo respeitados os direitos civis,

politicos, sociais e economicos da populagéo.
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No seu estudo Neumayer considera, para medir o respeito pelos direitos humanos na
alocacdo da ajuda, variaveis dependentes e independentes. Como variavel dependente
considera a APD liquida que um pais recebe como parte do total da APD liquida total
alocada para aquele ano pelo doador, e como varidveis independentes considera a

necessidade, o interesse e os direitos humanos.

A necessidade premente deverd ter um efeito positivo sobre a probabilidade de
receber ajuda bem como sobre os montantes alocados. Para a determinagdo do
interesse do doador sdo considerados o nimero de anos que o receptor foi colonia do
doador no século XX; o valor das exportacdes do pais doador para o receptor; a
distancia geogréfica entre o doador e a capital do pais receptor; e o interesse de
seguranca do doador. Para a variavel direitos humanos, considera o respeito pelos

direitos de integridade pessoal e o respeito pelos direitos politicos e liberdades civis.

Neumayer divide ainda o grupo alvo de paises doadores em 3:
e Os grandes doadores de que fazem parte a Franca, a Alemanha, a Italia, o
Japdo, o reino Unido e os Estados Unidos;
e Os paises like-minded que sdo o Canada, a Dinamarca, 0s Paises Baixos, a
Noruega e a Suécia;

e Os restantes doadores.

Como resultado do estudo Neumayer conclui que no que respeita aos direitos
humanos poucos doadores ddo preferéncia a receptores com bons niveis de
observancia dos direitos de integridade pessoal. O respeito pelos direitos de
integridade pessoal ¢ insignificante para a maioria dos doadores.

No entanto a situacdo € diferente no que concerne aos direitos civis e politicos.

O respeito pelos direitos civis e politicos € uma determinante estatisticamente
relevante para ver se um pais tem qualificacbes para beneficiar de ajuda da maioria
dos doadores e é relevante na fase de selec¢do. Na fase de alocacdo da ajuda, o
respeito pelos direitos civis e politicos e o respeito pelos direitos de integridade

pessoal exercem uma influéncia positiva sobre poucos doadores.
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Os paises like-minded a despeito de serem tidos como empenhados na prossecucdo
dos direitos humanos ndo tém melhor performance nesta area como grupo
relativamente aos outros. Por exemplo os Paises Baixos e a Noruega realmente dao
mais ajuda a paises que demonstram maior respeito pelos direitos civis e politicos mas
também menos ajuda aos paises que tém maior respeito pelos direitos de integridade

pessoal.

O Canada e a Dinamarca concedem maior ajuda a paises com elevados niveis de
respeito pelos direitos de integridade pessoal mas menos ajuda a quem tem maior
respeito pelos direitos civis e politicos.Apenas o Japdo e o0 Reino Unido, que nem
sequer pertencem ao grupo dos paises like-minded concedem maior ajuda a paises que
demosntrem respeitar ambos aspectos dos direitos humanos. Portanto, o respeito pelos
direitos humanos nédo exerce uma influéncia constante sobre a alocacao da ajuda pela

maioria dos doadores.

N&o ha um Unico doador que consistentemente exclua paises com baixa performance
em termos de respeito pelos direitos civis e politicos e de integridade pessoal e que
conceda maior ajuda a paises com elevado respeito por ambos os aspectos dos direitos

humanos.

A democracia € um processo endogeno, requer mudanca de mentalidades, exige a
participacdo das populacBes nas decisdes que a si respeitam e ndo pode ser imposta
por forcas externas a uma sociedade ou pela importagéo de regimes eleitorais.Neste
sentido de participacéo, de incluséo ela e entdo pré-condicdo para o desenvolvimento.

Todo processo de ajuda passa por uma fase de seleccdo em que séo equacionadas
determinadas variaveis para que determinado pais seja considerado receptor, e
posteriormente por uma fase de determinacéo dos montantes que Ihe serdo alocados.

Barrat considera que é na fase de seleccdo que devera ter maior impacto o facto de o

potencial receptor respeitar os direitos humanos ou nao.

Num processo de selecgdo, € mais provavel que recebam ajuda, os paises que forem
economicamente mais valiosos para o doador. Para este mesmo tipo de pais € menos

provavel que seja levado em consideracdo o respeito pelos direitos humanos.
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Igualmente, os paises com maior interesse estratégico para o doador sdo 0s mais
elegiveis para ajuda bem como também sera menos levado em conta para estes paises
0 respeito pelos direitos humanos. Ou seja, quanto maior o potencial valor econémico
de um pais para um Estado doador, menor a probabilidade de ser eliminado da lista de

ajuda e caso dela ndo conste, maior a probabilidade da sua incluséo (Barrat, 2008).

Também na determinacdo dos montantes a alocar, paises receptores que despertam
maior interesse econémico ao doador recebem niveis mais elevados de ajuda e é
menos provavel que o respeito pelos direitos humanos sejatido em conta na atribuicédo
dos montantes da ajuda. Do mesmo modo, 0s paises receptores estratégicamente mais
valiosos para o doador receberdo montantes mais elevados de ajuda e é menos

provavel que a questdo dos direitos humanos interfira na atribui¢do destes montantes.

Aqui, quanto mais interesse 0 receptor tenha para o doador do ponto de vista
econdmico e estratégico mais provavel é que os montantes de ajuda a ele atribuidos
aumentem. Se um doador ndo tiver interesse econdémico ou estratégico num
determinado Estado é mais provavel que o puna por violagdes aos direitos humanos.
Segundo Barrat muitas vezes a ajuda € concedida a paises com baixos niveis de
observancia dos direitos humanos na esperanca de influenciar futuras condic¢des para

esta mesma observancia.

Por outro lado, raramente a ajuda é retirada por completo a algum pais isto porque 0s
doadores levam em consideracdo os beneficios negativos. Ou seja, por vezes ainda
que ndo tenha sido possivel criar-se relagdes comerciais ideais, oucausar melhorias
internas no pais receptor € melhor a manutencdo da ajuda porque a situacdo para o
doador e receptor provavelmente se deterioraria mais se a ajuda fosse retirada. Ha
relagdes institucionais e politicas que se criam durante o processo de ajuda e que

pesam na altura da tomada de deciséo da cesséo da ajuda.

A ajuda internacional mostra-se muitas vezes ineficaz na promogdo do
desenvolvimento economico e na reducdo da pobreza sendo causa importante deste
fracasso a desadequacdo dos projectos e do programa de desenvolvimento aos paises
receptores e a insuficiente coordenacao entre os doadores (Kanbur, Ravi SandlerTodd
(com Kevin M. Morrison) apud Fontanel;2005).
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No entanto, de modo geral a ajuda conduz a melhoria da situacdo econémica e social
dos paises envolvidos e permite aos doadores investir no futuro. Ao melhorar as
condicGes de vida dos paises abrangidos o doador posiciona-se também nos mercados
do presente e do futuro. Por outro lado, a ajuda permite limitar as ameacas militares, a

miséria, a sobrepopulacao e a degradacdo do ambiente (Fontanel, 2005;599).

Nos ultimos anos,com o avango da globalizacdo que derrubou fronteiras a todos os
niveis, aumentou a consciéncia de que problemas como poluicdo ambiental,
desflorestacdo, doencas epidémicas, terrorismo, trafico de drogas e seres humanos, etc
ndo respeitam fronteiras e devem ser tratados de forma global. Assim, a ajuda também
tem sido motivada também pelo desejo de preservar e melhorar o ambiente, limitar as
migracdes internacionais, estancar o fluxo de narcéticos, lutar contra o terrorismo e
reduzir o risco de epidemias como o VIH/SIDA  (Degnbol-

MartinussenapudAfonso,2005).

E com tal desiderato que tém sido assinados diversos acordos internacionais tais como
a Convencao Sobre a Diversidade Bioldgica, a Convencdo Quadro das Nagbes Unidas
sobre Alteracdes Climaticas, a Convencdo contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
de Substancias Psicotrépicas, a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional e Protocolos Adicionais, a Convencéo Internacional para a
Supressao de Atentados Terroristas, a Convencdo Internacional para a Supressao do

Financiamento ao Terrorismo, etc.

A cooperagdo para o desenvolvimento tem como objectivo a mudanga das estruturas
econdmicas e sociais do pais beneficiario para que este possa alcangar o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, o facto de ela existir ndo é garantia de
impacto positivo na economia dos paises receptores e um dos principais
constrangimentos é o constante incumprimento dos objectivos de apoio definidos e de

a ajuda ser condicionada por interesses econdmicos e geoestratégicos do doador.

A injeccdo de capital nestes paises ndo produz automaticamente a melhoria do nivel

de bem — estar nem da capacidade produtiva. Sdo alias reconhecidos os efeitos
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perversos da cooperagdo em que grande parte da ajuda ndo chega aos mais

necessitados e uma parte consideravel reverte a favor do doador.

N&o se nega aqui o papel importante que desempenha a coopera¢do mas realca-se
necessidade de se dar maior énfase as prioridades dos beneficiarios. Atribui-se em
muitos casos o0 insucesso da ajuda ao facto de esta se encontrar associada aos
interesses politicos e ndo aos objectivos de desenvolvimento, a falta de apropriacdo
pelos beneficidrios dos projectos e programas de desenvolvimento e & auséncia de

coordenacao dos doadores.

A ajuda humanitéria ou cooperacédo direccionada a satisfagdo de uma necessidade ndo
deve ser confundida com a promocéo, o respeito daquele direito. O facto de pela
assisténcia humanitaria poder-se mitigar a fome ou tratar doentes nao significa que
estejam assegurados os direitos a alimentacdo e salde daquelas pessoas. Um direito
devera ser socialmente garantido e a longo prazo privilegiando particularmente os
desprotegidos e excluidos, e ndo o resultado de ac¢do pontual. O direito devera ser
permanentemente assegurado ainda que ndo se tenha intencdo de se fazer uso dele

imediatamente.

A melhoria das condic¢des de salde ou situacao alimentar de determinados grupos de
uma populacdo através da cooperacdo ndo significa que estejam assegurados 0s
direitos econdémicos, sociais e culturais destes grupos, ndo promove automaticamente

0 respeito por estes direitos.

Mas se 0 que se pretende é minimizar as dificuldades das pessoas, melhorar a sua
qualidade de vida pela garantia de um direito, entdo nada obsta a que enquanto se
criam as bases, as mudancas estruturais de longo prazo para a satisfacdo do mesmo
direito se possa atenuar as dificuldades pelas quais as pessoas passam em dado

momento.
O tipo de accdo desenvolvida pelas agéncias para o desenvolvimento per si ndo

constitui um direito ou a promocéo de um direito mas faz parte da verdadeira esséncia

da garantia de um direito. As pessoas ndo tém necessariamente que sofrer porque
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aguardam a garantia de um direito a longo prazo quando o seu sofrimento pode ser

minimizado de imediato.

Como defende Paul Farmer, Director e fundador da Partners in Health, uma
organizacdo internacional sem fins lucrativos que presta cuidados de saude e realiza
pesquisas e actividades de apoio a doentes e pessoas pobres, a verdadeira esséncia do
trabalho dos direitos humanos, e também do desenvolvimento estd na melhoria da
vida das pessoas. Considera importante que se faca algo mais a favor dos
desfavorecidos e necessitados do que apenas legislacdo sobre direitos humanos e

dendncias de situacdes em que estes ndo sdo respeitados.

E mais facil para aqueles que falam em violag@es dos direitos, em criar bases legais
duradouras e sustentaveis para garantia de determinado direito neligenciar as
necessidades dos carenciados porque ndo sofrem a fome, a doenca, a pobreza na
carne. Quem sofre quer solugdes imediatas para a satisfacdo da sua fome, da cura da
sua doenca e ndo esperar que se criem condicOes para que estas necessidades sejam
socialmente garantidas (Farmer apud Uvin, 2008). Ou seja, uma abordagem com base
nos direitos ndo se pode focar apenas no longo prazo, é preciso que a0 mesmo tempo

se dé atencdo a satisfacdo das necessidades imediatas de quem sofre.

Apesar da sua relevancia, sdo apontadas como debilidades a teoria (que advém da
pratica) de Farmer a sua insustentabilidade pela dependéncia frequente de dinheiro
externo e por vezes retirar a dindmica local da mudanca social. Por outro lado deveria
haver um equilibrio entre o alivio imediato do sofrimento que advém de violagdes aos
direitos humanos e o trabalho de longo prazo sobre a prevencdo estrutural destas

mesmas violagdes.

Estas duas estratégias sdo complementares e podem reforcar-se matuamente pois €
quando o trabalho desenvolvido por activistas de direitos humanos se une ao trabalho
desenvolvido pelas agéncias de desenvolvimento que actuam no terreno que se

verifica maior impacto a nivel das garantias sociais dos direitos (Uvin, 2004).
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Os paises em desenvolvimento tém problemas estruturais graves que os impedem de
se desenvolver. Em alguns casos regista-se até um crescimento do PIB mas sem
alteracdo da estrutura produtiva e da prépria sociedade o que provoca que 0

crescimento ndo seja sustentado.

O Banco Mundial tem como objectivo o desenvolvimento econdmico dos paises
pobres e como primeiro mutuante mundial da ajuda ao desenvolvimento financia os
paises pobres no processo de desenvolvimento. Juntamente com o FMI, o Banco
Mundial empenha-se na luta contra a pobreza através do financiamento e concessao

de empréstimos aos paises em desenvolvimento.

O FMI tornou-se um instrumento de liberalizacdo ao combater os monopdlios
publicos, os subsidios e os direitos alfandegéarios, fomentou a transformacéo de
antigos paises socialistas, contribuiu para a resolucdo das crises econdémicas e
concedeu 0s seus créditos a curto prazo a um vasto nimero de paises tendo em vista a

melhoria dos seus resultados econémicos (Fontanel, 2005;199).

Porém, sdo-lhe apontados como aspectos negativos o facto de os seus programas de
ajustamento estrutural serem globais e aplicados aos paises sem ter em conta as
especificidades de cada um. Ao aplicarem aos paises pobres em desenvolvimento as
politicas por eles consideradas necessarias para atingir o desenvolvimento econémico,
aplicam uma metodologia que ndo leva em conta muitas vezes os factores historicos,
as diferentes especificidades sociais e econdémicas de cada pais e as imperfei¢ces do

mercado.

Embora tais politicas possam contribuir para a promoc¢do da eficiéncia e de um
crescimento economico acelerado, é frequente provocarem a reducdo da capacidade
do pais em atender as necessidades e direitos basicos da populacdo resultando em
fracassos econdmicos, ou seja, com reflexos negativos sobre os direitos humanos de

natureza socio-econémica.

Estes mecanismos tém caracter de ajuda ao desenvolvimento mas na préatica os paises

pobres ficam endividados e sem condigdes de honrar os seus compromissos. Em vez
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da promocdo e garantia de bem-estar social verifica-se 0 aumento da miséria e
pobreza. Muitas vezes 0s paises beneficiarios sdo forcados a, como condicdo para
obterem ajuda, reduzir substancialmente ou mesmo eliminar programas sociais de
educacdo, salde, habitacdo considerados um desperdicio de verbas que poderiam ser
alocadas para actividades directamente ligadas ao crescimento economico (Evans,
2005;45).

No entanto, como refere Aaraon Baheta, para uma execucdo eficaz das estratégias de
desenvolvimento no contexto geral dos acordos e politicas de cooperagdo, uma
organizacdo harmoniosa das reivindicacGes dos diferentes actores precisa de uma
gestdo democratica destas reivindicacfes e das suas principais implicacfes tanto a
nivel das discussdes dos objectivos, dos meios a executar e dos recursos a mobilizar,
como a nivel das formas de concretizacdo no terreno. O pressuposto desta gestao
democratica seria entdo o respeito pelos direitos humanos, sociais e politicos dos
actores beneficiarios do produto da cooperagdo com vista a uma distribuicdo mais
equitativa deste produto (Bahetaapud IPAD, 2010).

Estas instituicdes de caracter economico privilegiam o desenvolvimento mas tal como
0s paises do Norte tém uma visao instrumental dos direitos humanos. Aliés,a actuagdo
destas instituicdes € inspirada pelos grandes paises desenvolvidos, principalmente

pelos Estados Unidos que sozinho detém 17% dos votos no FMI.

A ajuda por si s6 ndo é suficiente para mudar as condic¢Ges estruturais dos paises
beneficiarios, ndo elimina a pobreza mas cria as condi¢Ges basicas para que essa
mudanca surja e se aprofunde dentro da prépria sociedade. Fernando Cardoso acresce
gue cabe aos paises receptores e suas elites politicas a responsabilidade do

desenvolvimento e da ruptura com os interminaveis ciclos de ajuda.
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I11- A COOPERACAOBILATERAL/MULTILATERAL COM ANGOLA E OS
DIREITOS HUMANOS

Angola, situada na parte austral do continente africano é uma das economias de mais
rapido crescimento econdmico nos ultimos anos e a terceira maior economia da Africa
Subsahariana depois da Africa do Sul e da Nigéria. A despeito da recessdo econémica
mundial que se fez sentir um pouco por todo mundo, 0 Seu crescimento economico

abrandou mas n&o sofreu um processo de recesséo.

Em 2008 a economia angolana registou um crescimento na ordem dos 15% em termos
reais que apesar de ficar aquém do registado nos trés anos anteriores (20%) foi uma
das economias que apresentou uma das mais elevadas taxas de crescimento a nivel
mundial. No mundo o PIB cresceu em média 2% e na Africa Subsahariana 5.5%
(Banco de Portugal;2009).

A estratégia de desenvolvimento de Angola assenta essencialmente na Estratégia de
Combate a Pobreza (ECP) formulada inicialmente para o periodo 2003/2007 e
posteriormente alargada, face as necessidades de desenvolvimento do pais e do
Programa do Governo, para o biénio 2007/2008. A ECP desenvolvida pelo Governo
angolano visa garantir que todos os angolanos possam beneficiar de forma equitativa
do processo de reconstrucdo e desenvolvimento de Angola.

A sua implementacdo é da responsabilidade directa do Governo mas conta com 0
envolvimento do sector privado, da sociedade civil organizada, das universidades, dos
meios de comunicagdo social e comunidades locais. A ECP tem como objectivo
global a consolidacdo da paz e da unidade nacional através da melhoria sustentada das
condicGes de vida do cidaddo angolano mais carenciado e vulneravel, motivando-o a

participar activamente no processo de desenvolvimento economico e social.

Como objectivos especificos estabelece minimizar o risco de fome, satisfazer as
necessidades alimentares internas e relancar a economia rural como sector vital para o

desenvolvimento sustentado; controlar a propagacdo do VIH/SIDA e mitigar o
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impacto nas pessoas vivendo com VIH/SIDA e suas familias; reconstruir, reabilitar e
expandir as infraestruturas basicas para o desenvolvimento econdémico, social e
humano;criar um ambiente de estabilidade macroecondémica que evite desequilibrios
nos mercados (prejudiciais para 0s mais pobres) e estimule o crescimento econémico

assegurando uma reducéo sustentavel da pobreza, etc.

Para além dos individuos que vivem abaixo do limiar da pobreza, a ECP tem como
grupos-alvo os deslocados internos e refugiados no estrangeiro, os militares e
paramilitares desmobilizados, as criancas e adolescentes em situacdo de exclusdo, 0s
jovens, os portadores de doencgas fisicas ou psiquicas e os idosos. Esta Estratégia foi
desenvolvida em linha com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio tanto que
foi estabelecida como meta global até 2015 a reducdo da pobreza dos actuais 38%

para metade.

Para o alcance desta meta concorrem outras metas genéricas de entre as quais
aumentar de forma sustentavel a producéo agricola interna para niveis que assegurem
a seguranca alimentar para toda a populacédo, garantir o acesso a escolaridade priméria
obrigatdria de todas as criangas até 2015, reduzir a taxa de mortalidade materna em
mais de 75% até 2015, assegurar a cobertura universal de vacinacbGes contra as
principais doengas infantis até 2015, disponibilizar habitacdo social para as familias
vivendo em situacdes mais precéarias (11.500 familias em Luanda e 17.000 familias

nas provincias) até 2006 (meta esta ainda nao alcancada em 2012).

Em 2010 e inicio de 2011 a evolugdo da economia angolana deveu-se grandemente ao
aumento das receitas provenientes da exploracdo do petroleo e ao sucesso do
programa de ajustamento macroeconémico executado com o apoio financeiro do FMI
(Banco de Portugal;2011). O programa de ajustamento macroeconémico do tipo
stand-by arrangement (SBA) implementado em Angola com o apoio do FMI entrou

em vigor em Novembro de 2009.

Este tipo de acordo destina-se a conceder apoio de curto prazo a paises com
dificuldades na sua balanca de pagamentos devido a défices temporarios ou de
natureza ciclica e a libertagdo de fundos é condicionada ao cumprimento de algumas

condicBes de gestdo macroecondmica.Tal permitiu a correccdo substancial dos
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desequilibrios orcamentais e externos que se haviam verificado no ano anterior

tornando possivel assim que o ritmo de actividade se acelerasse ligeiramente.

O impacto da quebra na producdo de petroleo em 2010 foi compensado pela subida
dos precos internacionais de que resultou um aumento consideravel das exportactes
de petrdleo e deste modo uma maior arrecadacdo de receitas pelo Estado angolano
sobre as mesmas. As exportacOes petroliferas aumentaram em cerca de 24% face a
2009 e as receitas do Estado ascenderam a 33.3% do PIB contra 19.5% em 2009
(Banco de Portugal;2011). Depois de um periodo de guerra de quase 30 anos, 0 pais
estd a ser reconstruido paulatinamente quase que exclusivamente com as receitas

provenientes do petroleo.

A producéo do sector ndo petrolifero por seu turno passou de 26% a 18.6% de 2006 a
2008 devido a constrangimentos na importacdo de bens intermédios e absorcdo de
capital pelos projectos de reconstrucdo. O pais fez grandes investimentos em termos
de infraestruturas hoteleiras, hospitais, escolas e adoptou uma politica de incentivo ao
retorno das populacbes aos seus locais de origem e condicBes atractivas de emprego
na administracdo publica nas provincias procurando assim aliviar a grande pressao de
que se ressente Luanda (OCDE,2009).

A guerra provocou uma concentracdo excessiva de populacdo na capital Luanda em
busca de seguranca para a qual a cidade ndo estava preparada.Grande parte da
populacdo do pais tem origem agricola e muitos véem-se impossibilitados de retomar
as suas actividades normais por ainda estar em curso o processo de desminagem. O
sector agricola emprega cerca de 50% da populagdo mas devido as sequelas da guerra
apenas contribui com 8%. Com o0 avango da desminagem das zonas rurais e as
politicas de incentivo a producdo como a melhoria no acesso ao crédito e a terra, a
reabilitacdo das infraestruturas rodoviarias e promocdo do sector agro-alimentar, o
sector tem mostrado sinais de crescimento. Apesar da produgdo agricola ter
aumentado 28% em 2007/2008 persiste a ameaca da inseguranca alimentar com um

défice na producdo nacional de cereais de aproximadamente 50% (OCDE,2009).
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O rendimento per capita aumentou mas os indices de pobreza, analfabetismo e
desemprego ainda séo elevados. Muitas criancas ficaram fora do sistema de ensino o

que provocou de hé& uns anos para ca a proliferacdo de colégios de ensino privado.

As dificuldades habitacionais provocaram o surgimento de condominios geridos por
empresas privadas mas com precos muito acima daqueles a que um cidaddo classe
média pudesse aceder. Isto motivou a que o Governo langasse em 2008 um projecto
habitacional de &mbito nacional para a constru¢do de um milhdo de casas até 2012
para pessoas de baixa renda visando atenuar as dificuldades habitacionais da
populacdo. No sector do turismo é de notar que varios hotéis foram construidos em 4
provincias do pais visando a realizagdo do CAN (Campeonato Africano das Nagdes)
em 2010 e estima-se a construcdo de mais hotéis no ambito do Programa de

Desenvolvimento do Sector Turistico para 2009-2013.

O sector diamantifero foi um dos que se ressentiu com a crise financeira internacional
tendo a producéo de diamantes sofrido uma reducdo substancial por falta de mercado.
Actualmente no entanto, este sector mostra ja alguns sinais de recuperacdo.De
gualquer modo, a capacidade financeira do Estado sempre ficard aquém das
necessidades econdmicas e financeiras do pais e a APD tem desempenhado um

grande papel neste sentido.

Em Angola a estrutura constitucional para a promocdo e proteccdo dos direitos
humanos apoia-se no principio da separacdo dos poderes legislativo, executivo e
judiciario, a saber:O Presidente da Republica, a Assembleia Nacional, o Governo, 0s

Tribunais, a Procuradoria-Geral da Republica e o Promotor de Justiga.

Foram criados também Comités Provinciais dos direitos do homem, o Conselho
Nacional da Familia, o Conselho Nacional da Crianca, os Centros do Conselho

Familiar e as redes de promocao e de protecgdo dos direitos da crianca.

Em matéria de direitos humanos o Estado angolano faz parte de um numero
importante de tratados internacionais tais como a Carta das Nagdes Unidas, a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Convengdo sobre as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia e o seu protocolo facultativo, a Convengdo contra o
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Genocidio, a Convencao sobre os Direitos da Crianca, o PIDESC e o PIDCP entre

outros.

Estd em curso a sua adesdo a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial,a Convencéo Internacional sobre a Tortura e outras Formas de
Tratamentos ou Castigos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convencéo
Internacional sobre a Proteccdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Imigrantes e
das suas Familias, & Convencdo Internacional das Nac¢bes Unidas contra o Crime
Transfronteirico Organizado e o0s seus protocolos adicionais relativos a prevencao,
repressao e punicao do tratamento das pessoas, em particular das mulheres e criangas;
e ao Protocolo adicional a Convencdo dos Direitos Civis e Politicos relativo a
abolicdo da pena de morte.

No que concerne ao direito a saude, &gua e saneamento béasico, o0 Governo de Angola
na sua Lei 9/75 de 13 de Dezembro sobre o Servigco Nacional de Salde assegura o
acesso universal e gratuito de todos os cidadaos aos cuidados de saude. A construgdo
de postos e centros de salde e o investimento de recursos humanos e internacionais
em diversas localidades do pais permitiu o alargamento da assisténcia médica e
medicamentosa, a despeito de que se encontra muito aquém das reais necessidades da
populacdo. Ainda se verificam nos hospitais publicos e maternidades da cidade
capital insuficiéncia de recursos e medicamentos para internamento e tratamento dos

doentes.

Em 2009 apenas 10% da populacdo angolana beneficia de agua potavel mas esta em
fase de elaboragio o projecto «Agua para Todos» com o objectivo de cobrir 80% da
populacdo até 2012. Esta iguamente em curso a elaboragdo do projecto de reabilitacéo
do sistema de captacdo, tratamento e rede de aprovisionamente de 4gua. Contudo, ja
em 2012 grande parte da populacdo continua sem acesso a agua potavel, através do
sistema normal de distribuicdo de agua, principalmente nas zonas periféricas da

cidade.

O aumento do OGE para a saude de 2% para 8.3% em 2009 permitiu o crescimento da

rede sanitaria em consequéncia da reabilitacdo das infra-estruturas existentes e da
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construcdo de novas estruturas nas zonas de reinstalacdo das populagbes (ONU,

Conselho dos Direitos Humanos, 2009).

No que concerne ao direito & educacdo, a Lei 13/01 de 31de Dezembro sobre as bases
do ensino consagra os principios gerais da integridade, gratuidade e obrigatoriedade
do ensino.O Plano Nacional de Reconstrucdo do sistema de ensino tem como
objectivo a reabilitacdo, consolidacdo e expansdo do ensino, procurando alcancar uma
taxa de escolarizagdo primaria de 67% em 2005 e uma reducdo de 59% da taxa de
analfabetismo sobretudo em mulheres, até 2015 (ONU, Conselho dos Direitos
Humanos, 2009).

Com vista reduzir a taxa de abandono escolar e melhorar a capacidade de
aprendizagem foi lancado o programa «merenda escolar» em todo o territorio
nacional.Treze novas escolas politécnicas foram criadas e o ensino superior conta com
mais 6 universidades publicas e 9 privadas.Todas estas ac¢des tém sido desenvolvidas
com recurso a APD seja através programas de assisténcia técnica ou investimento

directo nas mais diversas areas.

IVV.1Cooperacao Bilateral com Portugal

A politica externa portuguesa esta enquadrada no Programa do XVII Governo
Constitucional e nas Grandes Opgdes do Plano 2005-2009,que promovem o
relancamento da politica de cooperacdo em estreita articulagdo com as politicas
comunitarias que sustentam a coordenacdo, complementariedade e coeréncia nas
politicas prosseguidas. Neste dominio, o Governo portugués assume a politica de
cooperacdo como ‘“‘um instrumento de acgdo estratégica essencial”, salientando a
necessidade de reorganizacdo do sistema da cooperagdo subordinado aos principios de

coordenacdo politica e institucional no sentido do seu melhor aproveitamento.

Como objectivos orientadores o Governo define a implementacdo de uma estratégia
global e transversal para a Cooperagdo para o Desenvolvimento; a assumpcao dos
compromissos internacionais em termos de quantidade e qualidade de ajuda,

designadamente no quadro dos ODM; a utilizacdo de recursos de forma coordenada,
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coerente, coesa e eficiente através do orcamento integrado para a APD; a
implementacdo de uma politica de avaliacdo que analise os impactos e eficacia da
ajuda; o desenvolvimento de espacos de integracdo lusdfona. A politica de cooperagédo
portuguesa, por seu lado, deverd reflectir a politica externa nacional sobretudo na
relacdo preferencial com os paises de lingua portuguesa, em particular os cinco Palop
e Timor- Leste, a promoc¢do da lingua portuguesa no mundo como comunidade

linguistica de valor historico.

As principais orientacGes estratégicas da cooperacdo estdo enunciadas no documento
Uma Visdo Estratégica Para a Cooperacdo Portuguesa, onde se estabelece que “a
missdo fundamental da cooperacdoportuguesa consiste em contribuir para a realizacdo
de um mundo melhor e mais estavel, muito em particular nos paises lus6fonos,
caracterizado pelo desenvolvimento econdmico e social, e pela consolidacdo e

aprofundamento da paz, democracia, dos direitos humanos e do Estado de Direito.

Em termos de prioridades sectoriais 0 documento esta voltado para as areas da Boa
Governacdo, Participacdo e Educacdo para o Desenvolvimento (IPAD; PIC 2007-
2010;19-20). A estratégia de cooperacdo de Portugal com Angola esta em linha com o
objectivo central da politica de desenvolvimento da Unido Europeia (UE) que é a
erradicacdo da pobreza num contexto de desenvolvimento sustentavel em alinhamento

com a agenda internacional e particularmente com os ODM.

Esta estratégia de cooperacdo leva igualmente em conta a Estratégia para Africa da
UE e que assenta na promog&o da paz, seguranca e boa governagao como bases para o
desenvolvimento sustentavel; no apoio a integracdo regional e no comércio para
promogdo do desenvolvimento econdmico e; na melhoria do acesso aos servigos
sociais basicos como educacgdo e saude, e proteccdo do ambiente para alcangar de
forma mais rapida possivel os ODM.

A politica de cooperagdo portuguesa e de ajuda publica ao desenvolvimento é
coordenada, supervisionada e dirigida pelo IPAD, Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento. O IPAD tem por missdo propor e executar a politica de cooperacao
portuguesa e coordenar as actividades de cooperacdo desenvolvidas por outras
entidades publicas que participem na sua execucao.
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Como objectivos tem a unidade, eficacia e racionalidade das novas orientagdes
estratégicas da politica externa portuguesa no ambito da cooperagdo, concentrando
numa Unica estrutura organizativa a coordenacdo da APD visando um melhor
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos por Portugal, e uma maior

consentaneidade com as necessidades dos paises receptores.

Ao IPAD cabe a supervisdo, direcgdo e coordenagdo dos programas e projectos de
cooperacdo e de ajuda publica ao desenvolvimento financiados e realizados pelos
organismos do Estado e outras entidades publicas, bem como a centralizacdo da

informacdo sobre os projectos de cooperacdo promovidos por entidades privadas.

Para além disso, cabe ao IPAD elaborar os Planos Indicativos de Cooperacdo (PIC),
principais instrumentos base de ac¢do, promover a execugdo dos diversos programas e
projectos e a preparacdo de relatdrios semestrais, assegurar a articulagdo com as
autoridades dos paises receptores, entre outras atribuicdes. A accdo do IPAD tem em
vista a promocdo do desenvolvimento, econdémico, social e cultural dos paises de
lingua oficial portuguesa, bem como a melhoria das condi¢es de vida das suas

populagdes.

A cooperacdo de Portugal com Angola teve o seu inicio praticamente logo apés a
independéncia de Angola e esta cooperacdo € enquadrada numa série de acordos,
memorandos e outros instrumentos de que se destaca no &mbito geral o Acordo Geral

de Cooperacao em vigor desde 1979.
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Quadro Il — Paises do CAD doadores de Angola
Desembolso como percentagem da APD total

1989-90
Tanzania
Lesotho
Zambia
Sudan
Ethiopia
Zimbabwe
Kenya
Jordan
Burundi
Bangladesh
Iran
Rwanda
Nigeria
Uganda
Swaziland

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD 1

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asia ana

Oceania
vilgale East and

North Africa
Latun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

0000000000 ONIO®
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25,6

60,3
12,8

53
60,0
4,9
2,5
0,2
0,0
32,4
100,0

65,7
11

0,4
13
0,7
0,0
30,9

100,0

Ireland
1999-00
Ethiopia
Tanzania
Uganda
Mozambique
Zambia
Lesotho
South Africa
States Ex-Yugosl
Kenya
Rwanda
Angola
Zimbabwe
West Bank & Ga:
Honduras
Timor-Leste

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD 1

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asia ana

Oceania

viaale East and
North Africa
Latin America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

60,0
4,6
6,4
4,3
0,0

24,7

100,0

64,0
2,0

2,8
1,4
3,6
6,8
19,3

100,0

2009-10
Uganda
Mozambique
Tanzania
Ethiopia
Zambia
Malawi
Vietnam
Lesotho
Sudan
Sierra Leone
Kenya
South Africa
Liberia
Congo, Dem. Rep
Afghanistan

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD r

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asia ana

Oceania

Midaie East and
North Africa
Latun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

ORRPRRPREPRPREPNNOWONOOD
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41,7

32,7
15,6

951

62,1
7,5
4,7
2,5
0,0

23,2

100,0

67,3
4,1

5,5

18
3,5
0,3
17,6

100,0

1989-90
Ethiopia
Somalia
Argentina
Mozambique
Congo, Dem. Rey
Tanzania
China
Peru
Egypt
Senegal
Tunisia
Kenya
India
Cameroon
Sudan

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afri
S. and C. Asia
utner Asia ana

Oceania

viigale East and
North Africa
Latn America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

4,5
4,0
2,7
2,6
2,6
2,5
2,4

2,1

cCowuo N

RPRRREPPE

33,6

37,4
9,5

3615

42,0
55
27,6
9,3
0,5
15,2

100,0

48,8
3,8

5,3

9,2
17,4
2,8
12,7

100,0

Italy

1999-00
Albania 2,6
Uganda 2,5
Congo, Rep. 2,3
Serbia 1,6
Eritrea 1,4
Ethiopia 1,2
Malta 1,2
Egypt 11
Bosnia-Herzegovi 1,1
Tanzania 1,0
Argentina 1,0
Angola 0,9
West Bank & Ga 0,8
China 0,8
Senegal 0,8
Total above 20,2
Multilateral ODA 65,4
Unallocated 2,8
Total ODA USD 1 799
LDCs 34,7
Other LICs 1,8
LMICs 40,1
UMICs 11,6
MADCT 3,8
Unallocated 8,0
Total Bilateral 100,0
Sub-Saharan Afri 44,6
S. and C. Asia 1,6
utner Asia ana
Oceania 3,6
vigale East and
North Africa 11,4
Latin America
and Caribbean 11,7
Europe 20,8
Unspecified 6,3
Total Bilateral 100,0

2009-10
Congo, Rep.
Afghanistan
Albania
Liberia
West Bank & Ga
Ethiopia
Cote d'lvoire
Haiti
Mozambique
Lebanon
Equatorial Guine:
Tunisia
Sudan
China
Brazil

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afri
S. and C. Asia
utner Asia ana

Oceania

viaale East ana
North Africa
Latin America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

CO00O00OORRRRERRERN
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15,7

70,0
4,4

3328
36,4
7,1
33,9
8,0
0,0
14,6
100,0

40,4
9,8

3,2
15,3
11,7

7,4
12,3

100,0

1989-90
Nigeria
Papua New Guine
Pakistan
Indonesia
Thailand
Bangladesh
Sri Lanka
Philippines
Samoa
Vietnam
China
Malaysia
Ethiopia
India
Mexico

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
utner Asia ana

Oceania

Miaale East and
North Africa
Latin America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

11,4
1,0

cooooo0o00000
cokRrRrRPRRRENMNMNNDNN

15,2

81,
2,

N 00

48

3,3
72,6
9,6
1,7
0,5
12,2

100,0

63,6
6,9

14,9
0,9

1,3
0,3
2,1

1

100,0

Korea
1999-00
China
Uzbekistan
Vietnam
Sri Lanka
Tunisia
Bangladesh
Kyrgyz Republic
Indonesia
Myanmar
Angola
Panama
Nepal
Mongolia
Philippines
Ecuador

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
utner Asia ana

Oceania

Miaale East and
North Africa
Latin America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

280

18,3
25,6
43,2
5,8
0,0
7,0

100,0

5,7
38,4

33,6
8,5
6,4
0,7
6,8

100,0

2009-10
Vietnam
Afghanistan
Mongolia
Bangladesh
Sri Lanka
Indonesia
Cambodia
Philippines
Laos
Angola
Uzbekistan
Nepal
Bosnia-Herzegovi
Turkey
Tanzania

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD |

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afric
S. and C. Asia
utner Asia ana

Oceania

Miaale East and
North Africa
Latin America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

PRRPRNNNONNNDWWWON
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46,2

24,7
9,6

1029

32,5
16,9
33,3
4,5
0,0
12,7

100,0

12,6
26,1

32,3
5,6
8,0

5,8
9,5

100,0
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1989-90
Senegal
Gambia
Rwanda
Chile
Burundi
Cape Verde
Egypt
Colombia
Jordan
Burkina Faso
India
Congo, Dem. Reg
Angola
Afghanistan
Bangladesh

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
tner Asla ana
Oceania

Miaaie £ast ana
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

7,5
3,3
3,3
2,9
2,9
1,9
1,9
1,7
15
1,4
13
1,3
1,2
1,2
1,2

34,2

413
7.4

13

49,6
34
23,3
10,9
0,2
12,7

100,0
50,
7

[

3,8
10,8
14,7

2,0
11,4

100,0

Luxemburg
1999-00

Nicaragua
Cape Verde
Serbia
El Salvador
Burkina Faso
Namibia
Vietnam
Senegal
India
Mali
Laos
Niger
Tunisia
Rwanda
Albania

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
Uther Asia ana
Oceania

Miaale £ast ana
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

7,1
6,6
6,2
4,5
4,0
3,4
3,3
2,9
2,5
2,4
2,3
2,3
1,8
1,7
1,7

52,6

22,6
6,5

121
28,9
45
435
14,7
0,0
83
100,0

41,4
45

8,8
5,9
20,6
12,7
6,1

100,0

2009-10
Senegal
Mali
Burkina Faso
Cape Verde
Vietnam
Namibia
Nicaragua
El Salvador
Laos
Niger
Kosowo
West Bank & Ga
Montenegro
Rwanda
Afghanistan

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
outner Asla ana
Oceania

Miaaie £ast ana
North Africa

Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

40,1
7,2
31,6
3,9
0,0
17,3

100,0

13,2
6,8
14,6

100,0

1989-90
Tanzania
Mozambique
Zambia
Bangladesh
Nicaragua
India
Kenya
Ethiopia
Zimbabwe
Botswana
Sri Lanka
Mali
Pakistan
Namibia
Sudan

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
Uther Asla and
Oceania

Miaale £ast ana
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

CORRPRPRPREPNNNNWADN
WORNNOONMNWRNON G

39,2

38,1
14,8

1 066
46,1
8,8
16,5
4,6
0,0
23,9
100,0

50,0
15,9

3,9
0,6
8,5
0,2
20,9

100,0

Norway
1999-00

Serbia
Tanzania
Mozambique
Bosnia-Herzegovi
West Bank & Ga
Bangladesh
Zambia
Ethiopia
Uganda
Angola
Iraq
South Africa
Somalia
Nicaragua
Sri Lanka

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
otner Asla ana
Oceania

Miaaie £ast ana
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

6,3
3,2
2,8
2,4
2,1
2,0
2,0
18
18
1,4
1,4
1,2
1,2
11
11

31,7

26,2
22,0

1322
33,0
3,6
21,3
12,3
0,0
29,8
100,0

31,9
8,8

6,8
6,6
6,6
15,7
23,5

100,0

2009-10
Brazil
Tanzania
Afghanistan
West Bank & Ga
Sudan
Mozambique
Uganda
Pakistan
Malawi
Zambia
Nepal
Haiti
Ethiopia
Somalia
Sri Lanka

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
utner Asla anad
Oceania

Miadie £ast ana
North Africa

Latn America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

PRPPPPNONNNND®
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28,2
4,6
11,0
6,8
0,0
49,3

100,0

24,6
10,6

3,8
4,3
8,5
3,2
45,0

100,0

1989-90
Mozambique
Sao Tome & Prin
Cape Verde
Guinea-Bissau
Angola

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
otner Asla ana
Oceania

Miaale £ast ana
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

29,9
10,9
10,4
9,8
8,0

69,1

27,2
3,8

131
80,5
0,0
14,3
0,0
0,0
52
100,0

94,8
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
5,2

100,0

Portugal
1999-00
Mozambique
Timor-Leste
Cape Verde
Angola
Guinea-Bissau
Sao Tome & Prin
Macedonia, FYR
Bosnia-Herzegovi
West Bank & Ga
Brazil
Lebanon
China
Zimbabwe
Central African Re
South Africa

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs
Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
Uther Asia and
Oceania

Midale £ast ana
North Africa
Laun America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

84,3
0,1
8,6
0,4
0,0
6,7

100,0

2009-10
Cape Verde
Mozambique
Timor-Leste
Sao Tome & Prin
Angola
Guinea-Bissau
Afghanistan
Morocco
Serbia
Kosowo
Lebanon
Bosnia-Herzegovi
Brazil
Chad
States Ex-Yugos!

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD

LDCs
Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Afrit
S. and C. Asia
uther Asia ana
Oceania

Miaale £ast ana
North Africa
Latn America
and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

16,7
15,1

9,6
100,0

68,6
3,6

93
43
1,8

4,7
7,6

100,0
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1989-90
China
Algeria
Cuba
Morocco
Venezuela
India
Equatorial Guinea
Nicaragua
Mexico
Bolivia
Indonesia
Angola
Mozambique
Cameroon
Honduras

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD mi

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Africi
S.and C. Asia
Other Asia and
Oceania

Middle East and
North Africa

Latin America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

Fonte:OCDE

6,2
3.3
3,3
3,1
3,1
2,7
2,5
2,2
2,1
1,6
1,5
1,5
1,3
1,1
1,1

36,5

39,8
11,9

786
15,6
0,5
45,3
18,8
0,0
19,7
100,0

19,7
4,5

13,4
12,5
36,1

0,3

13.4

100.,0

Spain

1999-00
China
Morocco
Honduras
Indonesia
Bosnia-Herzegovir
Peru
Bolivia
Angola
Mozambique
Dominican Repub
Ecuador
Venezuela
El Salvador
Nicaragua
Senegal

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD mi

LDCs

Other LICs
LMICs
UMICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Africi
S.and C. Asia
Other Asia and
Oceania

Middle East and
North Africa

Latin America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

3.3
2,9
2,9
2,8
2.3
2,1
1,9
1,8
1.8
1.8
1,6
1,6
1.5
1.5
1.4

31,0

35,2
14,9

1432
11,1
4,1
49,8
12,0
0,0
22,9
100.,0

15,8
0.8

11,5
10,8
44,0

8,2

8,9

100.,0

2009-10
Congo, Dem. Rep
Morocco
Haiti
Tunisia
Nicaragua
Bolivia
Peru
Colombia
El Salvador
Guatemala
West Bank & Gaza
Turkey
Afghanistan
Ecuador
Ethiopia

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD mi

LDCs
Other LICs
LMICs
UMiICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Africi
S.and C. Asia
Other Asia and
Oceania

Middle East and
North Africa

Latin America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

2,6
2.6
2,3
2,2
1.9
1.9
1,7
1,7
1.6
1.6
1,5
1,5
1,2
1.1
1,0

26,2

30,5
22,4

6 650

21,1
3.5
35,7
7.5
0,0
32,3

100.,0

22,0
3.8

12,3
34,4

3.3
19,6

100.,0

1989-90
India
Tanzania
Mozambique
Nicaragua
Vietnam
Ethiopia
Angola
China
Zambia
Kenya
Zimbabwe
Bangladesh
Botswana
Afghanistan
Uganda

Total above

Multilateral ODA
Unallocated

Total ODA USD mi

LDCs
Other LICs
LMICs
UMiICs
MADCT
Unallocated

Total Bilateral

Sub-Saharan Africi
S.and C. Asia
Other Asia and
Oceania

Middle East and
North Africa

Latin America

and Caribbean
Europe
Unspecified

Total Bilateral

6,9
6.3
6,2
2,5
2,3
2,1
2,0
2,0
1,9
1.6
1,5
1,3
1,1
0,9
0,8

39,4

30,3
22,4

1 905

34,4
8,6
21,1
3,6
0,2
32,2

100,0

40,8
14,2

9,0
0,1
23,9

100,0

Sweden
1999-00

Tanzania 3,2

Mozambique 2,8
South Africa 2,1
Honduras 2,1
Vietnam 2,1
Nicaragua 1,9
West Bank & Gaza 1,7
Bangladesh 1,7
Bosnia-Herzegovir 1,6
Serbia 1,6
Uganda 1,3
Ethiopia 1,2
Angola 1,0
Zambia 1,0
Zimbabwe 1,0
Total above 26,1
Multilateral ODA 30,4
Unallocated 26,6

Total ODA USD mi 1715

LDCs 26,3
Other LICs 6,4
LMICs 22,4
UMICs 6,7
MADCT 0,0
Unallocated 38,2
Total Bilateral 100,0

Sub-Saharan Africi 29,5

S.and C. Asia 6,8
Other Asia and

Oceania 8,4
Middle East and

North Africa 4,1
Latin America

and Caribbean 13,8
Europe 6,6
Unspecified 30,7
Total Bilateral 100,0

2009-10
Tanzania 2,1
Mozambique 2,0
Afghanistan 1,9
Congo, Dem. Rep 1,5
West Bank & Gaza 1,4

Sudan 1,3
Kenya 1,3
Uganda 1,1
Ethiopia 0,9
Bangladesh 0,9
Liberia 0,8
Ukraine 0,7

Bosnia-Herzegovir 0,7

Zimbabwe 0,7
Burkina Faso 0,7
Total above 17,8
Multilateral ODA 34,7
Unallocated 33,2

Total ODA USD mi 4 545

LDCs 27.6
Other LICs 5.4
LMICs 13,7
UMICs 2,4
MADCT 0,0
Unallocated 50,8
Total Bilateral 100,0

Sub-Saharan Afric. 27,6

S.and C. Asia 8,1
Other Asia and

Oceania 4,9
Middle East and

North Africa 4,2
Latin America

and Caribbean 5,7
Europe 6,1
Unspecified 43,3
Total Bilateral 100,0
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A tabela acima mostra para o periodo de 1989 a 2010 todos os paises do CAD
doadores de Angola. Para o periodo 1989-90 Angola beneficiou de APD do
Luxemburgo, Portugal Espanha e Suécia.

Para 1999-00 os doadores foram Irlanda, Italia, Coreia, Noruega, Portugal, Espanha e
Suécia, e para 2009-10 temos apenas como doadores a Coreia e Portugal, talvez por se
ter constatado que ap6s o final da guerra e inicio de um processo de reconstrucao e
unidade nacional e crescimento econdmico Angola estaria em melhores condigdes de
assegurar a continuidade do seu desenvolvimento com recursos préprios. Por outro
lado, a crise financeira e econdémica que abalou 0 mundo provocou uma contrac¢do na

comunidade de doadores.

Vemos que as prioridades geograficas de Portugal vao para o continente africano,
sobretudo para os paises de lingua oficial portuguesa (PALOP), seguidamente para o
continente asiatico devido aTimor-Leste, e por altimo para a Europa e América
Latina. Dentro dos PALOP, apesar de Angola ndo beneficiar dos montantes mais
elevados da APD portuguesa, provavelmente devido ao facto de apresentar uma
dimensdo e um leque de intervengbes maiores comparativamente a Cabo Verde e
s.Tomé por exemplo, Portugal apresenta-se o Unico doador constante para Angola ao
longo dos trés periodos em anélise.

A despeito de em termos de valor disponibilizado a Angola Portugal ficar aquém dos
demais doadores, como percentagem do total da APD bilateral dispensada esteve
sempre acima de todos os outros doadores. Nos ultimos anos a cooperacdo de
Portugal com Angola tem-se desenvolvido no quadro de Programas Indicativos de
Cooperacao (PIC) para periodos de 3 anos, e que se desdobram em Planos Anuais de
Cooperagdo (PAC).

Nestes PIC sdo estabelecidos os moldes de cooperacdo de Portugal com o pais
parceiro e as linhas de forga que irdo reger o contributo da Republica Portuguesa para
o0 desenvolvimento socio-econdmico de Angola, no caso. O PIC Portugal/Angola para
0 triénio 2004-2006 teve uma dotacdo de 42milhdes de Euros tendo como areas
sectoriais prioritdrias a salde, a Educacdo, o Reforgo Institucional, a
Formacdo/Valorizagdo dos Recursos Humanos, a Reinsercdo Social e Promogéo do
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Emprego mas devido fundamentalmente a atrasos na disponibilizacdo de fundos ou
modalidades de desembolso desadequadas, e factores organizativos e institucionais

das duas partes, ndo teve taxas de execucgdo satisfatorias.

Em Julho de 2007 foi assinado um memorando de entendimento entre a Republica
Popular de Angola e a Republica Portuguesa que estabelecia as bases para a
cooperacdo entre 0os dois paises para o0 quadriénio 2007-2010. Este memorando,
assente na Declaracdo das NacOes Unidas sobre os ODM e na Declaragdo de Paris
sobre a Eficacia da Ajuda, no Programa Geral do Governo da Republica Popular de
Angola para o biénio 2007/2008 e na Visdo Estratégica para a Cooperacao
Portuguesa, estabeleceu dois eixos prioritarios que eram a capacitagdo institucional
com vista a apoiar os esforcos do Governo de Angola na promoc¢do da boa
governacdo, na capacitacdo das suas instituices e na consolidacdo do Estado de
Direito; e o desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza visando contribuir
para o desenvolvimento social, humano e econémico de Angola e melhoria das
condigdes de vida da populacéo (IPAD, PIC 2007-2010, 2007).

Este Programa Indicativo de Cooperacdo, integrou programas e projectos novos e ja
em curso, decorrentes de acordos e protocolos anteriormente firmados e para o qual
foram cabimentados 65 milhdes de Euros. De 2005 a 2010 a APD portuguesa a

Angola foi distribuida como se segue no quadro II:

Quadro 11 — Distribuicdo da APD portuguesa a Angola por ano

16.836.263  15.996.378 13.974.939 13.250.297 -7.072.109  -9.665.372
Fonte:IPAD

Podemos por aqui ver que a APD de Portugal a Angola foi decrescendo mas o0s
valores negativos de 2009 e 2010 s&o justificados pelo pagamento de uma fatia da

divida por parte do Governo angolano (20.045.352 Euros em 2009 e 21.075.395

Euros em 2010). O esforco financeiro da cooperacdo portuguesa em Angola em 2009
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e 2010, exceptuando-se o pagamento da divida pelo Governo angolano, situou-se na
ordem dos 12.973.243 Euros e 11.410.023 Euros respectivamente (IPAD).

Muitos doadores estdo a rever as suas estratégias de cooperacdo e o surgimento de
fontes alternativas de financiamento como as linhas de crédito, tem propiciado a
alteracdo de prioridades do paradigma da ajuda para o paradigma do investimento.

N&o que isto queira dizer que a APD tenha perdido a sua importancia mas sim que
existe a necessidade de reforco das capacidades institucionais, nomeadamente através

da assisténcia técnica.

Assim sendo, o reforgo institucional e iniciativas de apoio a governagdo e democracia
sdo privilegiadas pelos doadores, e Portugal ndo é excepcdo. Por ndo se considerar
estarem reunidas as condicdes institucionais para que se efectue o apoio or¢camental
e/ou sectorial, a assisténcia técnica é actualmente o instrumento mais utilizado por
Portugal (IPAD, PIC 2007/2010).
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Quadro 111
AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO PORTUGUESA 2007/2010 (dados finais)
Milhares de
Euros
% 20087 % 20007 % 20107 % | Média 2007-2010 |
| APD Bilateral Total : 360 100 258862 100 198610 100  299.042 100 238.469 |

Angola 13975 7.1 13250 51 -7.012 36 -9.655 32 2.622
Cabo Verde 31921 152 43266 167 38392 193  107.305 359 55,206
Guiné Bissau 11618 58 12371 48 10361 52 11866 40 11.629
Mogambique 15799 80 17410 67 48831 24,6 85027 284 41767
S0 Tomé e Principe 9539 48 9209 36 10637 54 19409 65 12.198
PALOP** 4125 21 13539 14 4693 25 2403 08 3741
Timor Leste 34071 179 27030 104 24872 125 25412 85 27.846
dos quais:

Marrocos 188 01 66.063 255 14835 75 115 0,0 20.300
Afeganistio 6567 33 0829 38 8356 42 10579 35 8.833
Bosnia 9201 47 15002 58 4287 22 2736 09 7.829
Sérvia (inclusive Kosovo) 15704 80 793 31 7777 39 0467 32 10.221

APD Multilateral Total 146.366 171.093 169547 190.922 169.482

1.1 Nagdes Unidas-Agéncias, Fundos,
Comissdes 9.071 5.502 3,2 5.199 31 4.446 2,3 6.054

2.1 Orgcamento da CE para paises

em desenvolvimento 75480 515 79.300: 46,3 101.950 . 60,1 103.170 ¢ 54,0 89.975
2.2 FED Fundo Europeu para o

Desenvolvimento 25.608 : 17,5 29.164 . 17,0 32.020 . 18,9 34.017 ¢ 17,8 30.202
2.3 BEI Banco Europeu de Investimento 2.182 1,6 3.328 1,9 1.407 0,8 2.320 1,2 2.311
3.1 Grupo Banco Mundial 12.544 28380 16,6 1852 11 16003 84 14.695

3.2 Organizagdo Mundial do Comércio 585 0,4 619 04 636 04 686 04 631

das quais:

GEF 2.761 19 1.375 0,8 1.375 0,8 0 0,0 1.375
Protocolo de Montreal 1.996 14 64 0,0 448 0,3 573 04 795
CPLP Comunidade dos Paises de Lingua

Oficial Portuguesa **** 881 0,5 895 05 620 04 589 0,4 770
GFFATM Fundo Global de Luta Contra o

HIV,

Tuberculose e Malaria 2.062 14 2.379 14 . 1,0 1.024 05 1.803
APD Total 343726 429.955 157 489.964 407.950
Para referéncia: 3 3 3 3 3

%APD/RNB*** 0,22 0,27 0,23 0,29

Fonte:IPAD/DPP

** PALOP: Projectos conjuntos ou ndo discriminados por pais

*** RNB: Rendimento Nacional Bruto

**** CPLP: Adicionada a lista das Organizacdes multilaterais em Junho de 2005. Aprovada a incluséo no Grupo de Trabalho de Estatistica do CAD,
Paris, 14-15 Junho 2005.

Os montantes incluidos respeitam as contribuicdes de caracter multilateral.
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Como anteriormente referido, os principais parceiros de Portugal sdo os paises da
Africa Subsahariana, mais especificamente os paises de lingua portuguesa e Timor
Leste. Podemos verificar que para o periodo 2007 — 2010 os lugares cimeiros da APD
sdo disputados por Cabo Verde e Timor Leste, surgindo apenas em 2009 Mogambique

como principal beneficiario e em 2010 como segundo maior receptor.

Sem deixar de ser também principal parceiro da coopera¢do portuguesa, apenas em
2007 Angola beneficia de um montante de APD superior ao concedido a S&o Tomé e
Principe e Guiné -Bissau.Os valores negativos que a APD a Angola apresenta em
2009 e 2010 sdo devido ao pagamento da divida concessional reestruturada em 2004,
0 que na altura colocou Angola como 1° maior beneficiario da APD portuguesa.

Pela média da APD concedida aos paises parceiros de Portugal, confirmam-se Cabo
Verde, Mogambique e Timor-Leste como os trés maiores beneficiarios. A média para
Angola situa-se muito aquém das demais, colocando-se em Ultimo lugar devido aos
valores de 2009 e 2010.

A parte estes seis parceiros, Portugal tem desenvolvido acgbes de cooperagio com
outros parceiros dos quais ressalta Marrocos pelo pelo avultado montante concedido
no ano 2008. Excepto alguns montantes pontuais, de modo geral a APD de Portugal a
Angola ainda que inferior a concedida aos demais parceiros prioritarios manteve-se

superior a APD concedida aos seus outros parceiros de cooperacao.
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QuadrolV

DISTRIBUICAO SECTORIAL DA APD BILATERAL LIQUIDA - ANGOLA
2003 - 2010

100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 15.320.249 88,8 9.815.913 1,7 13.113.122 77,9 12.878.925 80,5 11.802.339 84,5 10.160.836 76,7 11.150.294 157,7 10.459.417 108,2 10.893.222
110 EDUCAGAO 10.096.047 58,5  6.314.434 1,1 8.345.892 49,6 7.970.033 49,8 6.255.976 44,8 4.153.226 31,3 4.621.061 653 4.110512 425 4.785.194
120 SAUDE 257.736 1,5 133.910 00 375029 2,2 743627 4,6 1313223 94 815950 62 1.196.807 169 1264263 131 1.147.561
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA 0 0,0 0 0,0 0 00 5.696 0,0 0 00 0 0,0 0 0,0 88.971 0,9 22.243
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 0 00 178.479 00 929863 55 0 00 132208 09 0 00 18.429 03 86.520 0,9 59.289
150 GOVERNO E SOCIEDADE CVIL 1.809.871 105 655.288 01 703915 4,2 1926823 12,0 1.870.806 13,4 2926.064 22,1 2.826528 400 2173783 225 2.449.295
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 3.156.595 18,3  2.533.802 04 2758423 164 2232746 140 2230.127 160 2265596 17,1 2.487.469 352 2735368 28,3 2.429.640
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGCOS ECONOMICOS 414284 24 1.323.523 0,2 826.908 4,9 311929 1,9 553.083 4,0 389.980 2,9 323.046 4,6 155.488 1,6 355.399
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 1.898 0,0 3.122 0,0 1500 0,0 3010 0,0 4224 00 48250 04 0 0,0 612 0,0 13.272
220 COMUNICAGOES 36.199 0,2 318.685 0,1 0 0,0 271456 1,7 512.712 3,7 301842 23 246.811 35 120.656 1,2 295.505
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 269.896 1,6 909.460 02 788426 47 0 00 0 00 0 00 0 0,0 0 00 0
240 BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 47140 03 30.569 0,0 36.982 0,2 37.463 0,2 36.147 03 39.888 0,3 76.235 11 34.220 04 46.623
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVICOS 59.151 0,3 61.687 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
300 Ill - SECTORES DE PRODUGCAO 242252 14 325.702 0,1 631.094 3,7 559.616 3,5 491.169 35 536.074 4,0 634.787 9,0 280.375 29 485.601
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 140891 0,8 97.633 00 227664 14  186.098 1,2 462879 3,3 420466 3,2 595.995 8.4 259.097 2,7 434.609
311 AGRICULTURA 107.704 06 73.771 00 203802 12 169517 11 430272 3,1 420466 32 595.995 8,4 259.097 2,7 426.458
312 SILVICULTURA 33.187 0,2 23.862 0,0 23862 0,1 16581 0,1 32,607 0,2 0 00 0 0,0 0 00 8.152
313 PESCAS 0 00 0 0,0 0 00 0 00 0 00 0 00 0 0,0 0 00 0
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 88.861 05 202.304 00 396030 24 371518 2.3 0 00 115608 09 37.307 05 21.130 0,2 43511
321 INDUSTRIA 0 00 32.136 0,0 835 0,0 0 00 0 00 69.640 05 0 0,0 0 00 17.410
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 4369 0,0 0 0,0 38.630 0,2 5476 0,0 0 00 20.968 0,2 37.307 05 21.130 0,2 19.851
323 CONSTRUGAO 84.492 05 170.168 00 356565 2,1  366.042 2,3 0 00 25.000 0,2 0 0,0 0 00 6.250
330 COMERCIO E TURISMO 12500 0,1 25.765 0,0 7.400 0,0 2.000 0,0 28.290 0,2 0 00 1.485 0,0 148 0,0 7.481
331 COMERCIO 12500 0,1 25.765 0,0 7.400 0,0 2.000 0,0 0 00 0 00 1.485 0,0 148 0,0 408
332 TURISMO 0 00 0 0,0 0 00 0 00 28.290 0,2 0 00 0 0,0 0 00 7.073
400 IV- MULTISECTORIAL / TRANSVERSAL 660.847 3,8 882.186 0,2 575.957 3,4 610.090 3,8 827.128 5,9 820.144 6,2 514.449 7,3 327.604 3,4 622.331

16.637.632 12.347.324 15.147.081 14.360.560 13.673.719 11.907.034 12.622.576 11.222.884 12.356.553
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE P 0 00 0 0,0 0 00 0 00 0 00 0 00 0 0,0 0 00 0
600 VI - ACGCOES RELACIONADAS COM A DIVIDA 0 0,0 561.708.319 97,5 0 00 0 00 0 00 0 00 -20.045.352 -283,4 -21.075.395 -218,1 -10.280.187
700 VI - AJUDA HUMANITARIA 188.836 1,1 826.631 01 455267 27 0 00 0 00 0 00 0 0,0 0 00 0
910 VIIl - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 107.391 0,6 100.768 00 139528 08 44126 03 51721 04 195738 15 284.864 4,0 182.316 1,9 178.660
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS ~ 167.555 1,0 908.889 0,2 1.094.387 6,5 1588163 9,9 249499 1,8 1099335 83 0 0,0 0 00 337.209
930 AJUDA AOS REFUGIADOS (NO PAIS DOADOR) 0 00 0 0,0 0 00 3529 0,0 0 00 882 0,0 2.590 0,0 4.823 0,0 2.074
998 XI - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 148.021 0,9 0 0,0 0 00 0 00 0 00 47308 04 63.213 0,9 0 00 27.630

TOTAL NAO SECTORIAL 611.803 g d J g d ] q o g -19.694.685

N _16.836.263 100 15.9 13.974.939 /100 '13.250.297 /100 ~7.072.109 100
Fonte: IPAD/DPP
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Em termos sectoriais, as prioridades da cooperagdo portuguesa centram-se nas
necessidades mais prementes do pais parceiro identificadas nos seus documentos de
estratégia nacional para o desenvolvimento, e na formacdo, educacéo e capacitacao
institucional que vai desde o reforco da capacidade administrativa do Estado a

promocdo de condigdes de boa governacao.

Pode-se constatar no quadro acima que o sector de Infra-estruturas e Servigos Sociais
em Angola, apesar do decréscimo gradual de APD que sofreu ao longo do periodo em
referéncia, constitui o sector que mais investimento tem beneficiado a nivel da APD
portuguesa. Dentro deste o sub-sector da Educacéo lidera arrecadando, com excepcao
do ano 2004, quase que 50% da ajuda canalizada. A média da APD canalizada para o
sector de Infra-estruturas e Servicos Sociais para o periodo 2003/2010 ronda os
10.893.222 milhdes de Euros dos quais uma média de 4.785.194 milhdes é atribuida a

Educacéo.

O investimento no sector Governo e Sociedade Civil também evoluiu
consideravelmente ao longo dos anos, exceptuando-se os anos 2004 e 2005 que
registam aproximadamente 1/3 do valor disponibilizado em 2003.Devera ter ter sido
relevante para esta evolucdo favoravel a necessidade de se consolidar 0s processos
democraticos, a eficacia e transparéncia das instituicbes do Estado e a boa

governacao.

O investimento no sector da Salde a despeito de ter sofrido uma evolucdo nos anos
2007 a 2010, ainda fica aguém dos subsectores Governo e Sociedade Civil, e Outras
Infra-estruturas e Servigos Sociais, com médias de 2.449.295 milhGes e 2.429.640
milhdes respectivamente, contra os 1.147.561 milhdes da saude para o periodo

considerado.
A maior incidéncia da APD de Portugal a Angola é nas infraestruturas e servigos

sociais com destaque para 0 sector da educacdo, e nas acgdes de capacitacdo

institucional.
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V.2 A cooperacéao com a OCDE

Em 2010 os fluxos de APD dos membros do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
(CAD) da OCDE ascenderam a USD 128.7 bilhges representando um aumento de
mais 6.5% com relacdo a 2009. Para 0 mesmo ano a APD liquida foi de 0.32% do
rendimento nacional bruto. A APD bilateral para Africa foi de USD 29.3 bilhdes dos

quais USD 26.5 bilhdes foram para a Africa Subsahariana.

Em termos reais estas quantias representaram um aumento de +3.6% e +6.4%
respectivamente com relacdo a 2009. Contudo, excluindo as concessdes relativas a
divida, a APD bilateral decresceu ligeiramente para Africa (-0.1%) mas aumentou
(+1.7%) para a Africa Subsahariana (OCDE).
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Tabela IV. Distribuicao da APD a paises receptores da Africa Subsahariana

Em milhoes de USD a precos e taxas de cambio de 2009

1994-1995
Angola 616
Benin 355
Botswana 122
Burkina Faso 634
Burundi 401
Cameroon 823
Cape Verde 164
Central African Rep. 217
Chad 303
Comoros 54
Congo, Dem. Rep. 295
Congo, Rep. 345
Cote d'lvoire 1933
Djibouti 155
Equatorial Guinea 46
Eritrea 217
Ethiopia 1341
Gabon 234
Gambia 76
Ghana 757
Guinea 512
Guinea-Bissau 214
Kenya 891
Lesotho 159
Liberia 125
Madagascar 390
Malawi 587
Mali 660
Mauritania 326
Mauritius 27
Mayotte 149
Mozambique 1593
Namibia 219
Niger 440
Nigeria 268
Rwanda 961
Sao Tome & Principe 96
Senegal 866
Seychelles 17
Sierra Leone 327
Somalia 506
South Africa 482
St. Helena 19
Sudan 442
Swaziland 76
Tanzania 1244
Togo 213
Uganda 1071
Zambia 1777
Zimbabwe 718
South of Sahara, regional 766
OVERALL TOTAL 25230

1999-2000
529
352

66
463
130
623
179
142
242

33
243
139
618
110

37
250
984

47

61
835
284
110
573

53
115
495
637
492
338

49
181

1318
257
302
227
515

52
747

27
186
174
774

21
352

30

1497
106
1080
1049
291
538
18 951

2007
251
495
111
989
493

1995
172
182
372

47

1376
123
187
118

33
163
2570
53
100

1177
238
127

1351
131
717
947
738

1054
365

73
427

1800
225
569

1967
726

53
902
12
559
397
841
37
2144
53

2989
127

1748

1032
473

1756

35583

38 462

2008
357
629
711
974
508
536
217
252
413

40
1703
472
614
138
31
140
3231
60
91
1262
323
131
1327
140
1221
823
881
935
442
107
462
1908
206
598
1265
902
47
1040
12
360
741
1094
59
2498
68
2233
320
1592
1078
590
2682

2009
239
682
279

1083
561
648
196
242
561

50

2357
283

2402
167

31
144
3819
77
127

1582
214
147

1776
122
513
444
771
984
373
155
544

2012
326
469

1657
934

31
1016
23
448
662
1075
35
2351
56

2933
499

1785

1267
736

2578

42 465

2010
234
698
157

1068
635
545
337
267
493

69

3461

1359
852
133

89
161

3495
106
120

1679
218
141

1627
259

1425
475

1022

1086
374
131
632

1955
258
750

2049

1027

51
932
57
471
497
1033
53
2029
92

2928
429

1720
908
725

2429

43741
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Para Angola de certa forma no periodo em referéncia a APD manteve-se estavel sem
grandes alteragdes, representando o total da APD a Angola (USD 2.226 milhges) 1%
do valor total da APD desembolsada para a regido subsahariana de Africa (USD
204.432 milhdes).

Angola
Top Ten Donors of gross
Receipis 2008 2008 2010 ODA (200910 average) [USD m]
Het OD& (USD millicn) 350 235 235 1 United Statesz 5
Bilateral share (gross ODA) 51% 65% 58% 2 EU Institutionz 32
Het OD& [ GHI 0.5% 0.3% 0.3% 3 Korea 24
4 Japan 22
Het Private flows (USD million) 3 050 3 957 269 5 Spain 22
g DA 18
For referance 2008 2008 20110 7 Global Fund 18
Population (million) 18.0 18.6 19. & Portugal 17
GHI per capita (Atlas USD) 3 &20 3 &80 3 940 S Norway 16
10 United Kingdom 11

Spurces: OECD, World Bank.

Olhando para a distribuicdo da APD bilateral por sectores para 2009/2010, constata-se
que maior investimento foi canalizado para Outros Sectores Sociais com
aproximadamente 30% do total da ajuda, seguindo-se o sector Saude e Popula¢do com
pouco mais de 20% da ajuda.O sector da educacdo também beneficia de uma
percentagem consideravel nesta distribuicdo da APD (a volta de 18%), seguindo-se 0

sector da produgéo com aproximadamente 13%.
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Quadro IV-Ajuda Publica ao Desenvolvimento por Pais Membro do CAD

1994-1995 average 1999-2000 average

Australia
Austria
Belgium

Canada
Denmark
Finland

France
Germany
Greece

Ireland
ltaly
Japan

Korea
Luxembourg
Netherlands

New Zealand
Norway
Portugal
Spain
Sweden
Switzerland

United Kingdom
United States

TOTAL DAC
of which:
DAC-EU countries

Fonte:OCDE

1143
472
881

2158
1534
339

8455
7171

131
2164
13864

128

2871

117
1191
280

1326
1762
1033

3200
8 647

58 928

30 648

985
466
790

1725
1699
394

4872
5273
210

240
1591
12835

265
121
3134

124
1317
273

1279
1714
937

3964
9550

53 756

26019

USD million
2006 2007
2123 2669
1498 1808
1977 1951
3683 4080
2236 2562

834 981

10601 9884
10435 12291

424 501
1022 1192
3641 3971

11136 7697

455 696

291 376
5452 6224

259 320
2945 3735

396 471
3814 5140
3955 4339
1646 1685

12 459 9849
23532 21787
104 814 104 206
59 034 61538

2008

2954
1714
2386

4795
2803
1166

10908
13981
703

1328
4861
9601

802
415
6993

348
4006
620

6867
4732
2038

11500
26 437

121954

70974

2009

2762
1142
2610

4000
2810
1290

12 602
12079
607

1006
3297
9457

816
415
6426

309
4081
513

6584
4548
2310

11283
28831

119778

67211

2010

3826
1208
3004

5202
2871
1333

12915
12 985
508

895
2996
11054

1174
403
6357

342
4580
649

5949
4533
2300

13053
30353

128 492

69 661

1994-
1995

0,34
0,22
0,35

0,40
0,99
0,31

0,58
0,32

0,27
0,21
0,28

0,03
0,38
0,79
0,23
0,94
0,29
0,26
0,86
0,35
0,30
0,12

0,27

1999-
2000

0,26
0,24
0,33

0,27
1,03
0,32

0,34
0,27
0,18

0,30
0,14
0,27

0,06
0,68
0,81
0,26
0,82
0,26
0,22
0,75
0,35
0,28
0,10

0,22

2008

Per cent of GNI
2006 2007
0,30 0,32 0,32
0,47 0,50 0,43
0,50 0,43 0,48
0,29 0,29 0,33
0,80 0,81 0,82
0,40 0,39 0,44
0,47 0,38 0,39
0,36 0,37 0,38
0,17 0,16 0,21
0,54 0,55 0,59
0,20 0,19 0,22
0,25 0,17 0,19
0,05 0,07 0,09
0,89 0,92 0,97
0,81 0,81 0,80
0,27 0,27 0,30
0,89 0,95 0,89
0,21 0,22 0,27
0,32 0,37 0,45
1,02 0,93 0,98
0,39 0,38 0,44
0,51 0,36 0,43
0,18 0,16 0,18
0,30 0,27 0,30
0,43 0,39 0,43
0,45 0,43 0,46

2009

0,29
0,30
0,55

0,30
0,88
0,54

0,47
0,35
0,19

0,54
0,16
0,18
0,10
1,04
0,82
0,28
1,06

2010

0,32
0,32
0,64

0,34
0,91
0,55

0,50
0,39
0,17

0,52
0,15
0,20
0,12
1,05
0,81
0,26
1,10

Australia
Austria
Belgium

Canada
Denmark
Finland

France
Germany
Greece

Ireland
ltaly
Japan

Korea
Luxembourg
Netherlands

New Zealand
Norway
Portugal
Spain
Sweden
Switzerland

United Kingdom
United States

TOTAL DAC

of which:

DAC-EU countries
Memo:

Average country effort



E notdria a tendéncia crescente das contribuicBes totais dos paises do CAD
principalmente nos ultimos 4 anos, tendo havido um aumento bastante significativo
no periodo que vai de 2000 a 2006. Pode-se também constatar que 0s maiores
doadores em termos de montante séo os Estados Unidos, seguindo-se o0 Reino Unido,
Franca, Alemanha e Japdo. No entanto é curioso que nenhum destes doadores

conseguiu alcancar a meta de 0,70% do seu Rendimento Nacional Bruto para a APD.

Para o periodo em referéncia no quadro acima, a APD dos Estados Unidos em termos
percentuais do seu RNB ndo ultrapassa os 0,21. Comparativamente aos restantes 22
paises membros do CAD, a percentagem da contribuicdo do maior doador, s6 é
superior a da Coreia. De todos os membros do CAD apenas a Dinamarca, o
Luxemburgo, os Paises Baixos, a Noruega e a Suécia alcancaram, e inclusive

ultrapassaram a meta estabelecida em Monterrey.

Portugal e Luxemburgo sdo paises infinitamente mais pequenos comparados aos
Estados Unidos e apesar de a sua APD representar apenas, para o ano 2010 por
exemplo, 0,50% e 0,35% respectivamente do total da APD do CAD, em termos do
peso que estes valores representam no seu RNB contribuiram mais do que muitos dos

grandes doadores chegando mesmo o Luxemburgo a superar os 0,70% exigidos.

V.3 Outros Parceiros de Cooperacao

» U.E/Comissdo Europeia

A politica de cooperacdo e desenvolvimento da U.E. com paises terceiros assenta em
principios de parceria e orienta-se essencialmente por quatro objectivos: a
consolidacdo democratica num quadro de estabilidade politica, o desenvolvimento
econdémico e social duradouro especialmente nos paises mais desfavorecidos, a

insercdo harmoniosa e progressiva na economia e, a luta contra a pobreza.

A cooperacdo da U.E. com Angola ndo se esgota na ajuda humanitaria e de
emergéncia mas inclui também um conjunto de acc¢Ges de reabilitagdo ou de apoio ao

desenvolvimento, passando por projectos de desenvolvimento institucional/recursos
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humanos, desenvolvimento e saneamento urbanos, transportes/infra-estruturas sociais

e produtivas, satde ou desenvolvimento rural integrado e ac¢Ges de desminagem.

No quadro geral das sucessivas convengdes de Yaoundé e Lomé, e de Cotonou, a
ajuda da EU a Angola tem-se traduzido em financiamentos sob a forma de subvencéo,
concedidos no @mbito dos Programas Indicativos Nacionais, com fundos FED (Fundo
Europeu de Desenvolvimento), constituido por contribui¢des dos Estados Membros e
outros fundos préprios da EU (Linhas Orgamentais). A ajuda a Angola desde a sua
adesdo ao grupo ACP totalizou mais de 800 milhdes de euros, sendo cerca de 40%

FED, e os restantes 60% provenientes de linhas or¢camentais.

Angola é um dos 10 maiores receptores da ajuda canalizada através da Comissdo
Europeia (CE) pelos membros da OCDE. A ajuda da CE a Angola tem a sua base
num Documento de Estratégia que estipula os montantes a serem atribuidos para
determinado periodo. Para o periodo 2002/2007 foi atribuido um montante de 210
milhdes de Euros que no entanto decresceu para 173 milhdes no periodo 2008/2013.

Deste total, 42 milhGes foram alocados a governacdo, democracia, direitos humanos e
apoio a reformas econdmicas e institucionais, 55 milhGes para desenvolvimento
humano e social em que 20 a 25 milhGes vdo para o apoio a sistemas municipais de

salide e estruturas centrais.

Para o Desenvolvimento Rural, Agricultura e Seguranca Alimentar foram alocados 50
milhdes de Euros e um total de 26 milhGes para linhas especificas como agua e
saneamento (8M), integracdo regional (11M), apoio a actores ndo estatais (3M),
facilidade de cooperagédo técnica (2M) e gestdo da biodiversidade (2M) (IPAD-PIC
2007/2010).

» Banco Mundial
O Banco Mundial tem como principal objectivo fomentar o crescimento econémico e

a cooperacdo a escala global contribuindo deste modo para a promocdo do

desenvolvimento econémico dos paises em desenvolvimento. Os planos de assisténcia
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do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento sdo baseados em estratégias de

reducdo da pobreza em parceria com o pais em questéo.

A estratégia do Banco Mundial para Angola até final de 2008 centrou-se no
fortalecimento institucional e no melhoramento da capacidade de gestao do pais.

Em 2005 o Banco Mundial aprovou cinco projectos de investimento para Angola
nomeadamente o fundo de acgéo social; o projecto de emergéncia para a reabilitacdo
de infraestruturas; o projecto de reintegracdo dos ex-combatentes; ac¢cdes no ambito
do combate a malaria VIH/SIDA, e o fortalecimento institucional no campo da gestdo
macroeconémica por via da assisténcia técnica ao Ministério das Financas, Banco

Central, INE e outros organismos da area.

» ONU

Tendo como principais objectivos a manutengdo da paz e seguranca internacionais, o
desenvolvimento de relagcBes amistosas entre as NagOes e a realizacdo e fomento da
cooperacdo internacional para a resolucdo dos problemas mundiais de caracter
econémico, social, cultural e humanitéario, as accdes da ONU sdo desenvolvidas

através das suas agéncias especializadas.

A agéncia da ONU vocacionada para o desenvolvimento e combate a pobreza é o
PNUD. O PNUD tem como mandato central o combate a pobreza e tem a sua rede
estendida por todo o mundo. No ambito dos ODM, o PNUD coordena esforgos

globais e nacionais para o alcance de tais objectivos.

Em todas as suas accGes o PNUD procura promover os direitos humanos e a
igualdade do género focando-se também na promogéo da governacdo democratica, no
apoio a implementacdo de politicas publicas para a reducdo da pobreza, na prevencao
de crises e recuperagdo de paises devastados, na utilizacdo sustentavel da energia e do
meio ambiente; na disseminagdo da tecnologia da comunicacdo e informacdo; e na
luta contra o VIH/SIDA, adoptando uma estratégia integrada tendo em conta as

especificidades de cada pais.
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As prioridades de accdo da ONU para Angola no periodo 2005/2008 foram o
desenvolvimento econdémico, governacao democratica e descentralizacdo; os meios de
subsisténcia sustentaveis; e a reconstrucdo dos sectores sociais. O montante global de
recursos solicitados perfaz um total de USD 289,20 milhdes. O programa do PNUD
mais especificamente, privilegiou accGes de capacitacdo institucional através da
governacdo cujo enfoque foi em programas de capacitacdo a nivel central, e na luta

contra a pobreza atraves de apoios ao micro empresariado angolano.

Um dos programas de maior destaque do PNUD centra-se no apoio a governacao
local no quadro do processo de descentralizacdo em curso cujo objectivo é capacitar
0s municipios para que elaborem os seus proprios planos de desenvolvimento e

gerirem um fundo de desenvolvimento local.

» Reino Unido, Noruega, Japao

e Japao

A politica externa do Japdo, incluindo os direitos humanos e assisténcia externa é
marcada pela sua experiéncia da Il Guerra Mundial. O Japdo até 1989 era um Estado
receptor mas rapidamente passou para um dos maiores doadores em 1991.
Histéricamente o Japdo ndo tem tradicdo de ser um pais respeitador dos direitos
humanos devido aos abusos praticados contra outros Estados durante a Il GM.

Como anteriormentes referido, o Japdo passou rapidamente de receptor a doador, e
isto numa altura de recessdo global que provocou que muitos doadores efectuassem
cortes nos seus or¢camentos para a ajuda. A politica de cooperagédo do Japdo tem como
caracteristica o facto de a ajuda ser concedida mediante solicitacdo formal do
receptor. Embora aparentemente o poder decisério de como e onde empregar a ajuda
esteja nas maos do receptor na realidade este processo € em grande medida controlado

por membros da comunidade empresarial japonesa no pais receptor.

A politica de APD do Japdo requer que o principal consultor em qualquer projecto de
ajuda japonés seja de nacionalidade japonesa (Ensign 1992 apud Barrat 2004). As

prioridades da politica de assisténcia do Japdo sdo estabelecidas na Carta da Ajuda
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Pablica ao Desenvolvimento de 1992 que foi revista em 1993, e que define como
sendo objectivo da APD japonesa “ contribuir para a paz e desenvolvimento da
comunidade internacional, e consequentemente ajudar a assegurar a prosperidade e

seguranca do Japéo”.

O foco do programa de APD do Japdo na regido asiatica demonstra uma orientacéo
estratégica sendo que na maioria dos anos 60% a 70% da ajuda tem sido concedida a
paises da Asia e embora a ajuda tradicionalmente tenha ido para os paises mais pobres

ndo houve desenvolvimento como tal por parte destes.

No campo dos direitos humanos o facto de o Japdo manter relagdes com violadores de
direitos humanos e de ndo aproveitar a sua posi¢do privilegiada de mais importante
doador para alguns Estados como a China e India, para pressionar pela melhoria dos

direitos humanos suscitou duras criticas por parte de organiza¢cdes humanitarias.

A cooperacgédo bilateral do Japdo com Angola iniciou em 1988 com uma ajuda de
emergéncia através da UNICEF. Em Fevereiro de 2003 o Japdo comegou a cooperar
com Angola nos dominios da desminagem, reintegracdo social dos ex-combatentes, e

assentamento dos refugiados.

Actualmente, a cooperacdo do Japdo com Angola assenta no apoio ao
desenvolvimento econdmico (formacdo profissional, infra-estruturas principais e
agricultura), na consolidacdo da paz (reintegracdo social de ex-soldados e refugiados,
desminagem, gestdo do Governo), e na seguranca humana (saude, medicina,

alimentacéo).

O Japédo fez uma doagdo de 40 milhdes de ddlares para reabilitacdo e aquisi¢do de
equipamento para o Hospital Josina Machel, e realiza accdes de formacéo para

funcionarios do hospital e demais interessados.

e Noruega

A Noruega é reconhecida como sendo um lider na politica de ajuda. Nao tendo

ligacGes coloniais nem ligacdes comerciais ou de investimento em larga escala com
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paises em desenvolvimento, esteve desde sempre focada nos direitos econdémicos e
sociais e para os paises realmente pobres. Tal como varios outros pequenos Estados, a
Noruega procurou prosseguir os direitos no contexto da paz e multilateralismo,

trabalhando intimamente com a ONU.

Tradicionalmente a cooperacdo norueguesa é direccionada a paz, a um ambiente de
estabilidade internacional para o comércio, ao desenvolvimento e aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. No campo dos direitos a Noruega p6s em préatica uma
abordagem a ajuda com base nos direitos e a Noruega tornou-se um pais lider na

assisténcia humanitaria.

A Noruega tem uma longa e forte tradicdo com Angola. Durante a sua luta de
libertacdo a Noruega proporcionou apoio econdémico e politico a Angola. Ao longo
dos anos a assisténcia humanitaria e cooperacdo de desenvolvimento ajudaram a
fortalecer as relagdes entre os dois paises sendo hoje importantes as relagGes que se
estabeleceram no dominio do sector petrolifero. Angola é o mais importante parceiro
econémico da Noruega em Africa, sendo que em 2009 os investimentos noruegueses

em Angola ascenderam a cerca de 35 bilibes de coroas norueguesas.

Durante muitos anos a Noruega prestou assisténcia ao sector petrolifero, as pescas e a
energia e aguas. A cooperacdo entre os Ministérios dos Petréleos, a Direccdo de
Petroleo da Noruega e a iniciativa norueguesa ‘’Petrdleo para Desenvolvimento’’, é
baseada em inputs valiosos que a Noruega pode proporcionar, assim como a
cooperacdo entre 0s sectores das pescas. A relagdo entre os sectores das pescas e do
petréleo, onde as questdes ambientais sdo cruciais, € outro dominio em que a

cooperacdo com a Noruega € muito frutuosa.

e Reino Unido

A cooperagdo no Reino Unido é gerida pelo Departamento para o Desenvolvimento
Internacional (DfID). O DfID foi criado em 1997 sob o Governo Trabalhista, como
um departamento independente com o seu préprio ministro de gabinete. O mesmo
manifesto trabalhista que criou oDfID traca uma estratégia para a reducao da pobreza

atraves do fortalecimento e da reestruturacdo do programa de ajuda britanico, e do
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retorno das questdes sobre o desenvolvimento aos processos de tomada de decisdo do

governo.

O manifesto garante igualmente os recursos da ajuda aos mais pobres, o alcance dos
7% do RNB assumidos em Monterrey, e o alinhamento da ajuda, comércio,
agricultura e politicas de reforma econémica da UE.Os WhitePaper do DFID
estabelecem as novas abordagens ao desenvolvimento que serdo seguidas pelo
departamento, de que se destaca o foco na politica de desenvolvimento entendida

como algo mais do que simples assisténcia. (Barrat, 2004).

Também, o International DevelopmentAct de 2002, consolida a reducdo da pobreza
como proposito da ajuda e exige que apenas metas que concorram para este objectivo
deverdo fazer parte do programa de ajuda. Esta orientacdo de politica de assisténcia
foi interpretada de forma abrangente de modo a acolher os direitos humanos, a
democracia e boa governacdo, reestruturacdo financeira, projectos infraestruturais e

reforma ambiental entre outras coisas.

Este Development Act de 2002 também acabou com a ajuda ligada o que significou
que mais ajuda pode ser disponibilizada aos paises mais pobres. O DfID conduz o
processo de alocacdo de recursos que resulta na determinacdo de quantias especificas
para programas geograficos, sectoriais e outros. Este processo envolve a avaliacdo da
eficicia da ajuda passada, das necessidades e desafios dentro de cada pais e também a
discussdo do quadro de gestdo do DFID. O DfID lida com as causas estruturais da
pobreza mais do que com sintomas e concede maior énfase a eficacia da ajuda. O
WhitePaper do DfID de 2006, “Making GovernanceWork for the Poor”, reflete a
continua importancia dos ODM e a promessa feita em Geneagles em 2005 de

aumentar a APD.

Em 2005 o Reino Unido concedeu aproximadamente 10.8 bilides de dolares em APD,
equivalente a 48% do seu RNB. 76% desta ajuda foi bilateral sendo que cerca de 3
bilides foram para a Africa Subsahariana. A cooperacdo entre Angola e o0 Reino
Unido desenvolve-se particularmente nos sectores petrolifero, da construgdo civil,
transportes, desporto e geologia e minas. Até ao ano 2009 o Reino Unido realizou

investimentos em Angola na ordem os 8 bilides de dolares norte americanos.
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A cooperacdo entre os dois paises leva também em conta 0s programas de
desenvolvimento humano e o combate & pobreza, acgdes estas desenvolvidas em
parceria com ONG’s britanicas. Estdo também em carteira parcerias na area da
energia em termos de industrias petroliferas, comércio e capacitacdo de quadros, e
também na area dos transportes e portos, tendo em vista o descongestionamento de

mercadorias e cargas no Porto de Luanda.
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CONCLUSAO

Os direitos humanos, como todo o direito sdo dinamicos e ao longo dos séculos
sofreram grande evolucdo por forma a acomodar as mudancas de mentalidade e
atitude das sociedades.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, que consubstancia direitos de
natureza econdmica, social, cultural, civil e politica, foi o ponto alto das varias etapas
de construgdo dos direitos humanos e ndo obstante o predominio dos direitos politicos
e civis, pela sua associa¢do ao neoliberalismo de mercado e o facto de ndo possuir
forca juridica, a DUDH ainda constitui o principal documento internacional para a
proteccao dos direitos humanos.

No entanto, a centralidade do individuo no direito internacional como detentor de
direitos e obrigacdes deixando-se de parte as violagdes aos direitos induzidas pela
conjuntura, devera fazer-nos repensar se efectivamente o direito internacional sera o
caminho mais eficaz para a proteccdo dos direitos humanos. A solucdo devera
certamente passar pela interligacdo das questdes de desenvolvimento aos direitos
humanos, pela andlise das causas estruturais da pobreza, da discriminacdo, da
exclusdo social, da falta de educacéo e saude, da desigualdade, das estruturas sociais e
politicas. Uma analise despida de consideracGes politicas, interligada aos direitos e

assente nos principios da participacao e responsabilizacao.

A promocdo de direitos como a salde e educacdo contribuem para a reducdo da
pobreza na medida em que sé uma populagdo saudavel pode contribuir com a sua
forca de trabalho para o crescimento da economia, e porque ndo basta a forca bruta, €
importante e necessario que os quadros sejam qualificados 0 que constitui uma mais-
valia para o factor recursos humanos. Ainda que ndo constituam a expressao de um
direito em si, o melhor e maior acesso a agua potavel e saneamento basico, a
construcao de escolas e infraestruturas rodoviarias, 0 acesso a transportes, 0 acesso a
assisténcia medica e medicamentosa concorrem para que a promoc¢do daqueles

direitos seja uma realidade.
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Se encaramos a pobreza como uma privacao de capacidades, da capacidade de ter-se
um emprego, de beneficiar de assisténcia médica, de acesso a escola, poder-se-a dizer
que a sua superagdo contribui para a eliminacdo/reducdo da pobreza, e
consequentemente para 0 crescimento econdémico. A cooperagdo para O
desenvolvimento tem como objectivo a mudanca das estruturas sociais e economicas
do pais receptor para que este possa alcancar o desenvolvimento sustentavel e, ainda
que a ajuda ndo seja suficiente para mudar as condi¢des estruturais do pais receptor,
ela ajuda a criar um dinamismo social que, este sim constitui factor determinante para

a mudanca.

O significado do conceito de ajuda também sofreu grande evolugdo em termos de
contetido ao longo dos tempos. Da ajuda entendida no sentido de simples assisténcia
aos mais desfavorecidos, o seu entendimento evoluiu para a necessidade de
desenvolvimento, de enquadra-la num processo geral de desenvolvimento que

implicasse algo mais do que o alivio da pobreza.

Ao desviar o seu foco exclusivamente do alivio da pobreza para o desenvolvimento, a
nocao de ajuda passou a incluir direitos humanos e principios como saude, educacao,
inclusdo social, equidade, participacdo e parceria. A complementariedade e o reforco
do alivio imediato do sofrimento resultante de violagfes aos direitos e a criacdo de
bases estruturais para a prevencdo destas mesmas violagbes é que proporciona as
condicbes para um desenvolvimento verdadeiramente assente na proteccdo dos

direitos.

E cada vez maior o fosso entre paises ricos e paises pobres no mundo, e em que a
menor parte da populacdo detém a maior percentagem da riqueza mundial. A
cooperacdo internacional foi caminho encontrado para de alguma forma procurar-
seequilibrar a assimetria entre o Norte e o Sul, e a obrigatoriedade desta cooperagéo
reflecte-se no compromisso assumido pela comunidade internacional de ajudar os
paises em desenvolvimento a erradicar a pobreza e alcancar o desenvolvimento

sustentavel através dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

A tomada de consciéncia e preocupacdo da comunidade internacional e de doadores,

da situacdo de extrema pobreza e subdesenvolvimento de algumas regiées do mundo,

99



é notoria nas cimeiras e conferéncias internacionais que se tém realizado com vista a
delinear estratégias para o combate a pobreza e alavancagem do desenvolvimento das

regibes mais pobres do mundo.

O maior empenho dos doadores reflete-se no aumento dos niveis de ajuda, que a
despeito do revés da crise financeira e economica que assolou 0 mundo, e do facto de
apenas alguns doadores terem alcancado a meta de contribuirem com 0.7% do seu
RNB para a APD, para que se possam concretizar os ODM até 2015. Tanto para 0s
paises doadores do CAD no seu conjunto como para as instituicdes da UE a APD

demonstrou um aumento significativo no periodo que vai de 1989 a 2010.

Na relagdo cooperagéo e direitos humanos verificou-se ser determinante o que cada
espera receber. Relagbes de cooperacdo sdo encetadas independentemente de existir
respeito pelos direitos humanos. Na maioria dos casos, a ndo existéncia de respeito
pelos direitos humanos ndo € factor desencentivador de estabelecimento de relagdes
de cooperacdo, dependendo do interesse que o doador tenha nesta relacdo. Ndo ha
pais nenhum que consistentemente exclua das suas relacdes paises que de alguma

forma violem os direitos humanos.

Principalmente no quadro das relacfes de cooperacdo bilateral, ndo se pode negar que
na sua grande maioria as relacdes de cooperacdo sdo guiadas por interesses
comerciais, econdmicos, estratégicos que interferem com uma seleccdo imparcial do
receptor. Mas importante seria que, a tendéncia com relagdo a este aspecto fosse no
sentido inverso de forma a quem realmente mais necessite da ajuda possa dela

beneficiar sem que se leve em consideragéo o que se pode obter em troca.

E por causa desta relacdo de interesses que muitas vezes violagbes aos direitos
humanos sé@o ignoradas tanto por parte do doador como por parte do proprio pais
receptor. Os Estados doadores muitas vezes tornam-se cegos as violagdes de direitos
humanos nos paises receptores por ser-lhes vantajoso de alguma forma a continuidade

de relagBes com o mesmo pais.

Mais rapidamente é seleccionado para receptor o pais que desperte interesse do ponto

de vista econdémico ou estratégico para o doador, e ha mesma propor¢do maior € o
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montante de ajuda a ele alocado e menor a probabilidade de represalia por violagGes

aos direitos humanaos.

E verdade que, apesar de os Estados nio o admitirem frequentemente a prossecucao
dos direitos humanos choca com os seus objectivos de politica externa, e raras sdo as
vezes em que em detrimento de um destes objectivos os Estados ddo primazia a
defesa dos direitos humanos. E nenhum Estado usa do seu instrumento de politica
externa mais dispendioso (a intervencdo militar), apenas e exclusivamente em defesa
dos direitos humanos. Normalmente a defesa dos direitos humanos é tida em conta
nas relacGes de cooperacdo na medida em que nédo interfira com nenhum objectivo

primordial de politica externa do doador.

Angola, fruto da estabilidade politica que actualmente vive depois de um longo
periodo de conflito armado, actualmente é um parceiro privilegiado para muitos
paises no que concerne a cooperacado bilateral proporcionando uma mais-valia para o

seu desenvolvimento econdmico.

Passando de uma fase em que a grande maioria da ajuda recebida era canalizada para
sustentar a maquina de guerra e suprir necessidades basicas urgentes, hoje na
cooperacdo com outros paises e Organizacdes Regionais e Multilaterais o enfoque €
no desenvolvimento sustentado, criacdo deinfraestruturas, de capacitacdo nos

dominios da saude, educacao, democracia e boa governacgao.

Com Portugal, um dos seus principais e mais antigos parceiros de cooperagdo, Angola
desenvolve accbes de capacitagdo institucional e formagéo de quadros o que tem
permitido a elevagdo da qualidade e eficacia das suas instituicdes. Também tém sido

desenvolvidas ac¢fes no dominio da educagdo e boa governagéo.

Com os demais parceiros, no quadro da ONU, CAD/OCDE, da Comisséo Europeia e
outros parceiros bilaterais, a APD tem-se focado como ja referido na criacdo de
infraestruturas, no desenvolvimento econdmico, fortalecimento institucional,

promocdo de direitos humanos e governagdo democratica.
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No cémputo geral a ajuda publica beneficiada por Angola tem contribuido bastante
para o desenvolvimento do pais. Muita da ajuda recepcionada tem permitido a
elevagédo e promogéo dos direitos humanos mesmo que indirectamente.A construgao
de mais escolas, acesso a &gua potéavel, construcdo de estradas, construcdo de
hospitais tem permitido a melhoria das condicbes e elevacdo do nivel de vida dos
cidaddos angolanos, e tem ajudado na criacao das bases para o asseguramento do gozo

aos direitos a satde e educacédo por exemplo.

Para o caso de Angola podemos assim concluir que a ajuda ao desenvolvimento
recepcionada, ainda que algumas vezes indirectamente, tem privilegiado a promocao
dos direitos humanos. E importante o envolvimento de todas as camadas da sociedade
civil do pais receptor para que realmente os programas de ajuda sejam objectivos e
vao de encontro as reais necessidades da populacdo para que beneficie quem

realmente mais necessita.
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