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Globalizacao e a Concepc¢ao de uma Cidadania Luséfona

Ao mesmo tempo em que a globaliza¢do propicia a circulacdo de pessoas, informagdes,
divisas e bens pelo mundo, massifica a cultura e enfraquece as barreiras territoriais € o
poder politico dos Estados nacionais. Diante da inexisténcia de institui¢des politicas
internacionais capazes de disciplinar esse fendmeno, surgem comunidades econdmicas,
politicas e culturais como uma tentativa de preservar e criar novas identidades coletivas.
Uma dessas comunidades é a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, que
reconhece a lingua portuguesa como um bem e institui¢do social e cultural produtora da
unidade multicultural, com uma func¢do politica de constituir e integrar a comunidade
lus6fona. Essa comunidade € vivenciada em um espaco publico transnacional onde o
respeito a diferenca cultural é um fator de integracdo, tolerancia e é fundamental para
convivéncia democrdtica. Ademais, espacos transnacionais demandam o exercicio da
cidadania para além das estruturas juridico-territoriais do Estado-nagdo, ou seja, exigem a
concepcdo de uma cidadania também transnacional. Ao se reconhecer a existéncia de uma
cidadania lus6fona, todas as pessoas que possuirem seus requisitos t€ém o direito e o dever
de participar ativamente na vida civil, econdmica, cultural e politica do territério lus6fono
em que se encontrarem e fixarem residéncia. Por conseguinte, haverd uma maior
integracdo dos povos luséfonos e fortalecimento das suas relacdes sociais, econdmicas,
culturais e politicas, a fim de proporcionar a solidariedade e o desenvolvimento a todos os
paises que t€m a lingua portuguesa como lingua materna e/ou oficial.

Palavras-chave: Globalizacdo, lusofonia e cidadania.



Globalization and the Conception of lusophone citizenship

Globalization encourages the circulation of people, information, money, and goods around
the world. It also provides everyone the access to the cultures by weakening the territorial
barriers and the political powers of the National States. In the face of the inexistence of
international political institutions capable of disciplining these phenomena, arise cultural,
political and economical communities with the objective of preserving and creating new
group identities. One of these communities is the Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP - which translates to Community of the Portuguese Language
Countries), that recognizes the Portuguese language as a good, social and cultural
institution that produces multicultural identity with a political function of constituting and
integrating the lusophone community. This community is present in public transnational
space where the respect to the cultural difference is an integration factor where tolerance is
fundamental to the democratic acquaintanceship. Furthermore, transnational spaces
demand the exercise of citizenship beyond the State-Nation’s legal and territorial
structures, this means that the conception of a transnational citizenship is required. When
the existence of a lusophone citizenship is recognized, all individuals which possess its
pre-requisites have the right and the duty of actively participating in the civil, economical,
cultural and political life of the lusophone territory where they are located, hence, there
will be a better integration of the lusophone people and strengthening of its social,
economical, cultural and political relations, with the objective of providing solidarity and
development for all the countries that have the Portuguese language as mother tongue
and/or official language.

Key words: Lusophony, Globalization, Citizenship
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1. Introducao

A queda do muro de Berlim acarretou a desestruturacdo do projeto da
modernidade societdria, que se cumpria no territorio do Estado-nacdo. Este projeto, que
atingiu o seu auge de realizacdo entre a segunda guerra mundial e 1989, estende as suas
raizes até aquele momento em que “a ordem tradicional € posta em crise pela afirmacao do
individuo, pela passagem da universitas a societas, da ideia de comunidade a de associag¢ao
de individuos”.'

Neste periodo de transicdo paradigmadtica, as estruturas tradicionais estdao
sofrendo pressdes de for¢cas em transformacdo que ultrapassam limites culturais e politicos
entre os povos. Os fendmenos da globalizagdo econdmica, a interdependéncia existente
entre os Estados, o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico dos meios de comunicagio, a
intensificacdo dos fluxos migratdrios, o surgimento de novas autoridades e atores no plano
internacional, a internacionalizacdo dos direitos humanos, a realidade multipolar e a
transnacionaliza¢do dos processos de decis@o politica, aliados as questdes e insegurancas
globais, refletem o processo de enfraquecimento do poder soberano dos Estados nacionais
modernos a0 mesmo tempo em que deixam em aberto o espaco para novas formas de
organizagdo supranacionais.

As transformacdes tecnoldgicas e produtivas, sobretudo a revolugdo das
comunicacdes, que virtualmente aboliu o tempo e a distancia, sdo caracteristicas do
fendmeno da globalizacdo. Esse processo, que se iniciou no ambito econdmico, aumentou
os fluxos migratérios e dissipou as fronteiras territoriais a0 mesmo tempo em que impos
certa homogeneizacdo ou padronizacdo de valores, produtos e bens culturais a escala
mundial. Paralelamente a esse processo, tem ocorrido a afirmagdo de varias faces dos
comunitarismos, entre elas as aproximagdes politicas e econdmicas e as de ordem cultural,
que se expressam em organizacdes como a CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa. Por conseguinte, o0 mundo contemporaneo torna-se um mundo de fronteiras
multiplas, que ndo se restringem apenas ao papel tradicional de separacdo ou limite fisico
imposto pelos Estados nacdes, mas que se transformam em fronteiras de cooperacio e

interdependéncia.

" MARQUES, Mario Reis. A hipertrofia do presente no direito da era da globalizacdo. Revista Luséfona de
humanidades e tecnologia. Disponivel em [consult. 16/11/2009]: <
http://rhumanidades.ulusofona.pt/arquivo/nr_12/artigos/10_mario_marques.pdf>



A lingua é o meio de comunicacdo natural e de coesdo cultural entre os
membros de uma comunidade, que a utilizam como forma de expressdo da identidade
coletiva e de uma maneira distinta de aprender e descrever a realidade. A lingua comum
delimita o pensar e o agir, através da comunicacdo, do acimulo de conhecimento e da
transmissdo da cultura. A lingua é entdo uma realidade construida coletivamente e
disponivel no seio da comunidade para utilizacdo individual como instrumento de
identifica¢do, comunicac¢ao, integracado e expressao criadora.

Nesse contexto, todos os povos que adotaram a lingua portuguesa como sua
lingua materna, oficial ou de patriménio sdo designados lus6fonos. A proposta de criagdo
de uma comunidade lus6fona cosmopolita, desvinculada dos fantasmas do colonialismo,
fundamenta-se na lingua e histéria comuns, partilhadas por Estados independentes,
soberanos e soliddrios. Trata-se de um espago multicultural estratégico para o
aprimoramento das relacdes econdOmicas, politicas e culturais, sobretudo através de
parcerias e cooperacdo. Além disso, o fortalecimento da prépria lingua portuguesa, a
promocao do desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da populacdo demandam
a articulacdo e integracdo dos paises luséfonos.

Os espagos transnacionais, constituidos por grupos antropo-sécio-culturais
distintos, permitem distinguir o sentimento de pertenca a na¢do da cidadania transnacional
e o exercicio desta cidadania das estruturas juridico-territoriais do Estado-nacdo. Embora o
nacionalismo ainda permaneca como o mais elevado e caracteristico sentimento de
lealdade politica ocidental, quando s@o concebidas novas formas de organizagdes politicas
supranacionais, os principios democrdticos exigem a participacdo popular através do
exercicio da cidadania transnacional. Do mesmo modo, a intensificacio dos fluxos
migratdrios, a internacionalizagdo dos direitos humanos e a autocompreensdo do Estado
Democrético de Direito demandam a ampliacdo do conceito de cidadania nacional. Como a
pertenca a um Estado decorre da associagdo voluntdria a uma comunidade juridica de
pessoas humanas livres e iguais, a participacao ativa na comunidade deve ser concedida a
todas as pessoas que escolham e desejem fixar residéncia permanente nela. Com a
globaliza¢do o conceito de cidadania estd a ser profundamente reformulado em todos os
seus sentidos.

O presente estudo busca responder se € possivel, no contexto da globalizagdo, o
reconhecimento de uma cidadania luséfona. Para tanto, a pesquisa realizada foi baseada em

um levantamento bibliografico, constituindo-se, por conseguinte, em uma pesquisa tedrica.
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Entre outras fontes, o trabalho utilizou documentos oficiais, legislacdes, estudos
doutrindrios, textos extraidos de sitios oficiais dos diferentes paises lus6fonos, livros e
revistas especializadas referentes ao tema da globalizacdo e da cidadania transnacional.

O método empregado foi hipotético-dedutivo, segundo o qual se formula
hipéteses acerca de uma lacuna, ambiguidade ou impasse no conhecimento e, mediante
inferéncia dedutiva, avalia-se a ocorréncia dos fendmenos abrangidos pelas hipéteses. No
que se refere aos métodos procedimentais, foram utilizados o método histérico, analisando-
se a evolucao histdrica, politica e social da globalizacdo e do movimento luséfono, desde
suas origens até a atualidade; o método comparativo, que incide nos estudos das
divergéncias e congruéncias decorrentes desses movimentos; além do método
monografico, que permite o aprofundamento acerca da possibilidade da concep¢ao de uma
cidadania lusé6fona como meio de integragao e desenvolvimento da sociedade lus6fona.

Nesse sentido, torna-se necessario analisar as caracteristicas socioculturais da
globalizacdo e sua influencia nas identidades nacionais € no enfraquecimento do poder
soberano dos Estados nacionais. Da mesma maneira, serd analisado o movimento lus6fono,
suas caracteristicas, a formagdo e objetivos da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa. Em seguida, deliberar-se-a sobre o conceito juridico-politico de cidadania e
sua dissociagdo da nacionalidade. Apds uma breve andlise das legislacdes sobre
nacionalidade nos Estados lus6fonos, a cidadania europeia, o Estatuto da Igualdade Brasil-
Portugal e o Estatuto do Cidadao Lus6fono adotado por Cabo Verde e Guiné-Bissau, serd
vislumbrada a possibilidade da concepcdo de uma cidadania luséfona que seja reflexo da
consolidagdo da solidariedade, do desenvolvimento e da integracdo sdcio, econdmico,
cultural e politica dos cidad@os lus6fonos.

No espaco transnacional lus6fono todos os cidadaos teriam o dever e o direito
de participar na concretizacdo da solidariedade e integragdo sociocultural e politico-
econOmica de seus povos e de contribuir para o desenvolvimento socioecondmico de toda
comunidade. O reconhecimento da cidadania luséfona, ao reconhecer direitos a todos os
membros da comunidade e permitir seu livre e pleno exercicio no territorio transnacional
dos paises que falam a lingua portuguesa, ird incentivar os vinculos socioculturais,
politicos e econdmicos entre os Estados-membros, sobretudo de cooperagdo econdmica e
tecnoldgica, além de fortalecer a lingua portuguesa no cendrio internacional e viabilizar

uma maior integracdo entre os povos luséfonos respeitando a diversidade que os conecta.
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2. Globalizacao

Com o aumento da interdependéncia entre os sistemas nacionais através da
intensificacdo do comercio internacional, fluxos migratérios, alianca e dominagdo
militares, imperialismo cultural, neoliberalismo, expansdo dos blocos regionais, questdes
que demandam solucdes globais e a relativizacio do espaco-tempo, conectando localidades
e acontecimentos distantes em questdo de segundos, a globalizacdo surge como um
processo nao apenas econdmico, mas também politico e social, “in which the constraints of
geography on economic, political, social and cultural arrangements recede, in which people
become increasingly aware that they are receding and in which people act alccordingly”.2

Destarte, as fronteiras territoriais se tornam maledveis e na mesma propor¢cao
que a integragdo entre as mais distintas pessoas de todo o globo € facilitada, principalmente
através do vigoroso desenvolvimento da tecnologia da informacdo e comunicagdo e dos
meios de transportes, o controle estatal sobre elas se torna cada vez mais dificil. Como
exemplo desse processo pode-se citar a recente revolucdo drabe, iniciada por protestos na
Tunisia em 18 de dezembro de 2010 e que rapidamente se espalhou para outros paises
arabes, cujas imagens filmadas pelas populacdes locais rapidamente circularam o globo e
aumentaram a pressao internacional para aprovacao de reformas nas formas de governo e
regimes politicos desses paises. Por outro lado, a globalizacdo dissocia a economia
mundializada de instituicdes que, ao existirem em niveis locais ou nacionais, sao incapazes

de controlar essas economias que atuam a nivel global. Assim,

A globalizagdo €, de modo geral, pensada em termos de uma tendéncia histérica
de reducdo das distancias espaciais e temporais, entre outras, e,
consequentemente, de intensificacio das interconexdes entre atores sociais
individuais e coletivos (empresas, igrejas, Estado-na¢do, ONGs, movimentos
sociais etc.) que se deslocam ou que, embora se encontrem nos mais distintos
pontos geograficos do mundo, mantém relagdes por meio dos fluxos de capital
financeiro, tecnologias, ideias e imagens. Dito de outra maneira, trata-se de um
fendmeno multidimensional que envolve processos de circulaciio, em amplitude
hoje quase planetdria, de dinheiro, maquinaria, populagdes e informagao. *

Essa intensificacio das relacdes sociopolitica e econdmica mundial redefine o
papel do Estado e seu conceito de soberania, transforma relagdes de poder, propaga a
ado¢do de valores politicos e econdmicos, como o Estado Democrético de Direitos e a

economia de mercado, e amplia a agenda das relagOes internacionais, cujas ‘“normas

2 WATERS, Malcolm. — Globalization. 2*ed. London, Routledge. 2001, p.5.
3 VIEIRA, Liszt. (org.) — Identidade e globalizagdo. Rio de Janeiro, Record. 2009, p. 178.
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. . . N . . L. 4
internacionais vém tratando de um rol cada vez mais diverso de matérias” . Nesse mesmo
sentido, o mundo se torna cada vez mais interligado e interdependente para resolver os

problemas comuns:

A globalizacdo significa que os acontecimentos em uma parte do mundo tem um
efeito domind sobre outros lugares, a medida que ideias e conhecimentos, bens e
servicos, capitais e pessoas atravessam com mais facilidade os limites nacionais.
As epidemias nunca respeitaram fronteiras, mas, com o aumento das viagens
internacionais, as doengas se espalham com mais rapidez. Os gases de efeito
estufa produzidos nos paises industriais avancados provocam o aquecimento
global em todo o planeta. O terrorismo também se tornou global. A medida que
se tornam mais estreitamente integrados, os paises ficam mais interdependentes.
Uma interdependéncia maior d4 origem a uma necessidade maior de agdes
coletivas para resolver os problemas comuns. >

Para alguns autores, a importancia central do tema da globalizagdo ndo ¢é
meramente econdmica, mas ideoldgica, uma vez que se trata de um discurso que justifica e
consagra os ideais e praticas neoliberais de um capitalismo livre sem qualquer interferéncia
ou controle, principalmente através da atuagdo das empresas multinacionais e do mercado
financeiro mundial, cuja hegemonia se exerce a partir da especulagdo bancéria e do
investimento direto estrangeiro, das relagdes de mercado e das bolsas que regem as
finangas internacionais. Segundo essa concep¢do de mundo, que se manifesta
implicitamente em todas as expressdes individuais e coletivas da sociedade capitalista,
tentou-se disseminar a ideia de que ndo € possivel nem desejdvel nenhuma forma de
regulamentacdo da economia global. A globalizacdo entdo fundamentaria o capitalismo

extremo sem nenhuma influencia politica ou social:

Os que entoaram mais alto os méritos da globalizacdo quiseram, com efeito,
impor a ideia de que ji4 ndo era possivel nem desejdvel nenhuma forma de
regulacdo social ou politica de uma economia mundializada, j4 que a economia
se situava num nivel mundial e nesse nivel ndo havia autoridade capaz de impor
limites a atividade econdmica. A prépria ideia de globalizag¢do, com efeito, trazia
em si a vontade de construir um capitalismo extremo, livre de toda influencia
exterior, exercendo seu poder sobre o conjunto da sociedade.’

Nao obstante, “a globalizacdo ndo é nem uma ideologia nem uma conspiragao,

mas tdo somente um processo. Como tal, dependente do projecto politico que lhe dara

”7

sentido e da accdo que a moldard.”" O grande desafio desse processo acaba sendo

universalizar de fato suas preocupagdes e democratizar as institui¢des internacionais e os

* PORTELA, Paulo Henrique Gongalves — Direito Internacional Piiblico e Privado incluindo nocdes de
Direitos Humanos e de Direito Comunitdrio. 3* ed. Salvador, JusPODVM. 2011, p. 44.

> STIGLITZ, Joseph E — Globalizagdo: como dar certo. Sio Paulo, Companhia das Letras. 2007, p.426.

® TOURAINE, Alain — Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 3* ed. Petrépolis, Vozes.
2007, p. 30-31.

” MOREIRA, Adriano, coord. — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa cooperagdo. Coimbra,
Almedina. 2001, p. 64.
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procedimentos que o regularizam, ou seja, formular criticas coerentes e propostas de
transformagdes politicamente vidveis e fortes. Assim, o chamado processo de globalizacao
envolve estratégias econdmicas, politicas e sociais que tendem a mundializar as relagdes

internacinais:

E uma nogdo igualmente complexa, polémica e resultado de varias manipulacdes
e estratégias de concorréncia politica e econdmica internacionais. Também de
concorréncias cientificas na produgdo de conceitos dominantes para a analise
social e econdmica do mundo actual. Seja como for, o conceito impds-se e
refere-se nitidamente a um processo que, ancorado a longa duracdo, assumiu
hoje dinamismos econdmicos, financeiros e comunicacionais que tendem a
«mundializar» progressivamente o conjunto das relacdes de concorréncia e
integracdo internacionais. Entendido como um processo € ndo como uma espécie
de «cultura» universal, o conceito mostra-se mesmo adequado para sumariar as
transformagdes que marcam este inicio do século XXI. ®

O enfraquecimento do Estado-nagdo também € uma consequéncia desse
processo de globalizacdo. A ideia de que s6 os Estados possuem legitimidade para
protagonizarem a politica internacional é quotidianamente contestada pela crescente
intervencdo de atores ndo estatais, quer transnacionais ou infranacionais. Da mesma forma,
o Estado-nacdo vé-se hoje acompanhado por instancias internacionais e globais que
exprimem a tendéncia para a constitucionalizagdo das relagdes internacionais, limitando
ainda mais sua soberania, e por demandas de solucdes globais, como o terrorismo, meio
ambiente, direitos humanos, propriedade intelectual, armas e lixo nucleares e trafico de
drogas e de pessoas, que enfatizam a interdependéncia entre os Estados em oposi¢cdo a
autonomia e independéncia plenas.

Aliada a esse enfraquecimento dos atributos bésicos do Estado-nagdo, a
revolucdo dos meios de transporte e de comunicagdo facilitou o fluxo de pessoas e
informagdo por todo o mundo, intensificando os intercimbios materiais e simbodlicos entre
diversas regides e grupos socioculturais. Assim, a na¢do deixou de ser o nucleo cultural
comum em torno do qual se articula a solidariedade social. Portanto, o fendmeno da
globalizag¢do e a progressiva construcdo de uma sociedade e de um mercado globais nao
deixam de pdr em causa aquele projeto da edificacdo de uma sociedade integral dentro do

territério de cada Estado—nalg;a?lo.9

8 MOREIRA, Adriano, coord. — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa cooperagdo. Coimbra,
Almedina. 2001, p. 148.

® MARQUES, Mario Reis. A hipertrofia do presente no direito da era da globalizacdo. Revista Lus6fona de
humanidades e tecnologia. Disponivel em [consult. 16/11/2009]: <
http://rhumanidades.ulusofona.pt/arquivo/nr_12/artigos/10_mario_marques.pdf>
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Num mundo de declinio do paradigma social, observa-se a dessocializacao, o
aumento da violéncia e inseguranca e a escalada das reivindicagdes culturais, tanto numa
forma neocomunitaria como sob a forma de apelo a um sujeito pessoal e a reivindicacdo de
direitos culturais. Nao é propriamente no nivel politico que assenta buscar a explicacdo dos
movimentos atuais, mas sim no nivel mundial, e a andlise meramente politica ndo é
suficiente. Todavia, para Touraine, ¢ num apelo cada vez mais radical e apaixonado ao
individuo, e ndo mais a sociedade, que se procura a forca capaz de resistir a todas as
violéncias, uma vez que o sujeito autocriador busca uma a¢ao que nao visa ao lucro nem ao
poder ou a gloria, mas que afirme o respeito e a dignidade de cada ser humano como

principio fundamental e valor universal:

E neste universo individualista, muito diversificado, que muitos procuram e
encontram um “sentido” que ndo encontramos mais nas institui¢des sociais e
politicas — e que € o Unico em condicdes de produzir exigéncias e esperangas
capazes de suscitar uma outra concep¢do da vida politica. (...) Ele se afirma
sobretudo lutando contra aquilo que o aliena e o impede de agir em funcdo da
construcdo dele mesmo. O sujeito pessoal luta contra as formas de vida social
que tendem a destrui-lo, mas igualmente contra o tipo de individualismo que é
manipulado pelos estimulos dos mercados e dos programas. '

Em contrapartida, a esséncia nuclear do sujeito é formada e modificada em
continuo didlogo com culturas e identidades externas. Desse modo, o sujeito ndo tem uma
identidade permanente e tnica, diante da variedade de identidades possiveis. Quanto mais
a tradicao perde seu dominio e a vida cotidiana € reconstituida numa dialética entre local e
global, o eu precisa ser construido como parte de um processo reflexivo de conectar
mudanca pessoal e social em meio a uma enigmatica diversidade de opcdes e

possibilidades. Assim,

Segregado de tipos fundamentais de experiéncia que relacionam as tarefas da
vida cotidiana, e mesmo o planejamento de longo prazo da vida, a questdes
existenciais, o projeto reflexivo do eu € posto em movimento contra um pano de
fundo de empobrecimento moral.""

Atualmente, a globalizacdo ndo tem como retroceder. Nao obstante a maior
énfase da politica internacional em questdes de seguranga, apds os atentados de 11 de
setembro de 2001 e da crise econdmica do final da primeira década do século XXI, que
afeta as iniciativas de livre comercio e a integracdo regional, o processo € continuo, apenas
sendo intensificado ou diminuido. A questdo que se coloca ndao é como desfazer a

unificacdo do planeta, mas “como domar e controlar os processos, até agora selvagens, da

' TOURAINE, Alain — Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 3* ed. Petrépolis, Vozes.
2007, p. 25-26.
' GIDDENS, Anthony — Modernidade e identidade. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. 2002, p. 157.
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globaliza¢do — e como transformé-los de ameaga em oportunidade para a humanidade.”"?

Essas forcas globais descontroladas devem ser submetidas a processos politicos e controle
popular democrético além de serem forcadas a respeitar e observar os principios éticos da

coabita¢do humana, paz e justica social.

2.1. Enquadramento historico

Esse processo de integracdo do globo visto como um todo pode ser percebido
de uma maneira incipiente desde a expansdo dos antigos impérios. Todavia, a Idade Média
foi um periodo baseado no territorialismo e diminuiu o ritmo do processo de globalizac@o.
A partir da Idade Moderna, com as Grandes Navegacdes dos séculos XV e XVI, o
surgimento do sistema capitalista e a Revolucdo Industrial, o processo de globalizacdo vem
crescendo linearmente, através da sistematizacdo econdmica, das relacdes internacionais
entre os recém-nascidos Estados modernos, da emergéncia de uma cultura e consciéncia

globais e da relativizacdo do tempo e espago, sobretudo a partir do final do século XX:

Definimos a globalizagdo como um processo de progressivo aprofundamento da
integragdo entre as vdrias partes do mundo, especialmente nos campos politico,
econdmico, social e cultural, com vistas a formar um espago internacional
comum, dentro do qual bens, servigos e pessoas circulem da maneira mais
desimpedida possivel.

A rigor, a globalizacdo é fendmeno recorrente na historia da humanidade,
experimentando momentos de maior intensidade, como as Grandes Navegacoes,
a Revolugdo Industrial e a década de noventa do final do século passado, apds o
fim da Guerra Fria. Na acep¢do mais comum na contemporaneidade, refere-se ao
forte 1%ncremento no ritmo da integracdo da economia mundial nos ultimos
anos.

Ao analisar essa transi¢do da sociedade medieval para a moderna, Benedict
Anderson observa que o aumento da velocidade da comunicagdo e locomocdo e as
transformacgdes econdmicas modificaram paradigmas de relacionamento das pessoas com o
poder e com elas mesmas. O capitalismo editorial, para o autor, teve importancia fulcral

nesse processo, ao ponderar que:

O impacto da transformagdo econdmica, das “descobertas” (sociais e cientificas)
e do desenvolvimento de meios de comunicag¢do cada vez mais velozes, levou a
uma brusca clivagem entre cosmologia e histéria. Desse modo, ndo admira que
se iniciasse a busca, por assim dizer, de uma nova maneira de unir
significativamente a fraternidade, o poder e o tempo. O elemento que talvez mais
catalisou e fez frutificar essa busca foi o capitalismo editorial, que permitiu que

2 BAUMAN, Zygmunt — Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. 2005, p.
94.

" PORTELA, Paulo Henrique Gongalves — Direito Internacional Piblico e Privado incluindo no¢ées de
Direitos Humanos e de Direito Comunitdrio. 3* ed. Salvador, JusPODVM. 2011, p.44.
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as pessoas, em nimeros sempre maiores, viessem a pensar sobre si mesmas € a
. . . . 14
se relacionar com as demais de maneiras radicalmente novas.

A descoberta das Américas e a abertura das rotas de navegacdo para Asia
estabeleceram um mercado-mundo para a inddstria moderna. A necessidade de
constantemente expandir o mercado para seus produtos, como € proprio do capitalismo, fez
com que a burguesia estabelecesse conexdes com todos os lugares do globo. Sob outro
viés, esse desenvolvimento além de ser econdmico € cultural, uma vez que confere um
carater cosmopolita ndo apenas ao produto, mas também ao consumo. No final do século
XIX, iniciou-se uma grande expansao do comercio internacional de forma imperialista.

Assim, o capitalismo, a entidade sociopolitica do Estado-nacdo e a
industrializacdo caracterizam o periodo da modernidade em pleno contraste com a ordem
tradicional medieval. Ocorreu, continua e progressivamente, o deslocamento das relagdes
sociais dos contextos locais e sua rearticulagcdo através de partes indeterminadas do espago-
tempo, o desenvolvimento da economia monetdria e dos sistemas especializados de
conhecimento técnico em todas as dreas, além da prépria transformagdo do tempo e do
espaco, que afastaram a influencia de préticas e conceitos preestabelecidos e trouxeram um
extremo dinamismo as institui¢des e relagdes sociais.

Embora no periodo entre guerras tenha havido o retorno ao protecionismo
como tentativa de recuperagdo econdmica dos governos nacionais, a partir da crise do
petréleo de 1973, o fendmeno da globalizacdo expandiu-se rapidamente por meio do
extraordindrio desenvolvimento dos meios de comunica¢do e locomocao, demonstrado
essencialmente através da alteracdo sincrética entre os polos local e global e da
relativizagao do tempo em relagdo ao espago, uma vez que fatos ocorridos em determinado
ponto do mundo atingem lugares do outro lado do globo em questdo de instantes. Essa

desterritorializacdo da geografia social € uma das caracteristicas desse momento histdrico:

O que delimita a inovacdo do processo de globalizagdo € exatamente essa
supraterritorialidade, ou seja, as conexdes que transcendem a geografia territorial
de forma qualitativa, como as viagens aéreas, a internet, as comunicagdes por
satélite, as mudancas ecoldgicas globais e a prépria migracao internacional. Ela
marca um rompimento, assim, com a geografia territorialista que existia antes,
indo além do espaco territorial de forma quantitativa e qualitativa. Se
anteriormente uma estrutura de territorialismo governava a geografia social, onde
a identificac@o partia da posi¢@o territorial, atualmente a territorialidade perdeu
esse monopdlio."

" ANDERSON, Benedict R — Comunidades imaginadas: reflexoes sobre a origem e a difusdo do
nacionalismo. Sao Paulo, Companhia das Letras. 2008, p. 69-70.

'> MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues — Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada: Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratorios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
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Assim, os termos local e global tornaram-se apenas pontos de vista sobre fatos
mais ou menos amplos e conexos, ocasionando a intensificacdo das relacdes sociais,
culturais, econdmicas e comerciais em escala mundial. Nesse contexto, o processo de
globalizacdo envolve a relativizacdo das referencias individuais e nacionais para coletivas
e supranacionais. Além disso, estd intrinsecamente ligado a modernizacao, que implica a
relativizagdo do tempo e espago e universalizacdo das tendéncias sociais, que, a priori,
poderia favorecer o surgimento de relagdes sociais mais inclusivas. Conforme preleciona
Milton Santos, a informadtica e a internet revolucionaram o mundo atual, aproximando a

humanidade e interligando as demais ciéncias:

No mundo atual temos a consciéncia de viver um novo periodo, mas o novo que
mais facilmente apreende-se diz respeito a utiliza¢do de formiddveis recursos da
técnica e da ciéncia pelas novas formas do grande capital, apoiado por formas
institucionais igualmente novas. Ndo se pode dizer que a globalizagdo seja
semelhante as ondas anteriores, nem mesmo uma continua¢do do que havia
antes, exatamente porque as condi¢des de sua realizacdo mudaram radicalmente.
E somente agora que a humanidade est4 podendo contar com essa nova realidade
técnica, providenciada pelo que se estd chamando de técnica informacional.
Chegamos a um outro século e o homem, por meio dos avangos da ciéncia,
produz um sistema de técnicas da informacdo. Estas passam a exercer um papel
de elo entre as demais, unindo-as e assegurando a presenca planetdria desse novo
sistema técnico.'®

Por outro lado, nasce também um mercado financeiro sem fronteiras, onde o
capital, livre de quaisquer vinculagdes, circula pelo globo em busca de melhores
oportunidades de lucro. A globalizagdo econdmica implica basicamente na transferéncia de
capital em volume e velocidade jamais imaginados, inclusive do capital virtual sem
qualquer vinculagdo aos processos produtivos; no aumento dos potenciais locais para
instalacdo e realizacdo de negdcios das companhias transnacionais € no aumento da
competitividade internacional. Como consequéncia desse mercado global, surgem os
produtos de massa, prontos para serem comercializados em todo o globo, independente da
cultura e padrdes locais. Essa caracteristica da globalizacio econdmica enfraquece a
producdo de produtos regionais para mercados especificos e os pequenos e médios
produtores, que agora passam a competir com produtos de grandes empresas

multinacionais.

internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.57. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>

' SANTOS, Milton — Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. Sao Paulo,
Record. 2000, p. 142.
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As firmas transnacionais (FTN) ignoram fronteiras territoriais, montando e
desmontando suas unidades industriais e escritérios de acordo com os baixos custos
operacionais e ofertas de subsidios governamentais. Nessa ponderacdo de beneficios,
considera-se essencial o custo da mao de obra, englobando encargos sociais, saldrios e
flexibilizacdo da legislacdo. Destarte, a procura dessas empresas por melhores subsidios
induz a guerra fiscal entre paises ou territérios de um mesmo Estado e a busca por custos
operacionais reduzidos induz a terceirizagao, a flexibilizacao das legislacdes trabalhistas e
ao achatamento dos direitos sociais. Nessas circunstancias, os Estados envolvidos
pretendem exclusivamente atrair ou manter os investimentos das transnacionais € 0s
empregos por estas proporcionados. Assim, as FTN podem ndo ter poder para coagir
diretamente os governos de Estados nacionais a cumprir suas diretivas, mas podem ditar as
regras do jogo da concorréncia internacional, que condicionam em muitos aspectos as

politicas econOmicas internas e externas dos paises.

A escala e o ritmo da ameagca competitiva, da perda de empregos em
relativamente pouco tempo, sio inéditos. E o lado B de outra mudanga sem
precedentes: dois pafses — China e India — que eram paupérrimos e
economicamente isolados agora fazem parte da economia global. (...)

Com a plena integracdo econdmica mundial, o0 mundo ficard parecido com um
Unico pais, e o saldrio dos trabalhadores ndo especializados serd o mesmo em
todo lugar, independente de onde vivam. Seja nos Estados Unidos, na India ou
na China, trabalhadores com capacidades compardveis que realizem trabalho
comparavel ganhardo a mesma coisa. Em teoria, o saldrio real estard em algum
ponto entre o que recebem hoje chineses e indianos e o que ganham seus pares
americanos e europeus; na pritica, tendo em vista o tamanho relativo das
populagdes, a probabilidade é que o saldrio para o qual convergirdo estard mais
perto do saldrio chinés e do indiano do que o dos Estados Unidos ou da Europa.'’

Ademais, o processo de globaliza¢do do trabalho humano, além de gerar sua
mercantilizacdo e desvalorizacdo, sendo disputado a precos irrisérios por trabalhadores do
mundo inteiro, acarreta o enfraquecimento juridico da representatividade coletiva do
trabalho, uma vez que os sindicatos perdem seu poder de negociacao, devido a diversidade
de estatutos juridicos existentes dentro da mesma empresa, a competitividade interna entre
os trabalhadores e ao surgimento de trabalhadores internacionais que estdo submetidos a

ordenamentos juridicos distintos. Destarte,

Os interesses financeiros exercem pressdo sobre a reparticdo dos rendimentos,
mediante a promog¢do de uma especulacdo geradora de incerteza e de taxas de
juro elevadas. O endividamento crescente exerce uma influencia decisiva sobre o
aumento dos prémios de risco. Nestas condi¢cdes, os Estados sdo agentes da
procura de capitais, até o0 momento em que se impde a redugdo das despesas
publicas, provocando fortes tensdes favordveis ao desmantelamento da protecdao
social. (...) No mercado de trabalho, a inovacdo do sistema fordista residia no

" STIGLITZ, Joseph E — Globalizagio: como dar certo. Sdo Paulo, Companhia das Letras. 2007, p. 414.
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fato de o saldrio deixar de estar sujeito a0 mecanismo do mercado universal. Os
sindicatos eram reconhecidos como instancias privilegiadas de negociacdo. O
sistema toyotista é menos indulgente. Para a Toyota, nenhuma mdquina pode
igualar a flexibilidade dos trabalhadores e a sua capacidade de mudanca. Com o
enfraquecimento dos sindicatos, o sistema propde-se aumentar a flexibilidade
das regras sociais que regem o facto trabalho, nomeadamente em caso de
conflitos ou de dificuldades econémicas.'®

Nessa mesma linha, ratificando as alteracdes trazidas pela globalizacdo, a
crescente inovagao tecnoldgica digital, tornando o maquindrio inteiramente readaptdvel e
reprogramdvel as necessidades dos consumidores, produzindo pequenas quantidades de
produtos variados e de baixo custo, somada ao surgimento da robdtica, que imita e
substitui a atividade manual humana, ocasionou uma mudancga estrutural nas empresas, que
passaram de uma estrutura verticalizada, na qual uma grande empresa se ocupava de todas
as etapas da produgdo, para uma organizagao horizontal e descentralizada, delegando parte
da producdo a outras empresas. Também houve alteracdo na divisdo internacional do
trabalho, onde todos os paises tornam-se fornecedores de produtos industrializados de alta
tecnologia, todavia sendo distinguidos pela menor protecdo ao trabalhador e ao meio

ambiente:

Nao se ouvide que a inclusdo de novos paises como fornecedores de produtos
industrializados deveu-se, principalmente, & procura de mercados menos
regulamentados (como diz David Harvey, outro “slogan” politico da era da
acumulacgdo flexivel é a desregulamentag@o), com relacdio ao trabalho humano e
quanto a prote¢do ambiental, para diminuicdo dos custos da produgdo. Com
relagdo a protecdo ambiental, o maior temor da industria atual é, sem divida, a
luta da sociedade civil pelo meio ambiente mais sauddvel e menos agressor, do
qual €, indubitavelmente, a maior vild. A busca por regides menos politizadas e
educadas € vital para continuacdo de atividades que ndo teriam sobrevida nos
paises centrais, pelo conhecimento de sua prejudicialidade."

As inovagdes tecnoldgicas do final do século passado possibilitaram a retirada
de capitais de um mercado e sua movimentacdo em outro em questdo de segundos,
possibilitando a ocorréncia de crises econdmicas impensdveis e incontroldveis na mesma
velocidade e propor¢ao. Destarte, as recentes crises econdOmicas mundiais, que tiveram
inicio com o colapso do mercado imobilidrio americano e, antes mesmo da economia
mundial se recuperar dessa crise, com o impasse politico do aumento do limite da divida
externa americana, demonstram a necessidade de novas formas de gestdo econdmica
mundial, inclusive com o papel regulador e estabilizador do Estado, além da

implementacdo de medidas reguladoras no ambito da politica monetaria internacional. No

' FONTANEL, Jacques — A globalizacdo em andlise. Lisboa, Instituto Piaget. 2005, p. 30 e 52.
¥ CARELLI, Rodrigo de Lacerda — Terceirizagdo e intermediagcdo de mdo-de-obra: ruptura do sistema
trabalhista, precarizagdo do trabalho e exclusdo social. Rio de Janeiro, Renovar. 2003, p. 54.
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entanto, a crise financeira global de 2008 demonstrou a relutincia dos governos em regular
os setores financeiro e bancdario, revelando um verdadeiro favorecimento da casta de
banqueiros, e ratificou o pensamento de que “no capitalismo, a cooperacao entre Estado e
mercado é uma regra; conflito entre os dois, se chegam a surgir, s30 uma excecdo”.”’

E, embora os investimentos diretos estrangeiros tenham aumentado nos paises
em desenvolvimento desde 1980, concentraram-se em um pequeno numero de paises,
deixando, as nacdes que nio recebem investimentos suficientes, privadas de capitais e de

outros recursos materiais e imateriais essenciais ao desenvolvimento. O professor Eric

Hobsbawm assevera que:

Desde a década de 1960, o avango acelerado da globalizagdo — ou seja, o mundo
visto como um conjunto Unico de atividades interconectadas que ndo estdo
estorvadas pelas fronteiras locais — provocou um profundo impacto politico e
cultural, sobretudo na sua forma atualmente dominante de um mercado global
livre e sem controles. (...) A globalizacdo acompanhada de mercados livres,
atualmente tdo em voga, trouxe consigo uma dramdtica acentuacdio das
desigualdades econdmicas e sociais no interior das nacdes e entre elas.'

Segundo Hobsbawm, embora a globalizacao viabilize uma veloz mobilidade de
pessoas, informagdes, divisas e bens pelo mundo, a imigragdo tornou-se um problema
politico substancial na maior parte das economias. Por outro lado, numa economia global,
baseada em empresas privadas transnacionais que se esforcam ao maximo para estarem
fora do alcance das leis e dos impostos estatais, os Estados estdo enfraquecendo-se, seja
pela interdependéncia entre eles, pelo surgimento de novos atores internacionais ou pela
transnacionalizacdo dos processos de decisdo politica.

Esse modelo liberal de mercado livre de qualquer interferéncia estatal e
difundido pelo globo através da globalizag@o, de fato ndo contribuiu para que os paises em
desenvolvimento (PED) alcancassem o minimo de igualdade, de equidade e de lealdade
nas relagdes econdmicas internacionais necessdrias a sua efetiva progressdo econdmica e
social, revelando a extrema desigualdade existente entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Assim, a integracdo de Estados em desenvolvimento com interesses
semelhantes através de uma atuagdo politica a nivel supranacional conjunta seria uma

possibilidade de fortalecer suas reivindicagdes em féruns internacionais:

O argumento segundo o qual a globalizacdo ajuda os PED a conseguir o seu
desenvolvimento, é desmentido pelos factos. Uma das possibilidades dos paises
mais vulnerdveis atenuarem a violéncia do impacto, € juntarem-se num

20 BAUMAN, Zygmunt — Vida a crédito: conversas com Citlali Ravirosa-Madrazo. Rio de Janeiro, Zahar.
2010, p.9

> HOBSBAWM, Eric — Globalizagdo, democracia e terrorismo. Sio Paulo, Companhia das letras. 2007, p.
10.
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movimento de integracdo regional ou congregarem os seus esforcos em
. PSS 5 22
comunidades a que uma estratégia dé coesao.

Outro fator essencial para compreensao do processo de globalizacdo € o fim e
dissolu¢do do bloco socialista, que consolida a hegemonia capitalista liberal sem as
ameacas que a forcava a pensar no aspecto social. Com a queda do Muro de Berlim, o
capitalismo voltou-se unicamente para o mercado, acirrando a atroz competitividade

internacional e espalhando o projeto liberal pelo mundo de maneira a se tornar um

95 23

pensamento Unico, o “Consenso de Washington” “°, que tem estruturado as relagdes entre

as instituicdes de Bretton Woods (Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial) e os

paises do sul. Com propriedade explicita Carelli:

A globalizacdo, trazendo o aumento do nimero de Estados prontos e sedentos
para acomodar as plantas industriais das empresas transnacionais, forcaria os
Estados que desejassem a vinda ou mesmo a manutencdo dos postos de trabalho
dessas empresas (como dito acima, as reais detentoras de poder no mundo
globalizado), a desregulamentar seu mercado de trabalho, visando a reducdo de
custos e aumento da competitividade, palavra-chave da economia globalizada.
(...) A continuagdo da protecdo social estatal e a rigidez contratual trabalhista,
segundo a concepgdo do “Consenso de Washington”, colocariam o Estado que as
mantivessem, em termos de competitividade, fora do mercado global, perdendo,
com isso, os postos de trabalho, que se deslocariam para um pais onde a
flexibilidade (ou precariedade?) fosse maior. E a denominada “concorréncia
internacional entre trabalhadores”, ou concorréncia pelo direito.*

Segundo a légica da realpolitik, os Estados Unidos e Europa devem continuar
utilizando seu poder econdmico para garantir que a globalizacdo continue sempre lhes
favorecendo. Assim, embora continuem a defender o livre-comércio, devem continuar com
politicas protecionistas das mercadorias estrangeiras e da terceirizacdo, enquanto buscam
livre acesso aos mercados externos. Por outro lado, o déficit democratico das institui¢des
internacionais que deveriam gerir a economia mundial e mediar as questdes globais,
transforma essas instituicdes em espelhos dos interesses dos paises mais desenvolvidos ou

até mesmo de interesses particulares de setores dentro desses paises.

Em certo sentido, ndo devemos culpar as préprias instituicdes: elas sdo dirigidas
pelos Estados Unidos e os outros paises industriais avancados. Seus fracassos
representam o fracasso da politica desses paises. O fim da Guerra Fria deus aos
Estados Unidos, a superpoténcia remanescente, a oportunidade de remodelar o
sistema econdmico e politico mundial com base nos principios de justica e
preocupacgdo para com os pobres; mas a auséncia de competi¢do da ideologia
comunista também deu ao pafs a oportunidade de remodelar o sistema global

2 MOREIRA, Adriano, coord. - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa cooperagdo. Coimbra,
Almedina. 2001, p. 65.

» CARELLI, Rodrigo de Lacerda — Terceirizacio e intermediacdo de mdo-de-obra: ruptura do sistema
trabalhista, precarizacdo do trabalho e exclusdo social. Rio de Janeiro, Renovar. 2003, p. 22.

* CARELLI, Rodrigo de Lacerda — Terceirizacio e intermediacdo de mdo-de-obra: ruptura do sistema
trabalhista, precarizagdo do trabalho e exclusdo social. Rio de Janeiro, Renovar. 2003, p. 24-25.
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com base em seus interesses proprios e de suas multinacionais. Infelizmente, na
A . . . . 25
esfera econdmica, os Estados Unidos escolheram esse ultimo caminho.

Enquanto ndo houver mudancas na estrutura e transparéncia do Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacio Mundial do Comercio e
Organizacdo das Nacgdes Unidas, concedendo mais poder e representatividade aos paises
em desenvolvimento, mais abertura para participacdo e atuacdo da sociedade civil
organizada e maior regulamentacdo das relagdes econdmico-financeiras internacionais; e
um organismo judicial internacional independente, garantindo uma melhor aplicacido e
império da lei internacional e de principios éticos globais, dificilmente a globalizacdo
cumpra suas promessas de desenvolvimento e bem estar universais. Em tempos de
globalizag¢do socioecondmica e relativo vazio politico hd a necessidade de construir uma
comunidade cultural democritica e pluralista de cardter global, através de redes e
intervengdes criativas no espago publico internacional.”® Esses sdo os fundamentos de uma
globalizag¢do politica radicada na teoria dos direitos fundamentais, com o objetivo de
universaliza-los no ambito institucional. Assim, aos direitos humanos de primeira geracao
ou da liberdade do individuo reconhecida contra o arbitrio estatal, de segunda geracdo ou
sociais, cultuais e econdmicos abragados no principio da igualdade e introduzidos pelo
Estado Social do segundo pds-guerra, e de terceira geracdo com altissimo teor de
humanismo e universalidade da solidariedade referentes ao desenvolvimento, paz, meio
ambiente, comunicagdo e patrimdonio comum da Humanidade, acrescentaram-se os direitos
da quarta geracdo a democracia, ao pluralismo e a informacao. A globalizacdo dos direitos

fundamentais significa universaliza-los no ambito institucional e juridico internacional:

Ha, contudo, outra globalizagdo politica, que ora se desenvolve, sobre a qual ndo
tem jurisdicio a ideologia neoliberal. Radica-se na teoria dos direitos
fundamentais. A tnica que interessa verdadeiramente aos povos da periferia.
Globalizar direitos fundamentais equivale a universalizd-los no campo
institucional. S6 assim aufere humanizacdo e legitimidade um conceito que,
doutro modo, qual vem acontecendo de dltimo, poderd aparelhar unicamente a
serviddo do porvir.

A globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos
de quarta geracdo, que, alids, correspondem a derradeira fase de
institucionalizacdo do Estado Social.

Sao direitos da quarta geracdo o direito a Democracia, o direito a informacao e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade aberta do

2 STIGLITZ, Joseph E — Globaliza¢ao: como dar certo. Sdo Paulo, Companhia das Letras. 2007, p.422.

26 SOARES, Luiz Eduardo - Globalizacdo como deslocamento de relagées intraculturais. In: MENDES, C.;
SOARES, L. E. (Eds.). Pluralismo cultural, identidade e globalizacdo. Rio de Janeiro, Record. 2001. p. 379-
409. p. 379-409.
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futuro, em sua dimensdo de méxima universalidade, para a qual parece o mundo
. . ~ CEEPN . 7
inclinar-se no plano de todas as rela¢des de convivéncia.

Outra questdo atual que se coloca diante das incertezas globais, sdo as guerras
unilaterais e ideoldgicas, camufladas sobre o manto da democracia e dos direitos
universais, que na verdade manifestam interesses capitalistas distantes de qualquer
avaliacdo moral. O imperialismo dos direitos humanos tenta legitimar intervengdes
armadas das grandes potencias que buscam implementar seus pontos de vista na politica
internacional. Assim, manipula e distorce o significado dos direitos humanos, pervertendo
completamente as premissas bdsicas da intervencdo armada de cardter humanitério, quais
sejam, surgimento de situagdes intolerdveis, como massacre ou genocidio; auséncia de
modos alternativos para tratd-las e a presun¢do de que os ganhos a serem obtidos pela
sociedade com a intervencdo sdo evidentemente superiores aos custos. Em geral, essas
intervengOes foram seletivas e ndo se dirigiram contra casos de atrocidades mais cruéis,
notadamente o genocidio na Africa, demonstrando de forma clara a persecucio de

interesses diversos dos direitos humanos:

Os tempos do imperialismo e do colonialismo — e outras manifestagdes —,
embora intimamente ligados pela mesma filosofia de poder e dominagdo, agora
estdo ultrapassados. A administracdo direta de um territério ja ndo é uma
condi¢@o necessdria (nem preferencial) para sua exploracdo; as distancias ndo
sdo mais um obstaculo para se chegar as reservas de forca produtiva; os exércitos
contemporaneos, enxutos, altamente dotados de tecnologia e profissionalizados,
ndo tem necessidade de alistamentos. Guerras travadas a partir de dareas
“altamente desenvolvidas” ji ndo se destinam a conquistas e anexagdes
territoriais. Seus objetivos sdo o disparo de um choque agudo e de preferéncia
rapido, que quebre a resisténcia do inimigo atacado, obrigando-o a se entregar ao
“controle remoto” e a “dominacdo a distancia” por parte de seus conquistadores.
Talvez elas possam ser chamadas de guerras globalizantes, a propor¢do que seus
casus belli até agora, com frequéncia, tem sido a recusa dos poderes locais em
abrir suas portas para o livre-comércio e o capital estrangeiro, a oferecer a
exploracdo estrangeira os recursos humanos e materiais sob seu comando. Seja
qual for o objetivo manifesto, o motivo latente para bombardear ou invadir é o
desejo de fazer cair mais uma barreira a liberdade de escala planetdria dos fins
lucrativos. **

Destarte, as transformacdes tecnoldgicas e produtivas, sobretudo a revolugdo
das comunicagdes, que virtualmente aboliu o tempo e a distancia, sdo caracteristicas do
fenomeno da globalizag¢do. Esse processo, que se iniciou no ambito econdmico, aumentou

os fluxos migratérios e dissipou as fronteiras territoriais a0 mesmo tempo em que impos

*” BONAVIDES, Paulo - Os direitos fundamentais e a globalizagdo. In LEITE, George Salomao (org.). Dos
principios constitucionais: consideragées em torno das normas principiolégicas da Constitui¢do. Sao Paulo,
Malheiros. 2003, p. 170.

* BAUMAN, Zygmunt - Vida a crédito: conversas com Citlali Ravirosa-Madrazo. Rio de Janeiro, Zahar.
2010, p.136-137.
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certa homogeneizacdo ou padronizacdo de valores, produtos e bens culturais a escala
mundial. E apesar das criticas que esse processo vem recebendo tanto nos paises

desenvolvidos como em desenvolvimento, a solucdo estd, sobretudo, no ambito politico:

Os problemas t€m muito a ver com o fato de a globalizacdo econdmica andar
muito mais rdpida que a globalizacdo politica, e com as consequéncias
econdmicas da globalizacdo andarem mais depressa do que nossa capacidade de
compreendé-la e molda-la e de lidar com suas consequéncias por meio de
processos politicos. Reformar a globaliza¢io é uma questdo politica.”

2.2. Caracteristicas sociopolitico e culturais

A globalizacdo, ou modernidade liquida, ao ser compreendida como um
processo de longa transformacao que afeta as estruturas estatais, as condi¢des de trabalho,
as relacdes entre os Estados, a subjetividade coletiva, a produgdo cultural, a vida cotidiana

e as relagdes entre o eu e o outro, “tornou incertas e transitérias as identidades sociais,

. . 0 L. . L,
culturais e sexuais”.’® Desse modo, no cendrio global, a tradi¢do estd sendo elaborada

reflexivamente nas condicdes de relativizacdo de todas as tradi¢des ou modernizacdo da
tradicao:

Por volta de fins do século XIX, na passagem da “era das revolugdes” a “era do
capital” (cf. Hobsbawm, 1962; 1975), as institui¢des que configuraram a tradi¢cdo
da modernidade haviam se estabelecido na maior parte dos paises da Europa
ocidental e nos Estados Unidos. De um periodo liberal passou-se a um tipo de
modernidade estatalmente organizado (cf. Wagner, 1994). Sua expansio
planetdria tem sido posteriormente avassaladora e sua reproducdo ad nauseum
tem dado ensejo até a que alguns refiram-se a ela como o fim da histéria, dada a
falta de alternativas a democracia liberal e ao mercado capitalista, e 0s outros
itens que compdem o pacote moderno (cf. Fukuyama, 1992). Por outro lado, a
modernizacdo da tradicdo (que tem sido fundamental para a prépria reproducio
da modernidade — como notado por Habermas, 1973, p. 105 ss.) tem
consistentemente se articulado ao desenvolvimento das institui¢des tradicionais
da modernidade. E verdade que ndo se trata aqui meramente de
complementaridade, uma vez que o compromisso entre modernidade e tradig¢do
tem sido variado em termos de conteido e em termos de intensidade e
abrangéncia, de acordo com cada sociedade “nacional” do sistema internacional.
Isso deve ser, evidentemente, distinguido do tradicionalismo propriamente dito,
que recusa um didlogo com a modernidade, enquanto a modernizacao da tradicao
trata de adaptd-la ao mundo moderno, racionalizando-a (isto é, desenvolvendo
praticas e oferecendo argumentos sistemdticos em seu favor) (cf. Mannheim,
1925, p. 72-76).*

Por outro lado, as novas interacdes sociais entre o local, o regional e o global

ndo podem vislumbrar hierarquias ou contradi¢des entre si, pois apenas demonstram

2 STIGLITZ, Joseph E — Globaliza¢ao: como dar certo. Sdo Paulo, Companhia das Letras. 2007, p. 411.

¥ BAUMAN, Zygmunt — Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. 2005, p.
11-12.

' DOMINGUES, José Mauricio — Modernidade, tradicéo e reflexibilidade no Brasil contemporaneo. Tempo
Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 10(2): 209-234, outubro de 1998, p. 211.
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diferentes niveis analiticos de inter-relacdes fluidas e dindmicas. A combinacdo entre o
local e o global, sugere que o equilibrio entre divergéncia e convergéncia culturais depende
do contexto onde as relacdes sociais estdo inseridas. Entretanto, na medida em que o
espaco € o tempo conferem sentido a representacdes simbdlicas e estdo sendo

relativizados, as identidades sdo desvinculadas das tradi¢des:

Claramente, essas dinamicas entre o local e o global t€ém repercussdes diretas
sobre a questdo da identidade, na medida em que o tempo e o espaco formam as
coordenadas bdsicas de todos os sistemas de representacdo, como algo que
produz sentido no campo simbdlico. Com o movimento de trabalho em massa, a
mobilidade de elites dentro de corporacdes transnacionais e a formacdo de
diasporas com dupla afiliacdo tém criado uma especial tensao sobre o ideal de
Estado-nag¢do. Quanto mais a vida social se torna inserida em um mercado
global, mais as identidades se tornam desvinculadas de tempos, lugares, e
tradicdes. >

O conceito de cultura € essencialmente plural, uma vez que ela nasce das
relacdes sociais e que na sociedade hd uma pluralidade de culturas. Desse modo, um
individuo nao pertence a uma unica cultura, mas a vdrias culturas diferentes,
principalmente diante da interconexdo das sociedades viabilizada pela globalizacdo. Uma
das consequéncias desse processo histérico é que todas as culturas mundiais estdo em
constante transformacdo, reconfiguracdo e miscigenagdo, caracterizando um hibridismo
cultural.

Nesse sentido, a globalizacdo pode ser considerada como uma fonte natural de
trocas culturais, fazendo com que diferentes pessoas em diversas partes do mundo se
conhecam e reconhecam-se no outro. Por conseguinte, a busca dos antropdlogos para
descobrir significados contextualizados criados e compartilhados que possibilitem
identificar um grupo se torna cada vez mais complexa. Entretanto, esta unidade decorrente
da identificacdo, ndo representa uma totalidade singular, no maximo corresponderd a
cultura da maioria ou de grupos de poder que tentam se difundir sob o fundamento de
“articular discursivamente os diversos niveis e esferas culturais em direcdo a uma unidade
plena, a uma completude imaginélrial.”33
Roland Robertson defende que a preocupacdo com o aspecto comunal da vida

humana foi, em grande parte, uma reagdo ao rapido processo de globalizacdo. Desde o

2 MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues — Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada: Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratorios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.59. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>

33 TILIO, Rogério — Reflexbes acerca do conceito de cultura. in Revista Eletronica do Instituto de
Humanidades, Volume VII Nimero XXVIII Jan-Mar 2009. Disponivel em [consult. 15/05/2011]:
<http://publicacoes.unigranrio.edu.br/index.php/reihm/article/viewFile/213/502>
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final do século XIX tem ocorrido uma institucionalizacdo global da expectativa de
construcio da identidade coletiva assim como da autoidentidade. E nesse cendrio global
que a tradi¢do estd sendo elaborada reflexivamente, por conseguinte, uma comunidade
moderna deve ser aquela na qual os individuos sdo socializados em termos de uma
compreensdo moralmente reflexiva da histéria do mundo e de outras sociedades. Nesse
ponto, inicia-se para este autor o tema da comunidade globall.34

Por outro lado, a mundializacdo pode ser compreendida como um projeto
universalista da razao liberal cujo principio da indiferenga absoluta predomina, uma vez
que ndo considera nem povo, nem coletividade, nem solidariedade. O capitalismo recusa a
diferenca cultural, defende o individualismo profundo e absoluto e afirma o primado da
razdo econdmica. Assim, a existéncia de comunidades é ameacgada nas suas estabilidade e
coesdo quando a competicdo feroz pela reducdo dos custos decorre a margem de um
contexto politico e social capaz de impor limites a globalizacdao selvagem.3 >

Fator igualmente decisivo da mudancga é a reestruturagdo do espago-tempo,
uma vez que a espacialidade da modernidade societdria é definida pelas fronteiras do
Estado-nagdo, a globalizac@o oferece como limite o mundo. A horizontalidade temporal, na
qual a instantaneidade propiciada pela interagdo dos novos meios tecnoldgicos deixa de ser
um meio para se tornar em um sistema de vida extremamente dindmico e instdvel. Nesse

contexto, um componente da atividade didria € a escolha diante de uma infinidade de

possibilidades:

Por defini¢do, a tradicdo, ou os habitos estabelecidos, ordena a vida dentro de
canais relativamente fixos. A modernidade confronta o individuo com uma
complexa variedade de escolhas e a0 mesmo tempo oferece pouca ajuda sobre as
opcdes que devem ser selecionadas.™

Na sociedade de consumo contemporanea, o individuo se considera finalidade
dnica e ultima de sua existéncia, moldando e alterando sua identidade e seu estilo de vida
de acordo com suas op¢cdes momentaneas. E diante do excesso de informacao e escolhas, o
processo de indiferenca pés-moderno designa a apoteose do tempordrio e do sincretismo
individualista, cuja apatia é uma necessidade ao bom funcionamento do capitalismo
moderno enquanto sistema experimental veloz e sistemdtico. “Assim, a apatia torna

possivel a aceleragao das experimentacdes, de todas as experimentagdes € ndo apenas da

34 ROBERTSON, R - Valores e globalizacdo: comunitarismo e globalidade. In: MENDES, C.; SOARES, L.
E. (Eds.). Pluralismo cultural, identidade e globalizacdo. Rio de Janeiro, Record. 2001. p. 76-102.

¥ FONTANEL, Jacques — A globalizacdo em andlise. Lisboa, Instituto Piaget. 2005, p. 111.

%% GIDDENS, Anthony — Modernidade e identidade. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. 2002, p. 79.
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exploragﬁo.”37 Sob outro viés, constata-se que o sujeito vive para si mesmo, sem
preocupacdo com a tradicdo ou mesmo com a posteridade: “o sentido histérico foi
abandonado, da mesma maneira que os valores e as instituicdes sociais.”® O narcisismo
gerado por esta deser¢do generalizada dos valores e finalidades sociais esvazia os
conteddos rigidos do Eu, significando uma busca intermindvel de Si mesmo.

Por outro lado, a globalizacdo unifica a comunidade humana, fazendo surgir a
necessidade de novas forma de cooperagdo, “embora isso seja em geral reconhecido, num
mundo de Estados-nacdes distintos essas formas estio muito pouco desenvolvidas.™
Assim, a fluidez do capital, a desterritorializagdo da populacdo e das for¢as produtivas, o
fluxo tecnoldgico e da informagdo, difundindo a ideologia do consumo e do
individualismo, produzem um efeito paradoxal: ao mesmo tempo em que tendem a
homogeneizar a cultura em uma sociedade planetaria reforcam a segregagdo social e as
diferencas culturais. Assim, paralelo a essa homogeneizacao, o local se transforma em uma
diferenca atrativa, ao adaptar identidades tradicionais ao hibridismo proporcionado pela
globalizagao:

Diante da difusdo do consumismo, os individuos estdo cada vez mais suscetiveis
a uma “homogeneizacdo cultural”. Porém, simultaneamente, ao lado dessa
tendéncia também impera uma atracio pela diferenca, criando um novo interesse
pelo local. Este passa a assumir uma nova faceta, adaptando-se a ldgica da
globalizacdo, redesenhando identidades, como a nacional, de forma hibrida.*

Para Touraine, a mais manifesta implicagdo sociocultural da globalizacdo é “a
formacdo de uma sociedade de massa, na qual os mesmos produtos materiais e culturais
circulam em paises com niveis de vida e tradi¢des culturais muito diversos.”*' E, embora
esse processo nao tenha feito desaparecer completamente as produgdes locais e, por outro
lado, tenha gerado uma diversificagdo do consumo também nos paises exportadores,
verifica-se generalizadamente um acelerado declinio das formas de vida social e politica

tradicionais e da gestdo nacional da industrializa¢do. Por conseguinte,

3 LIPOVETSKY, Gilles — A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contempordneo. Barueri, Manole.
2005, p. 25.

38 LIPOVETSKY, Gilles — A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contempordneo. Barueri, Manole.
2005, p. 33.

* GIDDENS, Anthony — Modernidade e identidade. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. 2002, p. 207.

“ MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues — Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada: Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratorios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.59. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>

* TOURAINE, Alain — Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 3* ed. Petrépolis, Vozes.
2007, p. 32.
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Se, por um lado, através da globalizacdo, se obtém algum ganho na promocio de
valores e direitos humanos, especialmente pela homogeneizacio de politicas de
desenvolvimento e de sistemas juridicos, e também pela proposicio-aceitacio de
modelos que facilitam a solucdo de problemas que sempre ultrapassaram a
capacidade de um pais no dmbito da saide, do ambiente, do combate a pobreza,
por outro lado, a grande concentragdo econdmica desestabiliza e desorganiza as
economias débeis e as politicas culturais dos povos. **

A partir dos anos sessenta, a rigidez econdmica, a homogeneidade cultural e o
peso exacerbado dos aparatos institucionais publicos comecam a ceder perante as ideias de
universalismo econdmico, de diversidade cultural e de autorrealizacdo. A globaliza¢dao da
producdo, a eliminacdo dos obstdculos ao comércio internacional e 0 aumento exponencial
das transacOes financeiras internacionais, conduziram a um processo de superacdo do
cendrio de uma economia internacional, acionada a partir dos mercados nacionais, por uma
economia global livre de controles politicos globais. Neste contexto, a economia tende a

autonomizar-se do politico e da participacdo e controle social:

A condicdo sine qua non de controle politico efetivo sobre as forcas econdmicas
é que as instituicdes politicas e econdmicas devem operar no mesmo nivel — o
que, contudo, ndo é o caso hoje. Poderes genuinos, aqueles que determinam o
leque de opg¢des de vida e de oportunidades na vida da maioria de nossos
contemporaneos, evaporam do Estado nacional para o espago global, onde fluem
livres de controle politico: a politica manteve-se tdo local quanto antes, e por
conta disso ja ndo é capaz de alcanga-los, e muito menos coagi-los.*

No entender de Luiz Eduardo Soares, o contexto histérico que solapa a fé na
paz e na compreensdo mutua entre as diferentes nagdes, identidades étnicas, crengas
religiosas e outras identidades coletivas, gerando contradicdes em que prevalecem a ira, a
intolerancia, o terrorismo e a belicosidade, pode ser sucintamente caracterizado como
globaliza¢do econdmica sem integragcdo politica adequada, uma vez que ndo existe uma lei
constitucional global, nem institui¢des politicas internacionais capazes de impor normas
aceitas. Portanto, se a esfera global em que as culturas se defrontam atualmente, em
didlogo ou em conflito, atua descontroladamente por conta prépria, cabe as instituicdes
culturais internacionais construir pontes entre as diferengas e encarar o confronto desabrido
de identidades, pensando, escrevendo, discutindo, produzindo e criando comunidades
extensas, abertas, atraentes e inclusivas que transcendam os limites locais, mas que os
repeitem e os levem em consideracdo. Por outro lado, mundializacdo do mercado ndo se

confunde com universalidade dos direitos e valores:

2 CRISTOVAO, Fernando — Da Lusitanidade a Lusofonia. Coimbra, Almedina. 2008, p. 129.
“ BAUMAN, Zygmunt — Vida a crédito: conversas com Citlali Ravirosa-Madrazo. Rio de Janeiro, Zahar.
2010, p.75-76.
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A mundializa¢@o tem a ver com as técnicas, o mercado, o turismo e a informacao
mercantil. A universalidade refere-se aos valores, aos Direitos Humanos, as
liberdades, a cultura e a democracia. Se a mundializacdo parece irreversivel, ja o
universal estd em vias de desaparecer.**

O capitalismo extremo demonstrado pela globalizacio enfraqueceu os
movimentos sociais de resisténcia aos detentores de poder, através de uma nova forma de
dominacdo mais simples e menos dispendiosa: a incerteza, medo e inseguranca dos
governados. O estado de permanente “inseguranga quanto a posic¢ao social, incerteza sobre
o futuro da sobrevivéncia e a opressiva sensagdo de ‘ndo segurar o presente’ gera uma
incapacidade de fazer planos e segui-los”. *> Como a globalizacdo representa uma forma de
capitalismo sem contrapesos, a luta de classes desaparece, “porque os conflitos deslocam-
se dos problemas internos da producdo para as estratégias mundiais das empresas
transnacionais e das redes financeiras”.* Ademais, na sociedade de consumo, o
desengajamento em relacdo ao corpo social e politico é uma caracteristica do vazio e
indiferenca do individualismo extremo dos tempos contemporaneos, apenas ultrapassado
esporadicamente em momentos de grande crise social.

Com a globalizacdo econdmica surge também uma nova elite global para a
qual as fronteiras nacionais sdo cada vez mais irrelevantes. Todavia essa elite cosmopolita
global ndo busca uma cultura global, pelo contrario, € seletiva, seu modelo ndo pode ser
disseminado universalmente e suas viagens nio sao de descobertas.?” E, embora a faixa de
autonomia individual esteja em expansdo, o eu se torna sobrecarregado com fungdes que
outrora eram ou deveriam ser responsabilidade do Estado, como se houvesse solugdes
individuais para problemas socialmente produzidos. Ademais, a ja mencionada crise do
crédito de 2008 demonstra como o poder financeiro dos bancos, viabilizado pela aceitagao
e até politicas de incentivo ao crédito dos Estados, transformou uma grande parte de suas

sociedades em eternos devedores. Na verdade,

O que acontecia era uma transi¢do da sociedade “sélida” de produtores para uma
sociedade “liquida” de consumidores. A fonte primdria de acumulacdo capitalista
se transferia da industria para o mercado de consumo.

Para manter vivo o capitalismo, ndo era mais necessdrio “remercadorizar” o
capital e o trabalho, viabilizando assim a transacdo de compra e venda deste
ultimo: bastavam subvencdes estatais para permitir que o capital vendesse

“ FONTANEL, Jacques — A globalizacdo em andlise. Lisboa, Instituto Piaget. 2005, p. 629.

¥ BAUMAN, Zygmunt - Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual. Rio de Janeiro, Jorge Zahar.
2003, p. 42.

“ TOURAINE, Alain — Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 3* ed. Petrépolis, Vozes.
2007, p. 34.

" BAUMAN, Zygmunt — Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual. Rio de Janeiro, Jorge Zahar.
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mercadorias e os consumidores as comprassem. O crédito era o dispositivo
maégico para desempenhar (esperava-se) esta dupla tarefa. E agora podemos dizer
que, na fase liquida da modernidade, o Estado é “capitalista” quando garante a
disponibilidade continua de crédito e a habilitagdo continua dos consumidores
para obté-lo. **

Sob outro aspecto, o conceito sociopolitico de estrangeiro surgiu na
modernidade com a inven¢do dos Estados nacionais, que definiu a nacdo por suas
fronteiras e seus nacionais pelos critérios administrativos do jus soli e jus sanguini.
Entretanto, a globalizacdo, além de intensificar os fluxos migratorios a nivel planetario e
de aproximar sociedades e culturas distintas, transformou o estrangeiro de outro absoluto,
que vivia atrds de fronteiras intransponiveis, em vizinho. Nesse momento, surgem
sentimentos racistas que veem o outro (estrangeiro) como um ladrdo de satisfacdo e
felicidade, uma vez que sua satisfacdo impediria a satisfacdo do sujeito nacional ou local.

Entdo, paises constroem muros e cercas, deportam imigrantes, expulsam
grupos étnicos e dificultam a emissdao de vistos e a legalizacdo dos estrangeiros. Todavia,
“convém lembrar que foram as guerras, a miséria e as catdstrofes ecoldgicas que

2549

desencadearam os grandes fluxos migratérios de nosso tempo” e que, ao longo da

histdria, paises de emigragcao tornam-se paises de imigracdo e vice-versa:

Com o crescimento intensivo dos fluxos migratérios no processo de
globalizacdo, os conflitos da identidade nacional passaram a se acentuar ainda
mais diante de um mundo onde as fronteiras sdo cada vez mais maledveis.
Impulsionadas pela fome e pela pobreza, por perseguicdes politicas, ou
simplesmente procurando melhorar as suas condi¢des vida, uma série de pessoas
tem se deslocado de paises periféricos rumo aos paises centrais ou, mais
especificamente, ao Ocidente. Além de constituirem uma mao-de-obra barata,
elas carregam consigo todo um referencial cultural de seus paises de origem. Aos
poucos, a formagdo de enclaves étnicos levou a formacdo no Ocidente de uma
pluralizagdo de culturas nacionais e de identidades nacionais.™

Por outro lado, entre os paises desenvolvidos, o fluxo de mao de obra torna-se
cada vez mais comum e até mesmo legalmente viabilizado, como demonstra o processo de
integracdo europeu. Nesse sentido, a circulagdo de pessoas pelo globo demonstra a
necessidade de uma administracdo global dos fatores politicos, sociais € econdmicos que
impulsionam esses fluxos migratérios. A imigracdo em si jamais serd o cerne da questao,

por isso quanto mais os Estados tentam restringi-la, através do controle fronteirico, como

48 BAUMAN, Zygmunt — Vida a crédito: conversas com Citlali Ravirosa-Madrazo. Rio de Janeiro, Zahar.
2010, p.37.

4 VIEIRA, Liszt. (org.) — Identidade e globalizacdo. Rio de Janeiro, Record. 2009, p. 141.

% MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues — Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada: Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratérios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.52. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>
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recentemente a Unido Europeia estabeleceu”’, numa demonstracdo clara de retrocesso
politico, mais evidenciam a dificuldade politica em solucionar os problemas globais e em
pacificar e tonar o mundo mais justo, diminuindo as desigualdades existentes.

Portanto, a influencia potencialmente descaracterizadora da globalizacdo ¢é
sentida tanto nos paises pobres como nas culturas de paises industrializados, ‘“quer
diminuindo-lhes a identidade, quer apropriando-se dos seus valores proprios, ndo ja como
contributos para a harmonia universal, mas, sobretudo, coisificando-os como objectos

l 9952

banais de consumo cultura Por outro lado, o enfraquecimento do poder

homogeinizador dos Estados nacionais sobre a sociedade possibilita o aparecimento das

diferengas, o surgimento de escolhas e uma reflexividade da tradi¢do. Portanto,

O declinio da forca homogeneizadora dos estados nacionais é concomitante ao
recente impulso globalizador e dele sobretudo decorre, com o que abrem-se
espacos para uma autonomizacdo das diferencas mais localizadas. Com isso,
relativiza-se — em principio — as formas de vida, que se tornam, portanto,
manifestamente contingentes, ja que as possibilidades de escolha se multiplicam
para individuos e coletividades.™

Nesse sentido, a intensificacdo dos intercambios entre as diversas regides e
grupos socioculturais demonstrou as dificuldades que a nac¢do encontra para continuar
como nucleo cultural comum, em torno do qual se articulam a solidariedade e o conjunto

de normas vélidas para toda comunidade politica, supostamente homogénea. Com efeito,

N

Fluxos migratérios e os diversos movimentos de resisténcia a pressdo
homogeneizadora de uma cultura material global produziram, no ambito de cada
nagdo particular, um leque de formas de vida, valores e opcdes culturais de tal
forma amplo e variado que qualquer apelo a identidade nacional unitdria mostra-
se hoje anacronico e fora de foco. **

As migracOes globais enfatizaram o debate sobre o reconhecimento da
diversidade cultural. Tanto o multiculturalismo liberal como o multiculturalismo

comunitarista ressaltam a importancia da pertenca cultural e a necessidade do Estado

' Em 24 de junho de 2011, os governantes dos 27 paises da Unido Europeia decidiram alterar pela primeira
vez o acordo de Schengen, que permite a livre circulacdo de pessoas e bens entre 22 paises da UE - exceto
Gra-Bretanha, Irlanda, Bulgiria e Roménia -, além de Islandia, Noruega e Suica, que ndo pertencem ao
bloco, a fim de permitir o reestabelecimento das fronteiras internas de cada pais em casos de extraordindrio
aumento no fluxo de imigrantes ilegais. Segundos as regras até entdo vigentes, os controles nas fronteiras
internas apenas poderiam ser reintroduzidos em casos de ameaga a seguranga ou a ordem ptblica. As
medidas praticas deverdo ser definidas pela Comissdo Europeia até setembro e submetidas a aprovagdo dos
governos nacionais antes que as mudancas entrem em vigor. Mais informagdes disponiveis em [consult.
28/06/2011]: <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/123075.pdf>

2 CRISTOVAO, Fernando — Da Lusitanidade a Lusofonia. Coimbra, Almedina. 2008, p. 130.

33 DOMINGUES, José Mauricio — Modernidade, tradicdo e reflexibilidade no Brasil contempordneo. Tempo
Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 10(2): 209-234, outubro de 1998, p. 215-216.
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preservar e estimular os vinculos entre os individuos e seus grupos culturais, justamente

em contraposi¢do ao individualismo e indiferenga plenos. Entretanto,

A era do consumismo nao apenas desqualificou a ética protestante como também
liquidou o valor dos costumes e tradi¢des, produziu uma cultura nacional e
também internacional com base nas solicitagdo das necessidades e das
informagdes; arrancou o individuo do local e ainda mais da estabilidade da vida
cotidiana, da imobilidade imemorial existente nas relagdes com os objetos, com
0s outros, com 0 corpo e consigo mesmo. E a revolugio do cotidiano que toma
vulto, depois das revolu¢des econdmicas e politicas dos séculos XVIII e XIX,
depois da revolugdo artistica na virada do século XIX para o século XX. Agora o
homem moderno estd aberto as novidades, apto a mudar seu modo e vida sem
resisténcia.”

A globalizagao da atividade social que a modernidade ajudou a construir é de
certa maneira um processo de desenvolvimento de lacos verdadeiramente mundiais. O grau
de distanciamento do espago-tempo gerado pela alta modernidade € tdo grande que, “pela
primeira vez na histéria humana, ‘eu’ e ‘sociedade’ estdo inter-relacionados num meio

global.” *° Destarte, a sociedade também estd em um momento de redefinicdo e recriacdo:

As ideias de sociedade integral e de que a economia, a cultura e a politica s@o
realidades domiciliadas no interior das fronteiras territoriais do Estado deixam de
ter sentido perante a vertiginosa mutacdo introduzida pelo movimento da
globalizacdo. Hoje a Internet e o mercado sugerem antes uma sociedade em que
a dimensao fisico-corpdrea tende a estar ausente e em que as préprias obrigacdes
sociais parecem desaparecer. Da mesma forma, o atual processo de
desinstitucionaliza¢ido em curso, ao por em causa o sistema narrativo e regulativo
através do qual a modernidade societdria harmonizava o seu projeto global com a
experiéncia subjetiva, oferece um campo de possibilidades e de indetermina¢des
que até hd pouco seriam consideradas insélitas.”’

A organizagdo e construcdo cultural desses novos lugares, no momento
em que a unidade do espaco terrestre se torna pensdvel e em que se reforcam as grandes
redes multiculturais, prescinde de atuacdo politica coletiva e individual no interior de um
mesmo grupo social. Tanto as coletividades quanto os individuos precisam pensar a
identidade partilhada e a relagdo entre ela e a identidade particular dos outros grupos,
fazendo o percurso do social ao espacgo, a fim de simbolizar os constituintes da identidade

partilhada e de esbocar o seu lugar comum, em detrimento dos nao-lugares da

33 LIPOVETSKY, Gilles — A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contempordneo. Barueri, Manole.
2005, p. 84-85.

% GIDDENS, Anthony — Modernidade e identidade. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. 2002, p. 36.

" MARQUES, Mario Reis — A hipertrofia do presente no direito da era da globalizacdo. Revista Lus6fona
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http://rhumanidades.ulusofona.pt/arquivo/nr_12/artigos/10_mario_marques.pdf>



33

supermodernidade que “ndo integram nada, sé autorizam, no tempo de um percurso, a
coexisténcia de individualidades distintas, semelhantes e indiferentes umas as outras.”®

E, embora as pessoas percebam que vivenciam uma economia global,
ainda pensam apenas em termos locais. Essa disjun¢do entre a politica local e os problemas
globais gera uma insatisfacdo com a globalizagdo e um distanciamento dos cidaddos dos
centros de decisdo internacional, o que apenas facilita a preponderancia dos interesses ja
dominantes. Uma vez que o poder ja € global e que a politica ainda continua local,
manifestando-se ineficaz na solu¢do de conflitos e apenas perpetuadora de impasses e
desequilibrios, “serd preciso uma mudan¢a de mentalidade: teremos de pensar e agir em
termos mais globais. Hoje, muito poucos tém esse sentimento de identidade mundial.”

Nesse sentido,

Na fase inicial, a modernidade elevou a integracdo humana até o nivel das
nacdes. Antes de concluir seu trabalho, no entanto, a modernidade deve
desempenhar uma tarefa ainda mais formidavel: levar a integragdo humana até o
plano da humanidade, incluindo toda a populag@o do planeta. Por mais dificil e
espinhosa que essa tarefa ainda possa se revelar, ela é imperiosa e urgente,
porque, para um planeta de interdependéncia universal, trata-se, literalmente, de
uma questdo de vida (compartilhada) ou morte (conjunta).(70

2.3. Enfraquecimento do Estado-naciao

No final da Idade Média, a instabilidade gerada pela disputa pelo poder entre a
realeza e a Igreja foi sanada com a centralizacido do poder no Estado, de inicio absolutista,
e personificada na figura do monarca, estabelecendo a ordem de interacdo de Estados
soberanos. Com o fim da Guerra dos Trinta Anos em 1648, foi assinado o Tratado de
Westphalia, que restabeleceu a paz na Europa e reafirmou o conceito de soberania, ao
inaugurar o periodo de igualdade juridica dos Estados, elevados a tnicos atores nas
relagdes internacionais através da progressiva eliminacdo do poder politico da Igreja. Por
conseguinte, o conceito de soberania, historicamente, corresponde a racionalizagdo juridica
do poder, ou seja, a legitimacdo da forca coercitiva ao transformar o poder de fato em
poder de direito. Configura-se assim o Estado Moderno Soberano, com o poder de mando

de dltima instancia, Unico e supremo.

% AUGE, Marc — Nao-lugares: introdugdo a uma antropologia da supermodernidade. 6* ed. Campinas,
Papirus. 2007, p. 101.

39 STIGLITZ, Joseph E — Globaliza¢ao: como dar certo. Sdo Paulo, Companhia das Letras. 2007, p.423.
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Thomas Hobbes, em seu livro Leviata, fundamenta o paradigma estatal
absolutista ao teorizar o contrato social. Segundo Hobbes, a natureza do homem tende a se
afastar das normas de convivéncia, uma vez que o homem em estado natural vive da
desconfianca, da inseguranca e da constante competicdo uns com os outros. A fim de que
se obtivesse uma convivéncia pacifica e estavel, os homens realizaram um pacto entre eles,
renunciaram sua liberdade e transferiram seu poder para uma tnica pessoa, 0 monarca
soberano, através da institui¢do do Estado Leviata, dotado de um conjunto de normas e da
capacidade de coer¢do. Como a soberania nao residia no povo, mas passou a existir da
unido do poder fragmentado de cada sudito, concedida completamente ao soberano, o
Estado nacional possui uma soberania absoluta, ilimitada e irrevogével61. Portanto, trata-se
de um pacto de submissdo dos individuos ao poder soberano, no qual este ndo estaria
sujeito as determinacdes provenientes do contrato, uma vez que foi firmado entre
individuos e ndo entre o governante e os individuos. J4 no ambito internacional, o que
prevalece € a correlacdo de forcas entre os Estados soberanos em um verdadeiro sistema
andrquico, iniciando a escola do realismo internacional. A soberania externa dos Estados,
aliada a soberania externa dos outros Estados, equivale a uma liberdade selvagem que
reproduz, na comunidade internacional, o estado de natural desregramento, equivalente a
que teria cada homem se ndo houvesse leis.®

Por conseguinte, a construcdo moderna “estado de natureza — contrato social —
Estado edificado a partir do contrato” projeta uma organizacdo social artificial cujo
objetivo essencial é o da garantia das liberdades individuais compagindveis com o Estado-
nacdo. Este é construido em redor de trés pontos conotativos: “a partilha de uma
consciéncia histdrico-cultural por parte de um agrupamento humano (nac¢ao), o dominio de
um espago definido por fronteiras (territério) € o monopdlio do uso da forgca (poder de
constrangimento).” ©*

A Revolucdo Burguesa viabilizou o surgimento do Estado Moderno, laico,
liberal e sistematizado na Constituicdo, fundado na separacio dos poderes e na

transferéncia da soberania da pessoa do monarca absolutista para soberania popular

ol PERINI, Raquel Fratantonio — A soberania e o mundo globalizado. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 76,
17 set. 2003. Disponivel em [consult. 20/03/2009]: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4325>
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personificada na Nacgdo. Nesse sentido, o conceito politico de soberania foi adaptado para
promover uma base juridica ao poder politico do Estado Constitucional Moderno,
legitimando sua instituicdo. A independéncia ante qualquer poder externo, constituia assim
elemento inerente e inalienavel do Estado, de carater absoluto e transcendentalmente
supremo, posteriormente ratificado pela consolida¢do do principio democritico.**

Destarte, a instituicdo dos Estados nacionais, com sua plena autonomia dos
vinculos ideoldgicos e religiosos, faz desaparecer todo e qualquer limite a soberania
estatal, base do aparato conceitual do positivismo juridico, que ratifica a ideia moderna do
Estado como pessoa artificial, fonte exclusiva do direito e livre do direito. Por outro lado, o
Estado-nagdo moderno, como expressdao da vontade e do interesse geral, como encarnacao
de um poder politico completo e de uma vontade impositiva, procura estruturar

racionalmente a sociabilidade dos seus cidadfos através da lei.%’ Nesse sentido,

Ao longo da Histéria, a soberania sedimentou o papel do Estado tanto
internamente (através das leis, da administracdo e do monopdlio da coercao)
como externamente (através da independéncia, da diplomacia e do direito a
guerra). Tendo como base uma dimensdo territorial, instituida a partir de
Westphalia em 1648, o Estado solidificou a soberania por meio da raison d’état
como principio da competicdo internacional no século XVIII. Somente com a
Revolugdo Americana ocorre o inicio da crise de legitimidade desse Velho
Regime. O nacionalismo, nesse momento, surge como novo alicerce ndo
somente a partir de causas socioecondmicas que levaram a uma transformacio
do papel da nobreza e da emancipagdo da burguesia como for¢ca modernizadora,
mas também da revisdo do sistema interpretativo de uma sociedade diante da
ameaca a sua identidade.*

Apbés a Revolugdao Francesa os sistemas histéricos evoluiram, mas nunca
questionaram o paradigma vestefaliano. Nesse sentido, a soberania interna transcendeu
para soberania popular, no Estado Democratico de Direito, e a externa ficou inalterada. A
comunidade selvagem de Estados soberanos atinge seu auge na Idade Contemporanea,
entre a metade do século XIX e a metade do século XX, com as guerras e conquistas

coloniais e depois com as duas guerras mundiais, uma vez que a identificacdo juspositivista
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entre Direito e Estado produz, internamente, a subordinacdo do Estado ao Direito,
entretanto, externamente, nao aceita o direito internacional como direito supra—estaltall.67

Esta dualidade entre direito interno e direito internacional serd questionada por
Hans Kelsen, tedrico positivista que sistematiza o ordenamento juridico como um
ordenamento Unico de normas escalonadas hierarquicamente, ao defender que a ordem
juridica interna e internacional ndo podem ser separadas e em caso de conflito entre elas, a
ultima deve prevalecer. Os monistas kelsenianos voltam-se para perspectiva ideal de que se
instaure um dia a ordem tunica e denunciam o equivoco da ideia de que o Estado soberano
tenha podido ou possa sobreviver numa situagdo de hostilidade ou indiferencga frente ao
conjunto de principios € normas que compdem a generalidade do direito das gentes.68
Nesse sentido, a soberania € uma ilusdo e a igualdade entre os Estados se traduz pelo
principio da autonomia enquanto sujeitos das relacdes internacionais.®’

Com o final da Segunda Guerra Mundial e o surgimento da sociedade
internacional, a soberania nacional passou a tentar conciliar-se com as normas préprias do
sistema internacional, com obriga¢des externas de diversas origens e cujo descumprimento
acarreta sancoes juridicas e econdmicas. Entretanto, a existéncia de obriga¢des vinculantes
decorrentes do sistema internacional ndo seria, a principio, incompativel com a soberania
do Estado Constitucional Moderno, uma vez que eles se organizam horizontalmente e os
compromissos internacionais dos Estados decorrem do seu préprio consentimento. Nesse
sentido, as obriga¢des internacionais sao assumidas voluntariamente pelos Estados, quando
seus respectivos parlamentos as aprovam.

Este paradigma foi posto em causa pela crescente inter-relacdo e
interdependéncia entre Estados e a consolidacdo de principios norteadores do
comportamento entre eles, que provocaram de maneira evidente a solidificagcdo de uma
nova ordem juridica internacional vinculante. Em face da economia mundial e da
tecnologia das comunicagdes, o Estado nacional soberano perde sua substancia. A partir da
hegemonia do capitalismo e avango do liberalismo, apds a derrocada do comunismo do
leste europeu, a globalizacdo da economia gerou o enfraquecimento das fronteiras do
Estado moderno e, por conseguinte, uma relacao de interdependéncia entre eles. Estados

sdo obrigados a se reunirem em grupos, fronteiras comerciais desaparecem e a moeda

67 FERRAIJOLI, Luigi — A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Sdo Paulo,
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nacional é gradativamente substituida por outro instrumento de troca. O préximo passo € a
execu¢do de uma politica de alinhamento ndo mais de paises, mas de grupos. Também o
principio da voluntariedade da sujeicao as normas internacionais se encontra enfraquecido
pela incorporagdo dos Estados por organizacdes comunitdrias transnacionais que pressupoe
uma limita¢do da soberania praticamente irreversivel.

Nesse contexto, o poder destrutivo das armas nucleares, a destruicio do meio
ambiente, o aumento das desigualdades e da miséria, os conflitos étnicos tornam o
equilibrio internacional cada vez mais improvéavel. O fim da bipolaridade, a rapidez das
comunicacdes, a crescente interdependéncia econdmica, politica, ecoldgica e cultural
aproxima o mundo.”’ Por outro lado, a transferéncia das fungdes dos Estados para
institui¢des extra-estatais como a Unido Europeia, ONU, organizacdes internacionais,
empresas transnacionais, comprovam que “o Estado-nagdo esta a tornar-se muito pequeno

. . 71
para os grandes problemas da vida, e muito grande para os pequenos.”

Essas novas tendéncias tem um efeito colateral: elas enfraquecem as fundagdes
sobre as quais o poder do Estado, reivindicando um papel crucial na luta contra a
vulnerabilidade e a inseguranca que assombra seus cidaddos, se manteve, cada
vez mais, nos tempos modernos. O notério crescimento exponencial da apatia
politica, a erosdo dos interesses e das lealdades politicas (“ndo hd mais salvagdo
pala sociedade”, como Peter Drucker formulou; ou “ndo existe isso que chamam
de sociedade”, ha s6 individuos e familias, como Margaret Thatcher também
declarou), e a retirada maci¢a da populagdo da participacdo na vida politica
institucionalizada, tudo testemunhou um desmoronamento das fundagdes
estabelecidas do poder estatal.””

A globalizagdo tornou o controle territorial de bens, capital, servicos e pessoas
pelo Estado-nagdo cada vez mais dificil e indesejavel. As multiplas questdes do mundo
atual ultrapassam as barreiras do Estado, gerando uma interdependéncia de fato. A
globaliza¢do originou uma nova concep¢do de soberania de acordo com o0s interesses
liberais do mercado, ligada principalmente aos seguintes fatores: o fim dos paises
socialistas do leste europeu e o consequente desaparecimento do bloco de oposicdo a
mundializagdo da economia de mercado e do capitalismo; e o grande desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico dos meios de comunicacdo, de transporte e dos ambientes virtuais

. e . . L. . . 73
adotados pelas institui¢des financeiras e pelos operadores do comércio internacional.
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Deste modo, o aperfeicoamento das capacidades técnicas de transporte e
comunicacdo; a explosdo de grandes massas monetdrias e de crédito que escapam ao
controle do Estado; a explosdo das necessidades, através do aumento da demanda e da
oferta com o crescimento das empresas e sua internacionalizacdo; o endividamento dos
Estados; a ampliacdo e aceleracdo das transagdes financeiras; a desregulamentacdo que
facilita a circulacdo de capitais e servicos € promovem espacos alargados de concorréncia;
e a globalizacdo das empresas, que consiste em uma fase de internacionaliza¢do para o
mundo inteiro ou pelo menos para mercados estratégicos, constituem caracteristicas da
mundializacio’®, que implicam o enfraquecimento dos poderes dos Estados soberanos e a
expansdo dos poderes das transnacionais, tendentes a criacdo de um mercado livre global
completamente desordenado.” Esse processo de diminuicdo das distincias globais aliado
ao constitucionalismo mercantil global, ou seja, ao neoliberalismo, ndo direcionado a
controlar poderes, mas a liberd-los, ocasiona uma dependéncia nunca imaginada dos
Estados as empresas financeiras transnacionais, a tal ponto que qualquer manifestacao
dessas companhias sobre crédito ou risco provoca crises mundiais.’®

A doutrina da paz pelo consenso, da livre empresa, da livre circulacao de
pessoas, mercadorias e capitais torna impossivel estruturar uma politica industrial,
financeira ou de defesa baseadas na soberania clssica dos Estados nacionais. ’’ Por outro
lado, como a globalizagdao foi viabilizada pela aplicacdo politica e econdmica dos
principios neoliberais, difundidos e incentivados principalmente por determinadas nagdes

como EUA e Inglaterra,

Pode-se pensar que a Globalizagdo em vez de enfraquecer os Estados Nacionais,
na verdade, faria parte da estratégia de um determinado Estado para manter sua
hegemonia mundial: os EUA. Essa tese estaria confirmada pela grande
prosperidade da economia norte-americana, a partir da segunda metade dos anos
90 do século XX. Com isso, a multipolaridade econdmica estaria, na verdade,
evoluindo em dire¢do a um unico polo dominante, que, por sua vez, também é
dotado do maior poderio militar.”®

Além disso, surgem os problemas globais que escapam ao controle dos

Estados, uma vez que apresentam varios aspectos € ndo podem ser resolvidos ou pelo

" DEFARGES, Philippe M — Mundializacdo, o fim das fronteiras. Lisboa, Instituto Piaget. 1993.

75 GRAY, John — Falso amanhecer. Gradiva, Universidade Aveiro. 2000.

"® Apés a dificuldade politica americana de aumentar o limite da sua divida externa e garantir a liquidez dos
papeis de sua divida, no dia 05/08/2011, a agéncia de classificagdo de risco Standard and Poor's (S&P)
rebaixou a nota da divida americana de AAA para AA+ pela primeira vez desde 1917, provocando quedas
nas bolsas de valores de todo o mundo.

" MOREIRA, Adriano — Teoria das relagées internacionais. 6*ed. Coimbra, Almedina. 2008, p.545.

" FREIXOTO, Adriano de — Minha Pdtria é a Lingua Portuguesa: a construgdo da ideia da lusofonia em
Portugal. Rio de Janeiro, Apicuri. 2009, p. 28.
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menos controlados sendo a escala planetdria. A destruicio da camada de ozoOnio, as
mudancas climaticas, o desenvolvimento com a industrializag¢do e poluicao, o controle dos
recursos que sao finitos, o trafico de drogas, de seres humanos, o terrorismo, o mercado
global desordenado, sdo exemplos de questdes globais que também demonstram a
interdependéncia e a necessidade de acdo conjunta dos Estados. " Por outro lado, esse

liberalismo econdmico ndo diminuiu as desigualdades entre os paises nem dentro deles.

A falta de um direito da concorréncia internacional provoca uma desregulag¢do do
direito da concorréncia interna dos Estados-nagdes; a recusa da maioria dos
Estados membros da OMC em tratar seriamente o problema da “cldusula social”
- especialmente os paises em desenvolvimento (PED) — acaba por criar um
dumping social planetario; a recusa em tratar a cldusula monetdria falseia
igualmente o jogo concorrencial ao nivel mundial, 0 mesmo podendo ser dito a
propédsito da questdo ambiental. Todos estes factores impedem que se alcance o
minimo de igualdade, de equidade e de lealdade necessdrias a uma progressao,
em termos aceitaveis, das relacdes econdmicas internacionais.

Nesse contexto, o sistema internacional andrquico fundamentado na mera
coordenag¢do horizontal das soberanias dos Estados comeca a ser substituido pela
interdependéncia complexa entre os Estados, que gera tanto a integracdo, com a formacado
de unidades diferenciadas, quanto a fragmentacdo dos Estados nacionais. Essa
interdependéncia corresponde a geracdo de efeitos reciprocos entre atores internacionais.
Portanto, “o globalismo seria um tipo de interdependéncia com as caracteristicas especiais
de multiplas conexdes e redes que podem ser consideradas globais™. 81

O poder incontestdvel, tanto interno como externamente, considerando a
convivéncia pacifica entre os Estados, estd desconexo com a realidade, devido a
intensificacdo dos acordos internacionais, da formac¢do de blocos, do poder das
transnacionais, do surgimento de organizagdes internacionais e demais consideragdes da
nova ordem mundial. Destarte, a soberania analisada internamente apenas permanece no
que se refere a organizacdo da sociedade para obtencdao do bem-comum, uma vez que o
Estado € fonte de suas proprias leis, todavia, a soberania externa moderna estd limitada,
diante da sua coexisténcia com uma pluralidade de Estados, apenas podendo ser percebida

] . 2 2.0
como elemento caracteristico da autonomia do Estado.®” Tanto no plano pratico como no

plano tedrico o Estado-nacdo estd a sucumbir. No plano tedrico, ambas as dimensdes,

" DEFARGES, Philippe M — Mundializagdo, o fim das fronteiras. Lisboa, Instituto Piaget, 1993, p.30.

80 MOREIRA, Adriano, coord — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa cooperag¢do. Coimbra,
Almedina. 2001, p.65.

81 KEOHANE, R.; NYE, J.S. — Power and interdependence. Nova York, Harper Collins. 2001, p. 229.

82 FERRER, Walkiria Martinez Heinch; SILV A, Jacqueline Dias da. — A soberania segundo os cldssicos e a
crise conceitual na atualidade. Revista Argumentum. v. 3. Marilia : Unimar, 2003.
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interna e externa, da soberania fenecem ao encontrar o direito, uma vez que ela é a negacao
deste, € a auséncia de regras e limites. No plano interno, a antinomia resolveu-se com o
surgimento do Estado Democratico de Direito.

O século XXI inicia-se com uma preocupagdo pelo ser humano que contrasta
idealmente e ideologicamente com o século XX, visto como o século das guerras mundiais,
das violéncias, dos massacres em massa, dos genocidios. “O novo humanismo apoiar-se-ia
no direito e na possibilidade dada a todos os homens de perseguirem judicialmente os
culpados de exacdes.”™ A Carta das Nacdes Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem transformaram o estado de natureza das relagdes internacionais em estado civil,
uma vez que a soberania externa dos Estados-na¢do passa a se subordinar juridicamente ao
imperativo da paz e a tutela dos direitos humanos. Esses documentos equivalem a um
contrato social internacional, no qual o direito internacional muda estruturalmente,
transformando-se de sistema de pactos baseados em tratados bilaterais em um ordenamento
juridico supra-estatal com normas cogentes, ou seja, vinculantes para os Estados-
membros.®* As declaracdes, ao reconhecer direitos humanos universais, que fundamentam
a interven¢ao da comunidade internacional em qualquer lugar do mundo, e ao estabelecer
crimes de competéncia de Tribunais internacionais, restringiram a soberania dos Estados.

Entretanto, a ONU ainda é condicionada pela soberania dos Estados-nagao
através do veto de ingeréncia da Organizacdo nas questOes internas de qualquer Estado.
Ainda ndo ha também hierarquia entre as normas de direito internacional e a subordinag¢ao
existente entre o Estado e individuos, na ordem internacional, € substituida pela
coordenagdo, que orienta a fragil convivéncia pacifica das soberanias, uma vez que sem
uma autoridade central provida de forca coercitiva, o sistema de sancdes € precdrio e
deficiente.

Destarte, a igualdade soberana entre todos os Estados-nacdo é um postulado
juridico que se depara com a desigualdade de fato, explicitada com limpidez na
impossibilidade de aplicacao de qualquer san¢@o aos Estados que possuem o poder de veto
no Conselho de Seguranca da ONU. Nesse sentido, a capacidade de desrespeitar os direitos
humanos permanece diretamente relacionada com o poder do Estado desrespeitador,

enquanto Estados economicamente mais fracos cedem as recomendacOes dos Estados

% D*ALMEIDA, Fabrice — Breve histdria do século XXI. Lisboa, Teorema. 2008, p. 67.
% Ver FERRAJOLIL, Luigi — A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional. Sio
Paulo, Martins Fontes. 2002, p. 39-41.
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dominantes, sob pena de embargos ou retaliag()es.85 Ou seja, enquanto ndo houver uma
comunidade internacional fundada numa ciéncia juridica internacional independente,
autdbnoma e com poder coercitivo, abusos e injusti¢as continuardo acontecendo no campo
das relagdes de forgas entre os Estados e a paz ainda estard confiada ao dominio soberano
das poténcias. O dilema da seguranca teorizado por John Herz persistird enquanto houver
Estados soberanos que ndo se subordinem a uma autoridade superior.

Por outro lado, através do fendmeno de integracdo em comunidades
supraestatais, o Estado perdeu a competéncia para deliberar acerca de seus proprios
interesses, ao transferir para institui¢des de natureza supranacional o poder de normatizar,
executar e julgar determinados assuntos que sequer estdo enumerados taxativamente. O
processo de transformag¢do da Comunidade Economica Europeia em Unido Europeia foi
realizado através da cessdo de competéncias pertencentes aos Estados-membros, numa
demonstra¢do de perda da soberania.

Deste modo, poderes antes atribuidos ao rei, a na¢do, ao povo ou ao Estado,
atualmente, estdo transferidos para outras esferas®’, e um exemplo dessa forca integradora
vinculante sdo as reformas constitucionais que obrigam os Estados a alterarem suas
proprias Constitui¢Oes para adaptéd-las a processos de integracdo. Surge entdo o Direito
Comunitario com ordenamento juridico e institui¢des proprias, organizados e coerentes,
como meio de atenuar os efeitos da globalizacio e que pode conduzir a um

constitucionalismo global®’

ou para universalizacdo do Estado, uma vez que a vida da
comunidade internacional exige que o Estado-nacdo moderno se adapte aos supremos
interesses da humanidade.®®

Entretanto, o mito Kantiano de uma alianca entre Estados republicanos, cujo
cidadao cosmopolita integra uma sociedade transnacional, ainda parece distante. Encontrar
uma nova forma de organizacdo politico-juridica que compatibilize os efeitos da
globalizagdo econdmica com a distribuicdo de riquezas, de justica social € uma nova

concepcdo da sociedade universal, deve ser prioridade, ou seja, precisa-se teorizar outro

85 PERINI, Raquel Fratantonio — A soberania e o mundo globalizado. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 76,
17 set. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4325>. Acesso em: 20 mar. 2009.
% CRUZ, Paulo Marcio — Soberania e Superacdo do Estado Constitucional Moderno. Disponivel em:
<http://conpedi.org/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_e_politica_paulo_marcio_cruz.pdf>

87 QUADROS, Fausto de — Direito da Unido Europeia. Coimbra, Almedina. 2004, p.578.

88 PERINI, Raquel Fratantonio — A soberania e o mundo globalizado. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 76,
17 set. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4325>. Acesso em: 20 mar. 2009.
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modelo de organizacdo juridica, fora dos paradigmas tedricos do Estado Constitucional
Moderno Soberano.

E possivel que o movimento da globalizacio, com a intervencio de novos
pressupostos democraticos, impulsione outras formas de integracdo que permitam o inicio
de uma caminhada em dire¢do a uma maior fraternidade universal e um desenvolvimento
comum solidério.* Mesmo que se inicie com a formacdo de blocos, por proximidade
territorial ou cultural, é importante que esse processo nao esquega o objetivo global, ndo
como modo de imposi¢ao do mais forte, mas, pelo contrario, como forma de viabilizar a

paz entre 0s povos e seu pleno desenvolvimento.

2.4. Identidades nacionais e comunidades transnacionais

A origem do termo identidade estd ligada ““a ideia de um elemento (ou conjunto
de elementos) que compde o nicleo essencial de algo.” *° Do latim idem significa o
mesmo, assim, podemos entender identidade nacional como a capacidade de um grupo

social (na¢do) de se reconhecer em si e ser reconhecido na sua diferenga com os outros,

O que envolve coeréncia e continuidade, simbdlica e social, aberta a outros
contributos culturais que o enriquecem ao longo dos tempos. E é na lingua,
através de sua forma escrita, em especial, que esse patrimdnio se vai
explicitando, encadeando e transmitindo, reforcando a unidade e a coeréncia.”

Nesse sentido, sob um aspecto, identidade e diferenga aparecem
intrinsecamente ligadas, uma vez que a identidade de algo implica elementos
diferenciadores a respeito de outros. Assim, identidade pode ser compreendida como um
conjunto de caracteristicas comuns com o qual grupos humanos se identificam e

compreendem sua esséncia:

As concepcdes de identidade cultural vém transformando-se ao longo do
processo civilizatério. Desde aquele sujeito do Iluminismo entendido como
totalmente unificado desde seu nascimento, dotado das capacidades de razdo,
consciéncia e acdo, passando pela idéia mais recente do “sujeito socioldgico”
que se forma nas relagcdes com outras pessoas que mediam seus valores, sentidos
e simbolos expressos em uma cultura. Em tal acepg¢@o, projetamos a nds proprios
nessas identidades culturais, a medida que internalizamos tais significados e
valores, alinhando nossos sentimentos subjetivos com os lugares objetivos que
ocupamos no mundo social e cultural em que vivemos. Ou seja, o mundo
exterior é que estaria mudando, fragmentando o individuo, obrigando-o a

¥ CRUZ, Paulo Marcio — Soberania e Superacdo do Estado Constitucional Moderno. Disponivel em:
<http://conpedi.org/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_e_politica_paulo_marcio_cruz.pdf>
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assumir vdrias identidades. Com o agravante de que o ambiente em que vivemos
agora é considerado provisério e varidvel.”

As identidades nacionais sdo formadas e transformadas no interior de uma
representacao cultural, ou seja, em uma comunidade simbdlica. Nesse contexto, a cultura
nacional é um discurso ou modo de construir sentidos que influenciam e organizam tanto
as acdes quanto as concepgdes que temos de nds mesmos. Como sujeitos e discursos se
formam simultaneamente, a identidade é uma categoria politica e, assim, a legitimidade

identitéria reflete a mobilizagdo efetiva de seus detentores:

A legitimidade de reivindica¢des identitdrias deve ser analisada a partir do
processo de sua construcdo e representacdo politica. Em outras palavras:
legitimas e dignas de reconhecimento ndo sdo aquelas reivindica¢des que
prometem reestabelecer de forma mais fiel e completa identidades ancestrais,
mas aquelas que conseguem mobilizar de maneira mais efetiva a adesdo critica e
reflexiva de seus potenciais portadores.

Por outro lado, o colapso da comunidade € que fez surgir a identidade. Assim,

5994

a identidade “¢ a substituta da comunidade™ ", quando o capitalismo moderno desintegra as

comunidades autossustentadas, autorreprodutivas, reguladas pela tradi¢do e pelo ritmo de
vida do artes@o. Diante do processo de globalizacdo econdmica que espalhou o modo de
producdo capitalista por todo o globo, a constru¢do da identidade é um processo sem fim,

em que a liberdade de escolha é “a0 mesmo tempo a principal arma e o prémio mais

5595

desejado.””” Nesse sentido,

Nao foi apenas o ‘“desenvolvimento econdmico” que chegou agora a terras
distantes, que até hd pouco assumiam formas tradicionais, consagradas pelo
tempo, de sustentar sua subsisténcia. A constru¢do da nacao seguiu seu exemplo,
chegando a terras dadas a outras formas de integracio social. A medida que as
comunidades tradicionais e os antigos lagcos e solidariedades comunitdrios se
romperam e comegaram a se dissipar sobre pressdes globalizantes, limparam-se
0s espacos para novas identidades e novas lealdades comunitarias.

A histéria do conceito de nag¢do remete a natio deusa romana da origem e do
nascimento. Natio, do mesmo modo que gens e populus, refere-se a populagdes integradas
geografica e culturalmente que tem a mesma origem, mas ndo Se organizaram

politicamente. Nesta acepcdo cldssica, as nagdes sdo comunidades que tem a mesma

2 MIRANDA, Antonio Lisboa Carvalho de — Sociedade da informacao: globalizacdo, identidade cultural e
contetidos. Ci. Inf., Brasilia, v. 29, n. 2, p. 78-88, maio/ago. 2000.
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origem, “porém ainda ndo se encontram integradas politicamente através de uma

1 ”97

organizacao estata Apenas no inicio da modernidade, com a Revolucao Francesa, surge

o uso da nagdo como titular e fonte da soberania do Estado:

Todas as teorias organicas do nacionalismo, especialmente em sua versdo centro-
europeia, baseiam-se em uma identificacdo da nacédo e das relacdes entre os seus
membros com a familia e as relagdes familiares. Porque a sociedade passa a
substituir a familia, supde-se que “o sangue e o solo” devam governar as relacdes
entre seus membros; a homogeneidade da populagdo e seu arraigamento no solo
de um dado territ6rio passam a ser os requisitos do Estado-na¢do em toda parte.”®

Ao buscar a origem das comunidades nacionais, Anderson assevera que as
linguas impressas lancaram as bases para a consciéncia nacional, uma vez que criaram
linguas oficiais com uma nova fixidez e campos unificados de intercambio e comunicagao

abaixo do latim e acima dos vernaculos falados. Assim,

A convergéncia do capitalismo e da tecnologia de imprensa sobre a fatal
diversidade da linguagem humana criou a possibilidade de uma nova forma de
comunidade imaginada, a qual, em sua morfologia bdsica, montou o cendrio para
a nacdo moderna.”

Nao obstante, os movimentos de independéncia nacional dos novos estados
americanos, no final do século XVIII e comeco do XIX, desenvolveram concepg¢des
precoces sobre sua condi¢ao de nacional, bem antes que a maior parte da Europa, seja pelo
aumento do controle da metrépole, pelo crescimento das elites coloniais ou pela difusdo
das novas doutrinas do liberalismo e do Iluminismo, na segunda metade do século XVIIL.
A vitéria das Treze Coldnias em 1776 e a Revolucdo Francesa em 1789 foram os

precursores da era do nacionalismo na Europa. Destarte,

Do tumulto americano brotaram essas realidades imaginadas: estados nacionais,
instituicdes republicanas, cidadania universal, soberania popular, bandeiras e
hinos nacionais etc., € o fim de seus opostos conceituais: impérios dindsticos,
instituicdes mondrquicas, absolutismos, vassalagens, nobrezas hereditdrias,
servidoes, guetos, e assim por diante. (...) Além disso, a validade e a capacidade
de generalizacio do projeto eram inquestionavelmente confirmadas pela
pluralidade dos estados independentes.

Com efeito, nos anos 1810, se ndo antes, havia um “modelo” para “o” Estado
nacional independente pronto para ser copiado.'®

No processo de unificagdo dos Estados nacionais europeus, as naturalizagdes

das dinastias europeias acabaram levando aos nacionalismos oficiais como uma maneira de

7 HABERMAS. Jurgen — Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. 1I. 2%ed. Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro. 2003, p. 282.
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combinar a naturaliza¢do e a manuten¢do do poder dindstico, em especial sobre 0os imensos
dominios poliglotas amealhados desde a Idade Média. O Estado territorial administrado
por um poder central assumiu, entdo, no inicio a forma de reinos (Portugal, Espanha,
Franca, Inglaterra e Suécia) e apds a Revolugcdo Francesa configurou-se como Estado

nacional.

Por conseguinte, com a Revolucdo Francesa, o significado de “nacdo”, que antes
era pré-politico, transformou-se numa caracteristica constitutiva para a
identidade politica dos sujeitos de uma comunidade democrdtica. No final do
século XIX, hd inclusive uma inversdao na relacdo entre identidade nacional
atribuida e cidadania adquirida, constitucionalmente atribuida.'"!

Assim, a nacionalidade ndo se confunde com a pertinéncia a uma nagao,
“entendida como grupo relativamente homogéneo, unido por caracteres culturais comuns”,
sobretudo, porque pode haver varias nacdes dentro de um Estado, cujos membros possuem
a mesma nacionalidade. Por conseguinte, o Estado nacional “transbordou as monarquias
absolutistas e fundou uma unidade politica, a nacdo, que por sua vez estabeleceu fortes
lagos com a sociedade civil.”'*? Destarte, o nacionalismo era a ideologia que faltava ao

império para mobilizar, manipular e criar lealdades com os novos suditos:

A chave para situar o “nacionalismo oficial” — a fus@o deliberada entre a nagdo e
o império dindstico — é lembrar que ele se desenvolveu depois, e em reagcdo aos
movimentos nacionais populares que proliferavam na Europa desde os anos
1820. Se esses nacionalismos tinham se modelado pelas histérias americana e
francesa, agora eles se tornavam modulares. Bastava apenas um certo truque
ilusionista para que o império se tornasse um travesti nacional atraente.'®’

Portanto, os nacionalismos oficiais eram politicas conservadoras, ou melhor,
reaciondrias dos grupos de poder dindsticos e aristocraticos, adaptadas do modelo dos
nacionalismos populares que os precederam e, sob o manto do imperialismo, foram
implantadas além da Europa nos vastos territérios asidticos e africanos no decorrer do
século XIX. Nesse periodo, “a passagem das comunidades para a sociedade, das
identidades coletivas para o reino da lei, aparecera, no entanto, como um grande
progresso.”'™ Assim, a nacionalidade legitimava a unificacio e a soberania das novas

entidades politicas que surgiam em forma de Estados nacoes:

0T HABERMAS. Jirgen — Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2* ed. Rio de Janeiro,
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A nacionalidade compartilhada deveria desempenhar um papel crucial de
legitimagdo na unificacdo politica do Estado, e a invocacdo das raizes comuns e
de um cardter comum deveria ser importante instrumento de mobilizagdo
ideolégica — a producdo de lealdade e obediéncia patridticas. (...) O plano
nacionalista de assimilar as variedades de vida herdadas e de dissolvé-las num
padrdo nacional era e tinha que ser apoiado pelo poder. Assim como o Estado
precisava do frenesi nacionalista como meio de legitimagdo de sua soberania, o
nacionalismo precisava de um Estado forte para atingir seu propdsito de
unificagdo.'”

Essa manifestacdo especificamente moderna de integracdo cultural através do
nacionalismo revela a intrinseca conexdo entre este e o capitalismo, uma vez que o Estado
nacional configurou a infraestrutura para uma administrag¢ao disciplinada pelo direito, além
de garantir uma atuagdo individual e coletiva sem interferéncia estatal. Ademais, o Estado
nacional “criou a base para a homogeneidade cultural e étnica que permitiu, desde o final
do século XVIII, a democratizacdo do aparelho do Estado — mesmo que as custas da
opressdo e da exclusdo de minorias nacionais.”'” A nacionalidade passou entdo a ser
critério administrativo de integracdo e participacao politica do Estado-nagado:

Sob a égide dos movimentos nacionalistas, emergiu um novo tipo de
solidariedade legalmente mediada entre os cidaddos, enquanto o Estado, pela
implementa¢do dos procedimentos democriticos, passava a contar com uma
nova fonte secular de legitimagdo. Tal inovag@o, como vimos, é explicada mais
adequadamente em termos da prépria cidadania, cujo molde foi cerceado por um
mundo de Estados-nacdes territoriais. Desse modo, quem € ou ndo um cidaddo
passou a significar o que é ou ndo € o Estado, uma vez que a nacionalidade se
colocou como o “estatuto” empregado para distribuir a cidadania politica.'”’

A Primeira Guerra Mundial marcou o fim da era das grandes dinastias e o
surgimento da Liga das Nacgdes trouxe como norma internacional legitima o Estado
nacional, que atingiu seu auge no segundo pds-guerra. Portanto, a surgimento dos Estados
€ resultado de processos histdricos decorrentes em sua maioria de conflitos armados ou da
conquista de territérios, mas também de negociagdes politicas, de movimentos de
independéncia, de descolonizacdo, ou de unificacdo nacional, de fusdo, agregacdo ou
unificacdo de entes estatais, de separacdo de parte do territério, de dissolucdo ou

desintegracdo de entes estatais.

1% BAUMAN, Zygmunt — Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual. Rio de Janeiro, Jorge
Zahar. 2003, p. 83-84.

1% HABERMAS. Jiirgen — Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2* ed. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2003, p. 281.

" MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues — Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada: Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratorios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.54-55.
Disponivel em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-
ARQ/926849_6.PDF>
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Por outro lado, os novos Estados desse periodo adotaram nas politicas de
“construcdo” da nacdo o entusiasmo nacionalista popular e uma instilagdo sist€mica da
ideologia nacionalista através dos meios de comunicacdo de massa, do sistema
educacional, das regulamenta¢des administrativas etc. Assim, os nacionalismos do século
XX originaram-se como uma reacdo ao imperialismo mundial, viabilizado pelas

realizacOes do capitalismo industrial:

Os nacionalismos do século XX possuem um cardter profundamente modular.
Eles podem recorrer, e recorrem, a mais de 150 anos de experiéncia humana e a
trés modelos anteriores de nacionalismo. Assim, os lideres nacionalistas estdo
em condicdes conscientes de empregar sistemas educacionais civis e militares
nos moldes do nacionalismo oficial; eleicdes, organizacdes partiddrias e
comemoracdes culturais nos moldes dos nacionalismos populares da Europa
oitocentista; e a ideia republicana de cidadania criada nas Américas. Acima de
tudo, a prépria ideia de “na¢do” estd agora solidamente alojada em quase todas
as linguas impressas; e a condi¢do nacional [nationness] € praticamente
insepardvel da consciéncia politica. '

O nacionalismo é, com efeito, um projeto politico que visa a imposicdo dos
interesses do Estado a nacdo e ao conjunto da sociedade, ou seja, o vinculo de
nacionalidade existente entre o particular € o Estado nada mais é do que um vinculo
juridico de sujeic@o. De outra maneira, o nacionalismo institui a na¢do ao conceder poderes

ilimitados e ndo democraticos ao Estado, inclusive para impd-lo a sociedade:

O nacionalismo procura inventar uma nacdo dando a um Estado poderes
incontrolados para fazer emergir uma nagdo e até mesmo uma sociedade.
Quando é devorado pelo nacionalismo, o Estado nacional deixa de ser um
componente da sociedade e esta corre o perigo de ser destruida. O nacionalismo
estd muito afastado da modernidade e é duplamente perigoso para a democracia.
Em primeiro lugar, porque funciona de cima para baixo, portanto de maneira
oposta & da democracia. Em segundo lugar, porque substitui a complexidade das
relagdes sociais pela pura afirmagdo de uma pertenca que se define entdo menos
por seu contetido do que pela natureza de seus adversérios. '

Deste modo, desde o final do século XVIII, o nacionalismo passou por um
processo de modulacdo, adaptacdo e difusdo, conforme as diversas épocas, regimes
politicos, economias e estruturas sociais, contudo sem deixar de ser defendido e
manipulado pelos poderes politicos conservadores e de recorrer a unidade forcada,
ocultando as diferencas. Além disso, o nacionalismo exacerbado estimula a xenofobia e

racismo diante da exclusao do outro:

O valor identidade nacional é, nessa corrente, politicamente supremo, e
corresponde a realidades culturais diferentes do vinculo juridico-politico da

1% ANDERSON, Benedict R — Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do
nacionalismo. Sao Paulo, Companhia das Letras. 2008, p. 191.

' TOURAINE, Alain — Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 3* ed. Petrépolis, Vozes.
2007, p. 71.
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nacionalidade. A consciéncia de que a pertenca ao grupo determina direitos e
lealdades incompativeis com a possibilidade de os transferir para grupos
diferentes tem a consequéncia comprovadamente possivel do aparecimento de
um sentimento etnocéntrico ou de uma ideologia racista, como de algum modo
aconteceu com os brancos e negros da Africa do Sul, submetidos a uma politica
de desenvolvimento separado (apartheid), e com os nazis na Europa.'"

Com a crise do petréleo, em meados da década de 1970, o Estado
intervencionista, que concedia uma maior protecao social a populagdo, foi substituido por
um Estado liberal, que procura, sobretudo, atrair investimentos estrangeiros e facilitar as
exportacdes nacionais, € por empresas transnacionais associadas a redes financeiras.'"!
Assim, a sociedade se torna cada vez mais insegura, onde cada individuo é o unico
responsavel pela sua prépria vida diante de institui¢des instaveis e flexiveis.

O enfraquecimento do Estado-nac¢do gerado pela globalizacdo e todas as suas
influencias no ambito sociocultural acabam por enfraquecer também o conceito de
identidade nacional. As consequéncias do processo de globalizacdo tanto desintegram as
identidades nacionais, através da homogeneizagao cultural, como as reforcam através dos
movimentos de resisténcia a globalizacdo e de resgate de tradi¢des, além de fazer surgir

novas identidades hibridas.

Assim como o fundamentalismo isldmico, por exemplo, pode ser visto como
uma forma de reflexivamente responder, através de um resgate e refraseamento
da tradi¢do, ao avango da modernidade e da globalizagdo, os projetos de
modernizacdo brasileiros retomam, de formas vdrias, a moderna tradicao
brasileira como resposta e alternativa ao aprofundamento daqueles processos. Na
verdade, pode-se mesmo afirmar que o reforco da modernidade tradicional é
uma resposta aos desencaixes e incertezas geradas pela modernidade; ele prové
uma forma de reencaixe através da criacdo de identidades com frequéncia
bastante modernas, embora formas mais abertas ou tradicionais também se
coloquem no horizonte e na prética.'"

A maior miscelanea das populacdes num mundo ndémade gera um nimero
maior de encontros que podem desembocar na absor¢do de um grupo por outro, ou na
guerra entre eles, mas também na comunicagdo intercultural. No pensamento de Touraine,
essa comunicagdo intercultural ndo € apenas um esforco de compreensdo mutua: “trata-se
de um ato de conhecimento que procura situar o outro € a mim mesmo dentro de unidades

histéricas e dentro da defini¢do dos processos de mudanca e de relagdes com o poder™' .

1o MOREIRA, Adriano — Teoria das relagdes internacionais. 6* ed. Coimbra, Almedina. 2008, p.543-544

"' Ver TOURAINE, Alain — Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 3* ed. Petrépolis,
Vozes. 2007, p. 29.

"2 DOMINGUES, José Mauricio — Modernidade, tradigcdo e reflexibilidade no Brasil contempordneo.
Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 10(2): 209-234, outubro de 1998, p.227.

"> TOURAINE, Alain — Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 3* ed. Petrépolis, Vozes.
2007, p. 210.
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Por outro lado, a maioria dos governos de Estados nacionais ndo consegue
administrar a diferenca contida nas préprias sociedades nem aceitd-la como constitutiva da
nacionalidade, pelo contrario, considera-a como uma ameaca a identidade e unidade
nacionais. Entretanto, “cada vez mais as identidades sdo plurais e as nagdes sempre se
compuseram na diferenga, mais ou menos escamoteada por uma homogeneizacao forcada,
em grande parte oficial.”*

Até mesmo a ideia de nagdo como fundamento humano e cultural do Estado
moderno estd se desconfigurando, uma vez que o grupo homogéneo com caracteristicas
socioculturais ou religiosas comuns estd desaparecendo diante da intensificagdo dos
movimentos migratérios € da proclamacdo da pluralidade cultural e ndo discriminagdo
como pretensdes do proprio Estado Constitucional, que se torna entdo cosmopolita. Assim,
a intensificacdo dos fluxos migratérios e a existéncia de diversas nacdes dentro de um
mesmo Estado-nacdo questionam o critério da nacionalidade como unico requisito para o
exercicio da cidadania:

As migracdes internacionais, nesse contexto, afrontam a habilidade do Estado

em definir quem é “o povo” e a existéncia da na¢do como condi¢do para a
realizacdo de direitos. Assim, ao colocar em xeque os limites do Estado, as
migracdes internacionais também terminam por questionar a prépria soberania.
Se um Estado perde a sua representatividade, perde a capacidade de delimitar
quem € o seu povo de forma simbdélica, terminando, assim, por comprometer a
sua prépria fonte de autoridade soberana.'"

Por conseguinte, a referéncia a nagdo apenas pode ser entendida como
referéncia a nacgdo juridica, caso contrdrio, o principio da autodeterminacdo nacional
induzird ao conflito, na medida em que sua interpretacdo de questdes étnicas se torna
incompativel com a diversidade presente na maioria dos Estados.''® Ademais, a
mundializa¢do, internacionalismo e interdependéncia gerais estdo a fazer aparecer
afinidades novas com o nome de grandes espacos, os quais podem fazer nascer novas
espécies de solidariedades que releguem para segundo plano a nagdo, produto cultural e

elemento ideolégico do Estado moderno. '’

" MARTINS, Maria Helena. (Org.) — Fronteiras culturais: Brasil - Uruguai - Argentina. Porto Alegre:
Alelie Editorial, 2002, p. 44.

'S MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues — Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada: Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratorios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p. 56. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>

1 GRIFFITHS, Martin — Cingiienta grandes estrategistas das relagées internacionais. Sao Paulo, Contexto.
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""MOREIRA, Adriano — Teoria das relacées internacionais. 6*ed. Coimbra, Almedina. 2008.
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Diante dessa presenca de diferencgas étnicas e culturais marcantes num mesmo
Estado nacional e da emergéncia de reivindicagdes articuladas por grupos minoritdrios da
sociedade, surge o fendmeno do multiculturalismo, ao refletir as transformacdes sociais
ocorridas a partir do pés-Segunda Guerra Mundial e a aspiracdo coletiva de uma sociedade
mais justa e igualitdria no respeito as diferencas. A politica do multiculturalismo é
orientada “pelo postulado da tolerancia liberal, pela preocupacdo com o direito das
comunidades a autoafirmagdo e com o reconhecimento publico de suas identidades por
escolha ou por heranca.” ''®

Desse modo, o multiculturalismo, de origem na América do norte, “acaba
sendo, antes de mais nada, um questionamento de fronteiras de todo o tipo, principalmente
da monoculturalidade e, com esta, de um conceito de nagdo nela baseado.” 19 Assim, a
intencdo profunda dos discursos sobre a comuni¢do intercultural e sobre o
multiculturalismo € a “rejeicdo do monopdlio da cultura nas maos dos paises ocidentais

. . 120 . .. .
mais modernistas.” "~ A filosofia intercultural reside, portanto,

Nao apenas no direito de se partilhar um mesmo territério, mas igualmente a
obrigacdo de nele se viver segundo as culturas dos varios grupos e comunidades,
sem subordinagdo dos seus estatutos ao da saciedade maioritdria. A
interculturalidade traz consigo aspectos conflituais ou dilemdticos inevitaveis.
(...) é preciso conseguir um equilibrio entre o multicultarismo e o individualismo,
o que significa favorecer a diversidade e a coexisténcia de culturas diferentes,
mas tlgllnbém abrir espacos a autonomia individual e as iniciativas da sociedade
civil.

Por outro lado, nem todas as préticas culturais sdo positivas e ndo é legitimo
argumentar em defesa de préticas reprovaveis a pertenca a determinada cultura, sobretudo
quando o grupo cultural vive integrado em outra sociedade em situacdo de
interdependéncia. Desse modo, “a mitificacdo que se tem operado do conceito de cultura
como supremo legitimador de tudo conduz, ndo poucas vezes, a irracionalidade e a
violacdo de direitos fundamentais maiores.”'**

Existem duas situagdes antagdnicas no relacionamento com as minorias: as que

recusam a integracdo no todo e as que procuram essa integracdo com as sociedades nas

"8 BAUMAN, Zygmunt — Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual. Rio de Janeiro, Jorge
Zahar. 2003, p. 97.

19 MARTINS, Maria Helena. (Org.) — Fronteiras culturais: Brasil - Uruguai - Argentina. Porto Alegre,
Alelie Editorial. 2002, p. 43.

20 TOURAINE, Alain — Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 3* ed. Petrépolis, Vozes.
2007, p. 208.

121 MOREIRA, Adriano, coord. — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa cooperagdo. Coimbra,
Almedina. 2001, p. 125.

122 CRISTOVAO, Fernando — Da Lusitanidade & Lusofonia. Coimbra, Almedina. 2008, p. 39.
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quais estdo inseridas. Ao ensejar a convivéncia ndo conflituosa em um mesmo territorio
entre culturas que querem manter-se separadas, no lugar de sua integracdo e do didlogo
entre culturas, o “multiculturalismo estéd assentado em um enfoque segregacionista”.'* Por
outro lado, o reconhecimento do direito a diferenca é um convite ao comprometimento
mutuo e ao didlogo significativo sobre os méritos e deméritos da diferenca em questdo, em
oposi¢do ao fundamentalismo universalista do Iluminismo e a politica multiculturalista,
que ‘“supde a natureza essencialista das diferengas e, portanto, também a futilidade da
negociacio entre diferentes modos de vida”. '**

Desse modo, “a representacdo institucionalizada da diferenga pretendida pelas
politicas multiculturalistas significa o aprisionamento e congelamento de algo — a diferenca

1’ 125

— que s6 pode ser mével, flexivel e varidve , ou seja, implica disciplinar a diversidade

cultural e minar o processo de subjetivagdo, uma vez que o sujeito sé pode surgir na
articulacdo fluida das diferencas. A tnica estratégia eficaz para efetivar o postulado do
respeito as diferencas e da sociedade justa € “a eliminacdo dos impedimentos a distribui¢do

equitativa das oportunidades uma a uma, a medida que se revelam e sdo trazidas a atencao

N

publica gragas a articulacdo, manifestacdo e esforco das sucessivas demandas por

59126

reconhecimento. Portanto,

O “multiculturalismo” é um joguete nas mados da globalizacdo ndo limitada
politicamente; as forcas globalizantes conseguem escapar com suas
consequéncias devastadoras, a principal das quais sendo a impressionante
desigualdade entre sociedades e dentro das sociedades. (...) O que a visdo
“culturalista” do mundo ndo menciona é que a desigualdade ¢é sua prépria causa
mais poderosa, e que apresentar as divisdes que ela gera como um aspecto
inalienavel da liberdade de escolha, e ndo como um dos maiores obstaculos a
essa liberdade de escolha, é um dos principais fatores de sua perpetuagdo. %/

Os seres humanos como seres sociais necessitam estabelecer vinculos
comunitérios, pertencer a grupos e ser reconhecido por eles, independente do tamanho
desses grupos e da intensidade dos vinculos. As comunidades surgem, entdo, como forma
de promover seguranca e protecdo coletivas diante das incertezas individualmente
enfrentadas, através de um entendimento compartilhado entre seus membros, que cedem

aspectos da sua liberdade absoluta, mas permanecem com direito individuais garantidos.

123 VIEIRA, Liszt. (org.) — Identidade e globalizacdo. Rio de Janeiro, Record. 2009, p. 102.

12 BAUMAN, Zygmunt — Comunidade: a busca por seguranca no mundo atual. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2003, p. 74.

125 VIEIRA, Liszt. (org.) — Identidade e globalizacdo. Rio de Janeiro, Record. 2009, p. 53.

126 BAUMAN, Zygmunt — Comunidade: a busca por segurangca no mundo atual. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2003, p. 73.

' BAUMAN, Zygmunt — Comunidade: a busca por segurang¢a no mundo atual. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2003, p. 98-99.
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Destarte, para a comunidade ser vidvel, seus membros precisam partilhar lacos duradouros,

decorrentes de responsabilidades e compromissos em longo prazo. Nesse contexto,

A proximidade fisica e/ou cultural permitiria um atendimento mais imediato e
satisfatério das demandas. Parte-se assim da premissa de que os membros de
uma mesma comunidade estejam mais aptos para reconhecer o melhor meio de
satisfazer as necessidades de seus pares.'

Atualmente, a comunidade é buscada como forma de protecdo das indmeras
fontes de turbuléncia global. Embora todos os seres humanos sejam interdependentes, a
globaliza¢do enfraquece e desestimula os vinculos sociais, sobretudo pelo individualismo,
competitividade e inseguranca pregados e disseminados pelo capitalismo. Assim, a
verdadeira seguranca almejada apenas poderia ser alcancada diante de uma humanidade

universal e:

Se vier a existir uma comunidade no mundo dos individuos, s6 podera ser (e
precisa sé-lo) uma comunidade tecida em conjunto a partir do compartilhamento
e do cuidado mutuo; uma comunidade de interesse e responsabilidade em relacdo
aos direitos iguais de sermos humanos e igual capacidade de agirmos em defesa
desses direitos. '*

Por outro lado, a integracdo internacional, entendida como o processo através
do qual agentes politicos nacionais procuram transferir suas lealdades, expectativas e
atividades politicas para um centro decisério mais abrangente, cujas instituicdes possuem
jurisdicdo sobre eles, inicia-se tradicionalmente com a integracdo econdmica, ao se
eliminar as barreiras alfandegarias. Com a intensificacdo da circulagdo de bens, capital e
pessoas, a integracdo necessita de politicas sociais e por fim da constituicao de autoridades
transnacionais, com uma nova definicdo e graduacdo de lealdades civicas. Esse setor
politico da integracdao é o mais controverso e combatido, uma vez que questiona todos os

valores historicos do patriotismo, identidades nacionais e soberania. Assim,

Uns entendem que a predisposicdo social para a integracdo deve preceder a
institui¢do dos mecanismos integradores. Outros advogam que a instituicdo de
mecanismos integradores por Estados afins é que desencadeia a disposicao
social. Como sempre, e neste caso com base em analise factual, sustenta-se que a
cooperacdo deve preceder as instituigdes e que entdo a mudanca social seguir-se-
4 sem conflitos."’

A viabilidade dos processos de integracdo transnacional depende da
assimilacdo social dos povos envolvidos, através da tolerancia e mutuo respeito pelos

sistemas culturais, apoio das comunidades de cada unidade politica, partilha de valores

128 VIEIRA, Liszt. (org.) — Identidade e globalizacdo. Rio de Janeiro, Record. 2009, p. 125.

12 BAUMAN, Zygmunt — Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual. Rio de Janeiro, Jorge
Zahar. 2003, p. 134.

Y MOREIRA, Adriano — Teoria das relacées internacionais. 6* ed. Coimbra, Almedina. 2008, p.547.
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comuns. Também deve haver uma previsdo de baixos custos econOmicos, sociais ou
nacionais para o processo de integracdo, com uma equilibrada balanca de beneficios
acrescidos, ou seja, dos beneficios decorrentes da integracao entre as unidades politicas.
Alem disso, € necessdrio que as unidades politicas que buscam a integracdo ja tenham
consolidado uma tradi¢do de cooperacdo construtiva e pacifica. Por outro lado, as ameacas
externas comuns aceleram o processo de integracdo como forma de defesa e conservagao.

A construcdo de uma identidade transnacional lus6fona estd intimamente
conectada com a possibilidade de integracdo entre a complexa relacdo de classes, etnias e
nacdes, num terreno mal explorado, que necessita de uma elucida¢do ndo apenas tedrica e
empirica, mas, sobretudo, politica. Sem menosprezar as peculiaridades econdmicas,
politicas e sociais de cada Estado-nacdo luséfono, a questdo cultural é fundamental e
decisiva no processo de constru¢ao de uma verdadeira comunidade lus6fona, uma vez que
faz surgir o traco intimo comum que viabiliza a edificagdo da solidariedade na
autodeterminacdo. Pode-se considerar que a populacdo luséfona, diante dos aspectos
histéricos e da lingua em comum, possui uma memoria coletiva, uma identificagdo e uma
consciéncia de pertenca a esse grupo social que fala a lingua portuguesa. Todavia onde
estdo os projetos sociais que de fato conferem sentido a ideia lus6fona?

O processo de desconstru¢do ou de relativizagdo das identidades nacionais
exige esforcos politicos especificos e enfrenta varias dificuldades. Primeiro porque a
constru¢do da identidade nacional foi um processo artificial imposto pelos recém-criados
Estados modernos em prol de sua unificacdo e controle da populagdo, utilizando
instituicdes como a escola e o exército. Assim, ndo hd interesse politico dos Estados em
perderem uma fonte de manuten¢do de poder e enquanto as elites politicas nacionais
estiverem no controle direto ou indireto da maior parte das agéncias de socializacdo,
dificilmente um sentimento de pertenca a um grupo transnacional ird surgir. Ademais, a
midia, que permanece nacional, € hoje a maior propulsora de transmissdo das identidades
nacionais, ao privilegiar o acesso de atores politicos nacionais.

Por outro lado, o fortalecimento da economia entre os paises comunitarios e
das instituicdes politicas da comunidade viabilizam a integracdo. Além disso, nesse
processo de construcdo comunitdria, os mecanismos de integracdo sdo essenciais como,

por exemplo, a eliminacdo dos controles de passaporte, promoc¢ao de intercambios
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estudantis, criacdo de redes comunitdrias de profissionais e pesquisadores, isen¢do da

industria de transporte aéreo e incremento da rede aérea entre os paises.

131

Assim, a forma¢do de uma comunidade transnacional luséfona visa ndo a uma

comunidade homogénea e fechada em si mesma, mas a uma comunidade como forma de

integracdo e preparagdo para uma comunidade maior. Ao comentar o tema das fronteiras

culturais no contexto do Mercosul, para Flavio Wolf de Aguiar a solidariedade exerce um

papel crucial na integracao entre povos:

Sem isso, a soluc@o para aqueles graves problemas permanecerd emperrada. Nao
hé solucdo individual para os paises da regido. Falo de raizes. Quando se fala
nisto, o pensamento costuma voltar-se para o passado. Pensamos em culturas
invadidas, destruidas, transplantadas, modificadas. Pensamos no impulso dos
Estados ibéricos, na tradi¢do catdlica, na mesticagem mais ou menos for¢ada, na
formacdo de nossas classes dirigentes crioulas... Tudo isso também € importante.
Mas raiz é mais do que isso. Se raiz é uma coisa que fixa, ela fixa porque
inaugura e desenvolve um processo de captacdo de energias, e de transformacao.
E nossos processos de captagdo de energias e de transformacdo é que sdo
comuns, face i extraordindria e valiosa diversidade de nossos povos.'*

Ao se tratar de fronteiras culturais, antes de uma comunidade transnacional

tornar-se realidade, precisa ser imaginada sem as barreiras oficiais que emperram o

processo de integracdo. Isso significa que primeiramente esse espaco transnacional tem que

ser uma realidade na imagina¢ao da comunidade afetada. Assim,

O recurso a identidade deveria ser considerado um processo continuo de
redefinir-se e de inventar e reinventar a sua prépria histéria. E quando
descobrimos a ambivaléncia da identidade: a nostalgia do passado conjugada a
total concordancia com a “modernidade liquida”. E isso que cria a possibilidade
de transformar os efeitos planetdrios da globalizagdo e usd-los de maneira
positiva.'*

I MEDRANO, Juan Diez — Europeanization and the Emergence of a European Society, Working Paper,
CIDOB Edicions, Barcelona, 2008, p. 7.

132 MARTINS, Maria Helena. (Org.) — Fronteiras culturais: Brasil - Uruguai - Argentina. Porto Alegre,
Alelie Editorial. 2002, p. 65-66.

'3 BAUMAN, Zygmunt — Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. 2005, p.

13.
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3. Lusofonia

A Lusofonia € um conceito linguistico cuja aplicacdo advém em diferentes
ambitos e pode ser compreendida como um “conjunto de identidades culturais existentes
em paises falantes da lingua portuguesa.” 134 Assim, o marco lus6fono é um espago para o
intercambio entre povos bastante diversos, mas com um sedimento cultural e linguistico
que, em boa medida, vem fundamentando os modos peculiares de construir a propria
identidade.

Os esforcos intelectuais fundadores e constituintes de uma comunidade
luséfona cosmopolita e pds-colonial desenrolaram-se, sobretudo, na segunda metade do
século XX, quando parte significativa dos intelectuais portugueses imaginou uma
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa. Assim, a lingua como elemento aglutinador
de pessoas, instituigdes, nagdes e regides, seria parte fundamental da identidade do ser
humano e seria um principio para coesdo da comunidade e da cultura politica. Além disso,
a identidade societal ultrapassaria as fronteiras dos Estados nacionais através de um
cosmopolitismo fraterno. Entretanto, grande parte das autoritdrias elites governantes das
antigas colOnias cujos povos expressam-se através da lingua portuguesa ndo compartilhou
do entusiasmo suposto na comunidade. Por conseguinte, serdo abordados os aspectos
histéricos do movimento lus6fono e suas caracteristicas e em seguida a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa serd analisada, a fim de ser contextualizada e de que suas

perspectivas sejam consideradas.

3.1. Enquadramento historico do movimento luséfono

A Declaracdo Universal dos Direitos Linguisticos, de Barcelona, elaborada em
junho de 1996, entende por comunidade linguistica toda a sociedade humana que, radicada
historicamente num determinado espago territorial, reconhecido ou ndo, se identifica como
povo e desenvolveu uma lingua comum como meio de comunicacdo natural e de coesao
cultural entre os seus membros. Destarte, a Declaracdo parte do principio de que os direitos
linguisticos sdo simultaneamente individuais e coletivos e que todas as linguas sdo a

expressao de uma identidade coletiva e de uma maneira distinta de apreender e descrever a

13 PIM, Joam Evans; KRISTENSEN, Bérbara; UZ, Gerardo; BEIROA, Jéssica — Lusofonia: ponto de saida
ou linha de chegada? Uma aproximagdo desde a midia digital. Disponivel em [consult. 14/07/09]: <
http://lasics.uminho.pt/ojs/index.php/Ssopcom/article/viewFile/206/225>
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realidade, pelo que devem poder beneficiar das condiches necessdrias ao seu
desenvolvimento em todas as fungdes. Cada lingua é uma realidade constituida
coletivamente e é no seio de uma comunidade que ela esta disponivel para o uso individual
como instrumento de coesdo, identifica¢do, comunicagio e expressdo criadora.'™

A lingua portuguesa € uma lingua historica, formada no século XIII ainda no
contexto galaico-portugués, que com o seguir dos séculos transformou-se, enriqueceu-se e
embelezou-se nas mais variadas dimensdes da comunicagdo, dando origem a uma literatura
que dialogou com as mais variadas culturas do mundo, desde a Europa, América, Africa
até a Asia. Ndo se pode olvidar que a lingua portuguesa é o grande patrimdnio escrito de
todos os paises lus6fonos, de tal modo que € impossivel esses paises conhecerem o seu
passado ‘“‘sem recorrerem a documentagdo escrita em portugués, desde questdes como a
delimitacdo de fronteiras, ao regime hidrografico do territdrio, as crengas, usos, costumes,
toponimia, antroponimia etc.”!3

Por outro lado, os processos colonialistas levados a cabo pelas nacdes
europeias, além de consolidar novos estados pds-coloniais, grande parte cadticos,
transmitiram varios elementos cujo estudo possui relevancia. Diante da complexidade e
singularidade de cada uma das ex-colOnias portuguesas, um destes elementos a se observar
pode ser a lingua. Assim, a lingua portuguesa se modifica a0 mesmo tempo em que atua no

processo de equilibrio e de unificagio entre os que a utilizam:

Considerado como um bem “hiper-coletivo” (Domingues, 2006:41), o idioma,
inevitavelmente, sofre um processo de valorizagdo, seja para o individuo ou para
a coletividade na que se a toma como ttil; um processo de mitificagdo e de
tentativa de equilibrio através da diferenca; um processo curioso de unido entre
os que, com diferentes acentos e substratos, usam esta matriz."”’

Todos os povos que adotaram a lingua portuguesa como sua lingua materna,
oficial ou de patrimdnio sdo chamados luséfonos, “porque ‘portugués’ € simbolizado
mitologicamente pelo deus Luso. (...) Dai o dar-se o nome de lus6fonos aos que falam

portugués, e & comunidade formada por eles - a Lusofonia.” '**

3 A Declaragio Universal dos Direitos Linguisticos foi proclamada entre 6 ¢ 8 de Junho de 1996, em
Barcelona, durante a Conferéncia Mundial de Direitos Linguisticos, com a assisténcia de 66 ONGs, 41
Centros PEN e 41 especialistas em legislagdes linguisticas de todo o mundo, uma iniciativa da Comissdo para
os direitos de tradugdo e linguisticos (PEN Internacional) e o CIEMEN (Centro Internacional Exarré para as
Nagdes e Minorias Etnicas), e contou com o apoio moral e técnico da UNESCO. Disponivel em
[consult.15/03/11]: < http://penclube.no.sapo.pt/pen_internacional/dudl.htm>

3¢ CRISTOVAO, Fernando — Da Lusitanidade a Lusofonia. Coimbra, Almedina. 2008, p. 74.

157 PIM, Joam Evans; KRISTENSEN, Bérbara; UZ, Gerardo; BEIROA, Jéssica — Lusofonia: ponto de saida
ou linha de chegada? Uma aproximagdo desde a midia digital. Disponivel em [consult. 14/07/09]: <
http://lasics.uminho.pt/ojs/index.php/5Ssopcom/article/viewFile/206/225>

B8 CRISTOVAO, Fernando — Da Lusitanidade & Lusofonia. Coimbra, Almedina. 2008, p. 13.
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Depois da independéncia brasileira, gerou-se uma série de movimentos
politicos, sociais e culturais no Brasil contra Portugal, com verdadeiros tragos de lusofobia,
a fim de acrescentar a independéncia politica a independéncia econdmica e cultural. Essa
estratégia nacionalista brasileira perdurou até que os movimentos imperialistas do inicio do
século XX impulsionaram intelectuais portugueses e brasileiros a se reaproximarem e
desfazerem preconceitos. Sob outro aspecto, com o ascender das grandes guerras do século
XX, o uso das linguas fez parte de estratégias politicas que englobaram desde servigo de
propagandas e alienacdo como de reconstru¢do da Europa. Comecaram a surgir, entdo,

blocos de poder unificados pela lingua comum:

Comecaram essas novas politicas com os agrupamentos de paises diversos em
blocos de poder, aglutinados por uma lingua comum, desde que o Presidente
Wilson, dos Estados Unidos, langou a ideia em 1916, passando por diversas
formulacdes até se chegar 4 Francofonia e 4 Lusofonia. '*

A lusofonia teve como primeiro projeto a proposta do brasileiro Silvio Romero,
em 1902, de se constituir um modelo de unido entre os falantes da lingua portuguesa,
inspirando-se na observacdo da propagacdo de ideologias racistas etnocéntricas e
movimentacdes politicas expansionistas das grandes poténcias do tempo, em relagdo as
quais era necessdrio organizar uma defesa. Assim, em seu discurso “O Elemento
Portugués™”, preconizava para os paises e colOnias portuguesas uma nacdo defensiva,
baseada na lingua e historia comuns, uma vez que “bastaria a lingua para definir-nos e
extremar-nos de qualquer concorrentes estranhos (...) ela s6 por si, na era presente, serve

para individualizar a nacionalidade”.'*® Com efeito,

A visdo antecipadora dos percursores Silvio Romero, Graca Aranha e, depois,
Pessoa, inspirada na doutrina do pan-americanismo do Presidente Wilson, dos
Estados Unidos da América, jd4 previa que as nacdes que usavam a mesma
lingua, como materna ou oficial, se deveriam unir em blocos politico-culturais
para se defenderem dos imperialismos americano e europeus saidos da

Conferencia de Berlim e das suas teorias de “sobrepartilha”.'"!

Em sintese, a Lusofonia tem como fundamentos as ideias de Vieira, Silvio
Romero, Fernando Pessoa e Agostinho da Silva, que perpassam do modelo cultural do
Quinto Império, a ideia de patria como territério da lingua portuguesa e finalmente ao

didlogo universal da igualdade e fraternidade:

De Vieira, das suas Historia do Futuro e Clavis Prophetarum provém a modelo
cultural do Quinto Império; de Romero e Pessoa a ideia de que essa patria
imperial tem por territorio a lingua portuguesa; de Agostinho da Silva o didlogo

139 CRISTOVAO, Fernando — Da Lusitanidade a Lusofonia. Coimbra, Almedina. 2008, p. 19.
““ROMERO, Silvio — O elemento Portugués. Lisboa, Companhia Nacional Editora. 1902, p. 33.
I CRISTOVAO, Fernando — Da Lusitanidade & Lusofonia. Coimbra, Almedina. 2008, p. 107.
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ecuménico e universal da igualdade, porque ndao havendo a pretensdao de
ninguém ser Quinto Imperador, a Lusofonia ndo é um projecto neo-colonialista,
mas uma Comunidade de iguais.'**

Depois de Portugal ter sido admitido como membro das Nacdes Unidas, o
colonialismo portugués foi muito criticado na ONU. Todavia, o Brasil ndo se opunha a
posicdo portuguesa relativa as chamadas provincias ultramarinas, em especial durante as
presidéncias de Getulio Vargas e de Juscelino Kubitschek. Com Janio Quadros na
presidéncia, a posi¢do brasileira sofreu uma profunda alteracdo, seja pela defesa dos
interesses dos cafeeiros paulistas contra a concorréncia africana, seja pelas concepgdes
politicas esquerdistas. O Brasil passa entdo a colocar-se ao lado das criticas ao
colonialismo portugués produzidas pelos paises do “Terceiro Mundo”, porque ‘“‘as novas
orientagdes da sua politica externa apontavam para um papel de relevo no relacionamento
com as regides afro-asidticas”.'*

Por outro lado, o Governo portugués admitiu uma progressiva participacao das
populacdes do territério nacional e das colonias em todos os dominios, mas manteve-se
irredutivel quanto a concessao de autonomia as colonias até a queda do regime autoritario,
com a Revolucdo dos Cravos em 25 de abril de 1974. O fim do Estado Novo em Portugal
ensejou o fim das guerras de independéncia das colonias africanas durante a década de 70.
Entretanto, o periodo posterior a independéncia desses novos Estados africanos ndo foi de
reconstru¢do e desenvolvimento, uma vez que entraram em sangrentas e destrutivas

guerras civis, que apenas terminaram no inicio do século XXI. Assim, a conjuntura politica

do pos-segunda Grande Guerra ndo favoreceu a aproximagao entre os paises lus6fonos:

A obstinacdo do regime do Estado Novo na manuten¢do do estatuto juridico das
coldnias africanas, e ainda o conflito de interesses politicos e geo-estratégicos
entre Lisboa e Brasilia, nunca permitiram o avanco do projecto da Comunidade,
a dois ou mesmo a sete.

Além disso, (...) os Estados Unidos teriam ficado preocupados com a
possibilidade de se ter avancado no caminho da concretizagdo da Comunidade
Luso-Brasileira.'*

No pés-25 de abril, Portugal vivenciava profundas dificuldades politicas e
econdmicas e optou por uma politica de integracdo a Europa em detrimento de uma

intensificacdo das relagcdes com os novos estados luséfonos independentes. Somente no

142 CRISTOVAO, Fernando — Da Lusitanidade a Lusofonia. Coimbra, Almedina. 2008, p. 177-178.

143 LOPES, Luis Ferreira; SANTOS, Octédvio dos — Os novos descobrimentos. Do Império a CPLP: Ensaios
sobre Historia, Politica, Economia e Cultura Lusdfonas. Coimbra, Almedina. 2006, p. 9-10.
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final da década de 1980, com a integracdo a Europa concretizada, é que Portugal ensaia um

retorno a “politica atlantica”, baseada na lingua, cultura e historia.

E importante ressaltar que desde antes da Revolucdo dos Cravos (1974) e do
processo de descolonizagdo do Império Portugués que se seguiu a ela, discutia-se
qual deveria ser o caminho de Portugal: a Europa ou o Atlantico. A “opcao
europeia”, que se concretiza a partir de 1976, apresenta para Portugal novas
possibilidades de desenvolvimento e de redefinicio de sua insercdo
internacional. Porém, apesar de estar integrado a um dos centros do sistema
capitalista e de, efetivamente, ter havido uma evolu¢do dos indicadores
econdmicos e sociais do pais, a posicdo de Portugal — sob qualquer dngulo que se
olhe — continua sendo a de um pais periférico dentro do sistema. (...)

Dessa maneira, o que ele tem a seu favor, além de uma posi¢do geogréfico-
estratégica privilegiada, sdo as possibilidades que a integracdo a Unido Europeia
— articulada com as suas ligagdes histéricas e culturais com os paises luséfonos
do Atlantico Sul — lhe proporciona de renegociar o seu papal no Sistema
Internacional.'*

Nesse mesmo século XX, o marxismo, fundamentado no materialismo
dialético da evolucdo e na luta de classes, tornou-se ideologia dominante em diversos
paises em desenvolvimento, dentre os quais se incluem grande parte dos paises lus6fonos.
Todavia essa corrente de pensamento é incompativel com muitos dos ideais da lusofonia,
sobretudo de concertacdo, didlogo, humanismo, paz, e ndo necessariamente baseados em
relacionamentos conflituosos e na luta. Ligada ao marxismo, iniciou-se uma corrente
radical da negritude, que a priori buscava a redescoberta da Africa pelos africanos no
campo cultural, entretanto, rapidamente se transformou em ideologia politica e
revoluciondria de independéncia “ndo s6 defendendo os valores da cultura negra e a
emancipagdo dos povos africanos, mas também combatendo a cultura e as instituigdes que,
na sua 6ptica, julgava identificarem-se com a opressdo e o colonialismo.”'*

Por outro lado, as guerras de independéncia nas coldnias africanas nao
ressoaram na longinqua Timor, sendo que apenas em 28 de novembro de 1975, apés uma
curta guerra civil, a Republica Democritica de Timor-Leste foi proclamada. Dias apds, em
07 de dezembro de 1975, a nova nagdo foi invadida pela Indonésia, alegando a defesa
contra o comunismo, discurso que lhe garantiu apoio do governo dos EUA e da Austrélia,
entre outros. A Indonésia recorreu a todos os meios para dominar a resisténcia timorense:
chacinas, tortura, prisdes em "aldeias de recolonizagdo", esterilizacdo forcada de mulheres.
Paralelamente, desenvolveu uma politica de descaracterizacdo do territério, quer no plano

cultural, através da proibi¢do do ensino do portugués e da islamizacdo, quer no plano

145 FREIXOTO, Adriano de — Minha Pdtria é a Lingua Portuguesa: a construgdo da ideia da lusofonia em
Portugal. Rio de Janeiro, Apicuri. 2009, p.43-44.
146 CRISTOVAO, Fernando — Da Lusitanidade & Lusofonia. Coimbra, Almedina. 2008, p. 125.



60

demogréfico (javanizagdo), quer ainda no plano politico, por meio da integracdo politica
de Timor a Indonésia como sua 27* provincia.

Somente em 30 de agosto de 1999, apds o referendo promovido pela Nagdes
Unidas, no qual os timorenses votaram por esmagadora maioria pela independéncia, o
dominio indonesio terminou sem contudo ser pacifico. O conflito entre grupos pro e
contra-Indonésia, que destruiu boa parte da infraestrutura do pais, s6 foi resolvido com a
mobilizacdo da Missdo das Nacdes Unidas de Apoio no Timor-Leste (UNMISET).
Finalmente, em 20 de maio de 2002 a independéncia de Timor-Leste foi restaurada e as
Nagdes Unidas entregaram o poder ao primeiro Governo Constitucional de Timor-Leste.'"’
Nesse contexto, para o povo de Timor a lingua portuguesa € simbolo de unidade e
resistencia nacional. Por outro lado, passada quase uma década apds sua independencia, os
paises luséfonos quase ndo mantém relacdes com este novo pais, mesmo com a
consciencia de que podem estar condenando Timor ao completo isolamento e

esquecimento:

Os indonésios e seus aliados destruiram Timor <cientifica, sistematica e
completamente>. Tudo excepto o animo dos seus naturais. (...) no horizonte
ressurge o fantasma do isolamento. Ao sair da “agenda internacional”, ao atingir
a “normalidade”, corre o risco de ver fechar as suas pontes para o Mundo, de
voltar para a sombra.'*®

Assim, o Timor Leste necessita enormemente de investimentos estrangeiros, de
mao de obra qualificada, enfim de cooperacdo técnica e econdOmica. Enquanto a
participacdo da CPLP e dos paises lus6fonos continua modesta, aproveitando o ensejo € a
aproximacao territorial, a vizinha Austrdlia tem estabelecido parcerias com o governo
timorense em diversos setores, principalmente no lucrativo e estratégico setor petrolifero,

alem de difundir a lingua inglesa, sobretudo, entre os jovens timorenses:

A presenca australiana ja se fez sentir com bastante forca durante o periodo de
administracdo da ONU na regifo, com seus soldados representando o maior
contingente das forgas internacionais, enquanto a participacdo portuguesa e de
outros paises da CPLP foi bastante modesta, levando-se em consideracdo a
importancia por eles atribuida a questdo do Timor. Isso faz com que a lingua
inglesa venha ganhando cada vez mais espaco no pafs, principalmente nas
geracdes mais jovens que a veem — e nio a lingua portuguesa — como seu canal
de comunicagdo com o mundo.'¥’

147 TIMOR LESTE. Histéria. Disponivel em [consult. 17/03/2011]
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_de_Timor-Leste>

148 LOPES, Luis Ferreira; SANTOS, Octavio dos. Os novos descobrimentos. Do Império a CPLP: Ensaios
sobre Historia, Politica, Economia e Cultura Lusdfonas. Coimbra: Almedina, 2006, p. 206.
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Por conseguinte, nas ex-coldnias portuguesas espalhadas pelo globo, durante
quase todo o século XX, o movimento lus6fono foi bastante controvertido, incoerente,
rejeitado e combatido. Entretanto, passou a existir uma forte mudanca de perspectiva no
final da década de 1980, quando os novos Estados elegeram o portugués como lingua
oficial:

Dado o panorama politico-cultural do Brasil no comego do século XX, as ideias
de Silvio Romero nio foram levadas adiante e, somente mais de 80 anos mais
tarde, foram retomadas com afinco pelo linguista brasileiro Silvio Elia, em 1989,
apds tomar em conta a eleicdo, feita pelas antigas coldnias africanas, de adotar
como lingua oficial o Portugués. Este linguista, seguindo o conceito arquetipico
de Romdnia e dos seus paises romanicos, estabeleceu um modelo luséfono (Elia,
1989), mapeado como uma unidade diversificada na geografia e na histdria:
Lusitdnia Antiga (Portugal), Lusitdnia Nova (Brasil), LusitGnia Novissima
(paises africanos de expressdo portuguesa e, mais recentemente, Timor Lorosae),
Lusitdnia Perdida (territérios antigos como Goa, Macau e outros em Asia e
Africa) e Lusitania Dispersa (comunidades migrantes de fala portuguesa).'™

No ano de 1989, ap6s a Primeira Cimeira de Chefes de Estados Luséfonos, por
iniciativa do entdo presidente brasileiro José Sarney e do Ministro da Cultura José
Aparecido de Oliveira se fundou o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP), em
Sdo Luis no estado brasileiro do Maranhdo e, mais tarde, criou-se a Fundacdo Luso-
Brasileira para o Desenvolvimento do Mundo de Lingua Portuguesa. O intercambio
cultural luso-brasileiro se estendeu até a década de 70 do século XX em dinamica bilateral,
mas a partir das independéncias das antigas coldnias portuguesas na Africa e de Timor-
Leste, alargou-se a um quadro multilateral, atualmente formado por oito nagdes livres e
independentes. Nao obstante, esta comunidade imaginada estd a ser construida no contexto
internacional do Pds-Segunda Guerra e de todos os fendmenos que o seguiram, inclusive a
globalizagao:

O sonho desta comunidade — inicialmente, apenas luso-brasileira e, mais tarde,
alargada aos novos pafses africanos e a Timor-Leste — deve ser enquadrado na
evolucdo de sistema internacional em vigor desde a Segunda Grande Guerra,
porque sé assim serd possivel compreender a sua evolugdo a luz de fendmenos
como a eclosdo das independéncias e a pressdo dos paises do <Terceiro Mundo>,
a descolonizacdo, os interesses permanentes das grandes potencias politicas e
econdmicas em determinadas regides (como, por exemplo, a Africa Austral), a
constitui¢cdo de blocos econdmicos regionais ou ainda a reducdo das barreiras
comerciais promovida pela Organiza¢do Mundial do Comércio. "'

130 PIM, Jodm Evans; KRISTENSEN, Bérbara; UZ, Gerardo; BEIROA, Jéssica — Lusofonia: ponto de saida
ou linha de chegada? Uma aproximagdo desde a midia digital. Disponivel em [consult. 14/07/09]: <
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Na década de 90, as condig¢des politicas e econdmicas eram favordveis a todos
os Estados-membros para a criagdio da CPLP, ndo apenas resultado de interesses
especificos dos Estados, mas também da conjuntura externa favoravel, pela globalizacao,
pela formagdo de blocos regionais e por uma maior interdependéncia sist€émica. Apods a
“Queda do Muro de Berlin”, a bipolaridade desvinculou o poder geopolitico do poderio
bélico-militar, fazendo com que outras dimensoes, sobretudo, a econdmica, voltassem a se

destacar:

Houve pressa nos EUA em comemorar a implantacio daquilo que foi chamado
pelo presidente George Bush de “nova ordem Mundial”, em que a bipolaridade
cederia lugar a uma configuracdo de forgas unipolar ou imperial, com a
implantacdo da pax americana. Porém, essa nova ordem acabou desvinculando o
poder geopolitico do poderio bélico-militar, fazendo com que outras dimensdes —
a econdmica, por exemplo — voltassem a ter peso. Assim, foi a partir da década
de 90 do século XX que se consolidou a tendéncia de criacdo de megablocos
econdmicos capazes de fazer frente aos desafios dessa “nova ordem” que se
estabelecia.'™

Assim, as mudangas ocorridas no Sistema Internacional nas décadas de 1980 e
1990 estimularam a formacgdo de blocos econdmicos e organizac¢des internacionais, entre as
quais a CPLP. Portanto, a democratizacio de Portugal e do Brasil, o processo de
descolonizagdo, o fim da influencia soviética nos novos paises africanos, a globalizacao,

enfim, a mudanca do contexto permitiu que o projeto da CPLP pudesse ser viabilizado:

No final do regime ditatorial, depois da utopia dos pensadores luso-tropicalistas,
o projecto da Comunidade era a solugdo derradeira e quase milagrosa para
Portugal. A revolucdo de 25 de Abril de 1974 e a institucionalizacdo do sistema
democratico em Portugal; o processo de descolonizagdo; o longo periodo de
frieza traumdtica na relacdo entre Lisboa e os novos paises africanos que
mantiveram a lingua portuguesa como expressio oficial e como instrumento de
unidade nacional; a adesdo de Portugal a Comunidade Econémica Europeia; o
processo de democratizacdo do Brasil; o fim da influencia soviética nas ex-
coldnias africanas; o tempo que passou... permitiram que, j4 em meados da
década de 80, o projecto da comunidade de paises que em portugués comunicam
pudesse ser encarado como uma hipdtese com potencialidades de viabilizagao,
desde que afastada qualquer tentacdo hegemonica dos Estados politicamente
mais poderosos e ultrapassado o sonho federalista.'>

Todavia, desde o inicio da década de 1990, a politica externa brasileira fez sua
op¢ao preferencial pelas relagdes com os paises desenvolvidos e pelos esforcos de
integracao latino-americana através do MERCOSUL, dentro de uma estratégia de inser¢ao
do pais na economia neoliberal globalizada. Esse fato “gerou a auséncia de uma Politica

Cultural por parte do governo brasileiro, que valorize a nossa lingua e a nossa cultura no
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exterior”."* Essa pouca importancia dada a comunidade lus6fona pelo Brasil acaba sendo

decisiva para a ndo consolidacdo da CPLP. Apenas com a chegada do Partido dos
Trabalhadores a Presidéncia do Brasil, a Africa e o mundo ndo desenvolvido voltaram a ter
grande interesse para a politica externa brasileira, na esperanca de obter apoio
internacional, principalmente dos paises pobres da Africa, Asia e América Latina, a fim de
reestruturar a ONU e consequente obtencdo pelo Brasil de um assento permanente no
Conselho de Seguranga. Além disso, hé a tentativa do Brasil de liderar as reivindicagdes
dos paises em desenvolvimento por melhores condi¢des de comercio € uma ordem

internacional mais justa, sem, contudo, demonstrar prioridade ao projeto da CPLP:

O Brasil tem procurado assumir a lideranga desses paises na luta por melhores
condi¢gdes no comércio — como se pode ver em iniciativas como a criacdo do G-
20 — e por uma ordem internacional mais igualitdria. No entanto, mais uma vez,
dentre esses projetos, o espaco comunitdrio da CPLP ndo parece prioritdrio, com
o Itamaraty optando por dar continuidade & politica de relagdes bilaterais ou de
aliancas conjunturais em féruns internacionais.'>

Os séculos XIX e XX ndo geram muitos consensos entre portugueses,
brasileiros e africanos, pois a histéria do passado colonial é diferente conforme sua leitura
¢ feita por ex-colonizadores ou por ex-colonizados e ainda hoje a situacdo politica,
econdmica e social dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e de
Timor enfrenta problemas incompardveis com os de Portugal e Brasil, cuja pobreza aguda,
corrupgdo e caréncia de infraestrutura os induzem a dependéncia econdmica e politica em
relacdo a paises da anglofonia, Commonwealth e francofonia. Entretanto, a questdo do
subdesenvolvimento ndo € suficiente para justificar todos os problemas dos ex-
colonizados, muito menos pode ser vista como causa exdgena unica das dificuldades pds-
independéncia, principalmente do Brasil que nio sofreu com guerra de independéncia e de
paises que nas vésperas da independéncia possuiam alguma infraestrutura e estruturas
econOmicas e de recursos humanos que, em determinada medida, eram suficientes para
assegurar uma transicao aceitavel, se nao fossem os acontecimentos resultados da execugao
de politicas internas e de causas externas, como a guerra fria de que os PALOP e Timor
foram atores e vitimas.

Nesse contexto de globalizacdo, os Estados africanos precisam assumir uma

nova postura comercial e politica, ao revés da habitual postura de dependente de “doacgdes”
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internacionais, principalmente apds a perpetuacdo de regimes autoritdrios e de tantos
escandalos de corrup¢do e ma gestdo das suas estruturas politicas e governamentais. A
ampliacdo das relacdes comerciais, inclusive para construc¢do, exploracao e rentabilizacao
das infraestruturas, depende de politicas e da capacidade desses paises em atrairem
investimentos e estabelecerem parecerias. A CPLP pode e deve ser considerada como um
parceiro estratégico fundamental, privilegiando seus membros e assim viabilizando um
maior desenvolvimento pra todos.

Por outro lado, os recursos tecnologicos disponiveis a nivel mundial e a
facilidade de circulagcdo de informacgdo, de conhecimento técnico-cientifico, de ideias e de
pessoas possibilitam que sociedades saltem etapas de desenvolvimento em periodos cada
vez mais curtos. Além disso, ndo se pode deixar de mencionar que a lingua do colonizador
além de ter sido utilizada como meio unificador para a constru¢do nacional dos paises
africanos luséfonos, foi o principal elemento de ligagdo desses povos com a modernidade e
seus efeitos positivos e negativos, tornando-se também um elemento de libertagdo colonial.
Nesse sentido, inimeros sdo os beneficios oportunizados pela comunidade para todos os
seus membros, sejam as novas possibilidades comerciais, técnicas e culturais, seja o

fortalecimento da propria lingua portuguesa:

As oito nagdes luséfonas s6 t€m a ganhar em pertencerem a esta “reptblica” ou
“império”, quer pelos diversos tipos de didlogo e iniciativa que estabelecem
entre elas, quer por melhor poderem resistir as invasdes de outros grupos
linguisticos de ambigdes hegemoénicas, que agora sdo, sobretudo, de cardcter
comercial e cultural, mas poderdo voltar a transformar-se em projectos de
dominancia territorial.'>

Destarte, num mundo de fronteiras mdltiplas, torna-se imprescindivel buscar
novas formas de associacdes desvinculadas de ideias coloniais ou imperialistas. Portanto,
as cicatrizes do passado precisam ser contidas e ultrapassadas para que as articulagdes

sejam fraternas e firmes no propdsito de integracio e desenvolvimento comuns:

E nesse sentido que se pode acreditar que articulages dessa natureza (libertas de
cicatrizes ou egocentrismos de um passado de dominados e dominadores) sdo
indispensdveis num mundo onde a dindmica dos comunitarismos propicia a
formagdo de blocos que minimizem ou se oponham a via de ma@o tnica dos
chamados fluxos globalizadores. '’
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3.2. Conceito e caracteristicas da lusofonia

Do ponto de vista etimolégico, o substantivo abstrato lusofonia remete a
Lusitania, provincia romana pertencente a Hispania, habitada pelos Lusitanos: a forma
luso, do latim lusu, reenvia para lusitano, portugués, relativo a Portugal. Por outro lado,
luso, pode significar “uma reducio, que esquece o ber¢o setentrional e minhoto e ‘instala’
uma nagdo naquelas terras que outrora foram dos ‘mouros’, centro-meridionais,
lusitanas.”"® J4 o radical grego fonia significa o falar, numa primeira instincia e, mais
profundamente, a lingua. Destarte, o termo lusofonia vem a significar, num primeiro
momento, a fala portuguesa que, através do processo de expansdo maritima dos séculos
XV e XVI, acabou se estendendo por todo o mundo, de forma mais ou menos intensa ou
mesclada. Atualmente, saber se o portugués tem possibilidade de se impor

internacionalmente como lingua de cultura depende, sobretudo, de sua utilidade coletiva:

Se a lingua ndo tem utilidade, acaba por ser apreendida apenas pelas elites,
porque ndo se apreende uma lingua pelo seu passado e pela sua riqueza mas pela
sua utilidade colectiva, importante, projectada no futuro. A lingua portuguesa
estd ligada ao futuro dos paises que a falam, ao peso politico-econémico e de
criagdo cultural dos paises de expressio portuguesa, o que demonstra a
necessidade de apresentar um portugués uno e simultaneamente diferenciado. '’

O conceito de lusofonia possui conotagdes distintas, dada a realidade de cada
pais e de que a constru¢do da Lusofonia ndo é apenas uma questao linguistica, mas exige a
consideragdo de dados sociais, politicos, culturais e ideoldgicos. Portanto, hd os que
rejeitam a Lusofonia por entenderem que € um projeto neocolonialista, ja que perdidas as
coldnias, conservar-se-ia o dominio através da lingua e da cultura. Para Alfredo Margarido,
o discurso da lusofonia dissimula o passado numa tentativa de recuperar a hegemonia

portuguesa:

O discurso actual limita-se a procurar dissimular, ndo a eliminar, os tracos
brutais do passado. O que se procura de facto é recuperar pelo menos a sua
frac¢do da antiga hegemonia portuguesa, de maneira a manter o dominio
colonial, embora tendo renunciado a veeméncia ou a violéncia de qualquer
discurso colonial, pretende manter-se o colonialismo, fingindo abolir o
colonialista, gracas a maneira como o colonizado é convidado a alienar a sua
prépria autonomia para servir os interesses portugueses. %
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Eduardo Lourengco compreende que a ideia de lusofonia faz parte de um sonho
de constru¢do de um espagco de unido e de fortalecimento da lingua e cultura lus6fona,

como forma de resisténcia as for¢as homogenizadoras:

E € o sonhar como unido o espago dessa lingua ou a ideia de o reforcar para
resistir melhor a pressdo de outros espagos linguisticos — ndo como um império —
, hoje impensavel, a Albuquerque, ou nem sonhdvel a maneira de Vieira, como o
de Cristo Senhor do Mundo — que os portugueses (sem o quererem dizer em voz
alta) projectam no conceito ou na ideia magica de lusofonia. '

Adriano Freixoto defende que a comunidade lus6fona representa na pratica
uma reinvencdo do velho sonho imperial portugués, sendo que seu alicerce simbodlico
acaba tendo sentido efetivo somente para os portugueses € ndo para os demais povos
luséfonos. Assim, na década de 1980, quando comecou a se estruturar o discurso

legitimador da lusofonia e apds a integracdo europeia, Portugal voltou a velha politica

atlantica:

Depois de uma década, na qual o movimento de integracdo a Europa ocupou os
coracdes e mentes lusitanas, o Estado portugués articulou o retorno daquela
velha “politica atlantica”, sempre tdo marcante na historia do pafs, buscando uma
aproximacio com suas ex-colonias espalhadas pelos cinco continentes, a partir
do discurso da “heranca cultural comum”.'®*

Por outro lado, se em Portugal existem vozes criticas as politicas de cultura e
estratégias de desenvolvimento do Governo, reivindicando uma maior aproximacao para o
hemisfério sul sem, contudo, abandonar o projeto comunitdrio europeu, nos outros paises
ndo se verifica de fato nenhum destaque relevante a proposta da lusofonia, seja de grupos
politicos ou da sociedade civil organizada. Nesse sentido, ao analisar os meios de
comunicacdo digital em uma era global, que através da internet podem ser acessados em
qualquer localizagao do mundo, Pim, Kristensen, Uz e Beiroa entendem que, apesar dessa
conjuntura privilegiada que deveria fazer com que os meios de comunicag¢do fossem o0s
lugares onde mais viva estivesse a ideia da Lusofonia e mais ativas fossem as implicagdes
que este conceito tivesse na focagem das informagdes sobre paises luséfonos, o
relacionamento entre esses paises, na maioria das vezes, ndo passa da retdrica politica ou

de simples transa¢des comerciais, existindo entre as suas populacoes um grande
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desconhecimento reciproco.163 Essa falta de informacdo correta, imparcial e atualizada
sobre os paises da CPLP dificulta bastante sua transformacao em comunidade real. Assim,
€ necessdrio uma mudanga urgente na estratégia politico-cultural dos Estados lus6fonos,
viabilizando uma efetiva aproximacgao, conhecimento e solidariedade entre todos os povos.

Sob outro viés, existem algumas dificuldades para participacdo efetiva dos
PALOP no processo de construcao da CPLP. Primeiramente, os sérios problemas internos
que enfrentam: Angola e Mocambique sem infraestrutura fisica, com milhares de minas
terrestres, analfabetismo, desemprego e baixissimo indice de desenvolvimento humano
(IDH); Guiné-Bissau com sucessivas crises politicas e golpes de Estado e problemas
sociais gravissimos; Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde com maior estabilidade politica,
mas com niveis de IDH bastante insatisfatérios e excessiva dependéncia externa de
doagdes e remessa dos emigrantes. Nessa conjuntura, fica evidente que o principal
interesse dos PALOP na CPLP € “o estabelecimento de parcerias internacionais que lhes
permitam buscar o desenvolvimento econdmico e a resolugdo de seus graves problemas
sociais.”'®*

Outra questdo sdo os fantasmas do colonialismo que ainda ndo se encontram
completamente exorcizados entre as ex-colonias e, por causa disso, a CPLP € vista com
desconfianca por setores das sociedades desses paises. Esses setores veem nela uma nova
espécie de Império Colonial Portugués através de uma releitura do luso-tropicalismo de
Gilberto Freyre, que fundamentou ideologicamente a dominag¢do colonial portuguesa
durante o Estado Novo Salazarista. Ademais, o comportamento oscilante entre adesdo e
critica dos PALOP em relacdo a CPLP reflete as contradi¢Oes inerentes aos processos de
constru¢do de identidades nacionais em sociedades pds-coloniais de caracteristicas
multiétnicas no século XX.

No espaco intercultural luséfono coexistem pessoas diferentes, portadoras de
diferentes culturas, mas que mutuamente reconhecem o seu direito de viver com uma
lingua comum, que € o lugar de onde se vé o mundo e em que se tracam os limites do
pensar e agir, criando uma relacdo potencial de comunicabilidade, actimulo de

conhecimento e principal veiculo da cultura. Assim sendo, utiliza-se o conceito de
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lusofonia para simplesmente se referir aos espagos politicos, culturais e sociais em que se

move a lingua portuguesa:

A nocdo de lusofonia que, em termos panoramicos, ndo apenas nado recolhe
grandes entusiasmos da investigagdo em ciéncias sociais portuguesa, como tende
maioritariamente a ser rejeitada (...) no nosso caso, utilizamos este conceito para
referir os espagos politicos, culturais e sociais em que se move a lingua

z

portuguesa, uma definicio que é em tudo semelhante aquela que, noutros
horizontes, consagrou a ideia de francophonie, significativamente menos
contestada pela inteligéncia universitdria e cultural também dos nossos meios
académicos e cientificos.'®

Nessa comunidade lus6fona, a lingua portuguesa funcionaria como o grande
elemento identitdrio, pois, “dentro de uma perspectiva braudeliana, a Lingua e a
Civilizacdo incluem-se na ‘longa duracdo’ e, portanto, enquanto os regimes politicos e
sociais passam, elas permanecem.”166 A lusofonia, entdo, ndo € uma acao neocolonialista,
mas um fato incontroverso, pois resulta “da vontade comum dos oitos paises em utilizarem
o portugués como sua lingua, materna ou oficial, e que, por ela e por uma historia comum
se sentem ligados uns aos outros como grupo sdcio-cultural que procura também
organizar-se em grupo politico.” '’

Nesse sentido, as diferencas se complementam numa unidade de iniciativas em
face da pressdo cada vez maior da globalizacdo, preservando e valorizando o que cada pais
sozinho ndo poderia realizar, sobretudo em féruns internacionais. Assim, estarem presentes
na maior quantidade possivel de centros de decisdo coletiva deve ser um objetivo

fundamental dos pequenos Estados, poténcias médias e paises pobres, portanto, de todos os

paises membros da CPLP.

Essa comunidade, do ponto de vista econdmico, poderia funcionar como um
espaco de intermediacdo entre blocos econdmicos a que seus membros
pertencem, principalmente entre o Mercosul, a UE e a SADCC. J4 sob o ponto
de vista politico-estratégico, a CPLP poderia desempenhar um papel
fundamental na seguranca do Atlantico Sul, em um momento em que as questdes
econdmicas, as quais tendiam a dar a tonica das relacdes internacionais no século
XXI, cedem espago aos problemas da politica e da seguranca global.'®®

A CPLP poderia entdo funcionar como elo entre os diferentes blocos
econdmicos que seus membros integram por todo o globo, alem de desempenhar um papel

importante na seguranca do Atlantico Sul. Por outro lado, o discurso multiculturalista
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possibilitou analisar o passado colonial como um “encontro de culturas” e ndo mais como

“heranca cultural comum”.

O problema é que a ideia do “encontro de culturas” ndo consegue apagar as
tragédias da historia e a crueldade do processo de colonizacdo. E sdo justamente
essas feridas ainda ndo cicatrizadas do colonialismo que tem contribuido
sobremaneira para a j4 mencionada posi¢do reticente e, por que ndo dizer, de
desinteresse de alguns dos PALOP em relacdo a constitui¢cdo da CPLP.

Entretanto, reviver ou permanecer vivenciando as tragédias do passado,
incentivando magoas e barreiras entre Estados ou sociedades ndo parece a posi¢do mais
sédbia e racional. Os Estados precisam construir sua politica externa maximizando a
utilidade de cada agdo, aproveitando ao méximo as oportunidades e beneficios que possam
advier. Talvez a permanéncia de alguns politicos por décadas no poder, faca o governo se
confundir com o Estado e sentimentos pessoais serem confundidos com opg¢des politicas.
Ademais, barbdries e explora¢do sempre fizeram parte da Historia e as sociedades, que ndo
foram completamente disseminadas, precisam aprender o que for ttil e seguir em frente.

Na verdade, parece haver um problema de consenso histdrico entre os paises
luséfonos, ou seja, imagens divergentes quanto ao passado comum e que, portanto, ndo
edifica o futuro comum. A questdo central parece ser: hd algo de positivo no legado
colonial portugués? Vale ressaltar que somos o que somos hoje, com todas as mazelas e
conquistas, consequéncia dessa heranca tal como ela ocorreu.

A lusofonia ainda estd no inicio de sua construcdo, com todas as aspiragdes,
dificuldades e fraquezas de um grupo de paises bem distintos que niao sdo potencias
industriais nem ricos. Se o espaco luséfono pressupde uma comunidade de fato e de
sentido, significa, também, um espagco de convivéncia cultural integrado e interligado,
isento, portanto, de espectros de assimilacdes culturais. Desta maneira, “falar em lusofonia
exige um distanciamento da carga semantica contida no vocdbulo e que remete, de
imediato, ao antigo poder metropolitano™.'®

A lusofonia também abrange todos os lugares onde existem comunidades que
falam portugués, uma vez que cada pessoa que utiliza o portugués como meio de
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comunicacdo “é um elemento desse territério sem fronteiras” . Assim, Macau na China,
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Goa e Damido na India, paises como os Estados Unidos e Japdo, que possuem grandes
comunidades de imigrantes que falam portugués, sdo representantes dessa comunidade
lus6fona, que necessita de suporte politico e, sobretudo, cultural, inclusive a fim de
fortalecer a propria lingua portuguesa. Os Estados luséfonos, num debate profundo e
sincero, precisam propor uma organizacao supranacional de integra¢do e valorizacdo dos
proprios paises de lingua portuguesa, proporcionando a livre circulagdo de pessoas, bens e
ideias:

A congregacio dos paises e dos povos que t€m em comum a lingua portuguesa
numa organizag¢do supranacional, de ambito cultural e econdémico, num espaco
alargado para uma circulagdo livre e quantitativa de pessoas, bens e ideias, que
possibilitasse uma cooperacao seria e um desenvolvimento a todos os niveis para
os membros dessa <Lusalianga>. '”'

Desse modo, mesmo que para os povos colonizados ndo parega simples
dissociar o passado histérico colonial do conceito de exploracdo, uma lusofonia que valha
a pena deve representar uma busca de integracdo e ao mesmo tempo o reconhecimento da
no¢do de diversidade cultural como algo intrinseco a esse conceito. Portanto, para os
PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) a lingua portuguesa poderia ser
considerada como lingua de unidade nacional e uma interlingua de que necessitam para
poder emergir como paises efetivamente soberanos no concerto internacional e ultrapassar

a divisdo interna desagregadora. Corroborando com esse pensamento,

Existem realidades linguisticas na historia e na cultura préprias de cada pafs, e
assim o portugués coexiste com varias linguas consoante cada pais e regido. Em
Mocambique a unidade nacional foi posta em causa pelas varias linguas
existentes, pelo que o portugués foi proclamado a lingua oficial por razdes
histéricas e politicas, sem problemas ou traumas do colonizado, por
conveniéncia da unidade nacional e emancipacio cultural do territério em todas
as dreas da vida do pafs, até porque ndo havia condi¢cdes para o ensino das
linguas regionais, ndo hd reconhecimento da superioridade do portugués nem
complexo de colonizado. Portanto, ¢ uma lingua de consenso e unificadora com
projecg¢do internacional; por outro lado, hd uma importancia estratégica por causa
de toda a fronteira angléfona, pelo que o portugués € instrumento de identidade e
soberania nacional numa sociedade que se pretende multilingue e pluriétnica.'”

A grande dificuldade € encontrar a interface entre interesses nacionais e
comunitérios, levando-se em consideracdo, sobretudo, que as vantagens dessa integracio
“decorrem menos do econdmico do que do conjunto, assaz impreciso alids, dos fatores

socioculturais e linguisticos na medida em que estes facilitam didlogos cruzados com

! LOPES, Luis Ferreira; SANTOS, Octavio dos — Os novos descobrimentos. Do Império a CPLP: Ensaios
sobre Historia, Politica, Economia e Cultura Lusdfonas. Coimbra, Almedina. 2006, p. 90.

172 LOPES, Luis Ferreira; SANTOS, Octdvio dos — Os novos descobrimentos. Do Império a CPLP: Ensaios
sobre Historia, Politica, Economia e Cultura Lusdfonas. Coimbra, Almedina. 2006, p. 112.
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incidéncias em vérios planos, incluindo o da economia.”

Mas com certeza a paz, a
erradicacdo da miséria e o fortalecimento da lingua portuguesa poderiam ser o fundamento

de uma acao comunitdria soliddria e nobre.

3.3. A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) nasceu oficialmente,
com a aprovagao de seus estatutos, em 17 de julho de 1996, em Lisboa, quando se realizou
a I Conferencia de Chefes de Estado e de Governo dos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa, ap6és um imenso trabalho de diplomacia que envolveu Ministros e
Embaixadores dos paises luséfonos. Atualmente, sdo oito os Estados que adotam a lingua
portuguesa como materna e/ou oficial, nomeadamente, Angola, Brasil, Cabo-Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, Sio Tomé e Principe e Timor Leste. Ademais, h4
trés paises com status de observadores associados na CPLP: Ilha Mauricio, Guiné
Equatorial e Senegal.'™

Influenciados pelo contexto de formacdo de blocos econdmicos entre paises
territorialmente contiguos, como a Unido Europeia e 0o MERCOSUL, os paises membros
da CPLP buscaram uma aproximacdo cultural baseada, sobretudo, na lingua portuguesa.
Assim, respeitada a soberania e autonomia de ingeréncia nos assuntos internos de cada
Estado, consideraram imperativo consolidar a realidade cultural nacional e plurinacional da
identidade prépria aos luséfonos; encarecer sua progressiva afirmagdo internacional; e
refor¢ar os lacos de solidariedade e de cooperacdo que os unem, conjugando iniciativas
para a promo¢do do desenvolvimento econdmico e social dos seus Povos e para a
afirmacdo e divulgacdo cada vez maiores da Lingua Portuguesa.'””

Assim, a Lingua Portuguesa constitui, entre os respectivos Povos, um vinculo
histérico e um patrimOnio comum resultantes de uma convivéncia multissecular, que tende
a ser, pelo seu fortalecimento e expansio, um instrumento de comunicagdo e de trabalho
nas organizagdes internacionais e que permite a cada um dos Paises, no contexto regional
proprio, ser o intérprete de interesses e aspiracoes que a todos sdo comuns. A CPLP trata-

se entdo de um foro multilateral de cooperacdo, baseado na lingua comum e em elementos

173 MOREIRA, Adriano, coord. — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa cooperagdo. Coimbra,

Almedina. 2001, p. 29.

7% CPLP. Disponivel em: [consult. 22/03/2011] <http://www.cplp.org/id-50.aspx>

175 Declaracio Constitutiva da CPLP. Disponivel em [consult. 01/02/11]:
<http://www.cplp.org/Default.aspx?q=estatutos&ID=41>
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de convergéncia histéricos que reforcam sua coesdo. Ademais, a organizagdo internacional
com sede em Lisboa, capital da Republica Portuguesa, possui personalidade juridica
prépria e autonomia administrativa e financeira, cuja missdo € contribuir, em harmonia
com os Estados-membros, para o desenvolvimento econdmico, a melhoria da qualidade de
vida e o fortalecimento da lingua portuguesa nos Estados participantes. Nesse sentido, a
CPLP pode adquirir e alienar bens mdveis e imdveis, estar em juizo, contratar, firmar
convénios e parcerias; celebrar acordos internacionais de participagdo, de associagdo e
comerciais com terceiros Estados e organizagdes internacionais; e exercer seu direito de
legacdo ativa e passivamente frente aos demais atores da comunidade internacional.

Os objetivos gerais previstos nos estatutos da CPLP visam a concertagdao
politica, cooperacdo econdmica, social, cultural, juridica e técnico-cientifica, além da
materializacdo de projetos de promog¢ao e de difusdo da lingua portuguesa, contribuindo
para o reforco dos lagcos humanos, a solidariedade e a fraternidade entre todos os Povos que
tém a Lingua Portuguesa como um dos fundamentos da sua identidade especifica, e, nesse
sentido, promover medidas que facilitem a circulacao dos cidadaos dos paises membros no
espaco da CPLP.

Desse modo, institui¢cdes de difusdo e enriquecimento da Lingua Portuguesa
devem ser criadas ou fortalecidas, além de ser incrementado o intercimbio cultural e a
difusdo da criacdo intelectual e artistica no espaco da Lingua Portuguesa, utilizando todos
os meios de comunicacao e os mecanismos internacionais de cooperagido. A cooperagao no
dominio universitario, na formacao profissional e nos diversos sectores da investigacdo
cientifica e tecnoldgica também precisa ser dinamizada e aprofundada, principalmente
através do intercambio de estudantes e pesquisadores, de parcerias entre instituicdes de
diversos Estados-membros e da criacao de institui¢des de ensino e pesquisa luséfonas.

Por outro lado, a lingua comum pode ser fundamento de uma atua¢do mundial
conjunta cada vez mais significativa e influente. Assim, a cooperacdo na drea da
concertacdo politico-diplomética precisa ser alargada, particularmente no ambito das
organizacdes internacionais, de forma a conferir expressdo crescente aos interesses e
necessidades lus6fonas no seio da comunidade internacional. Da mesma maneira, deve ser
estimulado o desenvolvimento de acdes de cooperacdo interparlamentar e de cooperacao
econOmica e empresarial, através da definicdo e concretizagdo de projetos de interesse
comum, explorando nesse sentido as vérias formas de cooperacdo, bilateral, trilateral e

multilateral, merecendo destaque o apoio aos programas de reconstrugdo, reabilitacdo e
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combate a miséria; acdoes de ajuda humanitiria e de emergéncia; e projetos para a
promocao da educagdo e protecdo e preservacdo do meio ambiente nos Paises Membros,
com vista a promocao do desenvolvimento sustentdvel.

Entretanto, ao sairmos do campo do “dever ser” para o “ser”, constatamos que
a maioria desses projetos e politicas ainda permanece meramente no papel. Primeiramente,
observa-se que se mantém o predominio de acordos bilaterais em detrimento de acordos
em envolvam todos os paises membros da CPLP, enfraquecendo a Comunidade. Da
mesma maneira, os paises africanos propdem outras fidelidades estritamente africanas ou
mais vastas de natureza econdmica, como a Commonwealth. No ambito econdmico, nao se
percebe nem aumento significativo nem diversificagdo nas relacdes econdmicas intra-
CPLP. Nao houve esfor¢o para o aumento da importancia relativa dos mercados internos
de cada um dos paises nas exportagcdes intra-comunitarias, nem dos fluxos de investimento
direto que os paises membros dirigem entre si. Assim, a perspectiva econdmica dos
PALOP permanece como exportadores de matérias primas e importadores de todo tipo de
bens industriais, a Brasil ainda ndo aponta politicas voltadas para Africa ou para CPLP,
Portugal sofrendo com a crise econdmica europeia, tende a voltar para si mesmo e diminuir

os investimentos e despesas com a CPLP e Timor aproxima-se cada vez mais da Austrélia:

Do ponto de vista econdmico ndo se vislumbram para o curto e médio-prazos
alteracdes significativas nas estruturas econémicas dos PALOP. Continuardo a
ser paises exportadores de matérias-primas ou de produtos quase sem
transformacdo e por isso com pouco valor acrescentado nacional, importando
todo tipo de bens industriais (...).

Tendo em atencdo o nivel de desenvolvimento em que se encontra a economia
brasileira, bem como sua postura virada para seu espago regional, nada indica
que, pelo menos num horizonte previsivel, os paises africanos possam
representar para o Brasil um interesse econdmico muito significativo.

E evidente que aspectos especificos poderdo ter grandes desenvolvimentos, até
pelos montantes envolvidos. Estamos a pensar, em particular, quanto ao mercado
angolano, nos sectores diamantifero e petrolifero, e em obras de engenharia civil
€ constru¢ao.

(...)

A opcdo econdémica portuguesa foi o mercado europeu, tendo as proprias
circunstancias conduzido a que os PALOP acabassem por perder peso relativo na
economia portuguesa. ' °

Outra perspectiva econdmica menos pessimista poderia ser tracada para os
paises membros da CPLP de modo realista, uma vez que Mocambique, Angola e Timor-
Leste possuem riquezas naturais e recursos energéticos; Sao Tomé e Principe, Cabo Verde

e Guiné-Bissau tém potencial turistico e geoestratégico de circulagdo da producdo; o Brasil

7 MOREIRA, Adriano, coord. — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa cooperagdo. Coimbra,
Almedina. 2001, p. 93-94.
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vivencia um forte crescimento econdmico e Portugal tem grande potencial industrial e

turistico:

Mogambique, apresentado, estatisticamente, como um dos mais pobres paises do
mundo, possui riquezas naturais € um potencial geo-econdmico que agora
comeca a ser aproveitado; Sao Tomé e Principe, Cabo Verde e Guiné-Bissau,
com fortes dependéncias econémicas, t€m potencial turistico e de deslocalizacio
da producdo industrial e/ou agricola; Timor possui recursos energéticos, apesar
da forte debilidade da economia e da coesdo social; Angola possui matérias
primas em quantidade abundante e conseguiu, finalmente, estabilidade, apds o
fim da guerra fratricida; o Brasil ¢ uma das mais pujantes e promissoras
economias do mundo; Portugal, apesar da forte dependéncia energética e da sua
economia estar, na quase totalidade, dependente das trocas e dos investimentos
com os parceiros da Unido Europeia, tem potencial industrial e turistico e estd
inserido no mercado europeu.'”’

Sem o fortalecimento dos lagcos intra CPLP os paises lus6fonos sdo atraidos
pelas zonas estratégicas de paises vizinhos ou potencias dominantes, na perspectiva de
conseguirem recursos para seus projetos de desenvolvimento. E assim com o Brasil em sua
relagcdo preferencial com os EUA; com Portugal em relacdo a Unido Europeia; com Cabo
Verde, Sdo Tomé e Guiné-Bissau que foram atraidos pela zona francéfona; com
Mocambique que entrou na Comunidade Britdnica; com Timor Leste que entra na esfera
de influéncia australiana e com Angola que é pressionada para ingressar no grande espago
projetado pela Africa do Sul. Se tantas zonas de influencia se interessam pelos paises da
CPLP individualmente, por que ndo tentar construir lacos efetivamente mais estreitos intra-
CPLP, construindo uma comunidade mais forte, na qual cada membro teria mais influencia
politica e existiriam mais interesses em comum?

Embora seja necessdrio garantir e reforcar os lagos econdmicos intra-CPLP,
estes ndo podem ser considerados um fim em si mesmos, uma vez que cada pais segue sua
propria trajetéria, diante de seu contexto politico, social e econdmico. Cabe, entdo, aos
governos e agentes econdmicos empenharem-se pragmdtica e sistematicamente na
constru¢do de convergéncias. Por conseguinte, o aprofundamento das relacdes lus6fonas
ndo decorrerd naturalmente sem a interferéncia dos Estados, ou seja, sem a efetiva prética
de politicas voltadas para o intercambio econdmico, cultural, cientifico e tecnoldgico.
Assim, a proposta da comunidade luséfona faltam praticas e politicas externas prioritarias

dos Estados-membros voltadas para materializacdo da Comunidade:

A CPLP e o ideal da unidade lus6fona tém ficado muito mais no campo das boas
inten¢gdes do que no das realizacdes praticas nesses ultimos anos, visto que, de
seus Estados-membros, somente Portugal tem investido seriamente em sua

177 LOPES, Luis Ferreira; SANTOS, Octdvio dos — Os novos descobrimentos. Do Império a CPLP: Ensaios
sobre Historia, Politica, Economia e Cultura Lusdfonas. Coimbra, Almedina. 2006, p. 41.
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construcdo; para os demais, essa questdo tem sido absolutamente secundaria,
N . o 178
quando ndo esquecida pelos formuladores de suas politicas externas.

Nesse sentido, o aprimoramento de objetivos na esfera sociocultural podera
favorecer a um melhor ambiente para estimular e receber possiveis convergéncias politicas
e econdmicas. Como o Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), incumbido da
planificacdo e execucdo de programas de promocdo, defesa, enriquecimento e difusdo da
Lingua Portuguesa como veiculo de cultura, educacdo, informacdo e acesso ao
conhecimento cientifico, tecnoldgico e de utilizacdo em fbéruns internacionais, nao
funciona devidamente, muito se perde no estimulo ao apoio popular e institucional da
sociedade civil a promocdo da lingua portuguesa e ao fortalecimento da Comunidade.
Devido aos elevados indices de analfabetismo dos PALOP e de Timor Leste e das
dificuldades de propagacdo da lingua portuguesa nesses territorios, cujas populacdes
utilizam diversos dialetos e/ou estdo nas zonas de influencia de outras linguas, como a
inglesa e francesa, hda uma necessidade urgente de parcerias politicas educacionais e
culturais, entendidas como prioritdrias no fortalecimento da democracia e exercicio da
cidadania, no combate a pobreza e a desigualdade social e como fundamentais para o
desenvolvimento tecnoldgico, cientifico, cultural e econdmico dessas nagdes, além da
preservacdo e aumento da influéncia da lingua portuguesa no cendrio internacional.

No ambito de cooperacdo técnico-cientifico e educacional também nao se
vislumbram avangos. O ensino e a investigacdo em torno dos espagos na CPLP carecem de
variedade disciplinar nas institui¢des universitrias, atualizacdo e pesquisa mais rigorosa,
além de intercambios e trabalhos conjuntos entre professores, alunos e pesquisadores. Da
mesma maneira, a cooperacao cultural poderia servir simultaneamente a dois propdsitos: o
aprofundamento do sentimento de comunidade e a capacitacdo das elites dos paises em
desenvolvimento com meios que permitam repensar seus espacos culturais e politicos de
forma autébnoma e em prol de um verdadeiro processo de desenvolvimento. Assim, a
afirmacdo da comunidade € uma questdo politica que demanda respostas politicas
decididas a organizar, mobilizar e realizar estratégias para concretizacdo de programas e

projetos, ou seja, que transformem a comunidade em fato e acdo:

Pensar a CPLP em termos politicos e culturais é uma tarefa que se torna
imprescindivel para a afirmag@o da prépria comunidade, reconhecendo-se, pois,
que a mesma dificilmente se afirmard pelo lado econdmico, a imagem do que
aconteceu com a Commonwealth e, de certa maneira, com a francofonia.

'8 EREIXOTO, Adriano de — Minha Pdtria é a Lingua Portuguesa: a construcdo da ideia da lusofonia em
Portugal. Rio de Janeiro, Apicuri. 2009, p.39.
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(...)

Falta discutir se a CPLP ainda tem condi¢es de cumprir os objectivos para que
foi fundada. Trata-se, sobretudo, de um problema politico que deve convocar
respostas politicas e, a partir delas, organizar a mobilizacdo das estratégias que,
da lingua a investigagdo, podem concorrer para transformar definitivamente a
utopia de uma comunidade de paises de lingua oficial portuguesa numa
comunidade de accdo multiplicando projectos e programas também de
cooperacdo universitdria e cientifica inscritos na modernidade, na
interdisciplinaridade e na cooperaco multilateral.'”

Ademais, hd um enorme problema de financiamento da CPLP, cujos fundos
sdo provenientes de quotals180 obrigatérias dos Estados-membros no valor, inicialmente, de
30 mil délares por anolgl, em seguida de 30 mil euros por anolgz, de 31.200,00 euros'®® e
atualmente de 41.808,00184 euros por ano, acrescidas de contribui¢des voluntarias. E
evidente que esse orcamento € insuficiente para consecu¢do dos objetivos da Comunidade
através das atividades do secretariado e da realizacdo de atividades em todos os Estados
membros. Nesse sentido, ainda perduram as dificuldades de financiamento, gestdo,

lideranga e dinamismo na CPLP:

E, no minimo, curioso que persistam ainda os problemas de financiamento,
gestdo, organizacdo e lideranca, mas este argumento ndo deverd desculpabilizar
uma eventual inércia ou falta de dinamismo por parte da prépria estrutura

179 MOREIRA, Adriano, coord. — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Cooperagdo. Coimbra,
Almedina. 2001, p. 176-177.

1800 Estatuto da CPLP estabelece: “Artigo 25°(Proveniéncia dos Fundos) 1. Os fundos da CPLP sdo
provenientes das contribuicdes dos Estados membros, mediante quotas a serem fixadas pelo Conselho de
Ministros. 2. A CPLP conta com um Fundo Especial, dedicado exclusivamente ao apoio financeiro das
Acgdes Concretas levadas a cabo no quadro da CPLP, constituido por contribui¢des voluntdrias, publicas ou
privadas, e regido por Regimento préprio, aprovado pelo Conselho de Ministros.” Disponivel em: [consult.
01/02/2011] <http://www.cplp.org/Default.aspx?q=financiamento&ID=41&Submit.x=7&Submit.y=3>

181 A 32 Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, também conhecida como III Conferencia de Maputo,
realizada nos dias 16 e 17 de julho de 2000, aprovou, dentre outros documentos, a Resolu¢do do Orgamento
2000-2001, que estabelece: “Registar que o financiamento do Orcamento serd realizado através das
contribui¢des fixas de USD 30.000,00 por membro e das seguintes contribui¢cdes voluntdrias: ANGOLA
USD 90.000,00; BRASIL USD 170.000,00; MOCAMBIQUE USD 30.000,00; PORTUGAL USD
350.000,00.”

82y Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e IX
Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros, realizada em Sdo Tomé em 26 de Julho de 2004.

'8 VII Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e
XIII Reunido Ordindria do Conselho de Ministros, realizada em Lisboa em 24 de julho de 2008, decide:
Ratificar a aprovacdo do referido Or¢amento para o Exercicio de 2008, ao abrigo do disposto na alinea d) do
n.° 2 do artigo 12° dos Estatutos da CPLP, no valor de EUROS 1.213.855,76, cujo financiamento serd
realizado por meio de contribuicdes obrigatérias de EUROS 31.200,00, por Estado membro, e das seguintes
contribui¢cdes voluntdrias: Angola EUROS 107.339,44; Brasil EUROS 409.647,68; Mocambique EUROS
37.620,96; Portugal EUROS 409.647,68.

'8 VIII Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo e XV Reunido Ordinaria do Conselho de Ministros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, realizada em Luanda em 22 de Julho de 2010, decide ratificar
a aprovacdo do referido Or¢amento para o Exercicio de 2010, ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 2 do
artigo 12° dos Estatutos da CPLP, no valor de EUROS 1.626.566,72, cujo financiamento serd realizado por
meio de contribui¢des obrigatérias de EUROS 41.808,00, por Estado membro, e das seguintes contribui¢des
voluntérias: Angola EUROS 143.834,85; Brasil EUROS 548.927,89; Mocambique EUROS 50.412,09 e
Portugal EUROS 548.927,89.
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executiva da CPLP, nomeadamente na angariacdo de financiamentos através do
mecenato e na elaboracdo de uma verdadeira e eficaz estratégia de promocdo da
imagem internacional da CPLP, dado que, mais do que problemas
administrativos, o que estd acima de tudo em causa € a credibilidade mundial
desta nova organizagio internacional.'®

Apenas na XVI* Reunido do Conselho de Ministros da CPLP, realizada em 22
de Julho de 2011 em Luanda, foi finalmente aprovado o Regimento do Fundo Especial*®
da CPLP. O Fundo Especial tem a natureza de Fundo Internacional e € o instrumento
primordial ao financiamento de a¢des que promovam os objetivos gerais da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, ampliando suas fontes de divisas. Ele é constituido por
contribuicdes de entidades publicas, de organismos internacionais, de entidades do setor
privado ou da sociedade civil em geral, cabendo ao Secretdrio Executivo da CPLP a
responsabilidade por sua administracao.

Por conseguinte, sem a definicdo de objetivos claros, ou seja, de uma estratégia
politica, na qual todos os paises membros estejam igualmente empenhados, € sem um
projeto que subordine de alguma forma os interesses particulares de cada Estado, a fim de
promover uma acdo concertada, todas as iniciativas de cooperagdo se diluirdo em retorica.
Da mesma maneira, na medida em que nao se vislumbra nenhum mecanismo econémico
interno, regulador ou de coesdo, que coloque a CPLP ao abrigo de fatores exdgenos de
dominacdo incontroldvel, reforca-se a precariedade do projeto. Assim, se, num prazo
razoavel, a CPLP “ndo conseguir definir conteidos nem conduzir resultados concretos, de
ordem material ou politica, os sucessivos encontros € cimeiras redundardo em
circunléquios indteis.”'®” Da mesma maneira, o desenvolvimento da solidariedade entre os
povos lus6fonos pressupde o incentivo a uma politica estruturada de circulacdo e
comunicacdo entre os jovens de todos os paises luséfonos, aberta e com didlogos sem
traumas, revanchismos ou intencdes imperialistas. Nesse sentido, a unido dos paises

lus6fonos € uma estratégia comercial, politica e cultural e oportunidade subaproveitada:

S6 por falta de estratégia, visdo de longo prazo e desconhecimento das realidades
ibérica, sul-americana e africana, € que — neste final de século e de milénio — os
empresdrios e os estadistas brasileiros, portugueses e dos paises africanos que
ainda se expressam em portugués perderiam a oportunidade de se unirem

185 LOPES, Luis Ferreira; SANTOS, Octdvio dos — Os novos descobrimentos. Do Império a CPLP: Ensaios
sobre Historia, Politica, Economia e Cultura Lusdfonas. Coimbra: Almedina, 2006, p. 40.

'8 CPLP. Regimento do Fundo Especial da CPLP. Disponivel em [consult. 20/11/2011]:
<http://www.cplp.org/Default.aspx?1D=2332>

' MOREIRA, Adriano (coord) — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Cooperagdo. Coimbra,
Almedina. 2001, p. 62.
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institucionalmente, através da criacdo formal de uma entidade cultural que, na
R . 188
pratica, ja existe e se encontra totalmente subaproveitada.

Mais de uma década do novo milénio ja se passou e a CPLP ainda continua
sem visibilidade internacional. Diante do contexto de concorréncia e competitividade da
economia mundial e do liberalismo que anima as principais organizagdes econdmicas
internacionais (FMI, BM, OMC), uma questdo central que se impde a CPLP é a
organizacdo de articulacdo entre os paises luséfonos que possam ser aproveitadas
positivamente, numa visao de progresso que volte definitivamente as costas aos aspectos
negativos do passado. Assim, o que se deseja da CPLP € que se trabalhe “para a promocao
do desenvolvimento de cada um dos paises membros, admitindo e respeitando igualmente
as op¢des de aliancas e de estratégias de cada uma das partes.”'® Da mesma maneira, para
manobrar no contexto da globalizacdo, a CPLP necessita ser forte e coesa, a fim de atuar
além dos limites da l6gica financeira dominante, que obedece a interesses eminentemente
privados e sobre os quais o publico e ético parecem ndo ter nenhuma repercussao e

controle.

188 LOPES, Luis Ferreira; SANTOS, Octdvio dos — Os novos descobrimentos. Do Império a CPLP: Ensaios
sobre Historia, Politica, Economia e Cultura Lusdfonas. Coimbra: Almedina, 2006, p. 127-128.

"% MOREIRA, Adriano, coord. — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. Cooperagdo. Coimbra,
Almedina. 2001, p. 110.
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4. Cidadania Lusofona

Atualmente, estd em discussao no ambito da Organizacdo Internacional CPLP
o projeto de Convencdo Quadro do Estatuto de Cidaddao da CPLP, que definird os
requisitos para concessdao da cidadania comum e especificard os direitos concedidos aos
cidaddos lus6fonos, além de estipular se haveria a necessidade de ratificagcdo do Estatuto
perante o Legislativo de cada Estado-membro e em qual prazo. Entretanto, como este
documento ainda estd em processo politico de andlise, discussd@o e negocia¢do entre 0s
Estados luséfonos, ndo foi possivel obter acesso ao texto do documento.'”°

Por outro lado, existe o Estatuto do Cidadao Lus6fono, documento anterior ao
projeto de Convengao Quadro do Estatuto de Cidadao da CPLP, mas que esteve presente
na sua origem e que conduziu a legislacdo com o mesmo nome adotada unilateralmente por
Cabo Verde em 1997, levado a cimeira do Brasil, mas ndo aprovado, e que de forma
semelhante foi adotado por Guiné-Bissau. Segundo este Estatuto do Cidaddo Lusé6fono,
considera-se cidadao luséfono o nacional de qualquer dos outros Estados-membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, sendo-lhe reconhecida, desde que
domiciliado em Cabo Verde, a capacidade eleitoral ativa e passiva nas elei¢des
autarquicas, o direito a dupla cidadania, o acesso a funcOes publicas de cariter
predominante técnico, o direito de estabelecimento e acesso a qualquer atividade
econOmica ou profissional privada, o acesso aos servicos publicos designadamente de
saude, de formacdo e de educagdo a todos os niveis e a justica, nos mesmos termos que 0s
cidaddos nacionais, enfim aos mesmos direitos, liberdades e garantias e aos mesmos
deveres que os cidaddos nacionais.'”! Apesar dos grandes avangos no reconhecimento de
direitos aos cidaddos lus6fonos, o grande entrave a circulagdo e, por conseguinte, a
aproximacao e efetiva participacdo e integragcao entre os individuos, ainda nao foi excluido
ou ao menos diminuido seus requisitos e dificuldades burocriticas de obtencao, que € o

visto de entrada.

1% Mesmo diante da fundamentagdo da necessidade de ampliar a discussio sobre o projeto de concessdo da
cidadania luséfona, incluindo maior participacdo da sociedade, o Setor Juridico da CPLP ratificou a
impossibilidade de divulgacdo da documentag¢do em andlise no ambito institucional e politico da CPLP.

' CABO VERDE. Boletim Oficial, I Série, N°.32, 25 de Agosto de 1997, Lei n°36/V/97. Estatuto do
Cidadao Lus6fono. Disponivel em: [consult. 04/03/2011] <http://forumfamiliae.blogspot.com/2006/02/cabo-
verde-estatuto-do-cidado-lusfono.html>
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O Conselho de Ministros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP),'* considerando os imperativos da facilitacio da circulacdo dos cidaddos no
espaco da CPLP e do reconhecimento de direitos de cidadania como elementos
determinantes para a consolidacio do sentimento de pertenca a Comunidade e de
afirmacdo da CPLP, recentemente solicitou aos servicos competentes de cada Estado-
membro, a apreciacdo do Projeto de Convencdo Quadro relativo ao Estatuto de Cidadado da
CPLP, na versdo que reuniu o consenso dos Estados membros representados na Reunido do
Grupo de Trabalho Alargado sobre Cidadania e Circulag@o, em Lisboa, a 9 e 10 de Julho
de 2009. Também determinou que o Secretariado Executivo da CPLP obtivesse junto dos
servicos competentes de cada Estado-membro a legislacdo e informagdo pertinente a
condicdo de residente permanente e de dependente socioeconOmico, para efeitos da
Convencao Quadro relativa ao Estatuto de Cidadao da CPLP. Ademais, solicitou aos
Estados-membros a conclusdao dos procedimentos internos de ratificagdo do Acordo sobre
a Concessao de Visto para Estudantes Nacionais dos Estados-membros da CPLP e do
Acordo de Cooperacao Consular entre os Estados lus6fonos e que os servigos competentes
de cada Estado-membro executassem as medidas de divulgacio e melhoria da
implementacdo dos Acordos em vigor nesta area.

Destarte, resta evidente a busca pelo conhecimento das legislagdes de cada
Estado-membro como tentativa de inferir consensos, revelando que o processo de
integracdo ainda estd no seu inicio e anda a passos curtos e lentos. Diante de tantas
discussdes no ambito politico, resta-nos analisar a acepcdo juridica de cidadania e sua
distingdo da nacionalidade, a legislacdo dos paises lus6fonos sobre nacionalidade, a
cidadania europeia e, por fim, o Estatuto da Igualdade Brasil-Portugal, o Estatuto do
Cidadao Luséfono de Cabo Verde e a Comunidade das Nagdos, a fim de visualizar a
possibilidade da concepcao de uma cidadania lus6fona que seja reflexo da consolidacdo da
solidariedade, do desenvolvimento e da integracao sdcio, economico, cultural e politica dos

povos envolvidos.

4.1. Conceito juridico-politico de cidadania

192 Reunido na cidade da Praia, na sua XIV Reunido Ordindria, no dia 20 de Julho de 2009; dando sequéncia
as Resolucdes sobre Cidadania e Circulagdo de Maputo de 2000, de Brasilia de 2002, de Bissau de 2006 e de
Lisboa de 2007 e de 2008.
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O termo cidadania é um conceito historico procedente do latim civitas, que
significa cidade, referindo-se originariamente as pessoas que estdo integradas em uma
cidade-estado e nela sdo oficialmente reconhecidas como possuidoras de direitos civis e
politicos. Cidaddo conotava, entdo, o habitante da pdlis que possuia direitos politicos. Por
conseguinte, cidadania nomeia a possibilidade de uma pessoa efetivamente participar da

vida civil e politica da comunidade que integra:

A rigor, a polis ndo € a cidade-Estado em sua localizacdo fisica; é a organizagdo
das pessoas tal como ela resulta do agir e falar em conjunto, e o seu verdadeiro
espaco situa-se entre as pessoas que vivem juntas com tal propdsito, ndo importa
onde estejam.'”

As antigas cidades-estados surgiram num quadro de crescimento econdmico e
social das costas do Mediterrdneo como um modo de organizagdo da coletividade humana,
cuja apropriacdo da terra era individual e nao mediada. Portanto, seus conflitos internos
tinham que ser resolvidos comunitariamente através de mecanismos publicos de tomada de
decisdes coletivas, momento em que o Estado ndo se distinguia da comunidade e era sua
prépria expressio. A medida que os habitantes de determinada localidade se integravam e
estruturavam-se em comunidades, defendiam coletivamente seu territério e elegiam

democraticamente os elementos de exclusio:

As cidades-estado foram o resultado do fechamento, gradual e ao longo de vérios
séculos, de territérios agricolas especificos, cujos habitantes se estruturaram,
progressivamente, como comunidades, excluindo os estrangeiros e defendendo
coletivamente suas planicies cultivadas da agressdo externa.
Individuo e comunidade, portanto, ndo se negavam reciprocamente na cidade-
estado antiga, mas se integravam numa relacio dialética.'”*

Embora na democracia ateniense houvesse participacdo apenas da populacio
masculina cidada, excluindo de qualquer forma de atuacdo politica as mulheres, os
imigrantes e os escravos, ela representou uma experiéncia excepcional de participacao
direta no poder. Justamente essa abertura do espaco publico tornou clara a clivagem entre
ricos e pobres, o que acarretou profundas divisdes nos seios de suas comunidades e crises
internas e externas. Vale ressaltar que o império que unificou todas as cidades-estados e a
bacia do Mediterraneo, foi oriundo de uma cidade-estado cuja cidadania era mais aberta.

Na expansdo da cldssica sociedade romana, as cidadanias locais nao
desapareceram, mas a finalidade de sua acdo coletiva passou a obedecer as regras do

centro, ou seja, os romanos utilizaram a cidadania como forma de cooptacdo da lealdade de

193 ARENDT, Hannah — A condi¢do humana. 11* ed. Rio de Janeiro, Forense Universitaria. 2010, p.248.
194 PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.) — Histéria da cidadania. 4* ed. Sdo Paulo, Contexto.
2008, p. 32-33.
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outros povos. Apds a Guerra dos Sécios, em 89 a.C., a cidadania romana foi concedida a
todos os cidaddos das demais cidades da Itdlia, sem que perdessem a cidadania de suas
comunidades de origem. Todavia, com a expansao militar pelo Mediterraneo e o crescente
afluxo de riquezas, as tensdes no interior da comunidade romana, decorrentes, sobretudo,
da distribuicdo dos bens conquistados, foram intensificadas, culminando em guerras civis
até a vitoria final do general Augusto.

Com o Império, os novos polos do poder passaram a ser o imperador e o
exército. As prerrogativas do cidaddo romano desapareceram, na medida em que todos se
tornaram suditos do imperador e o poder, centralizado na sua figura, passou a articular-se
por grupos de pressdo, vinculados a riqueza pessoal ou a proximidade com a casa imperial.
Surgiu, entdo, duas classes sociais juridicamente distintas, os plebeus e os patricios, e
apenas estes eram os verdadeiros cidadaos de Roma, pois eram os tinicos possuidores de
direitos politicos ativos e passivos. Destarte, o longo processo historico da cidadania antiga
revela como pequenas comunidades conseguiram se organizar democraticamente até o
momento em que a sociedade se tornou tdo complexa e centralizada que publico e privado
passaram a confundir-se na prépria definicdo de cidadao e que a cidadania passou a referir-

se a vinculos pessoais e ndo mais publicos:

De pertencimento a uma pequena comunidade agricola, a cidadania tornou-se,
com o correr dos tempos, fonte de reivindicacdes e de conflitos, na medida em
que diferentes concep¢des do que fossem as obrigacdes e os direitos dos
cidaddos no seio da comunidade se entrechocaram. Participagdo no poder,
igualdade juridica, mas também igualdade econdmica foram os termos em que se
puseram, repetidamente, esses conflitos, ate que um poder superior se
estabeleceu sobre o conjunto das cidades-estado e suprimiu da cidadania
comunitdria, progressivamente, sua capacidade de ser fonte potencial de
reivindicagdes. (...) Quando os pensadores iluministas do século XVIII
retomaram, a seu modo, a no¢do de cidadania, foi em outro contexto, buscando
inspiracdo ndo na cidadania estendida e amorfa do Império Romano, mas
naquela, potencialmente participativa, das pequenas cidades-estado que um dia
repartiram entre si territGrios das planicies do Mediterraneo.'”

Por conseguinte, a cidadania implica concepcdes de direitos e obrigacdes
reconhecidos ao cidaddo em uma determinada comunidade, na maioria das vezes através
de reivindicagdes dos proprios cidaddos. Participagdo no poder, distribuicdo de renda,
igualdade social, isonomia juridica foram e continuam sendo o fundamento de grande parte
dessas lutas sociais e do processo reflexivo de construcdo da cidadania. Destarte, uma

N

cidadania ativa estd intrinsecamente ligada a participacdo e atuacdo do individuo no

195 PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.) — Histéria da cidadania. 4* ed. Sdo Paulo, Contexto.
2008, p. 45-46.



83

processo de tomada de decisdes e de reconhecimento e garantia de direitos e de melhores

condi¢des de desenvolvimento do individuo e da comunidade na qual habita.

S6 existe cidadania se houver a pratica da reivindica¢do, da apropriacdo de
espagos, da pugna para fazer valer os direitos do cidaddo. Mas o primeiro
pressuposto dessa pratica € que esteja assegurado a todos o direito de reivindicar
os direitos. '*°

Apo6s influencias do cristianismo e do renascimento, a cidadania como €
conhecida hoje foi concebida a partir dos processos de luta da Revolucdo Inglesa,
Independéncia dos Estados Unidos e Revolu¢do Francesa, que romperam o principio de
legitimidade das monarquias, baseado nos deveres dos suditos e na determinacao divina, e
reestruturam-no a partir dos direitos do cidaddo e da separacdo dos poderes. Entretanto,
embora as revolugdes liberais do século XVIII estivessem fundamentadas em pressupostos
individualistas, a ideia de nagdo desconsidera individuos concretos em prol da suposta
homogeneidade dos cidadaos iguais reconhecidos pelos Estados nacionais através de suas
leis de nacionalidade. A mesma ficcdo que instituiu a na¢do manipulou e subjulgou a
cidadania. Destarte, os requisitos formais para atribui¢cdo da nacionalidade passaram a ser

pressupostos para o exercicio da cidadania, numa verdadeira inversdo de valores:

Elas se ampararam, dessa forma, nos pressupostos individualistas da teoria
liberal, onde o “sujeito legal” passava a ser individuo e ndo a familia, o cla, a
cidade, a nag¢@o ou a humanidade. Ao mesmo tempo, com o desenvolvimento da
idéia de nag@o os individuos deixaram de ser individuos concretos para se
tornarem cidaddos iguais. A aquisicdo da condi¢c@o de cidaddo ficou a cargo de
regras legais especificas, denominadas como leis de nacionalidade, que
codificaram os requerimentos formais para que os individuos pudessem se tornar
cidaddos dos Estados.'”’

Essa concep¢do moderna de cidadania restringida pela nacionalidade sempre
permitiu a existéncia de grupos de pessoas sem acesso a cidadania. A lealdade em relacdo a

um Estado jamais abrangeu toda sua populacao, excluindo parte significativa dela:

A envolvida concepgdo de lealdade em relagdo a um Estado ndio abrangeu porém
toda a populagdo, e o seu contetido considerou-se vinculado a existéncia de uma
Constituicdo que inclui uma enumeragdo dos direitos e garantias do cidadao.

Este conceito sempre consentiu na existéncia de grupos submetidos ao Estado,
mas sem acesso a cidadania, coo aconteceu designadamente com 0s escravos,
com os aborigenes da América,e, menos agressivamente, com 0s estrangeiros

. . 198
residentes ainda que permanentes.

196 MANZINI-COVRE, Maria de Lourdes (org.) — Mudanga de sentido, sujeitos e cidadania: novos
paradigmas em ciéncias sociais. Sao Paulo, Expressdo e arte. 2005, p. 167.

7 MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues. Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada: Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratérios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.33. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>

' MOREIRA. Adriano — Teoria das relagées internacionais. 6*ed. Coimbra, Almedina. 2008, p.237.
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Embora o reconhecimento dos direitos civis fosse uma realidade, os direitos
politicos ainda constituiam privilégio de poucos, necessitando um longo processo de
reivindicagdo durante o século XX. Assim, apesar de limitada as fronteiras dos Estados
nacionais, a cidadania foi exercida como fonte potencial de reivindicacdes e de
reconhecimento de direitos civis, politicos e sociais. Desse modo, a participagdo na vida
publica tornara-se o fundamento da coesdo civica, balanceando direitos e obrigacdes
individuais e coletivas na sociedade.

Na tradi¢do liberal do direito natural, que remonta a Locke, cristalizou-se uma
compreensdo individualista do papel do cidaddo e utilitarista do Estado. Nesta concepcao,
a cidadania corresponde ao modelo de pertenca organizacional capaz de fundamentar uma
posicao juridica do individuo dissociada e exterior ao Estado. O individuo contribui para a
reproducdo do Estado em troca de beneficios organizacionais, principalmente do
reconhecimento e garantia dos direitos individuais e democraticos. A relacdo entre direitos
e obrigacdes € contratual ou de reciprocidade imediata, uma vez que o Estado garante as
liberdades inerentes a cada pessoa, com primazia dos direitos civis e politicos,
contrabalanceados por algumas obrigacdes bdsicas, como o pagamento de tributos.

Por outro lado, a tradi¢do republicana da doutrina do Estado, que remonta a
Aristételes, gira em torno da compreensdo ético-comunitarista do papel do cidadao.
Destaca-se a promocgdo das virtudes dos cidadaos, que atuam em proveito do bem comum.
Desse modo, a cidadania € compreendida através do modelo de pertenca a uma
comunidade ético-cultural que se determina a si mesma. Os cidaddos estdo integrados nesta
comunidade politica como partes de um todo, com tradi¢des comuns e institui¢des politicas
reconhecidas. Nesse sentido, hd& um sentimento comum de pertenca a comunidade
decorrente da liberdade inerente a todo ser humano e da voluntariedade de aderir,
participar e efetivamente estabelecer vinculos com o grupo e comunidade em que reside. A
cidadania demanda uma dedicacdo ao bem comum e a coletividade, com uma participacao
nas atividades publicas, na vida civil e politica da comunidade.

Nao obstante, uma vez que a coletividade nacional esteja fundamentada onde o
principio de homogeneidade cultural seja mais flexivel, a produ¢ao de um pertencimento
politico estard mais aberta a uma gestdo do pluralismo cultural. Mas, caso contrdrio, se 0
dogma liberal estiver sobreposto as reivindicagdes nacionalistas, a cidadania estard mais
inclinada a uma ideologia republicana, conferindo maior peso a ideia de cidaddo ativo, que

toma parte do debate publico a fim de construir o futuro de sua comunidade. Nao obstante,



85

entre esses dois polos de concep¢do de cidadania nao hd uma diferenca de principio, uma
vez que ambos partem do pressuposto que os direitos serdo concebidos a partir do
pertencimento a nagao que os atribui.

Com o Estado de bem-estar social do pds-guerra, iniciou-se a ideia de
passividade da cidadania. Defendia-se que era o Estado quem deveria garantir a
integridade de seus individuos para que participassem igualmente da sociedade,
condicionando a participa¢do do cidadao a partir do acesso aos direitos civis, politicos e
sociais garantidos por ele. Esta concepg¢ao retirava toda a responsabilidade do individuo em
participar da vida publica e transferia-a para o Estado, distorcendo a ideia de cidadania
CcOmo processo que exige a participacdo ativa dos individuos.

Quando o Estado e o sistema econdmico desenvolvem seus préprios ambientes
sist€émicos, voltados apenas para o poder e o dinheiro, impondo limites na relacio com os
cidaddos, que se tornam apenas clientes de administracdes que tudo providenciam e
passam a assumir o papel periférico de simples membros de uma organizacdo, ‘“torna-se
evidente a sindrome entre a privatizacdo da cidadania e o exercicio do papel de
cidaddo”.'” O atual desinteresse, falta de participacdo e apatia dos cidaddos em participar
da vida politica de sua comunidade ainda refletem esse fendmeno.

A crise do estado de bem estar e o fim do bloco socialista transformaram a
discussdo sobre cidadania, que passou a abordar como efetivamente garantir a participacao
dos individuos na comunidade politica, através do engajamento na vida publica. Ou seja,
inseriu-se um componente €tico ao tema, uma vez que se tornou necessario buscar um
equilibrio entre os direitos e as virtudes civicas, seja através da participagdo em instituicoes
democraticas locais ou em organizagdes voluntarias da sociedade civil, da capacidade dos
individuos de questionar a autoridade ou de simplesmente se engajar na discussdo publica.
Nesse contexto, houve uma alteracdo radical do papel do Estado, que passou a ser visto
como “instrumento pelo qual os individuos poderiam assegurar seus proprios objetivos,
assim como base para assegurar a reivindicacdo de direitos e liberdades iguais.”zoo
Essas mudangas de paradigmas revelam que todas as batalhas travadas pelas

sociedades ocidentais tiveram a finalidade de ampliar o conceito e a pratica da cidadania,

199 HABERMAS, lJiirgen — Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2* ed. Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro. 2003, p. 294.

2% MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues. Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada: Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratérios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.41. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>
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ou seja, de garantir o pleno exercicio dos direitos civis, politicos e sociais através da
inclusdo e participacao do individuo na comunidade. “Nesse sentido pode-se afirmar que,
na sua acep¢do mais ampla, cidadania € a expressdo concreta do exercicio da

democracia.”*"!

A cidadania depende da ag@o dos sujeitos e dos grupos basicos em conflito, e
também das condi¢des globais da sociedade. Temos a cidadania como categoria
estratégica para construir a democracia pela possibilidade de fazer a ligacdo entre
os desejos e as necessidades dos homens, enquanto pessoas (subjetividades) e
enquanto sujeitos grupais na familia, no bairro, nas organizagdes empresariais,
na escola, na sociedade em geral. Trata-se de penar, sentir e agir tendo em conta
que a democracia se constr6i a todo instante nas relagdes sociais de vdrios
ambitos dos quais fazemos parte.””

Cabe destacar que, neste processo psicopolitico social de participagdo ativa do
individuo nos processos democraticos, as liberdades individuais e as garantias sociais
constituem a verdadeira base juridica da independéncia e autonomia sociais que propiciam
a efetiva pratica dos direitos politicos. Em paises totalitarios ou onde a miséria impera, é
bastante dificil cogitar uma prética livre dos direitos politicos, através da qual seja possivel
uma alteracdo na situagdo juridica material do cidaddo. Nesse sentido, a interdependéncia

entre direitos individuais, politicos e sociais € evidente:

Sem direitos sociais para todos, grande nimero, muito provavelmente um
nimero crescente, de pessoas achard seus direitos politicos de pouca utilidade e
algo indigno de ateng@o. Se os direitos politicos sdo necessarios para estabelecer
os direitos sociais, estes sdo indispensaveis para tornar “real” e pdr os primeiros
em operacdo. Um precisa do outro para sobreviver, e essa sobrevivéncia sé pode
ser uma realizagdo conjunta de ambos.**®

Governos autoritdrios ttm em comum o banimento dos cidaddos do espago
publico, levando-os a uma inevitidvel perda de poder e ao completo dominio e
manipulacdo. Seja promovendo a iniciativa privada, diminuindo o tempo para participacao
nas questdes comuns a todos, ou difundindo as vantagens da tirania a curto prazo, como a
estabilidade, ordem, seguranca e produtividade, “todas as tiranias tem em comum O
banimento dos cidaddos do dominio publico e a insisténcia em que devem dedicar-se aos
seus assuntos privados, enquanto s6 o governante deve cuidar dos assuntos pablicos.”**

Cidadania, democracia e direitos humanos estdo inter-relacionados e

interdependentes, uma vez que os direitos humanos proporcionam o acesso democratico

201 PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.) — Histdria da cidadania. 4* ed. Sdo Paulo, Contexto.
2008, p. 10.

202 MANZINI-COVRE, Maria de Lourdes (org.) — Mudanga de sentido, sujeitos e cidadania: novos
paradigmas em ciéncias sociais. Sao Paulo, Expressdo e arte. 2005, p.168.

203 BAUMAN, Zygmunt — Vida a crédito: conversas com Citlali Ravirosa-Madrazo. Rio de Janeiro, Zahar.
2010, p.58.

294 ARENDT, Hannah — A condicdo humana. 11* ed. Rio de Janeiro, Forense Universitdria. 2010, p.276.
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aos espacgos publicos e sdo nesses espacos que € construida a convivéncia coletiva através
do processo de reivindicacdo e reconhecimento de direitos humanos. Nos ensinamentos de

Hannah Arendt:

A cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos
dos seres humanos ndo é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que
requer o acesso ao espaco publico. E este acesso ao espago publico que permite a
construcdo de um mundo comum através do processo de assercdo dos direitos
humanos.*”

Civitas, entdo, ao contrario de natio, refere-se a membros participativos de uma
comunidade politica cujos direitos e deveres sdo reconhecidos, respeitados e garantidos.
Cidadania pode ser compreendida como a qualidade de cidaddo, resultante de um status
juridico legitimador do direito de participar ativamente na vida politica de uma
comunidade, ou seja, de integrar e organizar partidos politicos e associagdes, de votar e ser
votado, de prestar exames para sele¢do de cargos publicos, de exercer a iniciativa popular
de projetos de lei, etc. Assim, verifica-se que cidadania ndo existe apenas no ambito do
individuo, mas, embora dependa da atuagdo individual, ela acontece na esfera coletiva da

comunidade. A cidadania correspondera:

Ao somatério dos direitos politicos das pessoas que, atualmente, no Estado
Democritico de Direito, participam da sua organizacao e administragcdo, por seus
representantes parlamentares e governantes, eleitos em votacdo direta, pessoal e
universal. (...)

Hoje, a pessoa natural ter a cidadania — ou ser cidaddo — representa possuir a
condicdo de quem, sendo membro de um Estado de Direito, goza do completo
conjunto de direitos civis e politicos atribuiveis ao individuo; tanto lhe propicia
participar dos atos da vida social e politica com toda a liberdade, conforme as
vinculadas normas juridicas. Poderd, pois, direta ou indiretamente, intervir nos
atos da vida social organizada do pais, assim votando ou sendo votado em
eleicdes para cargos de governo — mediante sufrdgio direto e universal —
inscrevendo-se a prestacdo de exames de sele¢do para adimplemento de cargos
publicos, participando de plebiscitos e referendos, exercitando o direito de
iniciativa popular e o direito de organizar e integrar partidos politicos.””

Todavia, poder-se-ia conceber que cidadania estaria estritamente vinculada aos
direitos individuais e politicos concedidos aos membros de um Estado de Direito
especifico, que variam de acordo com os respectivos regimes politicos e sistemas eleitorais
e partidarios de cada pais. Cidadania referir-se-ia apenas ao status juridico de membro de
um Estado, ou seja, aos destinatdrios da ordem juridica estatal. A relacdo entre o individuo

e Estado seria entdo requisito essencial para concessdo da cidadania, portanto, a
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nacionalidade seria pressuposto da cidadania. Nessa concepc¢do, apenas os nacionais de um
Estado sdo titulares da cidadania, enquanto os estrangeiros ndo podem exercer quaisquer
direitos politicos na comunidade em que residem. Assim, na linguagem juridica, a
cidadania foi utilizada durante longo tempo e ainda € como sinénimo de nacionalidade, ou
seja, de vinculo juridico-politico entre o individuo e um Estado, em evidente oposi¢cdo ao

estrangeiro:

Entende-se, hoje, por cidadania o conjunto de direitos e obrigacdes civis e
politicos que ligam o individuo ao seu respectivo Estado. Cidadania é, pois, o
vinculo politico-juridico que liga um individuo a um Estado e o constitui perante
este num particular conjunto de direitos e obrigagdes. Este vinculo politico-
juridico consubstancia-se no estatuto do cidaddo, que permite ao seu titular
participar, directa ou indirectamente, nas decisdes soberanas do Estado, por
oposi¢do aos estrangeiros que ndo desfrutam, em principio, dos direitos
subjacentes ao conceito de cidadania.*”’

A problemadtica da cidadania também traz a questdo do modo de insercao do
individuo em uma comunidade e sua relacio com o poder politico. Uma vez que em uma
comunidade politica a fonte da autoridade estd na lei, ou seja, € fundamentada pelo
principio da impessoalidade, segundo o qual o cidaddo € livre e ndo estd submisso a
nenhum outro individuo em particular; e que a comunidade politica define-se pela recusa
da violéncia como método de solucdo de conflitos, ao optar pela discussdao publica
chegando a decisdes comuns; a participacdo do cidaddo nessa discussdo € um fator de
integracdo a comunidade tdo importante quanto os outros decorrentes da historia, lingua,
valores e simbolos tradicionais.

Atualmente, cidadania significa, além da pertenca a uma determinada
organizagdo estatal, o reconhecimento dos direitos e deveres dos cidaddos, especialmente
os direitos fundamentais garantidos internacionalmente, constitucionalmente e pela lei,
cuja situacdo juridica material, ou seja, cujo contetido concretamente determinado, nao
podem dispor indefinidamente nem o individuo nem o Estado. Destarte, “o status do
cidadao fixa especialmente os direitos democraticos dos quais o individuo pode langcar mao
reflexivamente, a fim de modificar sua situagdo juridica material.”*® Nesse sentido, a
cidadania € dissociada da nacionalidade e torna-se em um mecanismo de exclusdao

democraticamente legitimo, ao incluir o imigrante na participacdo politica da comunidade
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em que habita, respeitando os direitos humanos e evitando a marginalizacdo de parte
significativa da populacao:

A questdo da cidadania, dentro desse quadro, ndo se conforma mais a saida
tradicional de conciliar as comunidades imigrantes com a identidade nacional,
mas sobre as possibilidades de se sair do molde nacional para gerar um
mecanismo de exclusdo democritico legitimo. Um individuo estrangeiro pode
passar a fazer parte de um demos caso ele se torne um cidadio e possa exercer
plenamente seus direitos politicos. No entanto, é possivel passar toda uma vida
dentro das fronteiras geogrificas de um Estado sem realmente participar e
romper o limite do demos.>”

Somente os direitos politicos de participacdo no processo democritico de
formacdo da opinido e vontade podem fundamentar a posi¢do juridica reflexiva de um
cidaddo, através da qual a pessoa humana pode influir na transforma¢do democratica de
seu proprio status. Assim, o cardter libertario dos direitos dos cidaddos decorre dos direitos
humanos universais, por conseguinte, os estrangeiros devem ter os mesmos direitos e
deveres que os nativos, ndo apenas o direito de permanecer no pais, mas também os
direitos individuais, sociais e de cidadania ativa e passiva. Nada impede que cada Estado
discipline a forma de concessao desses direitos, principalmente através da estipulacdo de
permanéncia em seu territério por lapso temporal razodvel, nem muito largo, que impeca a
concessdo de direitos nem tdo curto que os conceda a todos que transitarem por seu

territdrio, situacdo esta que de certo ndo ocorrerd.

Atualmente, em lugar de somente focalizar-se como direitos legais, agora é certo
que a cidadania também deve ser definida como um processo social pelo qual os
individuos e grupos sociais se ocupam reivindicando, expandindo ou perdendo
direitos. Estar politicamente comprometido significa praticar cidadania
substantiva, atuando quer em ambito interno ao Estado ao qual estd vinculado,
quer em ambito transnacional, envolvendo interesses que superam as fronteiras.
Essas novas configura¢cdes conduziram a uma defini¢do informada socialmente
acerca da cidadania, na qual a énfase se d4 menos em regras legais e mais nas
normas praticas, significados e identidades.*'’

A globalizacdo e a crise da soberania dos Estados nacionais colocam as
sociedades diante de questdes similares as enfrentadas pelas cidades-estado quando
incorporadas a um grande império, sobretudo quanto as formas de agdo coletiva num
mundo em que as comunidades politicas sdo enfraquecidas e ndo conseguem atender as

demandas minimas de seus concidaddos e quanto a concessdo de uma cidadania global,
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que proporcione ndo apenas a circulacao de pessoas pelo globo, mas também de direitos e
deveres globais. A paz e o desenvolvimento da humanidade dependem da ampliacdo do
conceito de cidadania como forma de agregacdo de povos distintos e da sua efetiva prética,

a fim de um pleno desenvolvimento e exercicio dos direitos humanos universais.

4.2. Dissociacao entre cidadania e nacionalidade

Alguns movimentos histéricos tem alterado a relacdo entre cidadania e
identidade nacional. A Queda do Muro de Berlim e a dissolucdo da Unido Soviética
reacenderam conflitos de nacionalidade na Europa; a formacdo de blocos econdmicos e
politicos supranacionais em vdrias regides do globo questiona, sob novas perspectivas, a
relacado entre Estado nacional e democracia; a interdependéncia econdmica, a
internacionaliza¢do dos direitos humanos e as questdes que demandam solugdes politicas
globais relativizam a soberania estatal; e 0 aumento dos fluxos migratdrios confere atencao
especial aos asilados, imigrantes e a integracdo de diferentes culturas. Todos esses
acontecimentos, intensificados pela globalizacdo, evidenciam o choque entre principios
universalistas democraticos e pretensdes particularistas tradicionais, através do progressivo
enfraquecimento do significado da cidadania nacional e sua reformulacdo em cidadania
transnacional:

O processo de globalizacdo econdmica estd enfraquecendo os lagos territoriais
que ligam o individuo e os povos ao Estado, deslocando o locus da identidade
politica, diminuindo a importidncia das fronteiras internacionais e abalando
seriamente as bases da cidadania tradicional.

A globalizacdo econdmica tende, assim, a produzir um declinio na qualidade e
significacdo da cidadania, a ndo ser que as ideias de filiacao politica e identidade
existencial possam ser efetivamente vinculadas a realidades transnacionais de
comunidade e participacdo em um mundo “pés-estatal”. *''

Embora o nacionalismo ainda permaneca como o mais elevado e caracteristico
sentimento de lealdade politica ocidental, a medida que a interdependéncia se acentua,
buscam-se alternativas de estabilidade e paz, como a transferéncia para outro plano de
decisao as questdes que afligem os Estados nas suas relacdes. E mesmo nesse outro plano
supranacional de tomada de decisdes, a participacao popular é essencial para fundamentar
os principios democrdticos inerentes as instituicdes politicas. Assim, o exercicio da
cidadania também transborda as barreiras nacionais e precisa acontecer nesses novos

espagos.

A VIEIRA, Liszt. (org.) — Identidade e globalizagdo. Rio de Janeiro, Record. 2009, p.79.
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O conceito moderno de cidadania como meramente um status sob a autoridade
do Estado tem sido questionado e ampliado, passando a incluir as vdrias batalhas
politicas e sociais por reconhecimento e redistribui¢do como instancias do direito
de reivindicagdo e tem sido modificado pelos apelos da pds-modernidade e
globalizagdo.”"?

A partir do momento em que sdo concebidas novas formas de organizagao
politica além dos Estados nacionais, cuja atuagdo relativiza a soberania nacional,
assemelhando-se a autonomia federativa, devem-se ampliar os espacos de atuagdo politica
e integracdo das sociedades. Nesses novos espacos, a atribuicdo, reconhecimento e
exercicio da cidadania transnacional ndao se baseiam em um vinculo juridico de
nacionalidade, mas no vinculo juridico que liga a pessoa a uma comunidade politica
transnacional, ou seja, no sentimento de pertenca voluntaria aquela comunidade. E com o
apequenamento do globo tudo que acontece em qualquer parte do mundo reflete no
individuo, que toma conhecimento instantaneamente desses acontecimentos e se relaciona

com pessoas de todos os lugares. As pessoas passaram a se vincular com a humanidade:

Precisamente no instante em que se descobriu a imensiddo do espaco disponivel
sobre a Terra, comecou o famoso apequenamento do globo, até que, em nosso
mundo (que, embora resulte da era moderna, ndo é de modo algum idéntico ao
mundo da era moderna), cada homem € finalmente tanto habitante da Terra como
habitante do seu pais.

(...)

Do mesmo modo como a familia e sua propriedade foram substituidas pelo
pertencimento a uma classe e pelo territério nacional, a humanidade comecgou a
substituir as sociedades vinculadas nacionalmente, e a Terra a substituir o restrito
territério do Estado.”"

Destarte, com as inovagdes tecnoldgicas ocorridas no final do século XX, o
aumento da interdependéncia e a mudanca de paradigma que estd sendo concebida,
principalmente através da internet, da integracdo econdmica e politica entre Estados-
nacdes, da intensificacdo dos fluxos migratérios e da internacionalizacdo dos direitos
humanos, o modelo de cidadania precisa ultrapassar as fronteiras nacionais. A democracia
e os direitos humanos exigem um ‘“novo conceito de cidadania que tem na dignidade da

pessoa humana sua maior racionalidade e sentido.”!* Ademais,

N

O conceito de cidadania esta diretamente vinculado a idéia de direitos
individuais, mas também a no¢@o de vinculo com uma comunidade particular.
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Nos tltimos trés séculos, esse pertencimento tem se ancorado na idéia de Estado-
na¢do como fonte de legitimidade e ldcus apropriado para o desenvolvimento das
atividades democraticas. O conteudo e extensdo dessa comunidade, no entanto,
sdo cada vez mais questionados, uma vez que a participagdo como membro,
delimitada pela cidadania nacional, tem sido desafiada, entre outros fatores, pela
presenga de imigrantes dentro das sociedades nacionais. Novas modalidades de
participacdo deixam claras que as fronteiras tradicionais, territoriais, ja ndo sdo
mais adequadas para arcar sozinhas com as complexidades de um mundo
globalizado.*"

Os Estados nacionais, a medida que foram se consolidando, passaram a adotar
dois principios administrativos para delimitar quais habitantes seriam seus cidaddos e
atribuir-lhes nacionalidade: o jus soli, por meio do nascimento no territério € o jus
sanguinis, por meio da descendéncia de nacionais. No entanto, a cidadania deve ser
estendida ndo somente aqueles que preencham estes dois requisitos, mas também a todos
que escolham e desejem fixar seu domicilio em uma comunidade e para tal assumam o
status de sujeitos de direitos e obrigacdes. A comunidade € entdo uma associacao
voluntdria de membros de uma mesma comunidade juridica, na qual todos t€m direito a
liberdade e a participacdo ativa na sociedade. Essa é a compreensdo de cidadao no contexto

do Estado Democratico de Direito:

Segundo a autocompreensido do Estado democratico de direito, que se entende
como uma associagdo de cidaddos livres e iguais, a pertenga a um Estado estd
ligada ao principio da voluntariedade. As caracteristicas adscritivas
convencionais da residéncia e do lugar de nascimento (jus soli e jus sanguinis)
ndo sdo suficientes para fundamentar uma submissdo irrevogavel sob o poder
soberano do Estado. Elas constituem apenas critérios administrativos que
permitem supor um assentimento implicito, o qual corresponde ao direito de
emigrar ou de renunciar i cidadania.*'®

Do mesmo modo que hé liberdade para o capital e as empresas transitarem de
um Estado para o outro, como consequéncia da liberdade da pessoa humana e da
voluntariedade associativa a uma comunidade juridica, também deve ser reconhecido o
direito de emigrar a todas as pessoas sem que implique na perda de sua cidadania
origindria, inclusive diversos paises ja o reconhecem em suas constituicdes como Portugal.
Torna-se do mesmo modo necessdrio o reconhecimento de direitos aos imigrantes e sua
inclusdo na participagdo politica da comunidade em que se encontra com residéncia

definitiva, embora, no atual momento de crise que o mundo vivencia, a xenofobia, as
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barreiras, expulsdes e deportacdes de estrangeiros tdo clamadas pelas populacdes locais
ressoem o oposto do ora defendido.

Ao se levar em considera¢do a forma como se desenvolveu a cidadania a partir
da teoria social do pés-guerra, pode-se apreender que a histéria da(s)
democracia(s) pode ser traduzida como uma histéria dos embates na busca por
uma maior inclusdo. Ao capacitar os individuos como agentes por meio dos
direitos da cidadania, ndo s6 o contetddo desses direitos sofre transformacdo, mas
a propria compreensdo da comunidade politica. Com a diversidade cultural —
promovida, principalmente, pelo processo de globalizagdo -, a questdo da
integragcdo dos grupos imigrantes e de minorias étnicas atingiu diretamente essa
idéia de comunidade, até entdo ancorada unicamente na idéia de nac;z?lo.217

Nao obstante seja o Estado quem detenha o poder soberano de determinar e
estabelecer os requisitos da sua nacionalidade € ele também quem detém o poder para
ampliar e estender a concessdo de direitos e deveres para as pessoas que estejam em seu
territério, sejam nacionais ou estrangeiros, bem como para decidir participar de
comunidades supraestatais, nas quais sua soberania serd limitada em algum aspecto. Nesse
sentido, a concep¢do comunitdria das relacdes entre Estados é baseada na solidariedade
entre eles com a consequente criacdo de um espaco de integragdo. Assim, as organizagoes
internacionais enquanto realidades juridicas sdo produtos de um tratado constitutivo
resultante da vontade conjugada de certo nimero de Estados e também sdo habilitadas a
titularidade de direitos e deveres internacionais. E quando os Estados decidem integrar
organizacdes com poderes deliberativos, as populacdes afetadas também precisam atuar
democraticamente nesse processo de tomada de decisdes através da cidadania
transnacional.

Destarte, apenas com o processo de globalizacdo passou a ser possivel a
dissociacdo da cidadania do modelo nacional. As interconexdes globais fazem com que o
significado da autonomia democrética deva ser repensado em relacdo a essas novas
estruturas e processos locais, regionais e globais. E os movimentos transnacionais de
migrantes, assim como a internacionaliza¢do das atividades domésticas e a intensificacao
dos procedimentos de decisdo no campo internacional refletem a mudangca na ordem
internacional, apontando novos desafios a soberania dos Estados.

Por conseguinte, a cidadania estd inserida no ambito social em constante
transformac¢ao. Embora a teoria social tenha se preocupado em definir os direitos e deveres

dos cidaddos, assim como a sua participagdo civica, sobretudo no pds-guerra, ela
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marginalizou uma investigacdo sobre os seus limites formais. Além disso, o tratamento do
Estado como uma organizacdo territorial, € nio como um espago para a socializacdo de
seus membros, afastou uma compreensdo do Estado como o responsavel pela divisdo da

populacdo mundial em coletividades de cidadaos mutuamente excludentes:

Isso reforcou a divisio do mundo em jurisdi¢cdes territoriais claramente
delimitadas e intimamente relacionadas com a associa¢do de seus membros,
definindo quem pode entrar ou sair de um Estado, ou quem pertence ou ndo a
ele. Assim, a cidadania passou a ser um instrumento e um objeto para o
fechamento do Estado.*'®

A nacdo tanto pode ser entendida como uma unidade pré-politica de
comunidade histérica de pessoas que tem o mesmo destino dentro de um Estado nacional,
quanto como uma unidade democritica de cidaddos plurais, aos quais sdo conferidos
direitos e deveres. Nesse sentido, “a identidade da nacdo de cidaddos ndo reside em
caracteristicas étnico-culturais comuns, porém na prdtica de pessoas que exercitam
ativamente seus direitos democraticos de participacdo e de comunicacdo.”*" Assim,
verifica-se a dissociacdo entre cidadania e nacionalidade principalmente quando surgem
novas formas de unido politica supranacional, que também demandam participacdo popular

ativa.

Nesta terminologia republicana, o conceito de nagdo-Estado perde as conotacgdes
populares pré-politicas que revestiram a expressido “Estado nacional” na Europa
moderna. A dissolugdo das chaves semanticas que definem a cidadania e a
identidade nacional corresponde ao fato de que a forma cldssica do Estado
nacional se encontra hoje em dissolu¢do, a medida que a Comunidade Europeia
se transforma numa unido politica.”*

Portanto, o aprofundamento da integracio europeia, com a transnacionalizacdo
de instancias de tomada de decisdes politicas e com a livre movimentacdo de pessoas,
revela a adaptacdo e ampliacdo do conceito de cidadania para além dos critérios de
nacionalidade do jus soli e jus sanguinis. E do mesmo modo que a concepg¢ao de cidadania
¢ dissociada da nacionalidade no ambito transnacional essa concepc¢do também deve ser
adotada dentro dos territorios nacionais através da inclusdo participativa dos estrangeiros

residentes nos processos democraticos. Destarte,

¥ MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues. Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratorios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.52. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>

219 HABERMAS, lJiirgen — Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2* ed. Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro. 2003, p. 283.

Y HABERMAS, Jiirgen — Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2* ed. Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro. 2003, p. 280-281.



95

A construcio da Unido Européia eliminou as fronteiras econdmicas e, em alguns
niveis, politicas entre os Estados, concebendo até mesmo uma cidadania em
nivel regional. Dentro do espago da Unido, a livre movimentagdo de pessoas
salienta novas formas de viver em comunidade politica, onde o critério da
nacionalidade combina-se com outras formas de pertencimento, como a
residéncia. A formacdo de redes migratdrias, assim, complica a idéia de nagdo
como uma comunidade homogénea de povos em um determinado territério, ou
de cidadania como um compromisso de fidelidade indivisivel. As transformagdes
trazidas pelo processo de globalizagdo atentam para a necessidade de se
reformular a concep¢do de cidadania, buscando ferramentas tedricas que se
ajustem a essa nova realidade histérica.**'

A liberdade € inerente ao ser humano e a sua existéncia digna, sobretudo a
liberdade de viver a salvo do temor, da coacdo e da necessidade e a liberdade de buscar o
progresso social e melhores condi¢des de vida. O direito humano a liberdade decorre da
inteligéncia e volicdo caracteristicas da pessoa humana e “deve ser visto como um
consectario do proprio direito a vida, sendo um pressuposto de seu desenvolvimento
intelectual e moral.”*** O homem ndo é um ser estatico e tem o direito de escolher seu local
de residéncia e liberdade para determinar quando quer viajar ou se mudar e para onde.
Assim, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, aprovada apds o final da II Guerra
Mundial, estabelece que toda pessoa humana tem direito a liberdade de locomogdo e

residéncia, do mesmo modo que € livre para sair do seu pais de origem e regressar-lhe:

Artigo 13°

1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia
no interior de um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo
o seu, e o direito de regressar ao seu pafs.’>

A internacionalizacdo dos direitos humanos exige seu reconhecimento e
garantia pelos Estados, inclusive responsabilizando-os pelas agressdes perpetradas. Nesse
sentido, as barreiras a livre circulacdo de pessoas violam a liberdade inerente a pessoa
humana e a exclusao dos imigrantes na participagcao politica da comunidade em que reside
avilta a dignidade humana. Do mesmo modo que a pessoa humana € livre para sair do seu
pais de origem e fixar residéncia em local diverso, o Estado de destino desse imigrante

deve acolhé-lo de forma integral, inclusive com a atribui¢cdo de todos os direitos civis,

! MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues. Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratorios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.52-53.
Disponivel em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-
ARQ/926849_6.PDF>

2 BALERA, Wagner (coord.) — Comentdrios a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Sdo Paulo,
Conceito Editorial. 2011, p.27.

3 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (IIT) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: <
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/por.pdf>
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politicos e sociais. Nao hd que haver distin¢do ou exclusdo de pessoa humana por pessoa
humana. Ademais, a participacdo e atuacdo do cidadao na discussdo publica e no processo
de tomada de decisdes e de reconhecimento de direitos € fator de integracdao a comunidade
bem como do processo reflexivo democritico de alteracdo de sua situacdo juridica
material, da qual nenhum Estado pode arbitrariamente dispor. O mundo € um s6 e todas as
pessoas humanas sdo iguais em valor. Essa € a nova realidade proporcionada pela
globalizag¢do e pelos direitos humanos, que demanda solug¢des politicas de integracdo e
solidariedade para promog¢ao da paz e desenvolvimento da humanidade.

Ademais, sociedades multiculturais, como na Sui¢a, Brasil, Africa do Sul,
Estados Unidos, Unido Europeia, revelam que uma cultura politica, construida sobre
principios constitucionais democraticos, ndo dependem necessariamente de uma origem
étnica, linguistica e cultural comum a todos os cidaddaos. Em comunidades supranacionais,
os mesmos principios juridicos devem ser interpretados nas perspectivas de tradi¢des e
historias nacionais diferentes. Assim, a propria tradicdo tem que ser incorporada
reflexivamente e relativizada pelas perspectivas das outras tradicdes envolvidas, a fim de

que possa ser introduzida numa cultura constitucional transnacional. Portanto,

Nao hd o que mudar: ndo € necessdrio amarrar a cidadania democritica a
identidade nacional de um povo; porém, prescindindo da variedade de diferentes
formas de vida culturais, ela exige a socializacdo de todos os cidaddos numa
cultura politica comum.***

A autodeterminacdo coletiva compde a esséncia da liberdade e da capacidade
do cidadao na formacdo do consenso normativo, que coloca governantes e governados do
mesmo lado e ndo pode ser perseguido através de interesses proprios. Nesse sentido, o
esforco cooperativo de uma pratica cidadd ndo pode ser imposto através de normas
juridicas, pois o status de cidadao juridicamente constituido depende de uma pratica
individual politica voltada para o bem comum. Destarte, “a posicdo juridica do cidadao
estrutura-se através de uma rede de relagdes igualitdrias de reconhecimento mutuo. Ela
exige que todos assumam as perspectivas da primeira pessoa do plurall.”225
Os avancos da cidadania, além de estarem relacionados com o crescimento

econOmico e a distribui¢do das riquezas, dependem, sobretudo, da luta e das reivindicagdes

sociais, da acdo concreta dos individuos. Uma cidadania transnacional refere-se a

224 HABERMAS, lJiirgen — Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2* ed. Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro. 2003, p. 289.
* HABERMAS, Jiirgen — Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2* ed. Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro. 2003, p. 288.
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possibilidades de acdo politica coletiva que ultrapassem fronteiras nacionais e, sobretudo, a
uma consciéncia de responsabilidade para com o bem comum transnacional, que confere
direitos aos cidaddos transnacionais ultrapassando o quadro do Estado nacional. Assim, em
uma cidadania transnacional, as pessoas tém possibilidades de questionar, sugerir e

influenciar as decisdes que dizem respeito a varios Estados nacoes.

O estado de cidaddo do mundo deixou de ser uma simples quimera, mesmo que
ainda estejamos muito longe de atingi-lo. A cidadania em nivel nacional e a
cidadania em nivel mundial formam um continuum cujos contornos ja podem ser
vislumbrados no horizonte.**®

4.3. Leis nacionais e dupla nacionalidade

A condi¢do juridica do estrangeiro implica na determinacdo dos direitos que
devem ser a eles reconhecidos pelos Estados nacionais em que estiverem, embora os
cidadaos de um Estado que emigrem para outro pais ndo percam, em principio, a sua
nacionalidade e continuem a pertencer a comunidade politica constituida pelo Estado de
origem. Assim, por um lado, demanda o reconhecimento de direitos e obrigacdes ao
imigrante pelo Estado em que se encontra e, por outro, estabelece um conjunto de direitos
do seu pais de origem que continua a gozar em pais diverso.

Cabe destacar, de inicio, o principio da efetividade como fundamento do
vinculo entre o individuo e o Estado, ou seja, “o vinculo patrial ndo deve fundar-se na pura
formalidade ou no artificio, mas na existéncia de lacos sociais consistentes entre o

individuo e o Estado”*’

, seja o periodo de residéncia no pais, dominio do idioma,
constituicdo de familia, investimentos no Estado, dentre outros. Este principio tenta evitar
a mercantilizacdo da concessdo de nacionalidades ou a concessdo de nacionalidade em
bases ficticias. A ligagdo de uma pessoa com um Estado costuma ser um dos principais
critérios para o exercicio de direitos politicos e gera o direito a prote¢do no exterior pelo
ente estatal de origem, que exerce jurisdi¢do pessoal sobre seus nacionais independente do
territério onde se encontrem. Destarte, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem em

seu artigo 15 estabelece que toda pessoa humana tem direito a nacionalidade:

Artigo 15°
1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade.

226 HABERMAS, Jiirgen — Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2* ed. Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro. 2003, p. 305.
T REZEK, José Francisco — Direito Internacional Piiblico. 11* ed. Sdo Paulo, Saraiva. 2008, p.182.
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2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua nacionalidade nem do
direito de mudar de nacionalidade.*®

A nacionalidade mais que matéria de Direito Constitucional ou de Ciéncias
Politicas também € galgada ao patamar de Direito Humano Fundamental. O Direito
Internacional entdo repugna a retirada da nacionalidade por motivos politicos, ideoldgicos,
raciais, religiosos ou meramente discriciondrios. Essa protecdo a nacionalidade foi
pensada, principalmente, depois que os nazistas se utilizaram do artificio da retirada
arbitraria da nacionalidade alema contra os judeus, através das chamadas leis raciais de
Nuremberga. Alem disso, também hd o reconhecimento da possibilidade do individuo

mudar de nacionalidade com fundamento na dignidade humana:

O individuo tem direito de mudar de nacionalidade. Com efeito, com fulcro nas
premissas relativas a dignidade humana, a possibilidade de mudanca de
nacionalidade pode permitir a vinculagdo a um Estado que melhor resguarde os
direitos da pessoa. Entretanto, tal direito estd sujeito a regras estabelecidas pelos
entes estatais envolvidos e, nesse sentido, € proibida a privacdo arbitrdria dessa
possibilidade.”

A Convencao de Haia Concernente a Certas Questdes Relativas aos Conflitos

de Leis sobre Nacionalidade, de 1930, consagra o principio de que o individuo s6 deve ter

. . . . . - . g . , . . . 230
uma nacionalidade, a fim de evitar as situagdes de polipatridia, isto é plurinacionalidade.

Portanto, o Direito Internacional tradicionalmente adota o principio de que toda pessoa
deveria ter apenas uma nacionalidade. Ademais, a mesma Convencdo define

expressamente que:

Artigo 1° Cabe a cada Estado determinar por sua legislacdo quais sdo os seus
nacionais. Essa legislacdo serd aceita por todos os outros Estados desde que
esteja de acordo com as convengdes internacionais, o costume internacional e os
principios de direito geralmente reconhecidos em matéria de nacionalidade.
Artigo 2° Toda questdo relativa ao ponto de caber se um individuo possui a
nacionalidade de um Estado serd resolvida de acordo com a legislacdo desse
Estado.

Nesse sentido, a defini¢do acerca da concessdao da nacionalidade pelo Estado é

ato soberano do qual nenhum outro Estado pode interferir. Cada Estado determina através

% ONU. Declaragio Universal dos Direitos do Homem. Adotada e proclamada pela resolugio 217 A (III) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: <
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_ Translations/por.pdf>

9 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves — Direito Internacional Piiblico e Privado incluindo nocées de
Direitos Humanos e de Direito Comunitdrio. 3* ed. Salvador, JusPODVM. 2011, p.261.

#0 No predmbulo da Convengdo Concernente a Certas Questdes Relativas aos Conflitos de Leis sobre
Nacionalidade os representantes dos Estados afirmam que: “Convencidos de que é de interesse geral para a
comunhdo internacional fazer admitir por todos os seus membros que cada individuo deveria ter uma
nacionalidade e ndo possuir sindo uma sd; Reconhecendo, por conseguinte, que o ideal para o qual a
humanidade se deve orientar neste dominio consiste em suprimir tanto o caso de apatridia como o de dupla
nacionalidade;” Disponivel em [consult. 03/11/2011]: < http://www2.mre.gov.br/dai/conflito.htm>
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de sua legislacdo interna os requisitos para estabelecer quem s@o seus nacionais natos,
naturalizados ou estrangeiros e, assim, quem pode participar politicamente da sociedade.
Nesta acepc¢do juridica positivista, apenas a norma positiva caberia determinar o
reconhecimento e participagdo de cada ser humano no corpo social e politico em que
reside. Entretanto, “deixar ao arbitrio do legislador o reconhecimento da personalidade
equivale a franquear-lhe livre disposicio sobre o ser humano.”*!

Os direitos do homem pertencem a ele independente de qualquer fator legal,
assim, o nacional sujeito de direito a quem o ordenamento juridico atribui personalidade,
com o reconhecimento de direitos e deveres, ndo € uma realidade distinta do “ser humano™.
N3ao obstante, a maioria dos ordenamentos ainda exaltam direitos de nacionais na mesma
medida em que restringem direitos de estrangeiros, tornando-os pessoas de menor
dimensdo e marginalizando-os da sociedade, em dire¢ao oposta a interferéncia e restri¢ao
estatal em relagdo a circulacdo e utilizagdo do capital estrangeiro.

Por outro lado, existem institutos comuns de atribuicdo da nacionalidade
encontrados em diferentes ordenamentos. A nacionalidade primdria ou origindria decorre
principalmente do nascimento vinculado a dois critérios, o jus soli ou critério territorial, ou
seja, o individuo adquire a nacionalidade em fun¢do do Estado em cujo territério nasceu,
independente da nacionalidade dos pais; € o jus sanguinis, que atribui a nacionalidade de
acordo com a nacionalidade dos ascendentes de primeiro grau ou anteriores, independente
do local de nascimento. Este ultimo critério € mais antigo e € adotado predominantemente
por Estados marcados pela emigra¢do, numa tentativa de manter o vinculo com uma
parcela significativa de sua populacido que deixou de residir em seu territorio. J4 o jus soli
¢ adotado, sobretudo, por Estados novos que receberam muitos imigrantes, permitindo-lhes
uma rapida integracdo e a formagao de uma dimensao pessoal prépria.

A nacionalidade secunddria ou adquirida, cujo critério de aquisicdo por
exceléncia € a naturalizagdo, € atribuida posterior ao nascimento do individuo. Ela depende
da manifestacdo da vontade do individuo em obter nova nacionalidade e da vontade do
Estado em conceder sua nacionalidade através de ato discriciondrio e a luz dos requisitos
legais. H4 também a nacionaliza¢do unilateral por vontade da lei, que pode atribuir a
nacionalidade por mero ato do Estado, a exemplo da Constituicdo Brasileira de 1891 em

seu artigo 69, §4°, que determinou serem cidaddos brasileiros “os estrangeiros, que

! BALERA, Wagner (coord.) — Comentdrios a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Sio Paulo,
Conceito Editorial. 2011, p.44.
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achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, nao declararem, dentro em seis meses
depois de entrar em vigor a Constituicdo, o animo de conservar a nacionalidade de
origem”>*7.

Assim, o Direito Internacional repugna a atribui¢ao for¢ada da nacionalidade
secundéria, sendo a manifestacdo de vontade pressuposto indispensdvel da aquisi¢dao
ulterior de outro vinculo patrial. Portanto, a escolha individual € uma condi¢do necessaria,
ainda que nado suficiente, para a dupla nacionalidade. “Uma vez que é adquirida
voluntariamente, ou pode-se a ela renunciar, nenhum individuo € obrigado a ser um duplo
cidaddo.”*** Do mesmo modo que a concessdo da nacionalidade € ato discriciondrio do
Estado, depende da optabilidade do interessado em adquiri-la sem nenhuma forma de
constrangimento.

Nao obstante o Direito Internacional prescrever a concessdo de apenas uma
nacionalidade por individuo, o fendmeno da dupla nacionalidade integra a histéria dos
Estados-nacdes, na medida em que a maioria dos paises tem articulado uma interagdo entre
os principios do jus soli e jus sanguinis para reconhecimento da nacionalidade. Ademais,
com a intensificacdo dos fluxos migratérios e a maleabilidade das fronteiras, ao permitir o
encontro entre nacionalidades distintas em territorios distint0s234, a dupla nacionalidade
torna-se inevitdvel. Portanto, os Estados ficaram tolerantes a dupla nacionalidade e mesmo

aqueles que ndo a admitem ndo conseguem proibir a sua pratica:

No passado, entretanto, a dupla cidadania era vista como algo artificial e
indesejavel, pois qualquer elemento que quebrasse com a légica de inclusdo e
exclusdo estabelecida pelos Estados era considerado uma anomalia. Muitas
vezes, ela foi rejeitada pelos governos devido ao medo de se “dividir lealdades”.
Entretanto, tem se tornado cada vez mais comum, especialmente para filhos de
pais com nacionalidades diferentes.

Nesse mesmo sentido, a grande vantagem da dupla nacionalidade seria garantir
a liberdade da pessoa e aumentar sua possibilidade de circular por mais de um pais e residir

onde desejar permanecer e estabelecer vinculos:

2 BRASIL. Constituicdo da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm>

3 MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues. Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada: Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratorios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.75. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged].capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>.

2% E 0 caso de um homem italiano casado com uma francesa que residem no Brasil, onde tiveram um filho.
Esta crianga possuird o direito subjetivo as trés nacionalidades.

5 MONTEIRO, J oyce Anne Rodrigues. Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratorios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.73. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>
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Uma vez que, a partir de uma légica juridica, o ser humano ndo é obrigado a
viver e circular do que no Estado do qual ele € um membro, uma das principais
vantagens da dupla nacionalidade € justamente dobrar - ou triplicar, como apés
Schengen - essa possibilidade (Prujiner, 1994: 17). A dupla cidadania, desse
modo, apresenta-se como o resultado do exercicio dos Estados em conceder a
sua nacionalidade a quem eles desejam e reivindicar a jurisdi¢do sobre seus
nacionais.

A permissdo gradual da dupla cidadania trouxe nitidas vantagens para alguns
individuos na globalizagdo da economia mundial. Entretanto, a atual combinacdo da
anulacdo dos vistos de entrada com o aumento dos controles de imigra¢do revelam um
paradoxo e uma nova estratificacio emergente. Com o crescente desenvolvimento dos
meios de comunicacdo e da tecnologia, houve uma polarizagdo da condi¢do humana, uma
vez que ainda ndo existe uma universalizacao dessas possibilidades, pois essa mobilizacao
apenas € utilizada pela elite global. Outros jamais conseguem sair de suas localidades e
quando o fazem muitas vezes sdo expulsos, extraditados ou impedidos de entrar nos
lugares onde gostariam de permanecer.

Estados nacionais sdo soberanos para estabelecer os requisitos para uma pessoa
natural ser designada nacional nato, naturalizado ou estrangeiro, geralmente em suas
Constituicdes, e, por conseguinte, os direitos e obrigagdes decorrentes desse
reconhecimento. Enquanto ndo houver uma jurisdicdo universal, cada pais regula
soberanamente a aquisi¢do, perda e mudanca do vinculo entre o individuo e o Estado e
quais sdo os direitos de que gozam os nacionais e estrangeiros em seu territorio. Nesse
estudo, ndo se pretende compreender e aprofundar a integralidade da legislacdo de cada
Estado-membro da CPLP acerca da nacionalidade e da situacdo juridica do estrangeiro em
seus territérios, mas tentar estabelecer alguns parametros simétricos para andlise da
cidadania, sobretudo, através dos textos constitucionais de cada um deles e da
possibilidade de se reconhecer uma cidadania transnacional.

A recente Constituicdo angolana, promulgada em 05 de fevereiro de 2010,
estabelece em seu artigo nono apenas o critério do jus sanguinis para aquisicdo da
nacionalidade origindria. Também reconhece a nacionalidade como um direito

fundamental do qual o Estado ndo pode arbitrariamente privar o individuo:

ARTIGO 9.° (Nacionalidade)
1. A nacionalidade angolana pode ser origindria ou adquirida.

236 MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues. Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada: Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratérios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.76. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>
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2. E cidaddo angolano de origem o filho de pai ou de mde de nacionalidade
angolana, nascido em Angola ou no estrangeiro.

3. Presume-se cidaddo angolano de origem o recém-nascido achado em territério
angolano.

4. Nenhum cidaddo angolano de origem pode ser privado da nacionalidade
origindria.

5. A lei estabelece os requisitos de aquisicdo, perda e reaquisicio da
nacionalidade angolana.*’

123 8

Por outro lado, a legislacdo infraconstituciona angolana concede a

nacionalidade angolana através da filiacao de pai ou mae angolana, pela adogao de pessoa
por nacional angolano, pelo casamento de estrangeiro com nacional angolano ha mais de
cinco anos, por requerimento ao Conselho de Ministros de naturalizagdo de estrangeiro
com residéncia habitual e regularmente em Angola hd pelo menos dez anos e ao individuo
nascido em territério angolano quando ndo possuir outra nacionalidade.

Ou seja, ndo € atribuida nacionalidade angolana para os nascidos em seu
territério nem sequer sdo mencionados os cidaddos dos paises lus6fonos. Ademais, perdem
a nacionalidade angolana os que voluntariamente adquirirem uma nacionalidade

estrangeira e manifestem a pretensao de ndo querer ser angolanos. Assim, a nacionalidade

7z

angolana € exclusiva e, a principio, ndo pode ser partilhada com nenhuma outra, nao
havendo a possibilidade de atribui¢cdo de dupla nacionalidade. A Constituicdo angolana
ainda estabelece intimeras restricoes de direitos aos estrangeiros em seu territorio no artigo
25 e até mesmo para os cidaddos angolanos naturalizados no artigo 145, ambos em
seguida:

Artigo 25.° (Estrangeiros e apatridas)

1. Os estrangeiros e apdtridas gozam dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais, bem como da protec¢do do Estado.

2. Aos estrangeiros e apatridas sdo vedados:

a) A titularidade de 6rgdos de soberania;

b) Os direitos eleitorais, nos termos da lei;

¢) A criacdo ou participac@o em partidos politicos;

d) Os direitos de participa¢do politica, previstos por lei;

e) O acesso a carreira diplomatica;

f) O acesso as forcas armadas, a policia nacional e aos 6rgdos de inteligéncia e
de seguranca;

g) O exercicio de fungdes na administracdo directa do Estado, nos termos da lei;
h) Os demais direitos e deveres reservados exclusivamente aos cidaddos
angolanos pela Constitui¢do e pela lei.

3. Aos cidaddos de comunidades regionais ou culturais de que Angola seja parte
ou a que adira, podem ser atribuidos, mediante convencdo internacional e em
condigdes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo a

»7 ANGOLA. Constitui¢do da Reptblica de Angola promulgada em 05 de fevereiro de 2010. Disponivel em
[consult. 05/09/2011]: <http://www.tribunalconstitucional.ao/SIGAPortal Admin/FileUpload/eba91e7c-9¢53-
45eb-a77c-e2f9da892bb7_7_5_2010.pdf>

% ANGOLA. Lei n°1 de 01 de julho de 2005. Artigos 9° & 15°. Disponivel em [consult. 08/09/2011]: <
http://www.cne.ao/pdf/lei01_05.pdf>
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capacidade eleitoral activa e passiva para acesso a titularidade dos 6rgdos de
soberania.

(...)

Artigo 145.° (Inelegibilidade)

1. (...)

2. Os cidaddos que tenham adquirido a nacionalidade angolana apenas s@o
elegiveis decorridos sete anos desde a data da aquisicao.

Por conseguinte, verifica-se como a recente Constituicdo Angolana limita a
integracdo social dos estrangeiros em seu territério e até mesmo dos nacionais angolanos
naturalizados. E mesmo que através de convencdo internacional sejam concedidos em
condic¢des de reciprocidade novos direitos aos estrangeiros, ndo € possivel a atribui¢do da
capacidade eleitoral passiva nem ativa para acesso aos 6rgdos de soberania. Assim, apesar
da Constituicdlo Angolana ser bastante jovem, verifica-se seu cardter autoritirio e
excludente, quem sabe ainda resquicio de décadas de guerra e como tentativa de se criar
uma identidade nacional homogénea. Entretanto, essa op¢cdo do legislador isola o pais,
estimula o racismo e a xenofobia e estd fora do contexto de integracdo e interdependéncia
global.

A nacionalidade brasileira também € matéria constitucional. A Constitui¢ao

1239

Federa estabelece em seu artigo 12 os requisitos do jus soli e jus sanguinis para

aquisicdo da nacionalidade brasileira:

Art. 12. Sdo brasileiros:

I - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes nao estejam a servigco de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira;

IT - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
origindrios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa
do Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacio penal, desde
que requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 1° - Aos portugueses com residéncia permanente no Pafs, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao
brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 2° - A lei ndo poderd estabelecer distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 3° - Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

IT - de Presidente da Camara dos Deputados;

»% BRASIL. Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>
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III - de Presidente do Senado Federal,

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas.

VII - de Ministro de Estado da Defesa

§ 4° - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenga judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional;

II - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade origindria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizag¢do, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente
em estado estrangeiro, como condi¢cdo para permanéncia em seu territério ou
para o exercicio de direitos civis.

Portanto, no Brasil ja se reconhece uma condicdo juridica diferenciada aos
estrangeiros origindrios dos paises de lingua oficial portuguesa, quando exige para
concessdo da nacionalidade brasileira apenas residéncia no pais por um ano ininterrupto e
idoneidade moral. Do mesmo modo, reconhece aos nacionais de Portugal com residéncia
permanente no Brasil todos os direitos inerentes ao brasileiro, mesmo sem a atribui¢do da
nacionalidade brasileira, salvo o0 acesso aos cargos privativos de brasileiro nato.

A Constituicao de Guiné-Bissau®®” estabelece em seu artigo 28 que os
estrangeiros, na base da reciprocidade, e os apatridas, que residam ou se encontrem na
Guiné-Bissau, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres que o
cidaddo guineense, exceto no que se refere aos direitos politicos, ao exercicio de fungdes
publicas e aos demais direitos e deveres expressamente reservados por lei ao cidadao
nacional. O exercicio de funcdes publicas s6 poderd ser permitido aos estrangeiros desde
que tenham carater predominantemente técnico, salvo acordo ou convengao internacional.

Por outro lado, a Lei de Cidadania®*' de Guiné-Bissau prevé o requisito do jus
sanguinis para atribuicdo da sua nacionalidade, apresentando apenas uma presuncdo de

nacionalidade guineense aos nascidos em seu territorio:

ARTIGO 5° - Nacionalidade de pleno direito

1. E cidaddo guineense de origem:

a) O filho de pai ou mée de nacionalidade guineense nascido na Guiné-Bissau ou
no estrangeiro se o progenitor guineense ai se encontrar ao servico do Estado
guineense;

b) O filho de pai ou de mie guineense nascido no estrangeiro, se declarar que
quer ser guineense, ou se inscrever o nascimento no Registo Civil Guineense.

2. Presume-se cidaddo guineense de origem, salvo prova em contririo, o recém-
nascido exposto no territério da Guiné-Bissau.

ARTIGO 6° - Aquisi¢do por motivo de filiacdo

0 GUINE-BISSAU. Constituicio da Reptblica da Guiné-Bissau, promulgada em 04 de dezembro de 1996.
Disponivel em [consult.11/10/2011]: <
http://www.anpguinebissau.org/leis/constituicao/constituicaoguine.pdf>

! GUINE-BISSAU. Lei n°2. Lei da Cidadania de 06 de abril de 1992. Disponivel em: <
http://www.anpguinebissau.org/leis/legislacao/lei-da-cidadania/?searchterm=cidadania lei>
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A nacionalidade guineense pode ser concedida aos filhos menores ou incapazes,
de pai ou mde que adquiriram a nacionalidade guineense, e que tal solicitem,
podendo aqueles optar por outra nacionalidade quando atingirem a maioridade.
ARTIGO 7° - Aquisicdo por adopcdo

O adoptado plenamente por nacional guineense adquire a nacionalidade
guineense.

ARTIGO 8° - Aquisi¢do por casamento

1. O conjuge estrangeiro pode adquirir a nacionalidade guineense, se manifestar
expressamente essa vontade apds trés anos de constancia do matriménio e um
ano de residéncia em territério nacional, desde que renuncie a nacionalidade
anterior.

2. A anulag@o do casamento ndo prejudica a nacionalidade adquirida nos termos
deste artigo, desde que aquele que adquiriu a nacionalidade por casamento tenha
contraido este de boa fé.

ARTIGO 9° - Aquisi¢do por naturalidade

1. O governo pode, por decreto e sob parecer do Ministro da Justiga, conceder a
nacionalidade guineense, mediante a naturalizacdo, aos estrangeiros que
satisfagcam cumulativamente as seguintes condi¢des:

a) Serem maiores ou havidos como tais, tanto pela lei guineense como pela do
Pais de origem;

b) Conhecerem minimamente a cultura guineense e se identificarem com ela;

¢) Residirem habitual e regularmente, hd dez anos, pelo menos, em territério
nacional.

2. Quando o considerar justo e oportuno, o Governo poderd conceder a
Nacionalidade Guineense, com dispensa da condi¢do a que se refere a alinea c)
deste artigo a todos aqueles que, ndo sendo guineenses, tenham prestado servicos
relevantes ao povo guineense, quer durante quer apés a Luta de Libertagdo
Nacional.

3. O Governo podera ainda conceder a nacionalidade guineense com a dispensa
das condicdes previstas nas alineas b) e c) deste artigo a todos aqueles que
prestam ou sdo chamados a prestar servigos, relevantes ao Estado guineense no
processo nacional do desenvolvimento.

ARTIGO 10° - Perda da nacionalidade

1. Perde nacionalidade guineense:

a) Aquele que adquira voluntariamente uma nacionalidade estrangeira, salvo se
provar que a aquisicdo se verificou por razdes de migracdo fundamentada por
motivos essencialmente de ordem econdémica,

b) Aquele que, sem autorizacdo do Governo exerce fungdes de soberania a favor
do Estado estrangeiro;

c) Aquele que exerca outras funcdes publicas de cardcter politico a favor de
Estado Estrangeiro sem autorizacdo do Governo guineense se no prazo por este
fixado essas funcdes ndo forem abandonadas, salvo acordo ou convencdo
internacional;

d) Aquele que exerca outras funcdes publicas de cardcter politico a favor de
Estado estrangeiro sem autorizacdo do Governo guineense se no prazo por este
fixado essas funcdes ndao forem abandonadas, salvo acordo ou convencio
internacional;

e) Aquele a quem, sendo incapaz, tenha sido atribuida ou conhecida a
nacionalidade guineense, por efeito de declaragdo ou requerimento do seu
representante legal se declarar, quando capaz, que ndo quer ser guineense, €
provar que tem outra nacionalidade;

f) Os adoptados plenamente por cidaddos estrangeiros, se ao atingirem a
maioridade, manifestarem a pretensdo de ndo serem guineenses.

2. Compete ao governo decidir, ponderadas as circunstiancias particulares de
cada caso, sobre a perda ou manuten¢do da nacionalidade:

a) Se a aquisi¢do da nacionalidade estrangeira, for determinada por naturalizacio
directa ou indirectamente imposta no respectivo Estado;

Se os factos a que se refere as alineas b), ¢) e d) do n.° 1 deste artigo, forem
conhecidos depois de haverem cessado o exercicio das fungdes ou a prestacdo de
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servico militar, ou se o Governo ndo chegar a designar prazo para o seu
abandono.

3. Determina, de igual modo, a perda da nacionalidade guineense:

a) O comportamento, de facto, como estrangeiro por parte de guineense tido por
outro Estado como seu nacional;

b) A condenag@o definitiva de guineenses naturalizados, por crime doloso contra
a seguranga externa do Estado, ou que exer¢am a favor de Estado Estrangeiro ou
de seus agentes, actividades contrdrias aos interesses do Pafs;

c) A obteng¢do da nacionalidade por falsificacdo ou qualquer outro meio ou
induzido em erro as autoridades competentes.

No texto da legislacio guineense verifica-se um cardter eminentemente
militarizado e autoritario, como forma de controle da populacio pelo total arbitrio estatal.
Desse modo, dificulta-se a inser¢do do estrangeiro na vida da comunidade e propaga-se a
inseguranca diante das intimeras possibilidades de perda da nacionalidade guineense.
Assim, em Guiné Bissau hd uma clara tentativa de evitar a concessdo de dupla
nacionalidade. Entretanto, hd um tratamento diferenciado para os nacionais dos paises da
CPLP a partir de 2008 quando passou a adotar o Estatuto do Cidadao Luséfono, que serda
analisado no item 4.3.3 desse capitulo.

A Republica de Mog¢ambique, no artigo 21 da Constituigﬁo242 de 2004, afirma
que mantém lagos especiais de amizade e cooperacdo com os paises da regido, com 0s
paises de lingua oficial portuguesa e com os paises de acolhimento de emigrantes
mog¢ambicanos. Por sua vez, estabelece no Titulo II como requisitos da nacionalidade
origindria o jus soli e o jus sanguinis. Assim, s30 mo¢cambicanos:

Artigo 23 (Principio da territorialidade e da consanguinidade)

1. Sdo mocambicanos, desde que hajam nascido em Mocambique:

a) os filhos de pai ou mae que tenham nascido em Mogambique;

b) os filhos de pais apatridas, de nacionalidade desconhecida ou incégnita;

¢) os que tinham domicilio em Mocambique a data da independéncia e ndo
tenham optado, expressa ou tacitamente, por outra nacionalidade.

2. Sdo mogambicanos, ainda que nascidos em territdrio estrangeiro, os filhos de
pai ou mde mogambicanos ao servigo do Estado fora do pais.

3. Sdo mogambicanos os filhos de pai ou mae de nacionalidade mocambicana
ainda que nascidos em territério estrangeiro, desde que expressamente, sendo
maiores de dezoito anos de idade, ou pelos seus representantes legais, se forem
menores daquela idade, declararem que pretendem ser mocambicanos.

Artigo 24 (Principio da territorialidade)

1. Sao mocambicanos os cidaddos nascidos em Mogambique apds a proclamagio
da independéncia.

2. Exceptuam-se os filhos de pai e mie estrangeiros quando qualquer deles se
encontre em Mogambique ao servigo do Estado a que pertence.

3. Os cidaddos referidos no nimero anterior somente tém a nacionalidade
mocambicana se declararem por si, sendo maiores de dezoito anos de idade, ou
pelos seus representantes legais, sendo menores daquela idade, que querem ser
mogambicanos.

2 MOCAMBIQUE. Constitui¢do da Repiiblica de Mogambique promulgada em16 de novembro de 2004.
Disponivel em [consult. 05/10/2011]:
<http://www.portaldogoverno.gov.mz/Legisla/constituicao_republica/constituicao.pdf>
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4. O prazo para a declaragdo referida no niimero anterior é de um ano, a contar
da data do nascimento ou daquela em que o interessado completar dezoito anos
de idade, conforme a declarag@o seja feita, respectivamente, pelo representante
legal ou pelo proprio.

Artigo 25 (Por maioridade)

Sdo mocambicanos os individuos que preenchendo os pressupostos da
nacionalidade origindria, ndo a tenham adquirido por virtude de op¢do dos seus
representantes legais, desde que, sendo maiores de dezoito anos de idade e até
um ano depois de atingirem a maioridade, declarem, por si, que pretendem ser
mogambicanos.

Artigo 26 (Por casamento)

1. Adquire a nacionalidade mocambicana o estrangeiro ou a estrangeira que
tenha contraido casamento com mog¢ambicana ou mo¢ambicano hd pelo menos
cinco anos, salvo nos casos de apatrida, desde que, cumulativamente:

a) declare querer adquirir a nacionalidade mogcambicana;

b) preencha os requisitos e oferega as garantias fixadas por lei.

2. A declaragdo de nulidade ou a dissolugdo do casamento ndo prejudica a
nacionalidade adquirida pelo conjuge.

Artigo 27 (Por naturalizagdo)

1. Pode ser concedida a nacionalidade mocambicana por naturalizacdo aos
estrangeiros que, a data da apresentacdo do pedido, reunam cumulativamente as
seguintes condigdes:

a) residam habitual e regularmente h4 pelo menos dez anos em Mocambique;

b) sejam maiores de dezoito anos;

¢) conhecam o portugués ou uma lingua mogambicana;

d) possuam capacidade para reger a sua pessoa e assegurar a sua subsisténcia;

e) tenham idoneidade civica;

f) preencham os requisitos e oferecam as garantias fixadas por lei.

2. Os requisitos constantes das alineas a) e c) s@o dispensados aos estrangeiros
que tenham prestado relevantes servigos ao Estado mogambicano, nos termos
fixados na lei.

Artigo 28 (Por filiacdo)

Através do acto de naturaliza¢do, a nacionalidade mocambicana pode ser
concedida aos filhos do cidaddao de nacionalidade adquirida, solteiros e menores
de dezoito anos de idade.

Artigo 29 (Por adopg¢ao)

O adoptado plenamente por nacional mocambicano adquire a nacionalidade
mogcambicana.

Artigo 30 (Restrigdes ao exercicio de fungdes)

1. Os cidaddos de nacionalidade adquirida ndo podem ser deputados, membros
do Governo, titulares de 6rgdos de soberania e ndo tém acesso a carreira
diplomadtica ou militar.

2. A lei define as condi¢des do exercicio de funcdes publicas ou de fungdes
privadas de interesse publico por cidadios mogambicanos de nacionalidade
adquirida.

Artigo 31 (Perda)

Perde a nacionalidade mogambicana:

a) o que sendo nacional de outro Estado, declare por meios competentes nao
querer ser mocambicano;

b) aquele a quem, sendo menor, tenha sido atribuida a nacionalidade
mocambicana por efeito de declaracdo do seu representante legal, se declarar,
pelos meios competentes até um ano depois de atingir a maioridade, que ndo
quer ser mogambicano e se provar que tem outra nacionalidade.

Artigo 32 (Reaquisi¢do)

1. Pode ser concedida a nacionalidade mocambicana aqueles que, depois de a
terem perdido, a requeiram e reunam cumulativamente as seguintes condigoes:

a) estabelecam domicilio em Mogambique;

b) preencham os requisitos e oferecam as garantias fixadas na lei.
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2. A mulher mocambicana que tenha perdido a nacionalidade por virtude
de.casamento pode readquiri-la mediante requerimento as entidades
competentes.

3. A reaquisicdo da nacionalidade faz regressar a situag@o juridica anterior a
perda da nacionalidade.

Artigo 33 (Prevaléncia da nacionalidade mocambicana)

Nao ¢é reconhecida nem produz efeitos na ordem juridica interna qualquer outra
nacionalidade aos individuos que, nos termos do ordenamento juridico da
Republica de Mocambique, sejam mogambicanos.

N3ao ha nenhum tratamento diferenciado aos cidadaos luséfonos em territorio

mocambicano. Alids, Mog¢ambique e Angola243

, sobretudo o primeiro, tétm demonstrado
bastante receio e pouca vontade politica para concretizagcdo de um verdadeiro estatuto do
cidaddo lusd6fono de alcance multilateral entre os Estados-membros da CPLP,
principalmente depois que Mocambique passou a ingressar a Commonwealth.

A Constitui¢do de Sdo Tomé e Principe244

de 2003 estabelece em seu artigo 3°
que sdo cidadaos sdo-tomenses todos os nascidos em territério nacional, os filhos de pai ou
mae sdo-tomense e aqueles que como tal sejam considerados por lei. Ademais, os cidadaos
sdo-tomenses que adquiram a nacionalidade de outro pais conservam a sua nacionalidade
de origem, reconhecendo naturalmente a dupla nacionalidade. Sdo Tomé e Principe garante
a todos os cidaddos o direito de se deslocarem e fixarem livremente em qualquer parte do
territério nacional, do mesmo modo que garante o direito de emigrar ou de sair do seu
territorio e o direito de nele regressar.

Ao disciplinar a situacdo juridica dos estrangeiros a Constitui¢do de Sao Tomé
e Principe determina que eles gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos
deveres que o cidaddao sdo-tomense, exceto no que se refere aos direitos politicos, aos
exercicios das funcdes puiblicas que ndo tenham carater predominantemente técnico € aos
demais direitos e deveres expressamente reservados por lei ao cidaddo nacional, salvo
acordo ou convencdo internacional ou lei que atribua aos cidadaos estrangeiros residentes

no territério nacional, em condi¢des de reciprocidade, capacidade eleitoral ativa e passiva

para eleicdo dos titulares de 6rgdos das autarquias locais.

30 Projeto de Convencdo Quadro relativa ao Estatuto do Cidaddo da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa foi discutido na V Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, realizada em Brasilia, em 31 de Julho e 1 de Agosto de 2002. Apesar de ter congregado
um amplo consenso entre as delegagdes participantes naquele encontro, ndo veio a ser adotado, em virtude de
Angola e Mogambique terem considerado, nessa altura, que ndo estavam reunidas condi¢des para se avangar
nesse sentido. LEITAO, José. Estudo sobre cidadania e circulagdo no espago da CPLP. Disponivel em
[consult. 16/11/2009]: <http://www.cplp.org/Files/Filer/cplp/cidCirc/Binder1.pdf>

4 SAO TOME E PRINCIPE. Constitui¢do da Reptblica Democritica de Sio Tomé e Principe promulgada
em 25 de janeiro de 2003. Disponivel em [consult. 11/10/2011]: <
http://www.tribunalconstitucional.st/download/Constituicao.pdf>
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Portanto, a Constitui¢cdo sdo-tomense reconhece a possibilidade de atribui¢ao
de dupla nacionalidade aos seus nacionais, uma vez que conservam sua nacionalidade de
origem mesmo que adquiram a nacionalidade de outro pais. Também reconhece a
possibilidade de atribuicdo de capacidade eleitoral ativa e passiva aos cidaddos
estrangeiros residentes em seu territorio mediante acordo ou conveng¢do internacional ou

lei.

5

A Constituicdo de Timor Leste®® em seu artigo 3° reconhece a cidadania

origindria pelos critérios da territorialidade e descendéncia bem como a adquirida e
especifica que:

Artigo 3.°

(...)

2. Sao cidaddos origindrios de Timor-Leste, desde que tenham nascido em
territério nacional:

a) Os filhos de pai ou mae nascidos em Timor-Leste;

b) Os filhos de pais incégnitos, apatridas ou de nacionalidade desconhecida;

¢) Os filhos de pai ou mde estrangeiros que, sendo maiores de dezassete anos,
declarem, por si, querer ser timorenses.

3. Sdo cidaddos origindrios de Timor-Leste, ainda que nascidos em territério
estrangeiro, os filhos de pai ou mée timorenses.

4. A aquisi¢do, perda e reaquisi¢do de cidadania, bem como o seu registo e
prova, sdo regulados por lei.

A Lei de Nacionalidade de Timor-Leste prevé que a nenhum cidaddo pode ser
arbitrariamente retirada a nacionalidade nem negado o direto de mudar de nacionalidade.
Ratifica como requisitos para concessao da nacionalidade timorense ambos os critérios do
jus soli e jus sanguinis e acrescenta os critérios da adocdo, do casamento e da

naturalizacao:

Artigo 9.° Aquisi¢do por motivo de filiacao

A nacionalidade timorense pode ser concedida aos filhos menores, de pai ou mae
com nacionalidade timorense adquirida, desde que os pais o solicitem, podendo
os filhos optar por outra nacionalidade quando atinjam a maioridade.

Artigo 10.° Aquisicdo por adopg¢ao

1. Os filhos adoptados plenamente por cidaddo timorense adquirem a
nacionalidade timorense.

2. Entende-se por adopcdo plena, para os efeitos da presente lei, a adopc¢do que
extingue totalmente os anteriores vinculos com a familia natural, salvo para
efeitos de constituir impedimento para casamento.

Artigo 11.° Aquisicdo por casamento

1. O estrangeiro casado com nacional timorense pode adquirir a nacionalidade
timorense desde que o requeira e a data do pedido satisfaca cumulativamente as
seguintes condi¢des:

a) Estar casado hd mais de cinco anos;

b) Residir em territério nacional pelo menos ha dois anos;

c¢) Saber falar uma das linguas oficiais.

3 TIMOR-LESTE. Constitui¢io da Repiiblica Democritica de Timor-Leste promulgada em 22 de margo de

2002 pela Assembleia Constituinte. Disponivel em [consult. 11/10/2011]: <
http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/Constituicao%20Timor%20Leste.pdf>
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2. Adquire ainda a nacionalidade timorense o estrangeiro casado com nacional
timorense se pelo facto do casamento perder a sua anterior nacionalidade.

3. A declaragdo de nulidade ou a anulacdo do casamento ndo prejudica a
nacionalidade adquirida pelo conjuge que o contraiu de boa fé.

Artigo 12.° Aquisicdo por naturalizacio

1. O Ministro da Justica pode conceder a nacionalidade timorense ao estrangeiro
que o requeira e a data do pedido satisfaca cumulativamente as seguintes
condicdes:

a) Ser maior perante a lei timorense e a lei do Estado de origem;

b) Residir habitual e regularmente em Timor-Leste hd pelo menos 10 anos
contados antes de 7 de Dezembro de 1975 ou a partir do dia 20 de Maio de 2002;
c¢) Saber falar uma das linguas oficiais;

d) Oferecer garantias morais e civicas de integracdo na sociedade timorense;

e) Possuir capacidade para reger a sua pessoa e para prover a sua subsisténcia;

f) Conhecer a historia e a cultura de Timor-Leste.

2. Nido sdo considerados residentes habituais, nem residentes regulares, os
cidaddos estrangeiros que fixaram residéncia em Timor-Leste por forca da
politica de transmigracdo ou da ocupagdo militar estrangeira.

Artigo 13.° Naturalizacdo por altos e relevantes servigos

O Parlamento Nacional pode conceder a nacionalidade timorense ao cidaddo
estrangeiro que tenha prestado altos e relevantes servigos ao pais.

Artigo 14.° Perda da nacionalidade

1. Perde a nacionalidade timorense:

a) Aquele que voluntariamente adquira uma nacionalidade estrangeira e
manifeste pretensdo de ndo querer ser timorense;

b) Os filhos menores de nacionais timorenses nascidos no estrangeiro e que por
tal facto tenham igualmente outra nacionalidade, se, ao atingirem a maioridade,
manifestarem a pretensio de ndo querer ser timorenses.

2. Perde ainda a nacionalidade timorense obtida por naturalizacio a pessoa que:
a) Preste servico militar a Estado estrangeiro, a menos que seja expressamente
autorizado por acordo celebrado com o Estado em questo;

b) Sem autorizacdo do Governo, exerca funcdes de soberania a favor de Estado
estrangeiro;

¢) For condenada definitivamente por crime contra a seguranca externa do
Estado timorense;

d) Obtiver a nacionalidade falsificando documentos, usando meios fraudulentos
ou induzindo, por qualquer outra forma, em erro as autoridades competentes.”*®

Assim, a legislagdo de Timor-Leste ndo faz nenhuma mengdo ou tratamento
especifico aos cidadaos lus6fonos. Evita a dupla nacionalidade ao determinar a perda da
nacionalidade timorense para aquele que voluntariamente adquirir uma nacionalidade
estrangeira e manifeste pretensdo de ndo querer ser timorense. També ndo € reconhecida
nem produz efeitos na ordem juridica interna qualquer outra nacionalidade atribuida aos
cidaddos timorenses. E no conflito de nacionalidades estrangeiras prevalece a
nacionalidade do Estado em cujo territério o plurinacional tenha a sua residéncia habitual
ou, na falta desta, a do Estado com o qual mantenha um vinculo mais estreito.

Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Portugal sdo precursores no

reconhecimento de um estatuto juridico diferenciado aos cidaddos dos paises da CPLP,

*© TIMOR LESTE. Lei n° 9. Lei da Nacionalidade de 05 de novembro de 2002. Disponivel em: <
http://www.gov.east-timor.org/Lei9.htm>
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“concebendo uma situagdo juridica (tertium genus), fomentada pelos criterios de jus soli e
jus sanguini, em que o individuo ndo € ainda cidaddo nacional, mas também j4 nido € um

puro estrangeiro.”**’

4.3.1. Portugal e a cidadania europeia

A Constitui¢do de Portugal®”® em seu artigo 15° regula a situacfo juridica dos
estrangeiros, apatridas e cidaddos europeus que se encontrem ou residam em Portugal ao
determinar que a eles se aplicam os mesmos direitos e deveres do cidaddao portugués,
excetuando-se os direitos politicos, o exercicio das funcdes publicas que ndo tenham
carater predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados pela Constitui¢io e
pela lei exclusivamente aos cidaddos portugueses. Por outro lado, reconhece aos cidadaos
dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal, nos termos da
legislacdo especifica e em condicdes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a
estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente da Reptblica, Presidente da
Assembleia da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e o
servigo nas For¢as Armadas e na carreira diplomética.

Do mesmo modo, a Constitui¢cao portuguesa permite a atribuicdo a estrangeiros
residentes no territério nacional, em condi¢des de reciprocidade, capacidade eleitoral ativa
e passiva para a elei¢do dos titulares de 6rgdos de autarquias locais e, em seu artigo 44,
também reconhece o direito de emigrar ou de sair do territério nacional e o direito de
regressar. Além disso, a fim de adequar a legislacio portuguesa com a europeia, a
Constituicdo de Portugal permite que a lei atribua, em condi¢des de reciprocidade, aos
cidadaos dos Estados membros da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de
elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu. Por conseguinte, os cidadaos
dos Estados membros da Unido Europeia gozam de estatuto juridico diferente dos demais

estrangeiros:

Nao ¢ possivel equiparar-se no Direito Portugués os cidaddos dos outros Estados
membros da Unido aos estrangeiros. Em termos juridicos, estrangeiros serdo os
cidadaos de Estados terceiros que ndo tém nenhuma nacionalidade em comum

7 MELO, Carlos Brum. Lusofonia e Construgdo Comunitdria. Mestrado em Relac¢des Internacionais. 1.°
Semestre 2010/2011. Universidade dos Acores. Disponivel em [consult. 25 de nov. de 2011]:
<http://pt.scribd.com/doc/61368073/Cidadania-Lusofona>

¥ PORTUGAL. Constituicdo da Reptblica Portuguesa, promulgada em 02 de abril de 1976 pela Assembleia
Constituinte. Disponivel em [consult. 10/10/2011]: <
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf>
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com os cidaddos portugueses. Ora, os cidaddos dos outros Estados membros da
Unido, conjuntamente com os cidaddos portugueses, t€ém de ser tratados pelo
nosso Direito como cidaddos da Unido ou cidaddos comunitdrios, nunca como
estrangeiros, porque tém em comum a cidadania da Unidio, embora com o valor
juridico que esta tem.**’

Por outro lado, o Tratado de Maastricht ou Tratado da Unido Europeia (TUE),
assinado em 07 de fevereiro de 1992, definiu como um dos objetivos da Unido Europeia o
reforco da defesa dos direitos e dos interesses dos nacionais dos seus Estados-membros
através da instituicdo de uma cidadania europeia. Por conseguinte, o Tratado da Unido
Europeia constituiu uma nova etapa na integracdo europeia, dado ter permitido o
lancamento da integracao politica.

O colapso do comunismo na Europa de Leste e a perspectiva da reunificacdao
alema conduziram o objetivo de reforcar a posi¢do internacional da Comunidade. No plano
interno, os Estados-Membros desejavam aprofundar, através de outras reformas, os
progressos, sobretudo economicos, alcancados com o Ato Unico Europeu. Nesse sentido,
com o Tratado de Maastricht, o objetivo econdmico inicial da Comunidade, ou seja, a
realizacdo de um mercado comum, foi claramente ultrapassado por uma dimensao politica.

Este Tratado criou uma Unido Europeia assente em trés pilares: as
Comunidades Europeias, a Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) e a
Cooperagao Policial e Judicidria e em Assuntos Internos (JAI). Instituiu igualmente a
cidadania europeia, reforcou os poderes do Parlamento Europeu e criou a Unido
Econémica e Monetéaria (UEM).

Alem de reconhecer o papel desempenhado pelos partidos politicos europeus
na integracdo europeia, que contribuem para a formacdo de uma consciéncia europeia e
para a expressdo da vontade politica dos europeus, o Tratado de Maastricht instituiu uma
cidadania europeia paralela a cidadania nacional. Por conseguinte, qualquer cidaddo que
tenha a nacionalidade de um Estado-Membro € também cidadao da Unidao Europeia. Esta
cidadania confere novos direitos aos europeus, nomeadamente: o direito de circularem e
residirem livremente no territério de qualquer Estado-membro da Comunidade; o direito de
eleger e de serem eleitos nas eleicdes do Parlamento Europeu e municipais do Estado em
que residem; o direito a protecdo de autoridades diplomaéticas e consulares de um Estado-

Membro diferente do Estado-Membro de que € nacional no territério de um pais terceiro

Y QUADROS, Fausto de — Direito da Unido Europeia. Coimbra, Almedina. 2004, p.117.
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em que seu Estado nacional ndo se encontre representado; o direito de peticdo ao

Parlamento Europeu e de apresentacao de queixa junto do Provedor de Justica Europeu.250

Por outro lado, o Tratado da Unido Europeia em seu artigo 9° estabelece que

“Em todas as suas actividades, a Unido respeita o principio da igualdade dos seus cidadaos,

-

que beneficiam de igual atencdo por parte das suas institui¢des, 6rgaos e organismos. E
cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A
cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e ndo a substitui.”**' Do mesmo modo, o
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ja estabelecia em 1957 em seu artigo
20: “E instituida a cidadania da Unido. E cidaddo da Unido qualquer pessoa que tenha a
nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e
ndo a substitui.”** Por conseguinte, a cidadania da Unido é complementar da cidadania
nacional, uma vez que nao houve inten¢do de se criar uma cidadania europeia autdbnoma

que se sobrepuzesse ou acumulasse com a cidadania nacional:

A cidadania da Unido ndo pretendia ser uma nacionalidade auténoma em relagao
a cidadania dos Estados membros. De facto, a cidadania da Unido era conferida
pelo facto de um dado individuo ter a nacionalidade de qualquer dos Estados
membros, nao lhe advinha separada e autonomamente. Ou seja, o Estado
membro, ao determinar, no exercicio de sua soberania, quem ¢ seu nacional, era
ele que também estava a dizer quem era cidaddo da Unido. >

Nesse mesmo sentido, a tradi¢ao juridica europeia aderiu a conceptualizacio de

cidaddo como membro da nacdo, ou seja, da nacionalidade como condicdo ao acesso a

N

cidadania. Dai o triunfo do Estado-nagcdao condicionar a cidadania a nacionalidade
confinada a um determinado espaco territorial. Assim, cada Estado-membro permanece

com a prerrogativa soberana de definir os critérios para aquisicao de sua nacionalidade:

O estatuto da cidadania europeia baseia-se no principio de inclusdo e assenta, a
partida no laco indissolivel entre cidadania da Unido e cidadania nacional. Logo
as regras de aplica¢@o de cidadania nacional condicionam as regras de aplicagdo
da cidadania europeia ndo sendo esta mais do que um acréscimo daquela, na
justa medida em que os Estados conservam a prerrogativa soberana de definirem
unilateralmente as regras de aquisi¢do da nacionalidade. (...) Logo a cidadania da
Unido é uma “cidadania de atribuicio” relativamente a cidadania de direito
comum: a cidadania nacional.>*

»% QUADROS, Fausto de — Direito da Unido Europeia. Coimbra, Almedina. 2004, p. 118-121.

»! UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia, celebrado em Maastricht em 1992. Disponivel em
[consult.01/11/2011]: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:PT:PDF>

22 UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, celebrado em Roma em 1957.
Disponivel em [consult.01/11/2011]: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:PT:PDF>

23 QUADROS, Fausto de — Direito da Unido Europeia. Coimbra, Almedina. 2004, p.116.

»* FERNANDES, Anténio José — Direitos Humanos e Cidadania Europeia - Fundamentos e Dimensées.
Coimbra, Almedina. 2004, p.142.
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Ademais, em virtude do principio da atribuicdo, a Unido atua unicamente
dentro dos limites das competéncias que os Estados-Membros lhe tenham atribuido nos
Tratados para alcancar os objetivos fixados por estes ultimos. As competéncias que nao
sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros.

Diante do avango da integracio europeia e posteriores alargamentos a primeira
revisdo do Tratado ocorreu com a assinatura do Tratado de Amesterdda em 1997, que
possibilitou o aumento das competéncias da Unido mediante a criagcdo de uma politica
comunitiria de emprego, a comunitarizacdo de uma parte das questdes que eram
anteriormente da competéncia da cooperacdio no dominio da justica e dos assuntos
internos, as medidas destinadas a aproximar a Unido dos seus cidaddos e a possibilidade de
formas de cooperacdo mais estreitas entre alguns Estados-Membros (cooperagdes
refor¢cadas). Alargou, por outro lado, o procedimento de co-decisdao, bem como a votacao
por maioria qualificada, e conduziu a simplificacdo e a uma nova numeracdo dos artigos
dos tratados. Em seguida, veio o Tratado de Nice, assinado em 2001, essencialmente
destinado aos problemas institucionais ligados ao alargamento que nao foram solucionados
em 1997.

Nessa conjuntura de maior integracdo politica entre os Estados-membros e de
concepcdo de uma cidadania europeia democritica e abrangente, uma questdo exalta: é
apropriado referir-se as caracteristicas da governanca na integracdo europeia se remetendo
aos indicadores e vocabuldrios usados de categorias analiticas originalmente concebidas
para descrever um sistema de Estados nacionais? O que é colocado em questao, assim, ndo
€ apenas a transi¢do de uma forma de organizacdo politica para outra, mas que “o0 novo nao
pode ser explicado enquanto se mantiver atrelado as ferramentas conceituais ligadas a
16gica do Estado e sua constituicdo territorial.”*> Torna-se necessdria uma ampliaco
conceitual que permita a construcao de um novo modelo de cidadania apds a concretizacao
da Unido Europeia.

Entre concep¢des da cidadania europeia federalistas, fundamentadas nos
nacionalismos, e universalistas, baseadas nos direitos humanos e na democracia, € certo
que a cidadania nacional nao é mais suficiente para se compreender as dinamicas do

pertencimento e da participacdo como membro na Europa contemporinea, sobretudo

5 MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues. Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada Portugal e os

Desafios dos Novos Fluxos Migratorios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.61. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>
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diante da fluidez de suas fronteiras. Ainda que o reconhecimento de uma cidadania pds-
nacional europeia perpasse pelo reforco dos processos de integracdo sociais e pela
constru¢do de um espago publico europeu, o ideal democritico deve se dissociar

completamente do elemento étnico como pré-condi¢ao de sua realizagao:

O patriotismo constitucional possui fundamentos juridico, moral e politico, e ndo
histérico, cultural e geografico. Nesse sentido, os principios constitucionais dos
direitos humanos e da democracia priorizam um entendimento cosmopolita da
nacdo como uma nacdo de cidaddos, em detrimento de uma visdo
etnonacionalista, que entende a nacio como uma entidade pré-politica.”®

A Europa pode optar por contestar o protagonismo da nacdo e conceber uma
renovacao das categorias cldssicas do pensamento politico, ao dissociar a ordem juridica e
moral da comunidade politica e a ordem historica, cultural e geografica das identidades
nacionais. Assim, a identidade europeia seria erguida sobre principios universais que
tornam possivel uma comunicagdo entre as diferentes culturas nacionais e subnacionais,
sem incorpord-las na uniformidade de uma comunidade hegemdnica, homogeneizada e
homogeneizadora. Destarte, a cidadania europeia poderia promover uma comunidade mais
ampla de discurso que reduzisse a exclusdo e injustica dentro dela, através de estruturas
guiadas pelo didlogo e pelo consenso ao invés do poder e uso da forca.

A contradi¢do entre os principios inclusivos do universalismo, baseado nos
direitos humanos, e as concepg¢des particularistas e excludentes do cerco democratico se
perpetuam no processo de integracdo europeu. No entanto, a questdo da cidadania ndo
consiste mais em buscar apenas uma conciliacio entre a identidade nacional e a presenca
dos imigrantes, mas na busca de possibilidades de saida do locus nacional para assegurar a
medida democrética de exclusao legitima.

A cidadania europeia e o consequente fortalecimento da integracdo do
continente precisam continuar avangando, ndo apenas ao facilitar a circulacdo de pessoas e
bens, mas também garantindo a igualdade entre seus Estados-membros, sobretudo através
de uma politica fiscal, trabalhista e previdencidria comum. Embora os objetivos iniciais da
integracdo estivessem voltados, mormente, para pacificacdo e reconstru¢do do continente,
os avangos em outras dreas de modo algum s@o obsticulos aos primeiros. Uma coesdo

socioecondmica que propicia um desenvolvimento comum e a diminuicdo das

6 MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues. Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratorios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.68. Disponivel
em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-ARQ/926849_6.PDF>
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desigualdades entre os paises membros, aliada a politica externa e de seguranca comum,
certamente contribui para uma maior estabilidade da regido e no mundo.

Por outro lado, a crise financeira internacional iniciada em 2008 continua a
gerar consequéncias negativas ainda no final de 2011. A economia europeia estagnada,
descontrole de gastos publicos, inlimeros paises europeus precisando de ajuda para saldar
suas dividas internas e externas, forte pressdo popular contra as medidas de ajuste
draconianas e elevagdes nos custos de financiamento, cujo montante a Unido Europeia e o
Fundo Monetério Internacional ndo dispdem; a economia americana com crescimento
abaixo do esperado e sem conseguir um consenso interno acerca de sua divida externa,
apresentam um cendrio pessimista e questionam as bases politicas da integracdo europeia.
A ameaca internacional da diminui¢do da oferta de crédito e de recessao de fato € iminente.

Surgem algumas propostas para tentar evitar o calote de um ou mais paises
europeus e a rapida disseminacdo da nova crise, como a superampliacio do Fundo de
Resgate Europeu para saldar as dividas com as instituicdes bancdarias ou a criagdo de um
“bonus da Europa”, que substituiria dividas nacionais por uma divida conjunta de toda
Europa, mas para isso os paises teriam que ceder sua soberania fiscal para a Unido
Europeia, passando a adotar uma politica fiscal unificada. Uma alternativa seria o aumento
da impressdao de euros pelo Banco Central Europeu para compra de titulos de paises que
ndo conseguem financiamento suficiente no mercado, 0 que acarreta uma
superdesvalorizacdo cambial da moeda e aumento da inflacdo. Poder-se-ia buscar uma
megacapitalizacio do Fundo Monetdrio Internacional pelos paises emergentes, mas as
recentes negativas que receberam de concessdo de mais poderes no préprio FMI e no
Conselho de Seguranca da ONU nio sd@o estimulos para que isso ocorra. E, uma vez que a
crise agora € fiscal, ndo hd a possibilidade de estimular as economias afetadas com a
redugdo de impostos, aumento de gastos e incentivo ao crédito com a reducao de juros.

Nao obstante, nesses momentos de crise deve estar claro que, embora a
integracdo tenha se materializado inicialmente sob o viés econOmico, através da
Convenc¢ao Aduaneira entre a Bélgica, os Paises Baixos e Luxemburgo (BENELUX), da
Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (CECA), da Comunidade Econdmica Europeia
(CEE); a Unido Europeia é antes um projeto politico de uma concep¢do comunitdria das
relagdes entre os Estados, baseada na necessidade de reconstru¢do econdmica e de
seguranca politica e na solidariedade entre eles, principalmente depois da Il Guerra

Mundial. Apenas uma maior integracdo da Unido Europeia, com a delegacdo de mais
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poderes a nivel comunitério, pode solucionar essa crise de modo menos prejudicial a cada
pais membro autonomamente. Por outro lado, a dificuldade inédita enfrentada pela Unido
Europeia reside em conciliar sua estrutura juridica-politica supranacional com o respeito as
diferentes identidades nacionais e com a integragdo social entre seus membros e 0s

imigrantes.

A idéia de um retrocesso da cidadania e a de um declinio da nacdo como forma
de democracia constituem muitas vezes o pano de fundo intelectual frente ao
qual surgem as questdes da relacdo entre um projeto democratico cosmopolita e
um projeto europeu. O problema inédito colocado pela experiéncia da Unido
Européia estd em como conciliar uma estrutura juridica e politica universal com
o respeito pelas diferentes identidades nacionais. Isso envolve ndo sé a questdo
de que modo deve-se resolver as distingdes culturais entre povos europeus, mas
como a prépria Unido pode responder a integracdo de grupos imigrantes
provenientes de terceiros paises sem os limites de suas politicas nacionais. Como
visto, tanto a nag@o pode ser vista como o molde para o exercicio da cidadania,
como apenas uma etapa para que a cidadania possa recobrar seus direitos.”’

Retroagir para parametros anteriores de absoluto individualismo no plano
internacional, sob o pretexto de um suposto “equilibrio europeu” como forma de
solucionar conflitos, € sim deixar a sociedade vulnerdvel e o mundo mais inseguro. A
Histéria ja demonstrou as consequéncias dos nacionalismos exacerbados, especialmente
aliados ao poder econdmico e politico, € como em momentos de crise a populagdo torna-se
vulneravel e pode facilmente ser aliena e manipulada por falsas promessas, sobretudo, de

rapida solucdo das controvérsias sociais.

4.3.2. Estatuto da Igualdade Brasil-Portugal

O Governo da Repitiblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Portuguesa reunidos em Porto Seguro, em 22 de abril de 2000, firmaram o Tratado de

Amizade, Cooperacio e Consulta®™®

entre as duas nagdes, que substituiu o Estatuto da
Igualdade Brasil-Portugal firmado em 1971. A celebracdo do quinto centendrio do fato
histérico do descobrimento do Brasil e o amplo campo de convergéncia de objetivos e da

necessidade de reafirmar, consolidar e desenvolver os particulares e fortes lagcos que unem

»7 MONTEIRO, Joyce Anne Rodrigues. Dupla Cidadania em uma Europa Globalizada Portugal e os
Desafios dos Novos Fluxos Migratérios. Orientador: José Maria Gémez. Tese (doutorado em Relacdes
internacionais) — Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p.61-62.
Disponivel em [consult. 14/07/09]: < http://ged1.capes.gov.br/CapesProcessos/926849-
ARQ/926849_6.PDF>

28 BRASIL. DECRETO N° 3.927, de 19 de setembro de 2001. Promulga o Tratado de Amizade, Cooperagao
e Consulta, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa, celebrado em Porto Seguro em
22 de abril de 2000. Disponivel em [Consult. 17/12/09]:
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os dois povos, fruto de uma histéria partilhada por mais de trés séculos e que exprimem
uma profunda comunidade de interesses morais, politicos, culturais, sociais € econdmicos,
foram os principais fundamentos para celebra¢do do acordo.

Dentre os objetivos do referido pacto, destacam-se o estreitamento dos
vinculos entre os dois povos com vistas a garantia da paz e do progresso nas relagdes
internacionais, a luz dos objetivos e principios consagrados na Carta das Nacdes Unidas; a
consolida¢do da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; e a participacdo do Brasil e
de Portugal em processos de integracdo regional, como a Unido Europeia e o Mercosul,
almejando permitir a aproximacdo entre a Europa e a América Latina para a intensificag@o
das suas relagoes.

Ao regulamentar a entrada e permanéncia de brasileiros em Portugal e de
portugueses no Brasil, o Tratado de Amizade aboliu totalmente a necessidade de visto para
passaportes diplomaéticos, especiais, oficiais ou de servigos e para titulares de passaportes
comuns aboliu o visto de entrada para fins culturais, empresariais, jornalisticos ou
turisticos, por periodo de até noventa dias, prorrogaveis por igual periodo, permanecendo a
vedagdo para exercicio de atividades profissionais cuja remuneracdo provenha de fonte
pagadora situada no pais de ingresso. Ademais, em regime de reciprocidade, sdo isentos de
toda e qualquer taxa de residéncia os nacionais de uma das partes contratantes residentes
no territério da outra parte contratante.

Com a ratificacao do Tratado de Amizade pelos paises sinalagmaticos passou a
vigorar o Estatuto de Igualdade entre Brasileiros e Portugueses, que passaram a gozar dos
mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres dos cidaddos nacionais desses
Estados, embora a titularidade do estatuto de igualdade por brasileiros em Portugal e por
portugueses no Brasil ndo implique em perda das respectivas nacionalidades. Por
conseguinte, os brasileiros e portugueses continuam no exercicio de todos os direitos e
deveres inerentes aos seus paises de origem, salvo aqueles que ofenderem a soberania
nacional e a ordem piiblica do Estado de residéncia e os direitos expressamente reservados

pela Constitui¢do de cada uma das partes contratantes aos seus nacionais:

O estatuto de igualdade entre brasileiros e portugueses, inovagdo juridica
resultante de tratado bilateral do inicio dos anos setenta, substituido por outro no
ano 2000, altera presentemente, entre nds, a cldssica no¢do da nacionalidade
como pressuposto necessdrio para cidadania. Seu regimento torna possivel que,
conservando incélume o vinculo de nacionalidade com um dos dois paises, o
individuo passe a exercer no outro direitos inerentes 4 qualidade de cidaddo.””

% REZEK, José Francisco — Direito Internacional Piiblico. 11* ed. Sdo Paulo, Saraiva. 2008, p. 190.
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O gozo de direitos politicos por brasileiros em Portugal e por portugueses no
Brasil € reconhecido aos que forem civilmente capazes, estiverem no regular gozo dos
direitos politicos em seu pais de origem e possuirem trés anos de residéncia habitual, mas
depende de requerimento ao Ministério da Justica, no Brasil, e ao Ministério da
Administracdo Interna, em Portugal. Por outro lado, o gozo de direitos politicos no Estado
de residéncia importa na suspensdo do exercicio dos mesmos direitos no Estado da
nacionalidade. Assim, o tratado impede o duplo gozo de direitos politicos.

Os brasileiros e portugueses beneficidrios do estatuto de igualdade ficam
submetidos a lei penal do Estado de residéncia nas mesmas condicdes em que oS
respectivos nacionais € nao estdo sujeitos a extradi¢do, salvo se requerida pelo Governo do
Estado da nacionalidade. Ademais, também nao podem prestar servi¢o militar no Estado de
residéncia os brasileiros e portugueses beneficidrios do estatuto de igualdade.

Aos brasileiros em Portugal e aos portugueses no Brasil, beneficidrios do
estatuto de igualdade, serdo fornecidos, para uso interno, documentos de identidade de
modelos iguais aos dos respectivos nacionais, com a mencao da nacionalidade do portador
e referéncia ao presente Tratado.

Ademais, o Tratado da Amizade busca incentivar a cooperacdo cultural,
académica e tecnoldgica através de isencdes alfandegdrias, estimular acordos e parcerias
entre as respectivas instituicdes de ensino superior, museus, bibliotecas, arquivos,
cinematecas, instituicdes cientificas e tecnoldgicas, intensificar o intercambio de
documentacdo cientifica, professores, estudantes, escritores, artistas, cientistas,
pesquisadores, técnicos e demais representantes de outras atividades culturais, inclusive
com a promog¢ao de conferéncias, estigios, cursos ou pesquisas no territorio da outra parte
contratante, inclusive com a atribuicdo de bolsas de estudo a possuidores de diploma
universitdrio, profissionais liberais, técnicos, cientistas, pesquisadores, escritores e artistas,
a fim de aperfeicoarem seus conhecimentos ou realizarem pesquisas no campo de suas
especialidades, sem mencionar o estimulo a edi¢cdo, a coedi¢do e a importacdo das obras
literérias, artisticas, cientificas e técnicas de autores nacionais da outra parte contratante.

Sob outro viés, os graus e titulos académicos de ensino superior e cursos de
pos-graduagdo concedidos por estabelecimentos para tal habilitados por uma das partes
contratantes em favor de nacionais de qualquer delas sdo plenamente reconhecidos pela
outra parte contratante, desde que certificados por documentos devidamente legalizados,

sendo considerado graus e titulos académicos os que sancionam uma formagdo de nivel
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pOs-secunddrio com uma duragdo minima de trés anos. A competéncia para conceder o
reconhecimento de um grau ou titulo académico pertence as instituicdes de ensino
superior, a quem couber atribuir o grau ou titulo académico correspondente. O
reconhecimento serd sempre concedido, a menos que se demonstre, fundamentadamente,
que ha diferenca substancial entre os conhecimentos e as aptidoes atestados pelo grau ou
titulo em questdo, relativamente ao grau ou titulo correspondente no pais em que o
reconhecimento é requerido.

Alem disso, os nacionais de uma das partes contratantes do Tratado da
Amizade podem aceder a uma profissdo e exercé-la, no territério da outra parte
contratante, em condicdes idénticas as exigidas aos nacionais desta ultima. Se o acesso a
uma profissdo ou o seu exercicio se acharem regulamentados no territério de uma das
partes contratantes por disposi¢des decorrentes da participagdo desta em um processo de
integracao regional, os nacionais da outra parte contratante também podem aceder naquele
territorio a essa profissao e exercé-la em condi¢des idénticas as prescritas para os nacionais
dos outros Estados participantes nesse processo de integracao regional.

Destarte, o Tratado da Amizade celebrado por Brasil e Portugal concedeu os
mesmos direitos e deveres dos seus cidaddos aos estrangeiros da outra nacionalidade
integrante do acordo, ou seja, reconheceu a cidadania portuguesa aos brasileiros residentes
em Portugal a mais de trés anos e aos portugueses residentes no Brasil por igual periodo,
sem exigir a abdicacdo na nacionalidade origindria. Nao obstante, os fatos histéricos e
culturais partilhados que convergem para consolidagdo dos lacos fortes entre Brasil e
Portugal também sao partilhados pelos demais paises integrantes da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, ndo sendo 16gico a existéncia de apenas um acordo bilateral,
do qual ndo fazem parte os demais paises integrantes da comunidade luséfona.

Uma vez que hd semelhanca entre fundamentos e objetivos do Tratado da
Amizade entre Brasil e Portugal e o acordo constitutivo da CPLP, ndo ha justificativa para
ndo incluir os demais membros da comunidade luséfona como partes contratantes do
Tratado de Amizade. O aprofundamento e fortalecimento da CPLP depende de politicas de
integracdo como essas ja celebradas entre Brasil e Portugal. Alem disso, como o Tratado
da Amizade é um tratado aberto, permite plenamente a adesdo posterior de outros Estados

que ndo participaram de sua negociagdo e conclusdo. Por conseguinte:

2

A adesdo é, portanto, o ato pelo qual o Estado ou organizac¢do internacional
manifesta sua vontade de se tornar parte de um tratado ja assinado ou ja em
vigor. Fundamenta-se nas exigéncias de praticidade das relacdes internacionais,
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impedindo que, a cada vez que um ente queira se comprometer com um tratado,
S . . . 260
se inicie a negociacgdo de novo ato internacional.

Se todos os paises membros da CPLP aderissem ao Tratado da Amizade, com o
reconhecimento e atribuicdo ao cidadao lus6fono dos mesmos direitos e deveres dos
nacionais do pais no qual possuisse residéncia, ja seria possivel vislumbrar a existéncia de

uma cidadania lus6fona.

4.3.3. Estatuto do Cidadao Luséfono em Cabo Verde

A Lei Constitucional de Cabo Verde estabelece em seu artigo 5° que “sdo
cidaddos cabo-verdianos todos aqueles que, por lei ou por convengdo internacional, sejam
considerados como tal.”®®" Além disso, o Estado pode concluir tratados de dupla
nacionalidade, através dos quais os cabo-verdianos podem adquirir a nacionalidade de
outro pais sem perder a sua nacionalidade de origem. Assim, nenhum cabo-verdiano de
origem poderd ser privado da nacionalidade ou das prerrogativas da cidadania cabo-
verdiana. Do mesmo modo, o artigo 50 da Lei Maior prevé que todo o cidaddo tem o
direito de sair e de entrar livremente no territério nacional, bem como o de emigrar.

Em relag@o aos estrangeiros que residem ou se encontrem no territorio de Cabo
Verde, a Lei Constitucional, no artigo 24, reconhece os mesmo direitos, liberdades,
garantias e deveres que os cidaddos cabo-verdianos, com excec¢do dos direitos politicos e
dos direitos e deveres reservados constitucional ou legalmente aos cidaddos nacionais.
Ademais, os estrangeiros podem exercer funcdes publicas de cardter predominantemente
técnico e a lei pode atribuir-lhes capacidade eleitoral ativa e passiva para eleicdes dos
titulares dos 6rgaos das autarquias locais. A Constitui¢do vai além ao conferir status
especial aos cidadaos dos paises de lingua oficial portuguesa, atribuindo direitos nao
conferidos aos demais estrangeiros, exceto o acesso a titularidade dos 6rgaos de soberania,

o servigco nas Forcas Armadas e a carreira diplomatica.

%0 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves — Direito Internacional Piiblico e Privado incluindo nocées de
Direitos Humanos e de Direito Comunitdrio. 3* ed. Salvador, JusPODVM. 2011, p. 119.

! CABO VERDE. Lei Constitucional n.° 2/I1/90, promulgada em 28 de setembro de 1990 pela Assembleia
Nacional Popular. Disponivel em [consult. 11/10/2011]: <http://www.icrc.org/ihl-
nat.nsf/162d151af444ded44125673e00508141/1437105f604ce363¢1257082003ea54a/$FILE/Constitution%2
0Cape%20Verde%20-%20POR.pdf>
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Nessa conjuntura, em Cabo Verde?* vigora desde 01 de novembro de 1997 e

em Guiné-Bissau desde 2008%%

a legislagcdo que institui o Estatuto do Cidaddo Lus6fono.
Este Estatuto considera cidaddo luséfono o nacional de qualquer dos outros Estados
membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e reconhece ao cidadao
luséfono com domicilio em Cabo Verde a capacidade eleitoral ativa e passiva nas elei¢des
autarquicas. Ademais, o cidaddo lus6fono com domicilio em Cabo Verde tem o direito de
exercer atividade politica conexa com a sua capacidade eleitoral. No mesmo sentido, a
nacionalidade cabo verdiana € conferida aos filhos de pai ou mae luséfono, nascidos no
territério da Republica de Cabo Verde, e também a qualquer cidaddo lus6fono sem
exigéncia da perda de sua anterior nacionalidade.

O Estatuto do cidadao luséfono isenta de visto de entrada o portador luséfono
de passaporte diplomético ou de servigo, ainda que ndo domiciliado em Cabo Verde. O
cidaddo lusé6fono, ainda que nao domiciliado em Cabo Verde, habilita-se a visto de transito
nos portos e aeroportos do pais. Por outro lado, desde que credenciados ou recomendados
por organismos publicos ou organizacdes ndo governamentais idoneas de qualquer dos
Estados membros da CPLP, os cidaddos luséfonos sao isentos de vistos de entrada para
uma permanéncia nao superior a trinta dias. Ademais, o cidadao lus6fono, ainda que ndo
domiciliado em Cabo Verde, portador de passaporte ordindrio, habilita-se a visto de
multiplas entradas e de longa duracdo, podendo também ser isento de visto por decisdo do
Governo.

Aos cidadaos luséfonos em territério cabo-verdiano sdo concedidos os mesmos
direitos, liberdades, garantias e deveres que os cidaddos nacionais, inclusive o acesso a
funcdes publicas de cardter predominante técnico, a cargos publicos eletivos no ambito das
autarquias locais, a justica, ao crédito, a habitacdo econdmica e social e aos servigos
publicos, designadamente de satde, de formacao e de educagdo a todos os niveis, podendo
exercer qualquer atividade econdmica ou profissional privada, salvo no que se refere a
direitos e deveres constitucional ou legalmente reservados aos cidaddos nacionais. Por
conseguinte, aos cidaddos lus6éfonos € concedido o pleno exercicio da cidadania em Cabo

Verde.

62 CABO VERDE. Lei n°36/V/97. Boletim Oficial, I Série, N°.32, 25 de Agosto de 1997. Disponivel em
[consult. 08/09/2011]: <http://forumfamiliae.blogspot.com/2006/02/cabo-verde-estatuto-do-cidado-
lusfono.html>

3 LEITAO, José. Estudo sobre cidadania e circulacio no espaco da CPLP. Disponivel em:
<http://www.cplp.org/Files/Filer/cplp/cidCirc/Binder1.pdf>
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Ademais, sem prejuizo dos que decorram da condi¢do de investidor externo, o
investidor lus6fono goza em Cabo Verde dos mesmos direitos, garantias, vantagens e
facilidades concedidos ao investidor nacional, estando também sujeito as mesmas
obrigacdes que o investidor nacional, além de ser isento de taxas € impostos nos mesmos
termos e condi¢des em que o cidaddo nacional também o seja, inclusive sendo isento do
pagamento de quaisquer quantias, a excecdo das correspondentes ao custo dos impressos,
para efeitos de legalizacdo ou regularizacdo da sua situacdo junto dos servicos de
emigracao de Cabo Verde.

O cidadao lus6fono tem o direito de receber em Cabo Verde pensdo, subvencgao
ou rendimento constituidos em qualquer pais, desde que lhe sejam transferidos, bem como
pode transferir, para qualquer Estado membro da CPLP em que passe a residir
habitualmente, qualquer pensao, subven¢ao ou rendimento constituido em Cabo Verde.

O cidaddo luséfono com domicilio legalmente reconhecido em Cabo Verde
tem direito, mediante o pagamento da mesma quantia exigida para o bilhete de identidade
de cidadao nacional, a cartdo especial de identificacdo, de modelo a definir pelo Governo,
que o identificard para todos os efeitos legais em Cabo Verde.

Ou seja, o Estatuto do Cidadao Lus6fono em Cabo Verde facilita a entrada,
circulacdo e permanéncia do cidaddo luséfono no territério cabo verdiano, incentiva o
investimento econdmico, através da isencdo de impostos, além de ser reconhecida a dupla
nacionalidade, tanto do pais luséfono de origem como da cabo-verdiana, com o pleno
exercicio da cidadania, tanto na conferencia de direitos e deveres como na possibilidade de
eleger e candidatar-se a cargos eletivos. Embora o entrave da exigéncia dos vistos de
entrada permaneca mesmo para os cidaddos lus6fonos, quando estes ingressam e
permanecem em territério cabo-verdiano, a legislacdo concede-lhes uma série de direitos,
inclusive a capacidade eleitoral ativa e passiva, praticamente equiparando-os ao cidadao
nacional.

Sem duvida, Cabo Verde foi pioneiro em conferir tantos direitos aos cidadaos
lus6fonos provenientes de quaisquer dos paises membros da CPLP, numa clara tentativa de
fortalecer os vinculos e estimular o intercambio cultural e econdmico entre eles. E uma
I4stima que quase quinze anos apds a promulgacdo do Estatuto do Cidaddo Luséfono em
Cabo Verde os demais paises luséfonos ainda estejam paralisados em sua burocracia e
indecisodes politicas, que acarretam apenas em alguns tratados bilaterais e ndo fortalecem a

Comunidade como um todo.
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4.3.4. Comunidade das Nacoes - Commonwealth

A Comunidade das Nagdes € uma organizacdo internacional composta pela
associacdo voluntdria de 54 Estados soberanos independentes, que faziam parte do antigo
império Britanico, com excecdo de Mocambique e Ruanda. Os membros tém uma lingua
comum de trabalho e sistemas semelhantes de leis, administracdo publica e educacdo,
influenciados pela matriz britanica.

A Declaracio de Londres®® de 26 de abril de 1949 concebeu a Comunidade
Britanica moderna, transformada em uma parceria baseada em igualdade, escolha e
consenso. Apods o processo de descolonizacao iniciado com o fim da IT Guerra Mundial, os
novos Estados independentes passaram a voluntariamente se associar a Comunidade das
Nagdes. Atualmente, a Rainha Elizabete II € a Chefe da Comunidade e o indiano Kamalesh
Sharma, o Secretario-Geral da Comunidade e chefe executivo do Secretariado.

Alem dos lagos histéricos, linguisticos e institucionais, a Declaracdo de
Cingapura®® descreve os objetivos e valores comuns para cooperacdo entre os Estados-
membros. Destaca-se a promog¢do da democracia e constru¢do de consensos, do
desenvolvimento econdmico e sustentdvel, da paz, educacdo, saide, esportes, direitos
humanos, Estado de Direito, desenvolvimento da administragdo publica e desenvolvimento
humano. A Comunidade atua principalmente através da utiliza¢ao de fundos, de estudos de
casos, da formac¢ao de uma rede de desenvolvimento e prestacao de servicos de acessoria e
assisténcia técnica. Suas atividades sdo realizadas através do Secretariado permanente,
liderado pelo Secretdrio-Geral. Também sao realizadas reunides bienais entre os Chefes de
Governo dos Estados integrantes da comunidade.

Assim, o Secretariado organiza as cipulas da Comunidade Britanica, reunides
ministeriais, reunidoes consultivas e discussOes técnicas; auxilia no desenvolvimento e
aconselhamento de politicas, e facilita a comunica¢do multilateral entre os membros do

governo. Suas atividades s@o financiadas por um or¢camento ordindrio e fundos de

264 COMMONWEALTH. Declaracdo de Londres de 1949. Disponivel em:
<http://www.thecommonwealth.org/files/214257/FileName/TheL.ondonDeclaration1949.pdf>

65 COMMONWEALTH. Declaracdo de Principios da Commonwealth de 1971, aprovada na reunido de
chefes de Governo em Singapura. Disponivel em:
<http://www.thecommonwealth.org/shared_asp_files/uploadedfiles/%7B49743C45-C509-4DF0-A51C-
2785B45916AB%7D_singapore.pdf>
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programas. Todos os membros contribuem para este orcamento em uma escala
estabelecida com base na populacdo e renda de seus pau’ses.266

Ademais, os nacionais dos paises-membros da Commonwealth nao sao
considerados estrangeiros nos territérios de outro Estado-membro. Refletindo este
contexto, as missoes diplomdticas entre os paises da Commonwealth sdo designadas como
Altas Comissdes, em vez de embaixadas. A Comunidade das Nacdes também conferiu
cidadania aos nacionais dos seus Estados-membros, inclusive com direito a voto em todas
as eleicoes do Estado em que fixar residéncia, com elegibilidade para o legislativo

municipal, acesso a cargos publicos e politicas de imigracao diferenciadas:

A Comunidade das Nagdes constituiu o conceito de cidadania “commonwealth”,
em que a lei no Reino Unido, como em muitos paises da Comunidade, considera
de modo idéntico os respectivos cidaddos da Comunidade, e nido como
estrangeiros, apesar de se verificarem algumas restricdes quanto aos direitos
conferidos. E um conceito com aplicabilidade demonstrada no direito de voto em
todas as eleicdes do Estado de residéncia, elegibilidade para a Casa dos Comuns
(Reino Unido), bem como o livre acesso aos cargos publicos e privilégios no que
concerne s politicas de imigragdo.”®’

4.4. Concepc¢ao de uma cidadania luséfona

Desde a reunido dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e das Relacdes
Exteriores da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, na cidade de Maputo,
Mocambique, em 18 de Julho de 2000, foi determinado a constituicio de um Grupo de
Trabalho com a finalidade de definir medidas destinadas a facilitar a circulagdo de pessoas
no espaco da CPLP, bem como disposi¢des sobre a equiparacdo de direitos sociais e
politicos entre os cidadaos dos paises de lingua portuguesa. Entretanto, como
anteriormente explicitado, pouco foram os avangos efetivos na constru¢ao desse espaco
transnacional integrador e democrético.

A comunidade luséfona integra todos os individuos que utilizam a lingua
portuguesa como meio de comunicacao, integracdo e expressao cultural. Wladimir Brito,
defende que a realidade luséfona é multicultural e a comunidade lus6fona mais ndo € do
que um conjunto complexo de grupos humanos antropo-sécio-culturalmente diferenciados

que tem como elemento de articulacdo uma lingua. Essa comunidade linguisticamente

266 Informagdes disponiveis em: < http://ukinbrazil.fco.gov.uk/pt/visiting-uk/commonwealth>

7 MELO, Carlos Brum. Lusofonia e Construcdo Comunitdria. Mestrado em Relacdes Internacionais. 1.°
Semestre 2010/2011. Universidade dos Acores. Disponivel em [consult.
25.11.2011]:<http://pt.scribd.com/doc/61368073/Cidadania-Lusofona>
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alicercada exige um espaco necessariamente transnacional, geograficamente descontinuo e
com distintas identidades culturais inteligiveis e respeitadas por todos.*®

Nesse espacgo publico transnacional € possivel viver extraterritorialmente uma
cidadania comum na diversidade de nacionalidades nele representadas. Surge, entdo, a
necessidade de estabelecer claramente quais seriam os requisitos administrativos para o
reconhecimento de uma cidadania luséfona, que atribuird direitos civis, politicos e sociais
aos cidaddos lus6fonos.

A literatura académica existente sobre o tema revela a possibilidade do
reconhecimento da cidadania transnacional ao dissociar cidadania do vinculo juridico-
politico da nacionalidade, uma vez que € exercida em espagos publicos integrados por
diversos Estados nacionais. Como a comunidade transnacional luséfona ndo é uma
associacdo voluntdria de individuos livres, mas de Estados nacionais soberanos, o cidadao
luséfono € entdo a pessoa nacional de qualquer um dos Estados de lingua materna, oficial
ou de patrimdnio portuguesa. Numa fase de maior integracdo politica entre os Estados-
membros, poder-se-ia cogitar de uma cidadania lus6fona adquirida apenas com a escolha e
estabelecimento de residéncia permanente no espago lus6fono, independente da

nacionalidade de seus titulares:

Pode filiar-se na mudanca das estruturas mundiais, que definitivamente
afectaram o papel do Estado soberano, o facto, que parece bem identificado, de
os direitos do Homem tenderem para ocupar a proeminéncia que pertencia aos
direitos civicos, no sentido de eliminar, ou a0 menos progressivamente esbater, a
distincdo entre uns e outros, com reflexos expressos em novos conceitos de
cidadania, de sociedade civil, de liberdade de circulacdo e fixacdo de residéncia
no mundo, de participa¢do na gestdo local e nacional, e, finalmente, na revisdo
propria enumeracdo dos direitos do Homem, que enfrenta as exigéncias de
reformulagdo inevitdveis em cada mudanca importante da conjuntura.”®

Nesse sentido, nos moldes da cidadania europeia, da Comunidade das Nagdes,
do acordo bilateral entre Brasil e Portugal e do Estatuto adotado por Cabo Verde e Guiné-
Bissau, a cidadania luséfona ndo tem a pretensdo de substituir a nacionalidade, mas de
constituir um adicional em relacdo aos direitos conferidos no plano interno dos Estados-
membros. Mantém-se os vinculos de nacionalidade com o Estado de origem, mas sdo
conferidos direitos civis e politicos no territério do outro Estado lus6fono em que o

cidadao lus6fono passar a residir definitivamente.

268 BRITO, Wladimir. A cidadania lusdfona: condigcdo necessdria da afirmacdo politica da multicul-
turalidade lusdfona. Disponivel em [consult. 21/12/2009]:
<http://www.ces.uc.pt/lab2004/inscricao/pdfs/painel 1/WladimirBrito.pdf>

% MOREIRA, Adriano — Teoria das relagdes internacionais. 6*ed. Coimbra, Almedina. 2008, p.238.
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Por conseguinte, a cidadania transnacional ndo pode assentar no cldssico
vinculo da nacionalidade, uma vez que abarca vérias nacionalidades e a relacdo entre
varios Estados soberanos, mas pode utilizar o critério administrativo da nacionalidade de
qualquer de seus Estados-membros para estabelecer a concessdo da cidadania
transnacional. Assim, a cidadania lus6fona deve fundar-se no critério da pessoalidade e no
critério da territorialidade, ou seja, na pessoa nacional de um Estado luséfono e na sua
relacdo com a comunidade estabelecida no territério de outro Estado luséfono, em que
tenha voluntariamente escolhido e fixado sua residéncia permanente. Portanto, “‘a
cidadania lus6fona adquire-se em potencia com o nascimento em um Estado luséfono e em
acto com o estabelecimento legal da sua residéncia permanente noutro Estado lus6fono.”*”°
Diria mais, adquire-se em potencia com o nascimento em um Estado lus6fono ou de pai ou
mae luso6fona, de acordo com as legislagdes soberanas de atribuicdo de nacionalidade, e de
fato com a transferéncia de seu domicilio para outro Estado lus6fono.

A cidadania luséfona seria, entdo, uma cidadania subsididria, partilhada pelos
cidadaos dos paises membros da CPLP, criando uma situacao juridica intermediaria entre o
cidaddao nacional e o estrangeiro pleno. Deliberadamente seriam acrescidos direitos aos

cidaddos de paises de lingua portuguesa como forma de fortalecer e privilegiar os lagos na

comunidade:

A Cidadania Luséfona ndo se arroga como uma cidadania natureza stricto sensu,
mas posiciona-se em 2.° grau (subsididria), num rumo partilhado pelos cidadaos
de pafses inseridos na CPLP e em respeito pela cidadania de 1.° grau dos
respectivos paises. Assim, tende a ser criada uma situacdo juridica intermédia
(«tertium genus»), em que o individuo ndo € ainda cidaddao nacional, mas
também ja nao é um puro estrangeiro. Trata-se da fusdo de um conceito técnico-
juridico de raiz territorial e ligacdo bioldgica com uma unido histérico-cultural
supranacional, complementar a nog¢do estrita, propondo-lhe um patamar de maior

elevacdo, maturidade, proximidade e consisténcia.

Destarte, a cidadania transnacional lus6fona compatibiliza a atribuicdo dos
direitos civis com a atribuicdo de direitos politicos aos cidaddos lus6fonos. O
reconhecimento da faculdade ao cidaddo lus6fono de livremente circular pelo territério dos
varios Estados luséfonos e de exercitar os direitos civis e politicos em territorio lus6fono

de que nao € nacional, mas no qual possui residéncia definitiva € o cerne da cidadania

% BRITO, Wladimir. A cidadania lusofona: condigdo necessdria da afirmacdo politica da multicul-

turalidade lusdfona. Disponivel em [consult. 21/12/2009]:
<http://www.ces.uc.pt/lab2004/inscricao/pdfs/painel 1/WladimirBrito.pdf>

2 MELO, Carlos Brum. Lusofonia e Construcdo Comunitdria. Mestrado em Relacdes Internacionais. 1.°
Semestre  2010/2011. Universidade dos Acgores. Disponivel em [consult. 25 de nov. de
2011]:<http://pt.scribd.com/doc/61368073/Cidadania-Lusofona>
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luséfona. A cidadania lus6fona comporia, entdo, um “importante instrumento de integracao
politica e social, de mobilidade e de cooperacdo politica, econdmica e cultural entre

nacionais com residéncia nos Estados de lingua portuguesa.”*’* Nesse mesmo sentido,

A agilizacdo da Circulagdo entre os Estados-Membros da CPLP e o exercicio de
direitos de Cidadania sio aspiracdes crescentemente manifestadas pelos cidadaos
dos Estados-Membros da CPLP. A existéncia de uma lingua partilhada, a Lingua
Portuguesa, permite um elevado grau de comunicagdo entre os cidaddos dos seus
Estados-Membros e que se faca a experiéncia espontinea da pertenga a uma
mesma Comunidade. Simultaneamente, exige que se criem condi¢des para uma
maior aproximacdo entre os Povos de Lingua Portuguesa e que se dé traducdo
pritica a esse sentimento de pertenca através do que se pode designar como
cidadania lus6fona, ou cidadania da CPLP.”?

Nao obstante, a Histéria ja demonstrou que processos de integragdo nao podem
ser realizados apenas no nivel administrativo e econdmico, sem a participacdo dos
cidaddos democraticamente e sem o respeito as distintas culturas. Sejam processos locais,
regionais ou supranacionais. Integracdes autoritdrias ndo geram uma consciéncia, coesao e
sentimento de pertenca ao novo grupo social, dificultando sua eficicia e longevidade.

Além disso, obrigacOes especificas a determinada comunidade concreta ndo
resultam da simples pertenga a esta comunidade, mas da atribui¢do juridica de obrigacdes a
pessoas determinadas, ou seja, “da coordenacdo abstrata da acdo de institui¢des juridicas
que atribuem determinadas obrigacdes a determinados circulos de pessoas ou de agencias,

274
77 Nessa

a fim de especificar concretamente e tornar obrigatorios os deveres positivos
conjuntura regulada juridicamente, as fronteiras sociais de uma comunidade existem
apenas para regular a distribui¢do de responsabilidades.

No espaco transnacional luséfono os cidaddos t€ém o dever e o direito de
participar na materializacdo da solidariedade e integracdo sociocultural e politico-
econdmica de seus povos. Contribuir para o desenvolvimento socioecondmico de toda
comunidade torna-se objetivo ndo apenas dos Estados-membros da Comunidade, mas
também de todas as pessoas que desejem exercer sua cidadania transnacional. A instituicdao
da cidadania luséfona atribui direitos e deveres a todos os membros da comunidade

lus6fona e permite seu livre e pleno exercicio no territrio transnacional dos paises que

falam a lingua portuguesa.

22 MELO, Carlos Brum. Lusofonia e Construcdo Comunitiria. Mestrado em Relacdes Internacionais. 1.°
Semestre  2010/2011. Universidade dos Agores. Disponivel em [consult. 25 de nov. de
2011]:<http://pt.scribd.com/doc/61368073/Cidadania-Lusofona>

3 LEITAO, José. Estudo sobre cidadania e circulacdo no espaco da CPLP. Disponivel em:
<http://www.cplp.org/Files/Filer/cplp/cidCirc/Binder1.pdf>

" HABERMAS, Jiirgen — Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2* ed. Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro. 2003, p. 301.
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Assim, sdo pressupostos para o livre, pleno e democritico exercicio da
cidadania luséfona a extingdo do visto de entrada para circulacdo dos cidaddos luséfonos
em todos os Estados-membros ou pelo menos uma politica de imigracdo diferenciada, o
incremento expressivo do intercambio estudantil, cientifico e artistico, o incentivo aos
meios de transportes maritimo e aéreo interligando os Estados-membros e a criacdo de uma
rede de comunicagdo luséfona, com utilizacdo dos meios de telecomunicacdes, radio e
internet, que efetivamente aproxime os povos luséfonos apesar da distancia fisica que os
separa. Essas s@o algumas medidas que poderiam facilmente ser adotadas pelos Estados-
membros e que teriam um grande impacto no fortalecimento e integracdo da comunidade
luséfona. Alem disso, deve-se criar um espago lus6fono de discussdo politica e
participacdo popular, cujos membros sejam eleitos restritiva e exclusivamente para
atuarem nesse forum ou parlamento. A comunidade de fato integrada certamente
reivindicaria a participacdo democratica nesse espaco transnacional com fatores culturais
comuns.

No quadro da constituicdio de um Estado democritico de direito, podem
coexistir, em igualdade de direitos, variadas formas de vida. Elas devem, no entanto,
entrelacar-se no espaco de uma cultura politica comum, a qual estd aberta a impulsos
oriundos de novas formas de vida. Somente uma cidadania democrética, que ndo se fecha
num sentido particularista, pode preparar o caminho para um status de cidaddo do mundo,
que j4 comeca a assumir contornos em comunicacdes politicas de nivel mundial >’

A cidadania luséfona seria, entdo, uma cidadania subsididria, partilhada pelos
nacionais dos paises membros da CPLP, criando uma situagdo juridica intermediaria entre
o nacional e o estrangeiro pleno. A comprovagdo da nacionalidade de um Estado-membro
luséfono e do domicilio por mais de um ano em outro Estado-membro ja seriam requisitos
suficientes para atribui¢do da cidadania lus6fona. Em relacdo a atribuigao de direitos, deve
ser concedido os mesmo direitos e obrigacdes do cidaddo nacional, excetuando apenas 0s
cargos deliberativos do executivo, legislativo federal e judicidrio. Assim, o cidadao
luséfono teria liberdade de circulagdo e de fixar residéncia em quaisquer dos Estados-
membros e poderia participar das elei¢des do local de residéncia. Na verdade, se houvesse
adesdo dos demais Estados-membros da CPLP ao acordo bilateral celebrado entre Brasil e

Portugal, uma cidadania lus6fona ja poderia ser exercitada.

*® HABERMAS, Jiirgen — Direito e democracia: entre facticidade e validade. Vol. II. 2* ed. Rio de Janeiro,
Tempo Brasileiro. 2003, p. 304.
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A oportunidade da integracdo precisa apenas ser entendida como uma
estratégia politica de fortalecimento da lingua portuguesa bem como de desenvolvimento
de todos Estados-membros. Por conseguinte, a aprovacdo de um Estatuto do Cidadao da
CPLP e a concepc¢ao de uma cidadania lus6fona ndo € um problema juridico, € apenas uma
op¢ao de natureza politico-diplomética que cabe ao conjunto dos Estados-membros aceitar
ou ndo. E os Estados que necessitem realizar alguma alteragdo no texto constitucional para
concessdo da cidadania luséfona, ja devem prever esse fato e negociar internamente as
devidas alteragdes a0 mesmo tempo em que negociam a nivel supranacional as limitagdes
da cidadania luséfona. O inicio do século XXI questiona nossa capacidade politica de
resolver conflitos que ultrapassam em muito as fronteiras nacionais. Enfim, a questdo da
cidadania transnacional luséfona enquadra-se nesse contexto de integracao, aproximacgao e
influencia globais com repercussdes em diversas dreas do conhecimento humano, e ao final
trata-se “‘de assumir uma perplexidade que nunca teve resposta satisfatéria: aprender a

2

viver juntos, numa Terra tnica, conseguindo perceber com que finalidades, e o que fazer. E

a participacdo activa nessa dindmica de incertezas que chamamos de cidadania.”*’®

7 MOREIRA, Adriano — Teoria das relagdes internacionais. 6*ed. Coimbra, Almedina. 2008, p.244.
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Conclusao

O processo de globaliza¢do intensificado no final do século XX acarretou
profundas transformacgdes econOmicas, politicas e sociais por todo o mundo. O
desenvolvimento das tecnologias de transporte, comunicagdo e informética alterou a forma
de relacionamento entre as pessoas e entre elas, a comunidade e a humanidade. Esse
processo de apequenamento do globo intensificou os fluxos migratérios e reduziu as
distancias espaciais e temporais entre os atores sociais individuais e coletivos. Do mesmo
modo, as fronteiras territoriais dos Estados-nacdes tornaram-se maledveis, aumentando o
intercambio e a integragdo entre diversas regides e grupos socioculturais.

Nesse processo, observa-se o enfraquecimento do Estado-nacdo
soberano, principalmente demonstrado através das demandas que necessitam solugdes
globais; internacionalizacio dos direitos humanos; intervengdo de novos atores ndo estatais
no plano internacional e da transferéncia de tomada de decisdes para espagos
supranacionais, de modo que houve uma limitacdo da soberania estatal e aumento da
interdependéncia entre os Estados.

Nas relagdes sociais, um sujeito passa a ser formado e modificado em
continuo didlogo com culturas diversas, passando a ndo mais existir uma identidade
permanente e Unica diante da variedade de identidades possiveis. A globalizacdo s6 tem
como limite o mundo, de forma que unifica a comunidade humana. Assim, a intensifica¢ao
dos intercambios culturais demonstrou a dificuldade da nacdo continuar sendo um ntcleo
cultural homogéneo e comum. Nesse sentido, a tradicdo esta a ser elaborada
reflexivamente através da compreensdo histérica do mundo e de outras sociedades. Com
isso, adveio uma relativizagdo das referéncias individuais e nacionais para coletivas e
supranacionais.

Por outro lado, a sociedade de consumo, diante do excesso de informacao
e possibilidades, apresenta um individuo cada vez mais indiferente e individualista. E a
aproximacao de culturas distintas sem as devidas politicas de integracdo tem acarretado o
surgimento de sentimentos racistas e xenofébicos. Diante disso, vivencia-se um momento
de redefinicdo e recriacao do conceito e funcio da sociedade e do Estado.

No ambito econdmico, nasceu um mercado financeiro sem limites € sem
fronteiras e empresas multinacionais que atuam em qualquer lugar do globo em que forem

oferecidos menos custos de producdo. Como consequéncia, surgem os produtos de massa
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comercializados independente de cultura e padrdes locais, o capital estrangeiro que
virtualmente circula pelo globo sem nenhuma vinculagdo aos processos de producdo e
empresas cujo lucro real ultrapassa o produto interno bruto de diversos Estados-nacoes.

Certo é que todo esse processo de globaliza¢do ainda nao tem contribuido para
que paises em desenvolvimento alcancem o minimo de igualdade, equidade e lealdade nas
relacOes econdmicas internacionais necessarias ao seu efetivo desenvolvimento econdmico
e social. Sobretudo, porque, a globalizagdo econdmica anda muito mais rapida que a
integracdo politica necessdria para regulamenté-la. Ou seja, vivencia-se uma globalizacao
econdmica livre, mas inexistem institui¢des politicas internacionais capazes de disciplinar
o fendmeno em todos os seus aspectos. Uma das formas de diminuicdo dessas
desigualdades € a integracao de Estados com interesses politicos, econdmicos ou culturais
semelhantes em comunidades transnacionais.

Nesse contexto de interdependéncia e integracdo global é que se encontra a
lusofonia, materializada na comunidade supranacional dos paises de lingua materna ou
oficial portuguesa. Ao aproveitar a oportunidade de integracao natural decorrente da lingua
comum, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa tenta aprofundar essa integracao
através da concessdo de direitos civis e politicos aos cidaddos lus6fonos. Apesar de
existirem diversos acordos bilaterais nesse sentido, ainda nio foi aprovado um estatuto do
cidaddo lus6fono que especifique os direitos e limites do exercicio dessa cidadania.

Nao obstante, cidadania € um conceito cujo sentido varia no tempo e espago. O
termo cidadania refere-se, desde os antigos impérios grego e romano, a um constante
aprofundamento do significado de comunidade e do individuo na sua autodeterminagdo
coletiva. A reivindicacdo e conquista de responsabilidade e participacdo no contexto civil e
politico da comunidade refletem o processo de construcdo do conceito de cidadania. A
cidadania compreendida, entdo, como conceito histérico que precede o vinculo de
nacionalidade e em permanente construcdo, confere a possibilidade do individuo exercitar
e reivindicar direitos fundamentais no seio da comunidade.

Com o surgimento dos Estados nacionais, o conceito de cidadania foi
restringido pela equiparacdo a nacionalidade, o que fez com que apenas os nacionais
pudessem exercer os direitos civis e politicos dentro do Estado nacdo. Entretanto, além da
pertenca a uma determinada organizacdo estatal, a cidadania compreende o

reconhecimento de direitos e deveres cujo conteido ndo podem dispor arbitrariamente nem
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o individuo nem o Estado, uma vez que fixa os direitos democraticos através dos quais o
individuo pode modificar sua situag¢do juridica material.

Assim como todo ser humano tem direito a uma existéncia livre e digna,
também o direito de imigrar é reconhecido como um direito fundamental, reflexo da
liberdade da pessoa humana de locomocdo e de fixar residéncia. Da mesma maneira que o
capital circula pelo globo de forma rdpida e sem vinculagdes, apenas de acordo com o
interesse econdmico preponderante, também deve haver a possibilidade das pessoas
circularem pelo globo sem restri¢des de nacionalidade, finalidade, tempo de permanéncia,
etc. Questdes de seguranca nacional, doengas, terrorismo, nao sdo suficientes para limitar
esse direito humano, uma vez que na prética a elite global efetivamente ja goza dessa
liberdade de circulagdo viabilizada pela globaliza¢do. Por conseguinte, a liberdade inerente
a todos os seres humanos, associada ao fato de que a comunidade juridica estatal € uma
associacdo voluntaria de pessoas livres e iguais demandam a dissociacdo da cidadania da
nacionalidade, integrando o imigrante nos processos democriticos de decisdo nas
comunidades em que fixarem residéncia permanente.

Cidadania refere-se, sobretudo, a um conceito ético de participacdo ativa e
reflexiva no contexto civil e politico da comunidade e ndo apenas a um vinculo juridico
com o Estado. E valor democritico, decorrente da liberdade e da dignidade da pessoa
humana. Assim, é plenamente possivel um determinado Estado que ndo reconhece a
possibilidade de atribuir dupla nacionalidade a uma pessoa, reconhecer a ela os direitos de
cidadania, ou seja, de participacdo na vida politica da comunidade em que reside, mesmo
sem ser nacional daquele pais.

Por outro lado, a formagdo de blocos econdmicos e politicos supranacionais
questiona a relacdo entre Estado nacional e democracia nesses novos espacos. Novas
formas de integracdo politica supranacional também demandam a participacdo
democratica. A cidadania transnacional refere-se, entdo, ao exercicio democratico de
participacdo politica nos espacos supranacionais, ou seja, nas comunidades em que os
Estados nacionais integram como Estados-membros. Por conseguinte, ha uma dissociacdo
da cidadania com a nacionalidade, tanto no ambito interno dos Estados nacionais,
incluindo a participag@o politica dos estrangeiros residentes nos processos democraticos,
como no ambito supranacional através do exercicio da cidadania transnacional.

A partir do momento que a comunidade politica passa a reconhecer e a adotar

principios constitucionais universalistas € preciso ampliar a interpretacdo para um modo
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universalista do ser cidadao dessa comunidade. Assim, a identidade de uma comunidade
politica estd diretamente relacionada aos principios juridicos reconhecidos, garantidos e
vinculados a sua cultura politica e ndo apenas ao modo de vida étnico-cultural da
comunidade pré-politica. Por outro lado, o direito a autodeterminacao democratica inclui a
preservacdo de uma cultura politica prépria, porém ele nao inclui o direito a autoafirmacado
de um modo de vida cultural privilegiado. Variadas formas de vida podem coexistir e
entrelacar-se para formacdo de uma cultura politica comum. Assim, nos Estados
Democréticos de Direito, a cidadania democréatica € aberta ao outro, integra-o de forma
reflexiva e prepara o caminho para formacao de uma cidadania mundial.

Através da cidadania transnacional lus6fona, o que se pretende é democratizar
a circulacdo de pessoas luséfonas e sua integragdo participativa na comunidade, sobretudo,
fundamentada nas premissas culturais e histéricas comuns aos cidaddos luséfonos. Assim,
num espaco publico transnacional devem existir mecanismos que balanceiem a identidade
e sentimento de pertengca ao respectivo territério de origem luséfono com a natureza, o
sentido e os limites da participacdo civico-politica dos cidadaos luséfonos quando se
encontrarem no territério do outro. Assim, diminuem-se as barreiras burocraticas e legais
para circulagdo de pessoas e bens entre os Estados da CPLP e viabiliza-se sua completa
integracdo na comunidade em que reside, atribuindo-lhe direitos civis e politicos.

Embora a cidadania transnacional ndo possa assentar no cldssico vinculo da
nacionalidade, uma vez que abarca vdrias nacionalidades e a relacao entre vérios Estados
soberanos, pode utilizar o critério administrativo da nacionalidade de qualquer de seus
Estados-membros para estabelecer a concessdo da cidadania transnacional. Assim, a
cidadania lus6fona deve fundar-se no critério da pessoalidade e no critério da
territorialidade, ou seja, na pessoa nacional de um Estado luséfono e na sua relacdo com a
comunidade estabelecida no territério de outro Estado luséfono, em que tenha
voluntariamente escolhido e fixado sua residéncia permanente.

A cidadania luséfona seria, entdo, uma cidadania subsididria, partilhada pelos
cidadaos dos paises membros da CPLP, criando uma situacao juridica intermediaria entre o
cidadao nacional e o estrangeiro pleno. Destarte, a cidadania transnacional lus6fona
compatibiliza a atribui¢cdo dos direitos civis com a atribui¢cdo de direitos politicos aos
cidaddos luséfonos. O reconhecimento da faculdade ao cidaddo luséfono de livremente

circular pelo territério dos varios Estados luséfonos e de exercitar os direitos civis e
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politicos em territorio lus6fono de que ndo € nacional, mas no qual possui residéncia
definitiva.

Embora o cidaddo lus6fono originédrio de outro Estado seja um estrangeiro, o é
com um estatuto especial, justamente porque todos os Estados membros entendem e
querem que ele possa exercer livremente direitos civis e politicos no local onde estiver a
residir com animus permanente. Ou seja, os Estados lus6fonos reconhecem que os
estrangeiros provenientes de outros paises luséfonos e que desejam fixar residéncia em seu
territério integram-se mais facilmente na comunidade e, por partilharem lagos histéricos e
culturais, devem receber um status juridico diferenciado dos demais estrangeiros.

Conceber uma cidadania lus6fona significa entdo ampliar a responsabilidade e
a solidariedade entre os povos lus6fonos, uma vez que todos os Estados membros seriam
responsaveis pela frui¢do dos direitos civis, politicos e sociais da populacdo lus6fona. Essa
€ a questdo central. Ndo € suficiente apenas estabelecer regras semelhantes que definam
quem ¢é ou ndo titular da cidadania e também quais sdo os direitos e deveres que
caracterizam o cidaddo luséfono. E necessdria também uma politica comum de integraco,
solidariedade e desenvolvimento, sem a qual apenas poderd ocorrer uma intensificacao dos
fluxos migratérios, sem nenhum suporte e estrutura dos paises que irdo receber os
imigrantes.

Do mesmo modo que reformar a globalizacio € uma questdo politica, a
concepcdo de uma cidadania lus6fona também €. Assim, oportunidade da integracdo dos
paises lus6fonos precisa ser entendida como uma estratégia politica de fortalecimento da
lingua portuguesa bem como de desenvolvimento de todos Estados-membros.

Ja € possivel a formagdo de uma cultura politica comum, resultante das
diferentes culturas nacionais que se ramificam desde os inicios da modernidade. Um
patriotismo constitucional transnacional pode alimentar-se de diferentes interpretacdes dos
mesmos principios universalistas do direito, formando uma autocompreensdo politico-
cultural comum, ou seja, uma nova autoconsciéncia politica, adequada a conjuntura do

século XXI.
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