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Resumo

Sobrevivendo &s mais diversas intempéries, quer politicas,
quer econémicas, quer sociais, o Sistema Educativo revése na
amarga consciéncia de algumas dificuldades e a procura da
gualidade no sistema € hoje mais do que uma necessidade!

Fazendo uma incursdo pela legislagdo em vigor, assim como
pelos pressupostos sobre a qualidade no sistema educativo nas
vertentes da participagdo da cidadania e da democraticidade dos
grandes tfedricos, numa convergéncia ao contexto estudado e
atribuindo um crédito ao Dec.Lei n.° 115-A/98 de 4 de Maio, que é o
garante da tdo aimejada autonomia financeira e pedagdgica das
escolas, serd o primeiro momento que enlaca todo o
desenvolvimento da dissertacdo.

Assim, as entrevistas semi-estruturadas aos intervenientes no
processo educativo com determinado poder, constitui o meu
substrato na recolha de opinides, atitudes e comportamentos.
Adjudicando-lhe a expectativa e o conhecimento pelo facto de a
obtencdo de mais poder ser causador de mudancas e alteridades
compensatdrias que visem a qualidade no sistema educativo, nos
dois Agrupamentfos do Concelho de Reguengos que albergam a
escolaridade obrigatéria. '

Postula-se um caminho promissor com o respectivo
empenhamento dos agentes educativos, nomeadamente
professores, encarregados de educacdo, autarcas € comunidade
envolvente de forma a legitimar uma participacdo activa e
interventiva, uma pratica pedagdgica reforcada e
consciencializada, envolvida num acréscimo de afectos e numa

humanizag¢do do sistema.
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Summary

Nowadays it is a need 1o search for quality in the Portuguese
Educational System. In the present dissertation the curmrent education
legislation is analysed as well some attention is given to the
assumptions for quality in the School and to the principles expressed
in the Decreto-Lei n° 115-A/98 which guarantees the financial and
pedagogic autonomy of the schools. These are the basic elements
that constitue the first moment of this dissertation.

Semi-structered interviews were used to collect information
from the various agents involved in the formal education of our
children.

The unit of analysis were the 2 “Agrupamentos Escolares”
located in the county of Reguengos de Monsaraz and the main goal
was to study quality and power relations within those school
structures.

It is with hope that we foresee the future of our system if
teachers, parents, local government bodies and local communities
are deeply involved in the search for quality, participation and really

interested in the humanization of the system.
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Agradecimentos

Ao terminar esta minha dissertac@o parei para uns momentos de
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Prof. Dr. Francisco Ramos que de uma forma t&o portentosa me orientou,
dissipou as minhas duividas, as minhas inquietacdes e me encorgjou na
realizagcdo desta dissertacdo.

Também deixo um agradecimento a todos os professores que
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satisfac@o e para a minha decisdo de querer chegar ao fim desta “aventura”.
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onde eu li , pesquisei, escrevi, me reparti entre o meu trabalho, as aulas na
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prazer do conhecimento.
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gue me rodeia, se eu puder transformar, entrelago-me com maior eloguéncia
nas causas educativas, sociais e até politicas que me possam surgir, e, quanto
mais qualidade eu puder dispensar a estas causas mais realizada eu me sinto,

enquanto profissional e enquanto ser humano.
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Prélogo

Uma histéria contada na primeira pessoa...

Lembro-me que o sono ndo me pegava, a agitagcdo era imensa.
A minha md&e dissera-me, “amanhd vais pela primeira vez a escolaq,
finalmente tens oporfunidade de aprender a ler, a escrever e g confar”.
Vesti a minha bata branca e entrei naquele edificio imponente, que me
intimidava.

Chorei... nGo queria largar a minha méae.

Como era a mais franzina da aula a professora, alta, robusta e
com um rosto austero pegou-me pelo brago e sentou-me na carteira da
frente.

Com uma datitude intimidada, um olhar inseguro e alguns
pensamentos tolhidos pela fronteira do medo, ali estava eu.

Olhei aguele quadro preto com curiosidade, (como € que as
letras iriam sair dele para eu as ver e as decordr?)

Como estava sempre “caladinha” a professora deixava-me ir ao
infervalo, tempo que eu no inicio ndo percebia para que servia, pois
encostava-me a parede para ndo sujar a minha “nuvem branca”, uma
recomenda¢do da minha mée

Um dia juntei as primeiras letras e li a palavra Pai... Som que eu
ndo emitia hd muito tempo e que me deixava muito triste, com um nd
na garganta quase indiscritivel. Queria chamar por ele..mas ele ndo
estava alil A minha mae sempre comentava entre ldgrimas de soliddo,
desespero e inconformismo que, os “*homens bons iam mais cedo para
o céu”.

“Menina, onde estd o Idpis novo que te compreig”

Perguntou-me uma tarde a minha mde, quando me viu agitada

e relutante em fazer os deveres de casa. Ndo respondi & primeira, por
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medo... Mas depois tive que relatar que um dos colegas mais velhos
ficou com ele, em froca da sua imposta protecgcdo. Na escola, o Iapis
também foi causador do meu castigo, como n&o fiz os trabalhos de
casa a professora virou-me para a parede, durante horas. Atitude que
eu nunca entendil

Nesse dia algo cresceu em mim, como se fosse uma flauta de
notas musicais, com vdrios sons agudos e graves, pronta d rebentar num
som estridente. O meu suposto protector somia de soslaio e entdo
percebi que o nosso pacto era para cumprir.

Foi este incidente que me levou a estudar muito e a ser a melhor
aluna da aula. Pois aquela parede branca feriv determinantemente a
retina dos meus olhos “doces”, como dizia a minha mde.

Brinquei pouco, estudei muito e fui acarinhada por fodos, pois
sempre os ajudava nos problemas de aritmética.

Fui a exame de 4° classe e passei com “Bom com Distingdo”.
Como recompensa a minha mde levou-me a dar uma volta no carrossel
da feira. As luzes baralharam-me a cabega, mas ndo demonstrei. Até
porque do consciente ao imagindrio era apenas uma “frac¢do de
segundos”.

Neste momento © meu imagindrio encheu-se de figuras
importantes, reflexo de alguma confusdo, do que eu queria ser. Uma
escrifora avida de palavras e frases escritas nos livros que queria
ler...uma médica indispens@vel e sempre atenciosa numa comunidade
pequena, como a aldeia onde eu vivia..uma arquitecta engenhosa
capaz de edificar obras para a prosperidade...uma professora atenta,
distribuindo afectos por todos, indiscriminadamente!

Idedlizei tanto que adormed, profundomehfe exausta.

Fora-se o tempo dos bibes, das trancas e dos recados infantis. “Jd

és crescidinha, agora que ja sabes ler bem e fazer contas, vais fer que
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me qjudar na padaria”- dissera-me a minha mde num tarde
extremamente chuvosal

E os meus ideqis?

Arrumei-os cuidadosamente entre os sacos de farinha € as
conversas das freguesas. Por entre frocos e compassos de esperq,
sugava deliciosamente os livios que ia buscar & biblioteca da
Gulbenkian, o Unico “camo instruido” que por ali possdvc. Sabia de
todos os deveres, mas so os direitos da humildade, da obediéncia e do
respeito eu confundia.

“Mae, eu quero continuar a estudar e ir para a vila. Eu prometo
que te gjudo de noite ou de madrugada, mas quero ser... Professoral

Foram dias de indecisdo e anguistia, mas com firmeza e
convicgdo, convenci a minha mae e fiz o 6° ano no posto de Telescola
da vila.

Agora... € que jd ndo podia parar!

Com as melhores notas € com uma bolsa de estudo parti para um
dos melhores colégios da cidade. S ifia a casa nas férias e isso fez
chorar compulsivamente a minha mae, e também o meu irmdo mais
~velho que era o “homem da casa”, como diziam Ia na aldeia.

Quis ser professora e todas as pedagogias e psicologias passaram

pela minha secretdria, Marie Montessori, Piaget, Freud...
Recordo-me de ter inoculado, que o direito @ Educagdo € um

direito irefutavel, inquestiondvel e que todo o cidaddo deve ter acesso

a ele.
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Alguns anos mais tarde!

Acodem-me a memdria os tempos em que iniciei a minha
actividade profissional, onde eu ingénua e crentemente, ai encetei as
mudancas das minhas ilusdes. De métodos e teorias eu tinha sem
divida a pasta a transbordar. |

Naguela manhda de Outubro, semi obscura pela neblina e pela
inseguranca de um caminho por desbravar, enconfrei uma pequena
escola erguida numa coling, rodeada de drvores e arbustos, onde 12
criancas enfregues a uma ftfimidez envergonhadaq, esperoVam
ansiosamente pela professora. Cheguei cedo, mas, elas ainda mais
cedo chegaram!

Ao longo do ano misturamos os algarismos, a ternura, as palavras,
a compreensdo, a musica, a pesquisa, o sorriso, © desalenfo, a
inveng¢do, os livros, as visitas de estudo...

Trouxemos & escola a comunidade, que ficava a mais de 1 Km,
numa colina deitada ao isolamento, e que, ndo sendo local de
| passagem também ndo era destino turistico para ninguém!

Sem as horas a bater na torre do reldgio da Igreja, tudo corria ao
sabor das motivagdes, da descoberta e das vivéncias, que finham que
ser, permanente e urgentemente enriquecidas.

O Inverno foi pérfido e trouxe a chuva pelas frestas da parede.
Impediu a concentracdo e a sala tomou-se desconfortavel, sem
claridade, sem aquecimento. Fizeram-se “milagres”, pois quando se
quer faz-se mais do que quando se pode, 14 diz o senso comum!

Se neste ano lectivo me senti defraudada nos meus idedis, se senti
o peso da injustica, do desconforto das assimetrias, da desigualdade de

oportunidades...
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Com aquela palavra _Saudade _ escrita pelas trés criangas do 1°
ano, num calor de estio abrasador, a 30 de Junho, eu, e num estado
de euforia absoluta assumi que a minha paix&o pela educa¢cdo ndo

fora um logro.

Ovutras manhds de Outubro se seguiram...fazendo jus s minhas

convicgodes.
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Infrodugdo

Partindo do pressuposto que a Escola é, por exceléncia, um
centro de transmissdo de valores, de apreensdo de conhecimentos, de
interiorizagcdo de regras de conduta social, ela deve abrigar todos por
igual modo, proporcionando um ensino de qualidade, num direito ao
5UCesso.

Com caracteristicas particularmente especificas, o sistema
educativo reveste-se ultimamente, de grandes controvérsias,
expectativas e consideragdes tecidas em redor da teoria que n&o se
coaduna com a prdtica.

Vivendo uma crise de identfidade, com ilusdes adiadas, com
algum inconformismo e descontentamento geral, quer junto da
populagdo escolar, quer junto dos agentes educativos, (professores,
pais, comunidade escolar), o sistema educativo carece, urgentemente,
de estratégias, medidas, valores e pressupostos capazes de afirmar uma
transmissGo de conhecimentos, uma aprendizagem constante, uma
disciplina associada a uma liberdade de expressdo, num respeito pela
individualidade e pelas normas de conduta e respeito sociais.

Perspectivando a Qualidade na Educagdo, com caracteristicas
holisticas, mas com uma consciéncia insofiimdvel, esta dissertacdo
serd um estudo qualitativo, suportado numa in'vesﬁgoc;do tebrica e em
trabalho empirico. Este baseia-se em entrevistas semi-estrururadas que
serdo aplicadas aos informantes com cargos directivos, poder de
decisdo, conhecimento e experiéncia, que serdo certamente o recurso
enddgeno dos agrupamentos em estudo.

As entrevistas aplicadas a professores, presidentes dos conselhos
executivos, dos conselhos pedagdgicos, dos conselhos de docentes, a
pais e encaregados de educacdo, & vereadora da educagdo do

Concelho de Reguengos de Monsaraz, ao coordenador da Area
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Educativa do Alentejo Central, servem como instrumento de validagao
sobre o0 poder de determinados agentes educativos,  seus
comportamentos e atitudes, relatando experiéncias participagdo €
satfisfacdo no contexto educativo. Elas perfilnam @ concepgdo
enriquecedora de que as diferentes e diferenciadas estratégias  so
podem surtir efeito qualitativo quando minimizam  OS desalentos
instalados e quando as decisdes alternativas sdo inquestionaveimente
as mais adequadas.

Foram duas as perguntas de partida tragadas para esta
dissertagdo; ‘
- Quadis os maiores constrangimentos que s&o impedifivos de uma
correcta gestdo educacional das comunidades educativas?

- Como melhorar a qualidade de ensino numdad perspectiva de

cidadania, democraticidade, responsabilidade e parficipagao?

Como Objectivo Geral pretendo;
- Caracterizar uma comunidade educativa(x) no &mbito do

processo de decisdo, tendo em vista a qualidade da educacao.

Os objectivos especificos visardo;

- I|dentificar o nivel de participacdo dos diversos elementos,
visando a melhoria das condicdes do sistema educafivo. nos
agrupamentos em estudo, do Concelho de Reguengos de Monsaraz

- Apresentar alternativas crediveis baseadas no conhecimento e

na experiéncia dos enfrevistados e da autora.
Assim, o 1° capitulo demarcase pelos confrontos entre os

pensamentos e ideias dos grandes tedricos da educacdo, numa

abordagem & qualidade do sistema educativo, com perspectivas de
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participacdo, de responsabilizagdo, de democraticidade e de
cidadania.

O 2° capitulo seréd descritivo da metodologia vlilizada neste
trabalho qualitativo, sustentado em alguns autores que tracam as linhas
orientadoras deste tipo de estudos, com as respectiva referéncia as
entrevistas semi-estruturadas, que serdo a base de recolha de
informagdo, junto dos entrevistados.

No 3° capitulo farse-G a contextualizacdo, ou seja a
caracterizacdo da comunidade educativa do Concelho de
Reguengos onde estdo instalados Os dois agrupamentos; um
agrupamento horizontal que anexa Os estabelecimento de ensino
pUblico, do pré-escolar e do 1° ciclo, e, outro agrupamento formado
por uma Unica escola 2/3 que comporta Como O proprio nome indica, ©
2° e 0 3° ciclos de escolaridade.

O 4° capitulo conterd os festemunhos dos entrevistados, que
assumindo cargos de chefia, com algum poder, serdo provavelmente o
recurso enddégeno ao nivel educativo do concelho. NGo esquecendo,
as enfrevistas aos encarregados de educagdo, que também foram
analisadas numa perspectiva de participacao.

Finalmente, para o 5° capitulo ficardo as consideragdoes finais e as
propostas de alternativas, induzidas nas respostas dos entrevistados e
ainda na minha perspectiva enquanto professora e enquanto actor

educativo.
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1° Capitulo

“Na caminhada do saber encontramos d
(re)construcdo dos idedis” (Gracinda Calisto)

Mestrado em Sociologia Gracinda Calisto
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I-A Educacdo numa perspectiva de:

- Qualidade

Apesar das dissidéncias em torno da “Qualidade de Ensino™, as
vozes unem-se na pretensdo e obtencao da mesma junto das escolas,
quase como uma conclusdo inevitavelmente on’rec:ipod'o, e assumindo
uma consciéncia piblica de que sé6 uma escola de qualidade podera
promover uma isengdo, uma formacdo e uma orientagdo adequadas
Qo sucesso educativo das criangas e dos jovens.

Assim, e num rodopiar constante, a expressdo “qualidade de
ensino” circula ultimamente, como tema de debate, entre
investigadores, entre profissionais do ensino, entre professores, entre
curiosos do sistema.

Vdarios parmetros poderdo ser alvo de andlise, nomeadamente,
a autonomia e a prépria gestdo das escolas, uma descentralizagdo do
poder central, uma satisfacdo dos actores educativos, uma maior
incidéncia na sensibilidade pedagdgica, valorizando a criatividade, a
imaginacdo, a afectividade, que ao serem analisados indicardo a
meng¢do de qualidade.

Esta qualidade tdo procurada, que sendo resultante da andlise
dos indicadores referidos, poderd ser aceitdvel em qualquer visdo
economicista, ndo o sendo no dominio do Ensino: * NGo € aceitavel
legitimar uma ideia normalizante da qualidade que osfikie a
imaginac&o dos actores escolares e a diversidade dos caminhos para a
realizar’(Chor&o 1997: 165). Pois trata-se de um temreno muito sensivel,
complexo, com caracteristicas préprias, onde 0s actores educativos,
alunos, pais, professores, auxiliares, psicélogos, entidades, ndo poderdo
ser fratados como funciondrios de um sistema fabril. NGo é que se

pretenda a desvalorizacdo com este paralelismo, pois como sabemos a
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I-A Educacdo numa perspectiva de:

- Qualidade

Apesar das dissidéncias em torno da “Qualidade de Ensino”, as
vozes unem-se na pretensdo e obtengdo da mesma junto das escolas,
quase como uma conclusdo inevitavelmente cn’recipadc, e assumindo
uma consciéncia pUblica de que sé uma escola de qualidade podera
promover uma isengdo, uma fdrmogdo e uma orientagcdo adequadas
ao sucesso educativo das criangas e dos jovens.

Assim, e num rodopiar constante, a expressdo “qualidade de
ensino” circula ultimamente, como tema de debate, entre
investigadores, enfre profissionais do ensino, entre professores, entre
curiosos do sistema.

Varios par&dmetros poderdo ser alvo de andlise, nomeadamente,
a autonomia e a propria gestdo das escolas, uma descentralizagdo do
poder central, uma satisfacdo dos actores educativos, uma maior
incidéncia na sensibilidade pedagdgica, valorizando a criatividade, a
imaginacdo, a aofectividade, que co serem analisados indicardo o
men¢do de qualidade.

Esta qualidade tdo procurada, que sendo resultante da andlise
dos indicadores referidos, poderd ser aceitGvel em qualquer visGo
economicista, ndo o sendo no dominio do Ensino: “ N&o é aceitavel
legitimar uma ideia normalizante da qualidade que asfixie «
imaginagcdo dos actores escolares e a diversidade dos caminhos para a
realizar’ (Chor@o 1997: 165). Pois trata-se de um terreno muito sensivel,
complexo, com caracteristicas préprias, onde os actores educativos,
alunos, pais, professores, auxiliares, psicdlogos, entidades, nGo poderdo
ser tratados como funciondrios de um sistema fabril. NGdo & que se

pretenda a desvalorizagcdo com este paralelismo, pois como sabemos a
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preocupacdo com a qualidade remonta & era industrial, fomando
maior destaque nas décadas de oitenta/ noventa, onde a visGo
neo-liberal da economia desencadeou a revolugdo da qualidade/
exceléncia no campo das organizagdes.

Pressupondo que a Educacdo é o alicerce de toda a Sociedade,
pois € ela que modela o pensamento, ndo deixa de ser influenciada,
como é evidente, por todas as mudcmc;ds, politicas, econdmicas,
sociais e culturais, numa interacgdo que fortalece e vigora na
construcdo do futuro.

Enfatizando ainda as afrmagdes de Chordo (1997). a busca de
qualidade no ensino passard cerftamente por uma mudanga de postura
dos professores, enquanto profissionais do ensino, pelo seu empenho,
pela sua dindmica e criatividade, pelo apeftrechamento das
instalagdes, para que seja mais facil e coerente trabalhar em
condi¢cdes, muitas vezes surrealistas e que traduzem um isolamento tGo
grande...quer social...quer estruturall Passard também, pelo papel da
Inspeccdo, que desvendando todo o trabalho pedagdgico, cultural e
curicular do professor, terd bases para agir como um estimulo, um
prémio, com didlogos de enriquecimento e de discussdo de ideias, e
ndo como um controle agressivo do desempenho dos professores e
onde o saber dos alunos, por vezes, € esquecido!

Muitas questdes se nos colocam ao equacionar a expressdo
“qualidade de ensino”; como é possivel mensurar algo imensuravel, ou
pelos menos com padrdes técnicose Como é possivel colocar a fasquia
se a educacdo é para todos2 Como seleccionar num ensino onde a
massificagdo é patente? Que qualidade estd aqui inerente?...

Na tentativa de provar que esta inquietagdo € mensurdvel,
Delors (1996), realizou um estudo empirico, onde o uso de alguns
indicadores como: a “Perspectiva cientifica”, a “Perspectiva de

racionalidade instrumental”, e a "Perspectiva critica”, foram paré@metros
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considerados, que pretenderam demonstrar que, € apesar de ser num
universo restrito (uma amostra de 25 escolas), a qualidade de ensino é
uma realidade a ser equacionada.

Assim, valorizando o “desempenho quaiificado” por indicadores
objectivos, a “nova concepg¢do de efic4cia e de eficiéncia” (que
sendo conceitos diferentes se completam na medida em que
caminham para a Qualidade total), “reestruturagdo das escolas” e ao
mesmo tempo a “visdo humanista” da profissdo de professor, foram
pontos mensurdveis para a realizagdo deste estudo empirico,
anteriormente citado. Os resultados ndo foram univocos, bifurcando-se
em caminhos extremos, provando que qualquer visdo de "qualidade”
ndo estd imune & controvérsia.

Para uns, gualidade de ensino surge associada a uma visGo
racionalista, objectivada e assente numa instrumentalidade. Para
outros, desencadeia perspectivas criticas, fazendo valer todos os
conceitos e as suas inter-relagdes, metodologia de ensino, frabalho do
professor, sentido vocacional, etc. Para os defensores de um ensino
racionalista, ele é visto como uma aplicacdo técnica de um sdber, de
um conjunto de competéncias, que terd que prestar provas perante a
Sociedade. Para os outros, € um trabalho de mérito, inigualavel, original
e ndo susceptivel de uma bitola de quantificagdo.

Continuando, na procura de qualidade de ensino e mostrando
uma roupagem mais técnica e tedrica, Climaco (1997) defendeu,
baseando-se em questiondrios da OCDE referentes a inquéritos
realizados em amostras seleccionadas, que a andlise de diversos
indicadores, sobre funcionamento das escolas, enquanto organizagoes,
s&0 vectores considerdveis e relevantes na procura da qualidade do
sistema educativo. Estes indicadores com a constante na Educagdo,
reflectida na *“transmissdo de conhecimentos”, na “igualdade de

oportunidades”, na “satisfagcdo das necessidades da economia € O
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desenvolvimento da mesma.” na “fransmissdo e evolugdo de valores,”
abarcam o planeamento educativo da década de 70. Se era objectivo
avaliar "qualidade de ensino”, através de vdarios parGmetros, num
universo coeso e homogéneo, das escolas, foi pura pretensao! Pois,
“acabou por morrer um pouco arastado pelo desencanto que a crise
econémica trouxe, e que a investigagcdo sobre os efeitos das grandes
reformas educativas acentuou”( Climaco 1997: 208).

A partir deste descrédito e na tentativa de remediar grandes
males, passou a valorizar-se mais o frabalho dos actores educativos no
seu campo de acgdo, na sua escola, que sendo Unica e diferente é
responsavel pela qualidade de ensino ministrada nesse ambiente
educatfivo. Nesta linha de pensamento defendeu-se que "é dificil
chegar a um acordo quanto & idenfificagdo dos factores de eficacia
de uma escola, bem como definir, com rigor, um modelo de escola
eficaz que sirva de referéncia para a definicGo de normas de qualidade
para as escolas em geral” (BAroso1995: 84)

Para dar resposta a algumas inquietacdes do sector econdmico
e financeiro, surge a “Educa¢do Comparada”, entre Portugal e outros
paises, como comprova o relatério da OCDE em 1992, exigindo-se uma
maior transparéncia, uma melhoria  da oferta  educatfiva,
confracenando, por vezes, com redugdo de despesas. Esta
comparagdo entre Sistemas Educativos, completamente diferentes, no
minimo, pode ser injusta € incoerente...por isso a produgdo de
“Indicadores Internacionais’ nem sempre é fazivel e exequivel, num
contexto imparcial e objectivo. "A producdo de indicadores
internaciongis em educac¢do insere-se na drea da educagdo
comparada. No entanto, importa ter em conta que ndo podem ser
vistos fora do compromisso ou dos consensos que foram estabelecidos

entre a compatibiidade desejada e a comecgdo estatistica da

informacao nacional”(Climaco 1997: 211).
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Estudos desta natureza pretendem validar e demonstrar, que é
passivel de organizar um conjunto de indicodores de grande peso, que
permitem a comparacdo de " politicas e desempenhos”, podendo,
posteriormente, dispor de informagdes nacionadis e internacionais,
comparativas, descritivas e avaliativas desses Sistemas, respeitando a
individualidade cultural e social de cada Pais. |

A qgualidade de ensino associada & eficGcia das escolas
reflecte-se na pretensdo implicita na prépria Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n°46/86 de 14 de Outubro), onde a Reforma do Sistema
enfatiza; ,

e ‘“concepcdo de uma escola pluridimensional, orientada para a
prossecucdo do sucesso educativo de cada um.”

e ‘“elaboracdo de uma organizagdo cumicular, marcada por
preocupacdes de modernidade, sentfido e de utilidade e respeito
pelos valores da cultura portuguesa”.

e ‘“racionalizagc@o da administragdo da educagdo, orientada por uma
decidida descentralizacdo regional e instrumental e por um sentido
participativo alargado.”... |

Entdo, apraz-nos referir que a eficdcia nas escolas, resultard de
uma dindmica envolvente, onde todos os actores educativos { alunos,
professores, pais, psicélogos, terapeutas, entidades..) se deverdo
envolver na criagdo de um Projecto Educativo, exequivel, fazivel e
cabimentado. Inserido num contexto espdcio - ’remporol, passivel de
elaborar, num clima escolar informal, baseado num bom ambiente
educativo, sem conflitualidade, com relagcdes de lideranga saudaveis,
visando o sucesso educativo das criangcas/alunos, que sergo
certamente os melhores testemunhos da eficécia da *sua” escola.

Os ventos de mudanga sopram na direc¢do da qualidade no
ensino, j& o refere o Pacto Educativo (1996), quando assenta numa

cumplicidade e envolvimento dos actores educativos , professores,

Mestirado em Sociologia Gracinda Calisto



14
Praticas e Comportamentos no Sistema Educativo- Uma realidade dos Agrupamentos

Estudos desta natureza pretendem validar e demonstrar, que é
passivel de organizar um conjunto de indicadores de grande peso, que
permitem a comparacdo de “ politicas e desempenhos”, podendo,
posteriormente, dispor de informagdes nacionagis e internacionais,
comparativas, descritivas e avaliativas desses Sistemas, respeitando a
individualidade cultural e social de cada Pais. |

A qualidade de ensino associada & eficdcia das escolas
reflecte-se na pretens@o implicita na prépria Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n°46/86 de 14 de Outubro), onde a Reforma do Sistema
enfatiza;

e ‘“concepcdo de uma escola pluridimensional, orientada para a
prossecugdo do sucesso educativo de cada um.”

e ‘elaboragcdo de uma organizagdo curicular, marcada por
preocupacdes de modernidade, sentido e de utiidade e respeito
pelos valores da cultura portuguesa”.

e ‘racionalizacdo da administra¢cdo da educagdo, orientada por uma
decidida descentralizacdo regional e instrumental e por um sentido
participativo alargado.”... ,,

Entdo, apraz-nos referir que a eficdcia nas escolas, resultard de
uma dindmica envolvente, onde todos os actores educativos { alunos,
professores, pais, psicdlogos, terapeutas, entidades...) se deverdo
envolver na criacdo de um Projecto Educativo, exequivel, fazivel e
cabimentado. Inserido num contexto espdcio - temporal, passivel de
elaborar, num clima escolar informal, baseado num bom ambiente
educativo, sem conflitualidade, com relagdes de lideranga saudaveis,
visando o sucesso educativo das criangas/alunos, que serdo
certamente os melhores testemunhos da eficdcia da “sua” escola.

Os ventos de mudanga sopram na direc¢do da qualidade no
ensino, j@ o refere o Pacto Educativo (1996), quando assenta numa

cumplicidade e envolvimento dos actores educativos , professores,
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encarregados de educacgdo, pais, autarquias, associagdes locais e
cidaddos em geral, para que a educagdo e a formagdo atinjam
valores convergentes, positivos e merecedores de credibilidade. "A
intervengdo dos pais e dos encarregados de educagdo, a melhoria da
imagem publica da escola e da fungdo educativa, o desenvolvimento,
a autonomia e a responsabilidade dos estabelecimentos de ensino, a
valorizacdo das carreiras docentes e ndo docentes com incentivos ao
mérito e ao acréscimo da qualidade do seu desempenho e formagdo
na perspectiva das necessidades educativas...”(Pacto Educativo1996: 5)

Visando ainda a criagdo de condigdes para um maior
envolvimento dos educadores e professores, dos estudantes, dos
funciondrios, dos pais, do poder local e das comunidades em tormo de
tarefa dificil e exaltante de responder aos desafios, j& o evidenciava o
mesmo documento “é preciso melhorar a educag¢do e a formagdo e
combater a ignor@ncia e a exclus@o” {(Pacto Educatival99é6: 6)

Crendo que a Educagcdo é uma condigdo indispensdvel e
inequivocamente necessdria para a formagdo pessoal, para o
desenvolvimento social e cultural dos individuos, configura, sem ddvida,
a vertente politica e a preocupagdo constante dos Governos nos
ultimos tempos. Tratando-se de um campo muito complexo, e por vezes
subjectivo, ndo devia ser tratado & revelia de directrizes coesas,
representativas e prospectivas: "a poalitica educativa deve ser
orientada por principios, estratégias e deve definir dreas prioritarias de
intervencdo...pressupondo  a  existéncia de mecanismos de
acompanhamento, avaliagdo e correcgdo” (Pacto Educativo 1996: 7).

Como principios, este Pacto, muito minuciosamente, pretende,
com a intervengdo do Estado, promover condigdes para o
desenvolvimento do processo educativo, valorizando principios de

igualdade e equidade, atendendo as particularidades dos grupos mais
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desfavorecidos, social, material e culturalmente, corrigindo as
assimetrias regionais mais acentuadas.

Assim, abrangendo um leque muito alargado e representativo , o
Pacto Educativo assenta em "Dez Compromissos de Acgdo”, em que,
enveredando pelo caminho da qualidade do processo educativo,
elege como protagonistas desta qualidade os vdarios Ministérios numa
acc¢do coadjuvada: Ministério da Educagdo, das Finangas, da Cuitura,
do Ambiente, do Planeamento e da Administragdo do Tenitdrio,
Ministério das Ciéncias , Escolas, Institutos de Investigagdo, Fundagoes,
Associacdes Culturais, Sociedades Cientificas e Pedagdgicas,
Associagcdes de Defesa do Patriménio, Associagdes Ecologistas e
Personalidades de reconhecido mérito. Se nos suportarmos nas varias
acgdes prioritdrias a desenvolver, este Pacto visa fazer o “langamento
de um programa de divulgagdo e promog¢do da inovagdo e da
qualidade educativa, valorizando e divulgando as experiéncias
positivas readlizadas pelas escolas, apoiando e acompanhando
processos tendentes & constru¢cdo de escolas de qualidade e criando
sistemas de incentivo ao desenvolvimento de processos de inO\}oc;ao e
de mudanc¢a”(Pacto Educativo1996: 17).

Fazendo uma incursdo pela Lei de Bases do Sistema Educativo
(LBSE), Lei n.° 46/86 de 14 de Outubro, tentaremos e serd de todo
oportuno, desvendar as finalidades, onde implicitamente a qualidade
do ensino é visivel, dinda que algumas finalidades, * sejam objecto
meramente ornamental ou eventualmente demagdgico”
(Formosinho1998: 16).

Assim a LBSE espelha vdrias finalidades, enquadradas e reflectidas
nos diversos graus de ensino. Digamos que & “finalidade cultural” cabe
a transmissdo do patrimoénio cultural de conhecimentos técnicos e
crencas de uma nacdo, perpetuando-se em vdarias geracdes. A
“finalidade socializadora” cabe a integragcdo dos individuos na
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comunidade de que fazem parte, dando-lhes “linguagem, valores e
comportamentos comuns.”

A “finalidade personalizadora”, cabe estimular fodos os
individuos, criando condicdes para o seu desenvolvimento pessoal,
abrangendo os “"dominios psicomotor, intelectual, afectivo, social,
espirtual e moral". A “finalidade produtiva", cabe a missdo de “criar”
profissionais competentes para desempenhar os respectivos cargos. A
“ finalidade selectiva”, caberd fazer a selecgdo dos individuos que
“evidenciam sucesso para os niveis seguintes de escolaridade”, fazendo
a exclus@o dos mesmos que, por ventura, ndo demonstrem sinais desse
sucesso. Contrapondo-se a esta Ultima finalidade, surge a “finalidade
igualizadora”, & qual lhe caberd uma tarefa drdua e dificil, pois
pretenderd “conmigir as desigualdades sociais no acesso a escola ou nas
possibilidades de sucesso na escola”(Formosinho 1998: 25).

Com o prolongamento da escolaridade obrigatéria, dos seis para
0s nove anos, e futuramente com a intengdo de a prolongar até ao 12°
ano de escolaridade, as criangas e jovens terdo acesso “gratuito” a
escola. Esta medida, pretenderd. cerfamente proporcionar a ’rbdcs as
criancas, assumindo as sua diferencas, quer sociais, quer fisicas, quer
econdmicas e até culturais, o desfrute de todas as finalidades da LBSE...
com mais tempo! * A escola bdsica que a LBSE preconiza deve ser pOois
uma escola organizada para o sucesso escolar e educativo de fodos e
cada um dos alunos. Assim transfere-se para a escola parte da
responsabilidade do sucesso e insucesso dos alunos, ultrapassando a
filosofia que a escola portuguesa tGo bem consegue inculcar nos seus
alunos da atribuicdo do insucesso predominantemente, a eles
mesmos” (Formosinho1998: 35).

Como nos apercebemos, estd implicito na  LBSE, o espirito e a
urgéncia de criar uma Escola Nova, descentralizada, assente na

Democracia, na participagcdo, dotada de professores competentes e
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recursos financeiros ao alcance da satfisfagdo completa das
necessidades dos alunos. Mesmo correndo “o risco da existéncia de
grupos de pressQo  regional, distorcerem as  finalidades
educativas”(Formosinho 1998: 43).

A escola carece de uma cumplicidade, assumindo os principios
pedagdgicos, sendo indispensdvel que o aluno e o professor sintam e
vivam a escola de forma a assegurar a socializagdo e a estimulagcdo
dos alunos, educando para a cidadania. E necessario construir uma
“aprendizagem colectiva”, como referiram Crozier e Friedbereg
“"constitui um processo através do qual um conjunto de actores
aprende, isto é inventa e fixa novos modelos de jogo, com o0s seus
componentes afectivos, cognitivos e relacionais”{Crozier e Friedberg
1977: 25).

Assim aq escblo “ndo poderd continuar a viver como uma
comunidade burocrdtica onde as aprendizagens dos alunos a nivel
relacional e social ndo sejam mais importantes que os conteldos que
lhe sGo transmitidos. O papel do professor deverd integrar, para além da
fradicional esfera de instrugdo, a esfera da socidlizacdo e da
estimulagdo numa clara assumpgcdo de um papel de animador
educativo”( Lima 1992: 27).

Face & indefinic@o constante da qualidade no ensino, Barroso
(1998), pretendeu através do seu estudo, questionar e validar o termo e
a sua aplicagdo, reportando-se & evolugdo histdérica do mesmo, ao
aspecto semd@ntico e ao contelddo consubstanciado no desempenho
das escolas.

Para uma afiimagdo digna e coerente, baseada na investigagdo
junto de 16 escolas, Bamoso documentou o0 seu pensamento na
tentativa de chegar & *qualidade de ensino”, analisada através do
PRODEP e do préprio Plano de Actividades da ComissGdo da Reforma

do Sistema Educativo.
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Revelando uma remodelacdo, o fermo ‘“qualidade” tem
suscitado um maior investimento por parte de pedagogos.
investigadores, professores e até do poder polifico, que implicitamente
fornece as directrizes a cumprir num ensino de qualidade.

De uma leve abordagem do termo, passou-se nos Ultimos trinta
anos para uma busca quase obsessiva da perfeicdo, dos indices de
eficdcia e de escolas eficazes, pintadas de qualidade numa juncdo
perfeita de cores!

Mas como frisou o autor, a dificuldade é depois presenciada ao
tentar tormar essa “tela” uma pintura uniforme e consensual para fodos
os actores educativos.

No entender de Antdnio Novoa, e no discurso sobre a qualidade,
afirmou que o mesmo “deve ser descodificado em fungdo deste
projecto difuso,v que visa substituir os objectivos de equidade social, por
um reforco dos dispositivos académicos da seleccdo escolar. E por isso
que € preciso manter uma tensdo entre a qualidade e a equidade,
principalmente num periodo em que a situacdo econdmica tende a
valorizar a "qualidade total” e a esquecer a “qualidade para vfodos"
(NOvoa 1996: 64).

Da voz destes autores sai mais uma tentativa de provar que o
conceito de “qualidade" diverge, € ambiguo e peca pela sua
pluralidade de significados. Esta ambiguidades, assentam no dizer de
Barroso, em pontos de divergéncia, mensurdveis e definidos.

Se por um lado a gualidade € um ingrediente imprescindivel e
absoluto, deveria sustentar todo o Sistema Educativo, questionado-se os
principios, os valores, as metas e os modelos. Mas, se por outro lado for
analisada & luz da relatividade, ndo haverd * uma sé, mas vdarias
qualidades” dependendo das escolas, dos actores educativos, das

fungdes, efc.
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Um outro ponto divergente referido por Bamoso € que a
qualidade ndo pode ser enfendida como valor supremo:
“ideologicamente puro e poliicamente neutro”, depende
assimefricamente das accdes govemativas, do sistema politico vigente,
das exigéncias estabelecidas & prior e do confronto com “qualidades G
posterior gue resultam da acgdo pratica do jogo de actores no préprio
terreno onde se constréi a qualidade” (Barroso 1998: 86).

Porisso e numa visdo “empresarial”, a qualidade surgiu como um
factor a ser investigado e controlado, num olhar atento do supervisor e
que pretendia identificagdo de causas. procedendo-se a
“regjustamentos ou acgdes comectivas mais localizadas”(Estevao
1997:1).

Com lacos perpetuados na inspecgdo, o conceito de qualidade
foi alargado, pretendendo-se portanto o controlo ndo sé do produtfo
final, como a andlise dos meios para atingir os fins, culminando, com o
passar dos anos, como uma garantia ou um nome atribuido ao produto
que possuia as condicdes dptimas, que rotulavam essa qualidade.

Num confronto declarado, Bamoso afirna que © “Corc’:c‘rer
instrumental”, que é dado ao conceito de qualidade é um entrave
limitativo da qualidade no ensino, simplificando artificiaimente as
finalidades da educacdo e toda a complexidade do Sistema
Educativo.

Por outro lado, se nos cingirmos ao “mundo empresarial” e
considerarmos @ qualidade como a “satisfag@o do cliente”, questiona-
se a clientela da escola, a sua multifuncionalidade perante o
diversidade de “clientes” (alunos, pais, professores ...} aos quais a escola
deve servir como um modelo empresarial com indices de completa
satfisfac@o. Assim, “o que estd em causa, nestas politicas, € a ilusdo
racionalista, subjacente &s medidas tomadas, que se fraduz numa visao

unitdria, simplista e normativa das politicas de gualidade e na pretensa

Mestrado em Secielogia Gracinda Calisto



21
Priticas e Comportamentos no Sistema Educativo- Uma realidade dos Agrupamentos

neutralidade técnica dos seus instrumentos de controlo. ignora-se assim
que em educagdo, a qualidade (as suas normas e os seus padroes) ndo
sdo “naturais” nem “consensuais”, mas sim “construidos e
“problemdticos” (Barroso 1998: 87).

Enveredando por “estudos de caso” e “estudos tematicos”,
Barroso pretendeu, assim, idenfificar as percepcdes de qualidade
valorizadas nas diferentes escolas, que foram objecto de estudo. NGo
tendo a veleidade de encontrar a receita mdgica, consensual e
uniforme para *“aquisicdo” de qualidade, nas escolas, mas
demonstrando que, se o termo suscita tantas interpretacdes ao nivel dos
grandes tedricos, mais dificl € a sua aplicagcgo junto das escolas,
atendendo & diversidade e caracteristicas das mesmas, 4s suas
limitagdes, ao empenhamento dos actores educativos, as assimetrias
regionais e culturais. “As diferentes qualidades observaveis sdo sempre
dependentes do contexto em que se produzem e dos valores (implicitos
ou explicitos}), que se orentam as praticas dos seus actores”
(Barroso1998: 12¢). |

Numa conclus@o assumida, o autor refere que o PRODEP ndo se
bastou a si préprio na obtengdo do sucesso, pois como referéncia os
objectivos e metas definidos no PRODEP, poderiamos dizer, desde ja
que este programa se finha saldado por um relativo fracasso no que se
refere @ melhoria da qualidade da educacdo (Barroso 1998). Terse-ia
tratado de um programa com metas bastante “simplistas’” e variGveis
que analisadas isoladamente ficavam aquém da visdo redlista,
objectiva, respeitando as individualidades de cada aluno, * ndo basta
interferir na formagdo e orientagcdo vocacional: o imperativo da
formagdo continua de professores ultrapassa de longe as exigéncias da
aplicagdo da reforma curicular”(Bamoso1998: 91).

Mas, se por um lado o PRODEP pecava por defeito, o Plano de
Actividades da Comissdo da Reforma do Sistema Educativo €
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demasiado exaustivo, apresentando em 1986, um conjunto de

objectivos que visavam essencialmente :

“8.2.1.Melhoria da qualidade de ensino;

a) Elevagdo do nivel de exigéncia qualitativa do sistema.

b) Reorganizagdo da educacdo de adultos, numa perspectiva de
educag¢do permanente.

c) Dignificacdo da fungdo docente.

d) Aperfeicoamento e modemizacdo das metodologias pedagoégicas e
diddcticas.

e) Introdugdo de novas tecnologics.

f} Apoio técnico- pedagdgico & actividade docente.

g) Alargamento e recuperagdo da rede.

h) Melhoria da qualidade dos espacos educativos.

i) Facilitag@o da passagem & vida adulta e & vida activa dos jovens
saidos do sistema escolar.

) Alargamento da escolaridade obrigatéria.

k) Redugdo do insucesso escolar.” |

E mais uma infinidade de acgdes, camegadas de legitimidade e
de boas intencgdes, mas sustentadas na impossibilidade de
implementagdo, * tal a extensdo e diversidade de objectivos e 0 modo
ambiguo com que muitas vezes sdo formulados”(Barroso 1998: 93).

Assim e continuando “escravo” do seu pensamento, Barroso
apresenta as suas conclusdes, apds dados analisados, e que classifica
como a impossibilidade de encontrar a pogdo magica numa possivel
anuéncia geral sobre o que é a gqualidade do sistema educativo e
quais os objectivos da sua melhoria (Barroso 1998).

Ainda retomando o caminho da qualidade no ensino, Estevdo
(1997), presenteia-nos com uma reflexdo escrita sobre o tema,
(resultado de uma conferéncia, realizada a 23 de Janeiro de 1997, na
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Marinha Grande), onde através de um paralelismo enifre a “qualidade e
a qualidade total”, foca as organizagoes empresariais € a educacao.

Com lacos perpetuados no sentido de inspecgao, *a gualidade”
surgiu como um factor a serinvestigado e controlado, num olhar atentfo
do supervisor e que pretendia idenfificagdo de causas, procedendo-se
a ‘“reqjustamento ou acgdes cormectivas mais localizadas”
(Estev@o1997:15).

Posteriormente o conceito de qualidade foi alargado, pretendo-
se o controlo ndo sé do produto final, como a andlise dos meios para
atingir os fins, culminando com o passar dos anos, como uma garantia
ou um nome atribuido ao produto que possuia as condigbes optimas,
que rotulavam essa qualidade.

Confinuando na linha empresarial, o autor refere que "a
qualidade” atingiu, nos Gitimos tempos. aspectos de envolvimento
global de toda a organizagdo, implicando uma *mudanca da culfura
organizacional” que fosse congruente, operacional e dinamizadora,
visando o aperfeicoamento continuo.

Imbuido neste espirito de “qualidade empresarial” e en‘rrdndo no
campo da educacgdo, Estevdo agara-se a algumas inquietagdes de
ordem moral, civica e até de justeza social que fez questdo de
expressar de forma acutfilante, se presenciarmos a fusdo do sistema
educativo, num modelo empresarial. Significard uma maior
selectividade no ensino, desrespeitando todos os direitos dos individuos,
que poderdo ser olhados mais como consumidores &€ menos cidadaos,
destituindo o Estado, cada vez mais do seu envolvimenfo activo na
Educagdo.

Um pouco & deriva e revocando o problema da qualidade
Benavente (1994), admitiuv numa andlise social, que a mesma andara
associada @& igualdade/desigualdade fomentada nas escolas,

delegando para as proprias a culpa da existéncia ou inexisténcia de
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qualidode. No seu entender, estas desigualdades, apesar de
moralmente combatidas serdo a causa de muitos dissabores e siftuacoes
de injustica, se pensarmos Qgue OS mMeios socio-econdmicos
desfavorecidos podem contfribuir para o insucesso escolar, parg o
abandono, para o desinvestimenfo educativo tdo questionado
ultimamente. A

No entanto e num possivel contorno das desigualdades a autora
reafirmou também que, embora a escola nGo possa inverter as
hierarquias sociais e escolares, pode cerfamente assegurar a qualidade
de formacdo de base para todos os alunos. O “direito & escola € na
nossa Sociedade um direito de cidadania” (Benavente1994: 46).

Retomando o pensamento de Estevdo, ele reporfa para o ensino
privado todos os indices da "qualidade total” e onde 0s Mesmos
poderdo ser mais convenientemente aplicados. “Quando se redlga em
termos comparativos o grau de eficiéncia e eficacia da gest@o privada
face & gest@o publica nem sempre 0s padroes em relacdo aos quais a
produtividade € mensurada e a qualidade deduzida sdo claramente
explicitos..." (Estev8o1997: é).

Subindo a plataforma da aplicagdo da “qualidade”, o autor
questiona a veracidade dos indicadores que poderdo servir para testar
a eficacia das escolas, tentando uniformiza-las num conjunfo de ideias
e intencdes partilhadas por todos, e que, & partida podem gerar efeitos
nefastos ao nivel social. "O impacto da eficiéncia e da produtividade
transpostas para o campo educativo pode ocasionar, além disso. um
fipo de governo gerencialista, privilegiador de objectivos muito precisos
e imediatos (do género faz bem & primeira), valorizador da
conformidade e do consumismo e pouco interessado nos ideais
educativos que visam a preparagdo do individuo para viver numa

sociedade democratica” (Estevao 1997: 12).
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No dizer do autor, ndo se chega & beira do abismo,
impunemente, pois se a educagdo é um campo muito complexo,
aflorado de controvérsias e divergéncias, minucioso, de primordial
importancia na formacdo do cidaddo, hd que remodelar,
urgentemente, o pensamento, as esiratégias, as acgdes,  0s
equipamentos, abolindo a condescendéncia e cuidando devidamente
da “alma da educacdo” conseguindo o equilibrio total. E ndo serd
cerfamente, a fransposicdo de modelos noutras dreas seguidos a risca,
que dotardo o Sistema Educativo de qualificavel. “...quando falamos
em qualidade ou em qualidade tfotal na educagdo, estamos a falar
ndo apenas de um problema técnico e pedagodgico, mas também de
um problema social e politico, o que nos remete para a necessidade de
uma andlise critica que dé conta do cardcter eficientista da nogao de
qualidade que nos leve a compreender o descontentamento pelo
estado actual da educagdo...”(Estevao 1997: 16).

Com algum desalento expresso e na perspectiva da entdo
Secretdria de Estado da Educacgdo * qualquer que seja o nivel de
andlise e a abordagem disciplinar (das hierarquias em‘rev fileiras
escolares aos comportamentos quotidianos de adesdo resisténcia ou
renuncia) pode concluirse que as desigualdades sociais Na escola,
tanto no acesso como nos percursos e nos resultados, sG0 UMa
realidade, incontomavel” (Benavente1994: 45). Assim * do ponto de
vista da democratizacdo da escola, trata-se hoje de assegurar
aprendizagens reais € ndo apenas tempo de escolaridade; a
democracia exige eficacia e qualidade” (Benavente1994: 46).

Concordamos que sdo acordes de nota maxima, mas tingidos de
alguma insatisfagdo colectiva, associada & incégnita do futuro para
uns, e para outros ao cardcter dubio e sobrecaregado das mentes

divididas entre o modelo do *Estado Novo", com um certo saudosismo,
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e a aventura sonhada, na procura de novos equiliorios e a
compatibilizac@o das diversas perspectivas e expectativas existentes,.

Benavente, também referencia que a massificagcdo do ensino
assumiu nos Ultimos tempos um manto temeroso, ndo  sendo
directamente proporcional a quantidade de anos escolares com Q
qualidade de mais saberes, mas gerando conflitos, indiscipling,
inseguranca e um descontentamento geral.

A escolaridade obrigatéria, independentemente dos anos em
causa, pode ser defensdvel & luz de razdes infrinsecamente educativas,
sendo o perfodo considerado necessdrio a aprendizagem da
autonomia, da vivéncia democrdfica, da liberdade, das bases do
desenvolvimento pessoal e da integragdo crifica na vida social. Serd no
entanto oportuno questionar a legitimidade da opressdo do social sobre
o individual, em prol de uma iresponsabilidade e de uma dependéncia
cada vez mais acentuadas, se caminharmos para a “obrigatoriedade
dos doze anos” , como dligs jG@ acontece em alguns paises
desenvolvidos que costumamos referenciar como modelos!

Em Portugal, o Sistema Educativo, apesar dos incansaveis
esforcos, estd longe de responder »excelentemente”, pois fraduz ainda,
abandono escolar, injustica, falta de equipamentos, graves problemas
de formacdo pedagégica, taxas de ilefrismo bastante acentuadas,
principalmente junto da camada da populagd@o mais desfavorecida,
que o contacto directo o os relatérios tomados pdblicos sGo provas
abonatdrias dos problemas e das dificuldades do sistema educativo.

Aos professores coube e caberd uma enorme tarefa, estando no
centro nevrdlgico do problema. Estes motores educativos, dotados de
paixdo, de profissionalismo, de competéncia com espirito resistente e
responsavel, serdo um pilar de primordial importancia na melhoria da

qualidade de ensino.
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Surgindo de uma inquietagdo amargurada e constatada
ultimamente, também Patricio (1999), resolveu tomar pdblico, através
do Didrio do Sul, as suas investigacdes e saberes sobre a gualidade
ensino .

Removeu o tempo e procurou as raizes desta inquietacdo,
precedentes do actual estado do sistema educativo. Para o autor,
remonta ao periodo da Idade Média, a grande disputa pela Educagdo
entre o Estado e a Igreja Catdlica, prevalecendo como sabemos as
directrizes implacdveis da Igreja Catdlica, numa Educagdo que n&o era
para todos. ,

Posteriormente o Séc. XIX é marcado por uma viragem, pelo
dominio e controlo da Educagdo por parte do Estado, assumindo um
caracter autoritério e exclusivo, resultado da politica ditatorial e
conturbada da época.

Por seu lado. assiste-se no Séc. XX & consequéncia temerosa do
“Mito do Estado”, onde o “sistema educativo ocupou um lugar central
nessa mitificacdo. Em 1910, em Portugal frés em quatro portugueses
eram analfabetos literais, passando a ser o ensino primdario obrigatério e
gratuito incluido no elenco dos direitos e garantias individuais
enumerados pela Constituicdo de 1911. Enquanto isto na Franga o
ensino primdrio ja era obrigatério a partir de 1882 e na Inglatera passou
a sé-lo a partir de 1876. A qualidade do comportamento social e civico,
da rentabilidade econdmica, a qualidade da propria vida social
decorrente desta situagdo geral pode imaginar-se qual fosse.”
(Patricio1999).

Digamos que a Republica ndo tinha tempo a perder, pois tinha
que abracar um enorme problema existente... o da Educagdo. NGo era
s& a alfabetizacdo que estava em causa mas O prosseguimento dos
estudos, pois as Universidades eram rarissimas € os graus de ensino

antecedentes estavam em desmoronamento gcentuado. * Debaixo
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acima o Pais quase inteiro estava por escolarizar. Compreende-se deste
modo que a pressdo da quantidade tenha dominado fodas as nossas
politicas educativas ao longo do século XX.” (Patricio 1999).

Evoluindo & luz da ambicdo, “qualidade de ensino” e 29 anos
volvidos sobre o 25 de Abril, inGmeras inovagdes, estratégias e
legislagdo tém marcado este tempo . Assegurou-se nos Ultimos anos,
felizmente, o acesso generalizado e igudlitdrio do Ensino Bdsico para
todos, uma abertura educacional hd muito exigida e reclamada por
toda a sociedade. Se esta “avalanche” da quantidade , coresponde a
qualidade no Sistema Educativo, vdarias sdo as interrogagdes e até
mesmo afiifmagdes controversas que envolvem e pincelam de ddvidas
este cendrio inquietante. *Uma andlise cuidada de toda esta enorme e
contraditéria producdo legisiativa leva-nos a concluir que a retérica
politica e pedagégica dos Ultimos 25 anos deixou de fora a discussGo
sobre a exceléncia na educagdo e sé de uma forma muito marginal e
ocasional incorporou o discurso da qualidade das aprendizagens”
(Marques 1999).

E notéria a persisténcia de Patricio em expressar, com alguma
firmeza e inconformismo, a atitude laxista do Estado, no problema da
qualidade na Educagdo. Para o autor a questdo é latente exigindo
definigbes, pois jG Aristételes havia definido o significado de qualidade,
como sendo “a propriedade em virtude da qual dizemos de uma coisa
que ela é tal e qual. Trata-se de uma definicdo ontolégica: uma coisa
tem tanto mais qualidade quanto mais se aproxima da idealidade do
seu conceito”.

Questionando o siléncio do Ministério da Educag¢do, aguando de
uma reportagem sobre o sistema educativo extremamente pejorativa e
mostrando uma visdo degradante do ensino, Patricio reafirma que a
falta de qualidade existe, € gravosa e terd certamente consequéncias
muito nefastas para a sociedade, nomeadamente no campo cultural,
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no campo empresarial e até no campo moral e éfico . * As
Universidades est@o a receber todos os anos as dezenas de milhar,
jovens geral e especificamente impreparados para frequenfar esse
escaldo do sistema de ensino, o mais alto de que dispomos e que tem
de ser exigente quanto & qualidade” (Patricio 1999).

A politica educativa que estd a ser seguida e que no afimar de
Patricio, vem de trds desde, pelo menos, o inicio dos anos 70 € uma
politica caracterizada pelo “faciliisimo e o abaixamento continuo dos
padrdes de exigéncia qualitativa ™ (Patricio 1999).

Digamos que nos atolamos de medos, porgue temos consciéncia
que a redlidade estd subvertida e toma formas indesejaveis e -
inadmissiveis como, “ambiente escolar geral degradado,
comportamentos incomrectos, mal educados € insolentes de numerosos
alunos; linguagem imprépria destes, que inaceitdvel num ambiente
civilizado e respeitador de cada um; falta de respeito generalizado
pelos professores; agressividade, chegando & agressdo fisica dos alunos
para com os professores; indisciplina geral e agressiva; insucesso
educativo e cultural generalizado e chocante (Patricio 1999).

No ceme deste grande problema também estd o medo
claramente assumido pelo autor, de que a Sociedade envergue uma
postura tdo técnica, tGo industrializada como uma “praga” ireversivel,
gue condene o homem a um mundo gélido, calculista e insensivel,
deixando o acto natural de educar entregue & memdéria de outros
tempos. “E o homem que estd a ser liquidado no fundo com a nossa
conivéncia, porque ndo reagimos e deixamos fazer!” (Patricio 1999).

Debrucando-se sobre o 1° Ciclo do Ensino Bdsico, Patricio,
reporta-se aos anos de 1772 {Reforma de Marqués de Pombdal), na
tentativa de encontrar uma sequéncia ideoldgica e temporal do ensino
primdrio até aos nossos dias. Deixando os juizos de valor @ margem,

concentra-se nas manifestacdes e efeitos pdblicos que o ensino teve
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nesse tempo. Era um ensino primdrio indubitavelmente exigente,

qualificado e penalizador das classes sociais desfavorecidas.

A reforma de 1958, foi j@ um alenfo, anunciando urm €nsino

generdlizado, de mais facil acesso, vislumbrando uma politica
educacional baseada na democracia, concretizada nos anos 70 PEIas

directrizes emanadas do Professor Veiga Simgo.

Vivia-se uma antecipac@o no campo educativo, do periodo

revoluciondrio que marcou a década de 70, concretamente, P95 © 25

de Abri, reflectindo também * o fenémeno civilizacional” que COTeY
por toda a Europa, em particular entre nos.

Patricio também questiona os investimentos financeiros gastos NA

educacdo e os resultados tdo pouco qudlificaveis que daf advem.
sendo a aquisicdo de saberes no 1° ciclo a pedra basilar da educdsdo-

ela deveria enconfrar-se implacavelmente qualificavel, transpordando

de predicados excelentes que possibilitassem o encaminhamento de

todas as aprendizagens, baseado na autonomia, na curiosidade. na

afimagdo de personalidade.

Aprendizagem esta que passard, certamente, por uma escola

oriméria diferente, mais aliciante e atractiva, coadjuvando 0d0S O
esforcos das autarquias, do meio circundante, das familias envolvidas
no processo educativo.

Sabe-se que a atribuicao do que estd erado cabe quase SEMPE

a deficiente estrutura do Sistema, ao descrédifo generalizado afribuido

ao Poder, quer em relagdo as as Autarquias, quer ao EstadO- e a
negligéncia subjacente &s grandes mudangas, como formd de

impunidade pelo desinvestimento do individuo enquanto cidadd®-

Persistindo neste constante fervilhar sobre a qualidade d€ ensino.

também Luis Barbosa nos presenteou com uma obra reflexive $°P™ @

qualidade que deve estar patente em qualquer escola, em qualguer

sala de aula. * Se as Sociedades querem ter escolas, todas glas com
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qualidade, tém acima de tudo de pensar a propria Educagdo como
um investimento qualificante” (Barbosa 1997: 75).

Este pensamento terd que atender a uma mudanga de postura
dos professores, que ndo podem correr *desalmadamente” as acgdes
de formacdo que oferecem créditos. Terd que atfender a
descentralizagdo do poder central, gue de uma forma iluséria tem sido
um dador muito pouco generoso, principalmente em relagdo as escolas
de 1° ciclo. Terd que atender a uma autonomia e gestdo prépria das
escolas, que exige a aplicagdo da regulamentagdo o mais urgente
possivel. Esta autonomia pressupde uma flexibilizagdo e a feitura de um
projecto educativo que, permitindo inovar, pretenderd certamente
uma mudanga efectiva nas mentalidades, nas expectativas e nas
formas de agir e conduzr o destino de uma comunidade educatfiva.
Terd que atender & maestria dos professores, no detectar das
necessidades das criancas envolvidas nessa comunidade escolar, de
forma que em conjunto com as enfidades existentes no meio
circundante, possam identificar, descrever e confextualizar as
necessidades primordiais a ter em conta, na feitura desse projecto
educativo, que visard exclusivamente o sucesso educativo das
criangas.

Assim, a atribuic@o da autonomia as escolas, através do projecto
educativo, reconhecer-lhe-G especificidade e singularidade, relevando
para a fiimagdo de uma cultura local, englobando uma articulagao
com as parcerias locais e visando principalmente uma verdadeira
cultura de parficipacdo e de responsabilizacdo. Se o projecto
educativo de Escola é um “objecto de optimizagdo” que visa O
preenchimento de uma lacuna, a construgdo do mesmo ndo estd
imune de confrovérsia, de desajustamento neste complexo mundo da
educacdo, onde o sistema educativo vem a rebogue do sisfema

politico e econémico, onde o isolamento vivenciado € a falta de
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formacdo académica, cientifica e até pedagdgica podem ser
potenciais entraves a constru¢do do mesmo.

Certamente ndo devemos ficar aqprisionados numa visGo
pessimista e destrutiva, procuraremos antes saciar a nossa curiosidade,
0 nosso interesse o nosso empenhamento, o nosso investimento na
qualidade do sistema educativo. Visando esta directriz, fodo o professor
deverd enriquecer quotidianamente a sua acg¢do educativa,
baseando-se numa melhor e mais qualificante formagado, numa reflexdo
rigorosa, numa investigacdo valorizante, que procura a sua safisfagdo,
na realizacdo das potencialidades dos seus alunos. Acresce portanfo
reafirmar que é necessario a “implementagdo de um sistema de ensino
que seja assumido pela Sociedade como um insfrumento de grande
capacidade de intervencdo, possuido de indicadores de sucesso “a
priori”, porque concebido por professores de formag¢do técnica e
cienfifica rigorosa e em consequéncia de um investimento qualificante
na Educa¢ao” (Barbosa 1997: 84).

Ao abordarmos o projecto educativo de escola como forma de
assegurar a autonomia pedagégica e administrativa, e sustentado no
Dec.Lei n.° 43/89 de 3 de Fevereiro, o mesmo jG@ definia * que a
autonomia de escola é a capacidade de elaboracdo e realizagdo de
um projecto educativo em beneficio dos alunos e com a participagdo
de todos os intervenientes no processo educativo”. E cerfamente
propositado evidenciar o contributo inquestiondvel da reflexdo de
Costa (1999) sobre esta temdtica, quando o autor jusfifica a
elaboracdo do mesmo assente na participagdo, na identidade, na
responsabilizacdo. Sendo estes os vectores indicadores de uma
descentralizacdo e de um ensino democratico.

Para Costa (1999) projecto educativo de escola € um manual
pedagdgico "que sendo elaborado com participagdo da comunidade

educativa, estabelece a identidade propria de cada escola airavées de
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adequacdo do quadro legal em vigor & sua siftuagdo concretfa,
apresenta o modelo geral da organizagdo e os objectivos pretendidos
pela instituicdo e, enquanto ins’rrumén’ro de gestdo, é ponto de
referéncia orientador na coeréncia e unidade da acgdo educativa.”
(Costa; 1999:10)

Como acabdmos de perceber o autor desta reflexdo determina,
com alguma antecipagdo, o que viria a ser expresso no actual Dec. Lei
n° 115-A/98 de 4 de Maio, sendo irefutdvel que esta autonomia
requerida é um direito hd muito exigido, principalmente nas escolas do
ensino Pré-Escolar e 1° Ciclo do Ensino Bdsico. Aquelas que.m por
diversos factores se encontravam mais desprovidas de recursos
humanos e materiais. Sem pretender dligeirar as assimetrias, é
consabidamente verdade que estas escolas ficaram durante ’rempos
esquecidas num desinvestimento bastante nefasto, quer para as
criangcas quer para as pequenas comunidades. O isolamento
geogrdfico, a mobilidade dos professores, a falta de atractivos culturais,
as indecisdes politicas, foram certamente agravantes deste
desprovimento. | |

Neste contexto, até a feitura de um projecto educativo de escola
teriac muitas limitagdes, nomeadamente a falta de coesdo e
confinuidade de um trabalho que, para além de outros factores, era
interompido pela mobilidade dos professores. O projecto educativo,
como atesta Costa (1999) * ndo sendo um documento inalteravel, nGo
deve estar porém, sujeito a profundas e constantes alteragdes anuais.
Digamos que, de um modo geral, a sua duragdo dependerd
fundamentalmente da permanéncia em cada instituicdo das pessoas
que o elaboram e da estabilidade das suas convicgdes” (Costal999: 24).

O préprio Dec.Lei n.° 115-A/98 de 4 de Maio delibera actuaimente
no Projecto Educativo, em consond@ncia com o Regulamento Intemo e

com o Plano Anual de Actividades os instrumentos determinantes da
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autonomia das escolas, e constitui um documento organizacional que
permite dar mais visibiidade ao trabalho qualitativo junto das
comunidades locais.

Com determinadas caracteristicas aprioristicamente definidas, o
projecto educativo, sendo um factor de inovcgab, orientador e
condutor das mudangas transformadoras da accdo educativa é
também um elemento estruturante do planeamento e da acgdo da
escola/agrupamento. Na feitura do projecto educativo pretende-se o
envolvimento da comunidade educativa e aqui inserem-se ndo s 0s
actores directos; professores, pais, encamregados de educagdo,
autarquias, associagdes de pais e outras instituicdes que o valham. Para
que a exequabilidade do mesmo seja inquestiondvel é necessdrio uma
definicdo clara da ambi¢cdo estratégica que sustenta o projecto,
especificando em que dreas se fard notar a sua maior intervengdo,
(abandono escolar, exclusdo, insucesso, desenvolvimento local etfc)
pretendendo-se tomar opg¢des e prioridades curiculares que sergo
tfraduziveis em melhoria das aprendizagens quer cognitivas, sociais ou
metodoldgicas. O projecto educativo € portanto * um documento que
consagra a orientagdo educativa da escola, elaborado e aprovado
pelos seus orgdos(...) para um horizom‘e‘de trés anos, no qual se
explicitam os principios, os valores, as metas e as estratégias segundo as
quais a escola se propde cumprir a sua fungcdo educativa”(Dec.Lei n.°
115-A/98, art.° 3°, n.° 2).
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-Cidadania

Vestindo uma roupagem diferente, o termo “qualidade de
ensino” tem, ultimamente, sido associado ao termo cidadania, dinda
que subtimente num silenciamento questiondavel. “Cidadania em
termos genéricos € a qualidade do cidaddo, ou seja do individuo
pertencente a um estado livre, no gozo dos seus direitos civis e politicos
e sujeito a todas as obrigagdes inerentes a essa condigdo: assim, a
cidadania é o vinculo juridico-politico que, traduzindo a relagdo entre o
individuo e um estado, constitui perante esse estado num conjunto de
direitos e obrigagdes” (Figueiredo 1999: 34).

No decorrer do ano de 1996/97, o Ministério da Educagdo criou
através do Deparfamento da Educagcdo Bdsica, o projecto de
“Reflexdo participada sobre os curiculos do Ensino Bdsico”, de forma a
colmatar as lacunas ainda sentidas na drea da construgdo de uma
escola mais humana e inteligente que perpetuasse uma formagao
digna redlista e empenhada nas aprendizagens realmente significativas
dos alunos.

Partindo da premissa de que a Escola pode ser encarada como

uma sociedade em miniatura, que transmite normas, valores € Novos
sober_es, coadjuvando a relagdo com o didlogo entre todos 0s que Por
ela passam, pretende-se que esta organizagdo motive os alunos para
uma cultura participativa responsdvel, ajudando-os a saber viver em
sociedade.
Sendo a Escola, um tempo e um espaco e uma modalidade de
interacgdes sociais, e eliminando a fronteira fisica que marcava o
ensino fradicional, a escola alargou os horizontes a outros Mundos,
envolvendo e permitindo varios intervenientes no processo educativo.

Assim, com o alargamento das suas fronteiras, a dimensdo cultural

da escola, consequéncia, em grande parte, do modo como Os Seus
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actores constréem e reconstroem o conjuntfo de manifestagdes e
comportamentos acerca da sua realidade, passa a estar mais exposta
e receptiva a uma cultura exterior, que os seus membros adoptam
como manifestagdes e comportamentos, ajustando-os 4 cultura
desenvolvida no seu interior, através dum processo de interacgd@o
social. ,

Envolvida nas grandes catarses, a Educacdo faz hoje parte da
vida das pessoas em todos os momentos e em todos os lugares onde
quer que estejam. E certamente um pilar indissocidvel do
desenvolvimento da pessoa humana e do progresso das sociedades,
pelo que “educar é hoje uma tarefa de enorme exigéncia, gue obriga
a uma actualizagcdo permanente” e a uma redefinicGo do papel da
escola {Sampaio 2000: 5).

Alinhado neste diapasdo, refere-se também que * a escola
deixou de ser o lugar em que se aprende a ler e contar para ser
orientada por objectivos mais vastos: o da formagdo integral do aluno e
do desenvolvimento de uma acg¢dio concreta no meio”(Teixeiral 995: 37).

Se nos imiscuirmos na LBSE (Lei n°46/86 de 14 de Outubro). ja as
finalidades cultural e socializadora perfilhavam a concepgdo de que é
de extrema importGncia a transmissGo do patimoénio cultural, de
conhecimentos, técnicas e crengas com vista & sua perpetuacdo as
geragdes vindouras, assim como a completa integragdo dos individuos
na sociedade a que pertencem através da linguagem, da partilha de
valores e comportamentos comuns.

Fazendo uma passagem rdpida pela nossa memoria sabemos
gue na antiguidade cléssica e na concepcdo grega de cidadania
existia a distincdo entre cidadd@o e o stbdito, considerando-os desiguais,
sendo dado sempre primazic ao cidoddo-homem. Este tinha a
possibilidade de participar activamente na vida da cidade, podendo

ser eleito para cargos publicos, excluindo as mulheres, 0s escravos e os
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estrangeiros, enquanto que no Império Romano, a cidadania conferia
um estatuto especial ao individuo, que usufria de privilégios que Ihe
eram atribuidos por lei.

Na Idade Média perdeu-se a importancia da cidadania. A igreja
substituiu @ comunidade politica, dando mais relevancia a
autocontemplacdo e oracdo do que & vida temporal terena. No
entanto e apesar de toda a influéncia religiosa confréria & cidadania, d
l6gica de participag@o que Ihe fora incluida, foi importante para A
concepg¢do da cidadania modema.

Esta nova concepg¢do de cidadania remonta & Revolugdo
Francesa e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, ligada aos
conceitos da “liberdade” “igualdade” e “fratemidade”, de modo gque
todos os individuos fossem considerados cidaddos de plenos direifos
independentemente do sexo, raca, lingua e religido. Assim e no séc. XX,
o conceito de cidadania adquiriu uma outra dimensdo. “A cidadania
dos eleitos toma-se na cidadania de massas. Pode talvez, falar-se em
democratizacdo de cidadania. Os diversos sectores sociais sao
integrados na categoria de cidad@os. Veja-se por exemplo a qualidade
de eleitor, a participagdo através do voto, confere-lhe a possibilidade
de intervencdo na organiza¢do e actividade da vida pUinCO" (Praia
1999:11).

Assim, a qualidade de ensino abraga e suporta-se provave|men’f€‘.
também, nas questdes de cidadania, requerendo as inOmeras
capacidades e potencialidades que todo o individuo possui para
participar activamente na vida civica, num conhecimenfo € numa
sensibilizacdo para tudo o0 que o rodeia.

Somos undanimes em afirmar que ndo haverd individuo mais capaz
de questionar, validar e refutar merecidamente as questoes da
educacdo que os Agentes Educativos, nomeadamente. Professores,

Pais, Encamegados de Educacdo, Terapeutas, Assistentes Socidais,
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Psicblogos, Autarcas, onde a participagdo e empenhamenio dos
mesmos numa atitude cada vez mais delicada possa fomentar
inequivoca e inquestionavelmente o sucesso de 10dos.

Inevitavelmente, "educar para a cidadania” serd um desafio, na
sociedade actual em que vivemos, com todas as inquietagoes
inerentes, (aumento da diversidade cultural, exclusGo social,
agravamento da desigualdade econdémica, isolamento, conflitos,
crimes, violéncia...) que pdem em causa os direitos e a dignidade
humana. Mas * assumir o ser humano em todas as suas dimensdes é a
Unica maneira de respondermos (ou tentarmos responder) lucidamente
& complexidade do presente”(Sampaio 2000: 4). Serd extremamente
necessdrio congregar todos os esforcos incentivando & participagdo da
sociedade civil, nas questdes da educagdo da cidadania, da
responsabilidade e da democraticidade.

Numa relagdo proficua, a cidadania serd provavelmente o
usufruto e a vivéncia da liberdade, onde a liberdade e a
responsobilidade estdo inequivocamente enredadas, num contexto
educativo que visa a personalizacdo de cada um de nos, ehquom‘o
capazes de gerir responsavelmente a nossa liberdade.

Imbuidos neste espirito de mudanca e ao mesmo tempo nesta
encruzilhada, a alteragc@o das mentalidades serd obrigatoriamente uma
vertente que requer uma nova postura, onde o olhar sobre a educagao
exija uma acgdo concertiva de todos os parceiros sécio-educativos e
onde a mesma seja encarada como um acto social € ndo individual. A
qualidade do sucesso deve perspectivar-se educativo numa visdo a
longo prazo sustentada numa aprendizagem ao longo da vida, em
detfrimento das acgdes remediativas que apenas tém a finalidade de
baixar os indicadores dos custos numa eficdcia extremamente relativa.
Como referiu Churchill *if you think education is expensive, fry

ignorance”.
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Nesta trilogia Escola-Ensino-Educagdo um pouco atribulada, hd
que realimentar as esperancas e encetar indubitavelmente accdes sem
limites, associando educagcdo o progresso com solidez nas
aprendizagens e onde educar ultrapasse as fronteiras da transmissdo e
apreensdo de saberes e conhecimentos, percomrendo anftes um
caminho paralelo que permite o desenvolvimento de faculdades fisicas,

intelectuaqis, morais e sociais de qualquer cidaddo.

-Participacdo/Democraticidade

Se é emergente uma cultura de qualidade no sistema educativo
€ porque estamos conscientes, de que os objectivos s se atingem
plenamente se for assegurado o direito de todas as criangas € jovens a
uma educacdo de qualidade, promotora do sucesso educativo e da
infegrag@o social, de forma a dotar o Pais de cidaddos activos no
processo de desenvolvimento da democracia nas suas mais diversas
vertentes. |

Nesta linha de pensamento Benavente (1994) frisava aquando
Secretdria da Educagdo “Uma escola mais democrdtica, onde todos
aprendam, mais flexivel, em que a uniformidade dé lugar & diversidade,
uma escola com qualidade em que as aprendizagens formais sejam
reqis, uma escola com identidade em que todos gostem de trabalhar &,
cerfamente, um objectivo nobre, urgente mas dificii de alcangar.
Possivel, no entanto”. Acrescentando qinda que “ndo hd inovagdo sem
inovadores. Ndo hd qualidade sem profissionalismo, ndo h& novos
caminhos sem empenhamento” { Benavente 1994: 26).

Sustentado nestes pressupostos Licinio Lima remete-nos, e, €
peremptdrio ao afirmar que a " participagdo e a democracia sdo
questdes desde logo politicas de regime de organizagdo do Estado.”
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Sendo na sua analise o debate “tedrico em torno da democracia um
debate antigo, mas sempre renovado, no qual a participagdo assume
diferentes graus de import@ncia e diferentes contornos”(Lima 1992:130).

Se a participacdo era um direito reclamado antes do 25 de Abril,
no contexto politico-educativo, ela passou a constituir um “principio
democrdtico politicamente consagrado ao mais alto nivel normativo_
da Constituicdo da RepuUblica de 1976 & Lei de Bases do Sistema
Educativo de 1986". Para licinio Lima * participar € um direito
conquistado através da afiimagdo de certos valores (democraticos) e
da negagdo de outros que estiveram na base de uma situagdo de ndo
participac¢cdo forcada ou imposta” (Limal1992: 177).

Ao nos envolvermos no panorama conceptual da participagdo
na escola, somos confrontados com a necessidade evidente, de
transferir a problemdatica politica da participagcdo e da democracia
para a escola enquanto organizacdo, no universo das teorias
pedagdgicas, no admbito do ensino-aprendizagem, nas sucessivas
politicas educativas, na procura de modelos alternativos de
organizacdo da escola. “A educacdo, sobretudo & educagdo ‘escolar,
tem de hd muito sido atribuido um importante objectivo para a
realizacdo, consoliddgao e aprofundamento da democracia politica e
a preparacdo das criangcas e dos jovens para a democracia.
Reconhecendo a escola como uma poderosa dagéncia de
socializagdo, logo se acentuou que ela deveria estar ao servigo da
democracia, proporcionando aprendizagens relevantes, transmitindo
valores congruentes para o exercicio da participagdo e do poder
democrdtico” (Lima 1992: 178).

Em conson@ncia com esta democracia participativa, varias
directrizes tem sido emanadas do Ministério da Educacgdo, através de
Programas especificos, nomeadamente, Educag¢do para Todos;

Documento orientador das Politicas para o Ensino Bdsico; Novas
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Orienfacdes Curriculares, no senfido de viabilizar a autonomia
recentemente atribuida as escolas sempre suportada na Lei de Bases
do Sistemma Educativo e que inequivocamente sublinha que a * escola

precisa de se assumir como um espacgo privilegiado de educagGo”.

-Participacdo dos Pais

A participac@o e intervencdo dos pais e encarregados de
educacdo no processo educativo e na organizagcdo da escola &€ uma
questdo pertinente que tem assumido contornos relevantes e cada vez
mais a sua colaboracdo se torna imprescindivel de forma a encaminhar
0s seus educandos para o sucesso.

Todos sabemos que a vivéncia familiar pode estar directamente
relacionada com o bom desempenho dos alunos, pois um ambiente
familiar estimulante, bem organizado, com habitos de frabaiho,
promove o desenvolvimento das capacidades das criangas € dos
jovens. Mas, em conirapartida a insuficiéncia de valores, as caréncias
afectivas e socio-econémicas, assim como a debilidade cultural,
prejudicam, infelizmente, a aquisicdo de competéncics. E € neste
contexto que a Escola enquanto Instituicdo, assim como a Sociedade,
tém um duplo papel: conceber estratégias de compensagcdo e
possibilitar as mesmas condi¢cdes para que esses jovens possam fambém
alcancar o sucesso escolar. Depreendendo-se portanto que, quanto
maiores forem as necessidades dos alunos relativamente &
aprendizagem, maior é também a necessidade de colaboragdo e de
empenhamento da comunidade educativa envolvente, tornando-se
fundamental que os professores sintam necessidade de “ouvirem os pais
e partilharem com eles algum poder de decisgo”(Marques1993: 28).

Para este autor, toda a relacd@o pedagdgica é negociagto e
compromisso, quer a nivel pratico quer a nivel tedrico, entre os

professores quanto &s suas experiéncias e duvidas, entre aqueles e 0s
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pais e os alunos a respeifo do progresso destes Ultimos e, ainda entre os
professores e a sociedade, quanto & procura dos objectivos e meios
para que os alunos se tomem seres respons@veis e integrados numa
sociedade onde deverdo participar de forma activa (Marques 1993).

Se & verdade que a formagdo dos pais estd associada &
intfensidade da sua participac&o na vida escolar dos seus educandos,
ndo & menos verdade que relativamente a realidade po’r’rugueso, muito
ainda ha a fazer, onde a atitude culpabilizante de alguns professores
perante a auséncia dos pais, quer nas reunides, quer na infervengcdo
mais directa e activa, € uma forma nefasta de abordar © problema.
Provavelmente, porque ndo existe uma tradicdo participativa
enraizada no nosso pais, por diversos factores, e que serdo precisas
décadas para se verificarem modificagdes.

Algumas interpretagdes socioldgicas das desigualdades sociais
constatam e sd@o inequivocas de que “a sobrevivéncia escolar é
fortemente marcada pela origem social dos alunos” (Pinto1999: 54).
Seguindo este pensamento, fambém Hymam admitia gue existiam dois
sistemas de valores muito diferenciados em relagdo a escola. Dois
extremos que contrastam, onde para uns o esforco € © investimento
compensam e para outros que ndo decifram de forma clara, o que
tem a escola a ver com um eventual sucesso social.

E evidente que esta interpretacdo da dura realidade peca
desmedidamente pela atitude discriminatéria. Pois se grassam  ds
assimetrias tendénciais a nivel social, elas ndo podem continuar a ser
encaradas de forma determinista do insucesso escolar de muitos jovens.

Para que a memaria ndo nos atraicoe, serd oportuno relembrar o
estado da educacdo no inicio dos anos 60, onde o desinvestimento era
total e responsavel pelo afraso quer econdmMICO quer social e
educativo. Na época, “a taxa de alfabetizagdo dos adultos ndo

ulfrapassava os 62% e s6 4% da populagdo de 20 a 24 anos estava
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inscrita no ensino superior”, ndo esquecendo as “desiguais estratégias
quer dos governantes relativamente & escola técnica e oo liceu, quer
dos proprios alunos e respectivas familias em relace & escola”
(Pinto1999: 3).

Inverter as situacdes desfavoraveis e comprometedoras  da
igualdade de oportunidades, assim como do bom desempenho dos
alunos, sera, certamente, sempre um dos objectivos essenciais dos
intervenientes no processo educativo. Por isso as escolas deverdo cada
vez mais criar programas diversificados de envolvimento dos pais de
forma a diminuir o fosso ainda existente entre as criancas de diferentes
grupos sociais.

De acordo com o estudo de Davies, sobre © envolvimento dos
pais, poder-se-a referencia-lo e segui-lo como modelo esquematizando
algumas actividades nas nossas escolas, nomeadamente; “programas
de ensino tutorial em casa; ajuda parental no trabalho de casa; linha
telefénicas  especiais para ajudar os alunos nNos frabalhos de casa;
educacdo dos pais; visitas domicilidrias; e porquée ndo, trabalho
voluntdrio dos pais, de apoio as escolas” [Davies1988: 25).

Este estudo & elucidativo dos caminhos que se podem tecer
para motivar os pais, pois confronta-nos com estratégias diversificadas,
como a criac@o de um clima de escola aberfo e receptivo a todos os
encaregados de educagdo, uma comunicacdo biunivoca e amistosa,
onde a direccd@o da prépria escola cria momentos de encontro para
debate de problemas de forma a amenizar as inquietagdes dos
mesmos & um apoio constante no trabalho voluntdrio dos pais .

Uma das questdes das entrevistas faz referéncia & participagdo
dos encaregados de educagao No processo educativo, tendo como €
evidente subjacente a vertente da qualidade. senti, e antecipando
um pouco a andlise destas respostas, algum desconforto por parte dos

professores em relagcdo ao envolvimento mais activo e directo dos pais
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no percurso escolar dos seus educandos. Provavelmente porque oS
professores ainda se debatem com medos infundados ou porgue tem
enraizado um conceito de temtério muito proprio, onde  esse
envolvimento lhe possa subtrair poder e seja uma forma de controio e
fiscalizagc@o. Por isso € que “muitas dos nossas escolas publicas sGo
dificeis de alcancar porque os professores nGo sabem comunicar com
0s pais em desvantagem cultural e econdémica, os directores de turma
morcom reunides com os pais a horas em que eles se enconfram a
trabalhar e, por vezes, as informagdes prestadas sdo tdo insuficientes
gue nem sempre a reunido vale a deslocagdo” { Marques1993:11}.
Também Davies concluiv e apds um estudo sobre as escolas
portuguesas que * as escolas, como estruturas burocrdticas que sdo
contfinuam a reger-se por rituais demasiado formalistas e utilizar uma
linguagem demasiado técnica muitas vezes incompreensivel para os

pais com baixos indices de escolaridade” {Davies 1998: 37).

-Educag¢ao comparada

Entrando nos caminhos da legislogcdo e para gue seja possivel um
maior entendimento convém provavelmente esclarecer que a Lei de
Bases do Sistema Educativo em vigor (Lei n° 46/86), determina o
cardcter universal, obrigatdric e gratuito do ensino bdsico, assinalando,
no seu art.7.%, que lhe cumpre “assegurar uma formagdo geral comum
a todos os portugueses”.

Consubstanciado numa democracia perspectivando o
desenvolvimento e progresso, o ensino badsico obrigatdrio abrange e
pretende promover a realizacdo individual de todos os cidadgos, em
harmonia com os valores inerentes da solidariedade social, visando

simultaneamente quer a sua participacdo, quer a sua intervengdo Ut e
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respbnsdvei na comunidade. Como sabemos. a Lei de Bases 46/86
define o conjunto de objectivos gerais que deverdo ser prosseguidos
na escolaridade bdsica. Para ir ao encontro destas grandes finalidades
& certamente de todo oportuno salientar trés grandes objectivos gerais:
-“Criar condicdes para o desenvolvimento global e harmonioso da
personalidade, mediante a descoberta progressiva de inferesses,
aptiddes e capacidades que proporcionem uma formagdo pessoal, na
sua dupla dimensdo individual e social.”

-“Proporcionar o aquisicdo e dominio de saberes, instrumentos,
capacidades, atitudes e valores indispensaveis a uma escolha
esclarecida das vias escolares ou profissionais subsequentes.”
-“Desenvolver valores, atitudes e praticas que contibuam para a
formag¢do de cidaddos conscientes e participativos numa sociedade
democratica.”

Assim, a estrutura cumicular do Ensino Bdsico em Portugal de
acordo com o art.8° da Lei de Bases do Sistema Educativo e
atendendo & especificidade dos ciclos exigida pelos diferentes estadios
de desenvolvimento cognitivo e sdécio-afectivo dos alunos, ela projecta-
se em distintas etapas de formacdo, discriminadamente teremos, para
o 1° Ciclo, “além do progressivo dominio de instrumentos bdasicos de
comunicagdo e compreensdo (leitura, escrita e cdiculo), a iniciagGo
em diferentes formas de expressado (verbal, motora, plastica, musical) e
uma primeira abordagem do meio natural e social.” Para o 2° Ciclo que
compreende dois anos de escolaridade, * a aquisicGo de nogoes,
métodos e instrumentos de trabalho fundamentais, nas dreas essenciais
do saber e do saber-fazer, a par com a formagdo civica e moral,
orientadas para o desenvolvimento de atitudes activas e conscientes
perante a comunidade”. Por sua vez, no 3° Ciclo, que comporta frés
anos de escolaridade pretende-se “a aquisic@o sistemafica e
diferenciada de conhecimentos e aptidées nas dareas da cultura
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humanistica, artistica,  fisica, cientifica € tecnolégica e ©
desenvolvimento de atitudes e valores que facultem, por um lado, uma
formacao adequada ao ingresso na vida activa e ao prosseguimento
de estudos” (Organizagdo Curicular e Programas: 21).

Esta estrutura hierarquizada ficaria de todo incompleta e bastante
formal sendo agrupdssemos uma integragcdo horizontal de espagos e
tempos autébnomos, que completam e estdo vocacionados para o
desenvolvimento de projectos fransversais. Reforgando a unidade
formativa do curriculo e que tao empenhadamente se faz pelas nossas
escolas, & revelia de uma lei uniforme, mas com impunidade suficiente
para suportar os projectos mais ousados e onde a procura do sucesso
educativo € certamente uma constante.

Neste contexto educativo importa cerfamente aduzr alguns
sistemas Educativos Europeus para uma melhor integragGo e
comparacdo, implicando ao mesmo tempo um conhecimento dessas
realidades que, embora em contextos diferentes nos ajudam a
relacionar os sistemas educativos.

Em Portugal, a administracdo da educacdo manifesta-se em trés
niveis, central, regional e local, sendo atribuido ao Ministério da
Educacdao as principais funcdes, nomeadamente, definicGo normativa,
a concepcdo, o planeamento e coordenagdo global do sistema
educativo.

Agui mesmo ao lado na nossa vizinha Espanha, a Constituicdo de
1978, determinou a distibuicdo de competéncia nos mais variados
dominios entre o Estado e as 17 Comunidades Autdnomas que integram
o respectivo territdrio nacional.

Por seu lado, a administragdo do Sistema Educativo Francés
contempla um sistema hierarquizado e centralizado em todos os
estabelecimentos de ensino publico ou privado, que sGo regidos por

legislag@o e regulamentos emanados do  Ministério da Educagdo
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Nacional. Ao nivel regional, © Ministro é representado por 27 “recteurs

s por uma unidade administrafiva, estando

¥

, responsavei
uma destas unidades quatro ou cinco

d academie’
agrupados a cada

departamentos dirigidos por inspectores:
Importa referir também que ©m muitos Estados-Membros da

Comunidade Europeia, as competéncias dos Ministérios da Educagdo

sa0 coadjuvadas por varos D{ggnssmos centrais ligados aos Assuntos

Sociais e Culturais, Seguranca Social € Trabalho, Saude e Juventude
numa complementaridade, certamente bastante proveitosa para todos

os intervenientes no processo educafivo:
Com diferencas mais ou menos acentuadas, 0 percurso escolar

obrigatério do aluno comega, na maioria dos paises da Comunidade

Europeia, a partir dos 5 anos de idade. G excepgao de Portugal, 1tdlia,

Franca e Alemanha, onde se inicia um ano mais farde, havendo ainda,

alguma alternativa entre o ensino pUblico € privado.

frequéncia facultativa, mas sendo considerado um Jdlicerce

importantissimo, ele iniciase entre O3 2/3 anos até qo inicio da

escolaridade obrigatéria. Num grande  numero de paises da

Comunidade Europeia (Grécia, EsPanha.  Luxemburgo, Bélgica,

Inglaterra, Iianda do Norte) o ensino dito *primdrio” tem a duraggo de 6

anos, exceptuando a Alemanha € portugal, que tém um periodo mais

curto, apenas de 4 anos, com inicio dos 6 anos de idade e com @

divisdo em duas fases de dois anos cada e onde g repeténcia so e

possivel a partir do 2° ano de escolaridade.
Como & notério. subsiste alguma altemidade entre os paises,

nomeadamente na divisdo formal dos niveis de ensino obrigatdrio e que

comesponde ao 1° Ciclo do Ensino BASCO:

A Bélgica e a Espanha apresenfam 3 ciclos bianua
m dois ciclos; o primeiro com dois anos e

is. AFrangoe

talia estruturam o seu 1° Ciclo e
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0 segundo com frés anos de duragdo. Na Inglaterra e no Pais de Gales
existem dois ciclos de frés anos cada.

Para alem do curriculo obrigatério, é também no 1° Ciclo do
Ensino B&sico. que na maioria dos Estados-membros se inicia o ensino da
primeira lingua estrangeira, (em Portugal s& uma minoria de escolas O
fazem). Importa salientar a especificidade linguistica do Luxemburgo.
onde trés linguas sdo ministradas em igualdade de circunst@ncias, ©
luxemburgués, o alemado e o francés.

No que concerne o sistema avaliativo a repeténcia dentro do 1°
Ciclo tem caracter de excepcdo., pretendendo-se sempre que d
retencdo se efectue apenas no final deste ciclo. Esta caracteristica
aproxima © nosso sistema ao da Grécia, onde a repeténcia e 0s exames
tém caracter excepcional € ao da Espanha que promove a passagem
automdtica dentro de cada ciclo, havendo ainda poises onde a
possibilidade de repeténcia foi eliminada. Na ltdlia. o desempenho dos
alunos é observado pelos professores e objecto de registo sistematico
ao longo da vida escolar de cada aluno, destinando-se a tragar um
perfil completo das suas capacidades e motivacdes. Enquanto i5soc na
Dinamarca os alunos ndo sdo classificados do 1° ao 7° ano de
escolaridade, limitando-se a escola apenas a informar os pais dos
progressos reaglizados, duas vezes por ano. No Luxemburgo, sGo
unicamente os professores que decidem a progressdo dos alunos.

Como o ensino obrigatdrio nGo se esgota no 1° Ciclo do Ensino
Basico, importa prosseguir os estudos e encaminharmo-nos para 0s anos
lectivos seguintes que perfazem a escolaridade obrigatdria. Em
Portugal, como sabemos vai dos 6 aos 15 anos de idade numa
obrigatoriedade de nove anos, prevendo-se jG uma passagem para
doze anos de ensino obrigatério.

Na maioria dos Estados-membros este ciclo de ensino estd

organizado um Unico bloco, com excepgdo de Portugal e Espanha
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onde estd organizado em dois ciclos de dois e trés anos e de dois anos
em cada ciclo respectivamente. A duracdo deste ciclo em alguns
paises como Grécia. IManda, Itdlia, Luxemburgo € apenas de 3 anos,
sendo considerado o " Ensino Secunddrio Inferior”. Uma das diferengas
gue carece de ser referenciada é que sGo varios os paises da Unido
Europeia, que para além de uma via de ensino geral oferecem 0os
alunos uma via de ensino orientada para conteddos de caracter
profissional e técnico ainda dentro da escolaridade obrigatéria. Em
Portugal, este encaminhamento sb estd previsto a partir do 9° ano de
escolaridade o que se reflecte na estruturagdo do ensino secundario
que passa a orientar-se * segundo formas diferenciadas, contemplando
a existéncia de cursos predominantemente orientados para a vida
activa ou para o prosseguimento técnico, tecnoldgico e
profissionalizante e de lingua e cultura portuguesa adequadas Q
natureza dos diversos cursos” (Lei n.°46/86, art.? 10° n.°3).

De acordo com o Dec-lei n° 115-A/98, de 4 de Maio, e
decretando a tdo aimejada autonomia das escolas do Ensino Basico,
ele veio proporcionar em Portugal, uma nova organizagdo baseada
na descentralizacdo, na democratizagdo, na igualdaode de
oportunidades, visando num ensino publico de qualidade. “A
autonomia constitui um investimento nas escolas € na qualidade da
educacdo, devendo ser acompanhada no dia a dia, por uma cultura
de responsabilidade partilhada por toda a comunidade educativa.
Consagra-se  assim, um processo gradual que pemita o
aperfeicoamento das experiéncias e a aprendizagem quofidiana da
autonomia, em termos que favorecam @ lideranga das escolas, a
estabilidade do corpo docente e uma crescente adequagdo entre o
exercicio de funcdes, o perfi e a experéncia dos seus

responsaveis’{Dec.Lein.® 115-A 98).
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O presente diploma possibilita  assim as escolas de 1° Ciclo e
Jardins de InfGncia, “"uma organizac@o coerente de autonomia,
administragdo e gestdo dos estabelecimentos publicos de educacdo”,
que estavam muito esquecidos e desprovidos quer de recursos
humanos, financeiros ou materiais. Partindo do pressuposto que estas
escolas tém um idedrio comum, Qo serem organizadas em
Agrupamentos quer Verticais ou Horizontais, elas passam a desenvolver
um  Projecto  Educativo  organizado, com  confinuidade,
salvaguardando a sua identidade prépria.

As escolas que presentemente j& estdo organizadas em
Agrupamentos dispdem de um poder reconhecido através da sua
autonomia, podendo  tomar decisdes nos dominios estratégico,
pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional. O projecto
educativo, o regulamento intermo e o plano anual de actividades sdo
instrumentos no processo de autonomia destas escolas.
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2° Capitulo

“Somos muito dos outros e as vezes, pouco de nos
mesmos” (Gracinda Calisto)
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ll- Perspectiva Metodolégica da Investigacdo

Serd de fodo conveniente, e ao entrar neste capitulo recordar
aqui os objectivos do presente frabalho;
Assim o Objectivo Geral pretende:
- Caracterizar uma Comunidade Educativa (dois agrupamentos do
Concelho de Reguengos), como parte integrante no processo de
decis@o tendo em vista a qualidade da educac¢do, passando por dois

objectivos especificos, nomeadamente;

- Identificar o nivel de participagdo dos diversos elementos, visando a

melhoria das condigdes do Sistema Educativo;

- Apresentar altemativas crediveis baseadas no conhecimento e na

experiéncia dos entrevistados;

Procurarei, através de uma observagdo directa do local,
baseada numa exploragdo e num reconhecimento, numa selecgdo de
informantes, numa recolha e andlise de dados, com uma posterior
organiza¢do da informagdo recolhida, fazer um estudo qualitativo.

Procurando um "lugar ao sol”, e na tentativa de vestir o papel do
“investigador”, pretendo uma investigagcdo participativa e
comprometida, como “trabalho de campo” (ou field-work), circunscrita
a problemas educacionais especificos, nomeadamente que recursos
enddgenos tem esta comunidade de forma a serem rentabilizados o
mais qualitativamente possivel. Como refere Quivy na “cooperagcdo
activa encontfra-se um actor zeloso que dd o méximo de si préprio a fim
de cumprr o melhor possivel os objectivos da acgao colectiva”{Quivy
1998:128).
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Se nos for permitido associar algum conhecimento e experiéncia
intrinseca sobre educacd@o, com uma observacdo directa do real,
numa fus@o benéfica e utilizando a andlise e a sintese como mais valia,
elas servem impreterivelmente como escudo, como aprendizagem e
como tomada de atitude certa no momento certo. NO qguofidiano
escolar existem muitas situagdes que ndo tém tempo de espera e ngo
carecem de legislacdo sustentavel que as possa protelar. SGo decisdes
remediativas, altemativas e imediatas que usadas de acordo com O
imprevisivel acolhnem a exequabilidade da decisdo certa.

Apesar de subscrevermos, como refere Pinto que o
“desenvolvimento de procedimentos padronizados de recolha de
informacdo sobre o real (inquérito por questionario, entrevista, andlise
de conteldo) conftribuiu, sem duvida, poderosamente para O processo
da observacdo sociolégica em sentido amplo se tomasse uma fase do
trabalho cientifico cada vez mais sistemdtico e racionaimente
controlada”, também consideramos a observagcdo € O trabalho de
campo como experiéncia infrinseca e permissiva de uma andlise mais
credivel (Pinto 1996: 55).

Sem nos alienarmos da verdade de Pinfo e com um perfil
concludente esta observacdo é simultaneamente participante, pois
estando directamente ligada co contexto onde o estudo se insere,
permite-me também, e ao mesmo tempo enquanto observadora
participante ter um contacto directo e em primeira mdo, com as
pessoas, as situacdes e os acontecimentos. Assim e também por isso a
conversacdo informal e a entrevista em particular, “s@o situagdes sociais
em que a presenga do investigador se impde de maneira muito forte,
em que o peso relativo do impacto do processo social de pesquisa €

muito elevado” (Costa 1996: 137).
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Enfrando nos atalhos explicafivos, € considerando que &
necessario uma consciencializacdo, uma acfuagdo que permitem a
compreensdo da readlidade, enconfro qué as entrevistas semi-
estruturadas a determinados informantes, (presidentes dos conselhos
executivos, coordenadores dos conselhos de docentes, coordenadores
dos conselhos pedagégicos, pais e encaregados de educagdo.
vereadora da educagdo do Concelho, e coordenador do centro de
Area Educativa do Alentejo Central, serdo o subsirato necessario para
alcancar os objectivos propostos neste frabalho.

Uma das vantagens da entrevista, & sem divida a sua
“adaptabiidade” possbiitando ndo sé  explorar “ideias, testar
respostas, investigar motivos e sentimentos” (Bell 199721 18).

Assumindo @ empatia como ponto de partida, a clareza da
pergunta, a eliminacdo de premissas como referéncias a considerar, a
entrevista semi-estruturada, “guiada ou focalizada” serd cerfamente a
mais exequivel, na medida em que permite alguma flexibiidade ao
enfrevistado, garantindo ao mesmo tempo a abordagem dos fopicos
essenciais, recomendo sempre que “seja necessdrio obfer uma
informacao especifica, convém geraimente, estabelecer uma estrutura
pois, caso contrdrio, acabard por ficar com UmMa quantidade imensa
de informagdo” (Bell 1997: 122).

Deve-se porfanto garantir a objectividade e aimparcialidade das
mesmas, elas deverdo ser realizadas em espagos acolhedores, sem
fiscos de interupcdo, impedindo a divagagdo do enfrevistado e assim
como o excesso de informagao que pode ser confraproducente.

Assim um dos processos mais directos, além da observacdo sera
certamente a recolha de informacao através de entrevistas s pessoas
envolvidas nos determinados fenémenos em estudo. As respostas sergo

o tema de andlise e vao reflectir as suas percepgdes e interesses,
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emergindo de uma forma aceitdvel e representativa da realidade
estudada.

Colocar as mesmas questdes s diversas pessods com cargos de
responsabilidade permite-nos uma abordagem, umdad variedade de
perspectivas diferentes sobre essa mesma questdo, garantindo uma
linha orientadora credivel, consciente, sem  enviesamentos,
extrapolacdes ou generalizagdes. Até porque fazer a gestdo da
informac@o constitui uma necessidade, para avaliar os mais diversos
niveis de accdo pessoal, social e profissional num contexto e na
incidéncia do equilibrio mental.

Cristian Maroy defendeu que numa andlise qualitativa “cada
investigador tende frequentemente a desenvolver o seu proprio método
em func@o dos seu objectivo de investigacao, dos seus objectivos, dos
seus pressupostos tedricos ou de outros factores contigentes” (Maroy
1997:177).

Com cardcter indutivo, estas investigagdes pretendem encaixar
na satisfacdo do investigador na medida em que sendo também ele
um inferveniente activo, pela experiéncia e conhecimento, the confere
alguma legitimidade para estruturar a sua andlise contextual numa
atitude concertada de interesse entusiasmante e até * devogdo™.

Procurando uma sustentabilidade legal “este fipo de andlise
relaciona-se pois, com a sociologia compreensiva, na medida em que
esta se esforca por reconstituir pela interpretacao o significado visado
pelos actores em situac@o em que se trata de desvendar os sentidos de
uma situac@o ou de uma acgdo a fim de explicar posteriormente as
suas causas ou efeitos” (Maroy 1997 121).

Importa ainda aduzir a estes pressupostos que uma das
“finalidades da andlise é pois, a de explicarem comportamentos de

actores, desenvolver relacdes enfre diferentes conceitos e,
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simultaneamente, fomecer exemplos empiricos susceptiveis de
fundamentarem a sua plausibilidade” (Maroy 1997: 122).

Assim uma andlise qualitativa pode suportar-se em frés
momentos diferentes, em articulagdo com frés actividades cognitivas.
Mais propriamente, a reducdo dos dados, a sua
apresentagcdo/organizagdo para fins comparafivos e a sua
inferpretac@o/verificacdo (Maroy 1997: 123).

Um outro aspecto comum as vdrias corentes da metodologia
qualitativa é a busca da “globalidade e da compreensdo dos
fenbmenos com ailgum enfoque de andlise holitico e idiografico”
(Almeida 1997: 95).

Por isso € que uma andlise qualitativa, fambém nos impele a
cuidados acrescidos nas interpretagdes que possamos fazer, pois nem
sempre as expectativas demonstradas nas respostas dos enfrevistados
se coadunam com a realidade onde s@o intervenientes. Ou seja, por
vezes as acgdes sdo redutoras e ficam aquém das actividades que
poderiam ser desenvolvidas, por entraves burocraticos, por limitagcdes
de recursos, ou mesmo pelo caracteristico desfasamento entre a teoria
e a prdtica. E quase como que reconhecer que “ as pessoas inferagem
em fungdo dos significados que as coisas, as outras pessoas € as
condigcbes tém para elas, sendo tais significados produzidos pela prépria

interaccdo e interpretacdo do sujeito” (Almeida 1997: 95).
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3° Capitulo

“A  procura de um espago deambulam = OS
pensamentos € as Nossas Convicgoes” (Gracinda Calsto)
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lii- Contexto/ Caracterizagdo dos Agrupamenios que
integram a Comunidade Educativa em Estudo

A regido do Alentejo situa-se na parte sul de Portugal, ocupando
uma drea de 26 932 km2, cerca de 30% da superficie fotal do pais. £
limitada a Norte pelo rio Tejo, a Sul pela Semra Algarvia, a QOeste pelo
Oceano Atfléntico e a Leste pele fronteira espanhola.

Inserido neste Alentejo amarelecido pelo calor dos estios, situa-se
0 Concelho de Reguengos de Monsaraz, pertencente ao Distrito de
Evora é confinado a Norte pelos concelhos de Redondo e Alandroal, a
Este pelo concelho d'e Mourdo, a Sul pelos concelhos de Moura e Portel
e a Oeste pelos concelhos de Evora e parte de Portel. O seu limite a
Sudeste é constituido em vasta extensdo pelo rio Guadiana.

Recuando no tempo e porque de histéria se faz a histéria do
Homem, o Concelho alberga uma das povoagdes mais antfigas a sul do
Tejo, a vila de Monsaraz, que reconta em cada de xisto a passagem de
povos como Visigddos, Arabes e Judeus numa ocupac@o constante e
em lutas renhidas. “Quis a histéria que a vdliosa pragca fosse
conquistada definitivamente em 1232 por cavaleiros Templdrios de D.
Sancho |, doando-a este & Ordem do Tempo. Em 1263 toma-se sede
de um concelho perfeito” (Histéria do Concelho 2002, Intemet). Em 1860
e com o aparecimento da nova povoacdo da aldeia de Reguengos,
situada em terrenos planos e férteis, resultante de um emparcelamento
de terras comunais, deu origem a fransferéncia da sede de concelho
para Reguengos de Monsaraz.

O Concelho abrange aproximadamente uma drea de 474km2 e

€& composto por 5 freguesias e respectivos aglomerados.
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Freguesias Aglomerados

Campinho Campinho

Campo S. Marcos do Campo
Cumeada

Corval S. Pedro do Corval
Carrapatelo
St° Antdnio do Baldio

Monsaraz Mansaraz {Vila)
' Barrada
Ferragudo
Motrinos
Outeiro
Telheiro

Reguengos de Monsaraz Reguengos de Monsaraz (Vila)
Caridade

Gafanhoeiras

Perolivas

Com um ndmero de habitantes que ronda os 11. 500, numa
densidade populacional de 24 Hab/km2, a empregabilidade reparte-se
pelos trés sectores da seguinte forma; sector primdrio 32,3%, sector
secunddrio 23,9% e tercidrio 43,8%.

Com um clima mediterrGneo adocicado pela influéncia atantica
o concelho de Reguengos possui solos agricolas propicios & agricultura,
nomeadamente a produgdo de cereais € ao plantio de vinha, sendo
esta uma das regides demarcadas com maior qualidade de producdo.
Predominam também outras produgdes agricolas tradicionais, como a
corti¢a, a pecudria e o olival, embora este tenha sofrido ultimamente
uma franca recessdo. O sector turistico merece também aigum
destaque, pois tem proporcionando ao concelho um desenvolvimento
progressive e notério devido & fiqueza do seu patimédnio histérico e

cultural (igrejas, ermidas, castelos, antas, cromeleques, menires...)
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relativos & existéncia de projectos pedagdgicos comuns, construgdo de
percursos escolares integrados, - proximidade geogrdfica a expansdo
da educacao pré-escolar, o reforgo da capacidade pedagdgica dos
estabelecimentos que o integram e o aproveitamento racional de
recursos, valorizacdo e enquadramento de experiéncias.

O Agrupamento de Escolas do Concelho é um Agrupamento
Horizontal que comporta actualmente, um total de 64 professores
(49 professores e 15 educadores de infancia), 654 alunos (192 no pré-
escolar e 462 no 1° Ciclo), 11 auxiliares de ac¢do educativa, 27
empregadas de limpeza e 5 funciondrios administrativos na sede do

agrupamento

A Escola E.B.2/3 que funciona como um Agrupamento
independente comporta o 2° e o 3° Ciclos de escolaridade, num total
de 681 alunos distribuidos por 14 turmas, para 77 docentes e 20 auxiliares
de accdo educativa. Esta escola funciona num espago amplo
relativamente recente, a sua constru¢cdo data de 1998, com um

orcamento préprio e caracteristico das escolas secunddrias.

Evoes

£ e e ¥ o,

Mestrado em Sociologia Gracinda Calisto

Figura 1



60

Praticas e Comportamentos no Sistema Educativo- Uma realidade dos Agrupamentos

Figura 2
EB1 de Reguengos de Monsaraz (sede do Agrupamento)

Figura 3
EB2.3 de Reguengos de Monsaraz
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R

Figura 4
Alunos numa sala de aula.

Figura 5
Recepcdo aos alunos — actividade ao ar livre.
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4° Capitulo

“A Educacdo é um assunto eminentemente social,
tanto pelas suas origens como pelas suas funcodes.”

(Durkheim )
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IV_ O Testemunho dos Protagonistas

Recorrendo aos protagonistas envolvidos, as enftrevistas serdo
certamente o garante do estado da educacdo dos protagonistas e
ser@o ainda o reflexo das suas angustias, dos seus empenhamentos, das
suas ilusdes, dos seus desalentos, das suas praticas e comportamentos.

Considero que é de todo oportuno fazer um paralelismo entre a
primeira, a quarta e a Ultima questdes colocadas aos entrevistados.
Serdo os testemunhos em relacdo das vertentes considerdveis na
qualidade do sistema educativo, confrontados com a participacdo e a
representatividade dos encamegados de educagdo, numa fusdo pelas

expectativas que a aquisicdo de mais poder pode perspectivar na

mudanga e na altermidade de atitudes.

1-Como sabe, a Qualidade do
Sistema Educativo tem sido
muito debatida uilimamente. Em
seu enlender quais sdo as
verientes a abordar para que a
mesma seja visivel no Sistema
educativo?

19 Entrevista
Considero

fundamental
estabelecer uma maior ligagdo
do corpo docente as escolas,
ndo haver tanta mobilidade dos
professores. Alids em termos de
resultados viu-se na polémica
divulgagdo dos resultados do 12°
ano. As escolas com melhores
resultados so aquelas que tém

um corpo docente estdvel.

Ndo é por acaso, que hd a
orientacdo de que sejam os
mesmos professores a leccionar
as mesmas. turmas.

Um outro aspecto que considero
importante, €& restabelecer a
dignidade dos professores, assim
como das escolas e do préprio
sistema educativo,
ultrapassando as baixas
expectativas. O novo sistema
de autonomia atribuido d&s
escolas, assim como o maior
envolvimento da comunidade
educativa em vdarios 6rgdos,

serd certamente uma das formas
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de aquisicdo de maior respeito,
dignificacdo, e valorizagdo do
frabalho

desta autonomia ser ludibriada,

efectuado. Apesar
pois por vezes temos autonomia
para resolver casos complicados
que as estruturas intermeédias
Anegligenciam e enfrentamos
muitos  constrangimentos  na
drea financeira e onde a escola
ndo tem autonomia suficiente

para resolver.

2%-Entrevista
A nossa educagdo sofre de

vdarios problemas. Problemas
proprios do sistema educativo e
“outros “sofrimentos” externos de
que sofre o Pais. Vivemos um
atraso desde os fempos da
Inquisicdo. Penso que
acfualimente o nosso sistema
deve ser visto como um sistema
de Escola, que implica muitos
investimentos quer ao nivel
pessoal, quer na rede publica.
Concretamente ao nivel do 1°
Ciclo ha aspectos
completamente iracionais, ha
muitas resisténcias, hd muitas

escolas sem condi¢gdes onde ©

professor faz um esforgo enorme
para cumprir a sua tarefa e
onde é preciso um grande
investimento, qguer da
Administracdo Central, quer das
Autarquias.

A formacdo de professores
dever-se-ia basear na
qualidade e ndo na quantidade
onde os professores  deviam
partithar experiéncias e
preocupagdes. Acredito que d
l6gica dos Agrupamentos € uma
mais valia e que vem minimizar
o isolamento hd muito sentido
dignificando o 1° Ciclo, &
semelhanca dos outros ciclos. Os
espagos de encontro  serdo
cerftamente mais benéficos,

onde a Escola enquanto
Instituic@o tentard dar resposta a
todos os problemas com que se
deparam Jemos que
compreender que o Dec.lei n.°
115-A/98 & uma Lei quadro que
permite  uma margem de
manobra as escolas,
possibilitando assim a
adaptac@o da estrutura &

legislagdo. E temos que nos
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consciencializar que em
educacdo nada estd perfeito e

h& sempre muito a fazer!

3°%-Entrevista
A qualidade quando existe é

visivel por si s6, ndo tem que se
fazer “ marketing”. Ela impdem-
se pelo processo, pelo bom
desempenho das criangas, pela
satisfacdo...etc.
As  vertentes fundamentadis,
como em qualquer sistema
depende das pessoas, pois sao
elas que fazem a distingcdo.

Qualquer Ministério € uma
identidade abstracta, as leis sGo
“cegas”, tem um Unico formato,
permitindo alguma flexibilidade,
alguma adequacdo e s3o as
pessoas que moldam o cardcter
rigido e autoritdrio da lei. No
sistema educativo hd uma série
de pessoas; alunos, professores,
pais, auxiliares,
autarcas...portanto e uma
grande escala e certamente
com  mais

haverd escolas

qualidade do que outras,
dependendo das pessoas € dos

seus niveis de exigéncia.

NGo defendo uma
igualitarizacdo, tem € que existir
uma cultura de exceléncia a
todos os niveis e temos escolas
do ensino publico excelentes.
Também sabemos que o
sistema educativo tem fortes
concorrentes como por exemplo
a t.v. que pode ser um meio de
exceléncia ou ter uma influéncia
nefasta. Por outro lado temos as
familias, que por estarmos
integrados nesta  sociedade
embrutecida pelo ter, onde ndo
se valoriza muito o saber, ora jG
apontei dois inimigos da escolq,
por isso temos que tentar fazer as
aproximagdes e as distingdes e
considerar que perfil deve ter o
professor hoje, que inicia a sua
careira e o gue termina um
longo percurso. E como
sabemos, vivemos num mundo
dominado pela “velocidade”,
onde é preciso evoluir
constantemente e acompanhar
essa evolu¢cdo, ndo esquecendo
que os valores ndo se alteram,
que sdo a honradez, o respeito,

a fraternidade, a solidariedade,
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a justica o querer progredir, fudo
isto se mantém.

Ovutro aspecto associado &
qualidade, podem ser as
adequadas condigdes fisicas
das escolas ou das estruturas,
ndo podem é ser
* sobrevalorizadas, pois em alguns
sitios faz-se muito com pouco e

a qualidade € evidente.

4°-Entrevista
Considero que a

atitude
profissional dos professores deve
implicar noVos modelos
pedagdgicos de cooperacdo
educativa e de diferenciagcdo.
‘Ainda, deverd existir uma
implementacdo e valorizagdo
de um quadro de valores que
permita a existéncia individual e
a convivéncia comunitdria no
respeifo pelo outro, pedindo-se
cada vez mais uma
responsabiliza¢cdo de todos os

actores.

5% Entrevista
Para que hagja qualidade no

sistema educativo, considero
que a organizagdo do sistema é

um vertente muito importante,

assim como, o atendimento aos
contextos culturais e sociais, n&o
esquecendo a criagdo de
condicdes para que seja
possivel adaptar-nos aos novos
desafios da ~ sociedade,
contando ainda com alguma

inovacado.

62-Entrevista
As vertentes que eu considero

sGo: maior abertura do Corpo
docente em relagdo &s
dificuldades sentidas nas
diferentes dreas; uma andlise
cuidadosa dos trabalhos e
projectos a realizar de forma que
ulfrapassem a burocracia do
papel e sejam exequiveis; uma
definicdo exacta dos requisitos
ou competéncias bdsicas que os
alunos devem ter no final do 1°
frabaiho

ciclo e menos

administrativo  que  empata
muito da actividade do docente

enguanto professor.

7°-Enfrevista
Penso que em primeiro lugar o

debate sobre a Qualidade do
Sistema Educativo deve abordar

questdes como as habilitacdes
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dos candidatos a professores
(actualmente qualquer
“diploma” serve para leccionar),
a valorizagcdo da careira
docente, a indisciplina que se
agrava cada vez mais nas
escolas e na sociedade, os
" materiais degradados que ainda
continuam a existir nas escolas.

8°-Enfrevista
No meu entender e
provavelmente colocando todos
estes pontos em pé de
igualdade, considero que a
formacdo dos professores, assim
como a formacdo dos auxiliares
de accdo educativa, e dos
encarregados de educacdo, a
definicdo de perfil no
desempenho de cargos de
gestdo, o financiamento dos

estabelecimentos de ensino e a

respectiva autonomia das
escolas serdo vertentes
importantes na  contribuicGo

para a qudlidade do sistema

educativo.

9°-Entrevista

Com quase frinta anos de
servico hd de compreender que
j& passei por muitas reformas no
sistema, e por vdrias escolas e ja
conheci muitos  profissionais
empenhados outros menos. Ja
assisti a alguns conflitos porque
os interesse pessoais se colocam
a frente dos profissionqis e acho
que a parte egoista de cada ser
humano estd cada vez mais
latente e desaba a qualquer
momento. Talvez a vertente da
formacdo pedagodgica e civica
para os futuros profissionais fosse

um ponto a considerar.
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Aos encarregados de Educagdo
com assento nos Conselhos
Pedagégicos ou nas
Assembleias de escola dos
Agrupamentos em estudo, foi
colocada uma primeira questado
que finha subjacente a
qualidade no ensino, medida
através da sua (in) safisfagdo
enquanio padis, encarregados de
educacgdo e represeniantes dos

mesmos.

1-Considera-se salisfeito{(a) com
o percurso escolar do sev
educando?

10°-Entrevista

Digamos que estou
minimamente satfisfeita. Consigo
ver as diferengcas entre o
percurso escolar dos meus dois
flhos. Uma j& terminou o©
secunddrio e com muito sucesso,
porque ela sempre foi muito
organizada e estudiosa. O outro
meu filho estd no 8 ano do
ensino bdsico e é
completamente diferente. Tem
boas notas, mas € mais pelo seu

cardcter pariicipativo, que nem

sempre € bem aceite. Revolta-
se com muita frequéncia,
porque considera que a escola
ndo lhe oferece os
conhecimentos que ele precisa
para ser arquitecto. Tudo isto €
fruto de alguma impaciéncia ou
das geragdes novas que sdo
demasiado ansiosas por
natureza. Em casa tenfo
fornecer ’rudo_ o que eles
precisam de forma a ndo lhes

cortar as expectativas.

119 Enfrevista -

Posso dizer que sim. O percurso
escolar do meu educando é
muito satisfatério, tanto ao nivel
da aquisicdo de competéncias
académicas, como ao nivel do
relacionamento professor/aluno

e aluno/aluno.

~ 12°- Entrevista

Digamos que em parte... pois
considero que era possivel
mudar estratégias de forma a
tornar o ensino/aprendizagem
mais estimulante para os alunos

e mais satisfatério para os pais.
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13°- Entrevisia

Neste momentio tenho o meu
flho no 1° ciclo e esftou
inteiramente satisfeito com o seu
percurso escolar. A professora
que o acompanha desde o 1°
ano é extremamente
competente e muito zelosa por
todo a turma. Para além das
aprendizagens que fazem parte
do curriculo, ela é incentivadorag,
e j&@ os motivou pdro outras
actividades como a musica, a

natacdo, o desporto etc.

149 Entrevista

Eu s6 fiz a 6° ano, qQue no meu
tempo j@ era muito. Neste
momento tenho 3 filhos a
estudar. Uma no 5° ano, outro
no 7° ano e outro no 8 ano.
Quero dar-lhes o melhor, mas
tem sido com muito esforgo. Os
livros estdo  carissimos, ©Os

professores sdo muito exigentes e

ndo atendem das dificuldades
econdmicas das familias. Eles
s@o alunos espertos e tiram notas
razodveis. O mais velho diz que
quer ir trabalhar, mas fazer o
qué? Tenho que o manter na
escola até fazer o 9° ano, depois
ndo sei o que ele é capaz de
fazer. O nossO govemno ou O
sistema falham neste aspecto,
pois podia ir dando aos jovens
que apenas guerem fazer a
escolaridade obrigatdria alguma
parte pratica. Nao queria que
ele fosse para as obras, nem
para © campo, talvez um

restaurante, um hotel...
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N&o obstante termos focado a participagcdo na nova estrufura

organizacional dos Agrupamentos e sabendo que ela se transforma

numa possibilidade credivel da democracia participativa, consideramos

benéfico o testemunho dos entrevistados quando a quest&o colocada,

-Que constrangimentos consegue detectar que impegcam ou sdo

causadores da falta de participagcdo dos Encarregados de Educagdo?-

19 Entrevista

Apesar do que se diz, acho que
a participagdo dos
Encaregados de Educagdo tem
feito um progresso no sentido da
qualidade, apesar de ainda se
manifestar e estar directamente
relacionada com o exiracto
social dos pas e com O
aproveitamento  dos  alunocs.
Infelizmente sdo os pais dos bons
alunos que Vvém com mdis
frequéncia a escola. Ndo temos
Associacd@o de Pais, apesar das
5 tentativas ja feitas, pois na hora
de assentar ideias e escreve-las
ficam renitentes e com algum
desconhecimento do seu poder
enquanto  associagdo.  Afé
poque h& uma certa cultura de

rejeicao por parte dos

professores que ndo gostam de
se sentir invadidos no seu
espacgo, © gue na minha opinido
s&o indicadores que tém que ser
completamente alterados.

Também sabemos que,
independentemente, da horas
das reunides de pais marcadas
pelos directores de turma, sAO
poucos os gque fazem ques’rao
de marcar a sua presenga.

Depois também temos o iNverso
de tudo isto, ftemos pais
conflifuosos, que questionam
despropositadamente e qué ja

perderam o controle dos filhos.

2° Entrevista
Talvez uma
desresponsabilizacdo, uma

baixa valorizacdo da escola,

mentalidades, valores, normas €
T
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padrdes de conduta que

afectam alguns actores
escolares e por
“contaminag¢do”, os

encamregados de educagdo.

3¢ Enfrevista

Por um lado, a
desresponsabilizacdo dos
pais/encarregados de

educacdo, por outro a falta de
tempo e as “comidas” didrias a
qgue os mesmos estdo sujeitos.
Penso gque os pais se demitem
muitas vezes da educacdo dos
filhos, deixando essa tarefa Unica
e exclusivamente para a escola.
A maioria dos encaregados de
educacdo vé a escola, talvez,

como a escola do seu tempo,

ndo entenderam «ainda, a
importéncia da sua
representatividade..

4° Entrevista

No meu entender a falta de
formacdo. académica da
maioria dos pais e aqui estou a
falar num contexto rural, €

causadora de algum

desconforto. Mas por outro lado
e talvez conseguéncia do factor
anterior, considero que existe
uma barreira ainda por transpor,
enfre o professor que se
considera “superior’ e o)
encarregado de educagdo que

se considera “ inferior”.

5° Enfrevista

Por um lado existe um
desinteresse muito grande e uma
desmotivacdo por parte dos
encaregados de educagdo em
participar na vida escolar dos
seus educandos e por outro lado
estou consciente que muitos
professores receiam a
intervenc@io dos encaregados

de educacgdo.

6° Entrevista

Considero que a falta de
informagdo dos encaregados
de educacdo & mais gravosa
que propriamente a falta de
formacdo académica e tudo
isto se reflecte na sua
desresponsabilizagdo em

relacdo aos seus educandos.
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Apesar de se nofar ultimamente
um maior empenho por parte

dos pdais.

7° Enhrevista

Ao longo de toda a minha
actividade profissional, sempre
recebi a participagdo dos pais
como mais valia e portanto a

minha experiéncia dizme que

eles participam quando
solicitados e devidamente
motivados. Também

compreendo que o papel do
professor tem vindo, infelizmmente,
a perder a sua dignidade.
Perdeu-se a humidade e o

respeito...

89 Enfrevista
Ainda ndo fiz parte de nenhuma

associacdo de Pais, alids nem
tenho conhecimento da
existéncia de alguma. Como
encaregado de educagdo
considero muito importante a
nossa participacdo na estrutura
escolar enquanto pais €
primeiros educadores. J&a fui
representante dos encarregados

de educacdo no concelho

pedagégico e  foi uma
experiéncia muito interessante.
Pois ouviamos os problemas de
outra forma e finhamos uma
opinido e um papel interventivo,

no meu entender!

9? Enfrevista

N&o faco parfe de nenhuma
Associacd&o de Pais, pois ndo
existe na escola que o meu
educando frequenta. Como
Encaregado de  Educagdo
participo sempre nas reunides
presididas pelo professor ou pelo

érgdo de gestdo.

10° Entrevista

Na escola da minha filha ndo
existe Associacdo de Pais, mas
eu fui eleita representante dos
encaregados de educacdo, ja
4 v&o 5 anos. Ja quis dar lugar a
outro encaregado de
educagdo, mas as pessoas nem
sempre estdo disponiveis. Os
hordrios das reunides na maioria
das vezes sGo coincidentes com

o hordrio de trabalho dos pais.
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11° Enfrevista

Sempre que os professores me
chamam, © que ndo fem
acontecido muitas vezes eu
tento i, se ndo for no meu
hordrio de trabalho. Mas como
eles até sdo bem comportados,
pois apesar de sermos pobres
dou-lhes muitos conselhos e sei

que a educacdo o respeito sGo

muito importantes. NGo conhecgo

nenhuma Associacdo de pais.

12° Enfrevista

De uma Associagdo de pais ndo,
porque ndo existe. Mas faco
parte do conselho pedagdgico,
pois disponibilizei-me logo para

tal.
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Enveredando pelos trilhos do poder e porque fol uma questdo
fulcral feita aos entrevistados, ( Se fosse detentor de mais poder o que
mudaria no Sistema Educafivo? ). importa esgrimir alguns argumentos
que poderdo ser ao mesmo fempo elucidativos e explicativos, numa
abordagem ao poder.

No entender de Giddens " poder designa a capacidade
transformadora da acc@o humana, contendo duas dimensdes - poder
de, poder sobre- profundamente igadas; do que decome a
necessidade de relacionar sociologicamente poder e dominag¢ao”
(Silva 1999: 63).

Também Russel havia definido poder como “a produgdo de
efeitos pretendidos” tratando-se  inequivocamente de um conceito
quantitativo onde os desejos se quantificam da relagdo directa da
satisfacdo e em simult@neo (Russel 1990: 25).

Por outro lado Crozier e Friedberg sGo undnimes € peremptorios
em afirmar que “ tudo é poder”, € qué © mesmo “& uma relagdo de
troca e portanto de negociagdo, na qual pelo menos duas pessoas
estd@o envolvidas numa relacdo instrumental, nGo transifiva e reciprocaq,
mas desequilibrada” (Friedberg 1995: 142).

Importa referenciar ainda a perspectiva de poder, para Mintzberg
onde o cu’ror‘ afirma gque “poder é a capacidade de produzir ou
modificar os resultados ou efeitos organizacionais” afirmando ainda que
o poder que “consiste apenas €m modificar o comportamento de
alguém é um subconjunto do poder enquanto producdo de resultados”
( Mintzberg 1986: 36).

Nesta incursdo pelas nogoes de poder, provavelmente seria de
todo injusto sendo referencidssemos os frés poderes de Weber; o poder
racional-legal, o poder tradicional € o poder carismdtico, onde numa

consondancia de ideias e por ventura numa sequencialidade, o poder
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racional-legal estd associado ao conhecimento e num sentido lato &
educacdo. Por outro lado o poder tradicional cerfamente  esta
infimamente ligado & capacidade de infegragdo numa interpretagdo
profunda no sentido de organizagdo (Weber1983: 225).

Por isso € que numa légica organizacional, Crozier& Friedberg
(1995) reafrmaram que as organizagdes assumem jogos de poder
especificos de modo a concretizarem os seus objectivos.

Provavelmente e numa linguagem comum confundir-se-G poder
com autoridade e no entender de Mintzberg (1986), “ a autoridade é
um subconjunto do poder” ou ainda “o poder de decisdes que
orientam a acg¢do dos outros”.

Também para Foucault {1999) a autoridade é essenciaimente “o
codigo institucional em que se organiza e legitima o poder”. Mais
decisivas e frontais sdo as opinides de Crozier e Friedberg quando
argumentam que podemos “apropriar-nos da autoridade mas nGo
podemos apropriar-nos do poder” (Friedberg 1995: 73).

Se enfrarmos nos contexios organizacionais, € porque
provavelmente & aqui que se tornam mais evidentes as relagdes de
autoridade e de poder, os observadores atentos defendem que a
autoridade s6 é exercida com eficdcia por quem tiver o poder de
concitar as vontades para a execucdo das acgdes. Sobre isto importa
referir que, seria de todo redutor se olhdssemos o poder e a autoridade
como dimensdo fundamental de toda a relagdo social das
organizacdes onde na verdade, a mesma é sustentada por outros
factores, nomeadamente a afectividade, o espirito de equipq, a
solidariedade, a inter-gjuda, isto sendo entrarmos no caminho obscuro
do poder e da autoridade quando indevidamente assumem o lado
vergonhoso da manipulagdo e da chantfagem.

Em relacd@io & organizacdo escolar também Mintzberg referenciou

as configuracdes do poder numa vertente de idedis- tipo, onde o poder
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organizacional se fundamenta no principio de que as atitudes numa
organizacdo “comrespondem a um jogo de poder no qual diferentes
jogadores, ditos detentores de influéncia, procuram controlar as
decisdes e as acgdes” (Mintzberg 1986: 59).

Imbuidos de um espirifo de interesses a defender todos os
individuos caregam o énus de fazerem vingar os seus pontos de vista,
os seus ideais, provavelmente por isso intervém nas organizagdes mais
em prol dos seus interesses individudis € em oposicdo ao caracter
colectivo.

Também para Falcdo o poder é “o meio através do qual os
conflitos de interesses sGo resolvidos em Ultima instancia” {Falcdo 2000:
39). E notéria a distihncdo que os autores fazem entre o poder com
caracteristicas autoritdrias e o poder influente. Afribuindo ao primeiro
uma legitimidade e uma formalidade impossiveis de' ignorar e Qo
segundo um poder informal sem legitimidade legal, mas muitas vezes
indutivo e eficaz. Por isso € que Mintzberg (1998}, refere que o poder
organizacional se fundamenta no principio de que as atitudes numa
organizagdo * comespondem a um jogo de poder no qual diferentes
jogadores, ditos detentores de influéncia, procuram controlar as
decisdes e as acgdes” (Mintzberg 1998: 59).

Numa visdo mais abrangente e ao mesmo tempo mais flexivel
Fiedberg (1995) considera que a relacdo entre poder cooperagdo e
froca & muito mais benéfica para as organizagdes e homeadamente
para os individuos enquanto elementos das mesmas. HG que salientar
portanto que, mais importante que o poder, serd certamente o ganho
adquirido através da negociagdo.

Se nos reportarmos as configuragdes do poder na escola, elas
poderdo assumir dimensées espacio-temporais. No tempo do “Estado
Novo”, digamos que assistiamos a um “poder instrumento”, com uma

coligagdo extemna dominada com figuras centrais _o Ministério da
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Educacdo e o Reitor, que cumpria a politica do Ministério por quem
alids era nomeado. Posteriormente, e nos tempos que se seguiram Qo 25
de Abril de 1974, caracterizando um periodo conturbado, a escola
configurou-se, como uma “arena politica”,! numa coligagcdo externa
dividida, repleta de conflitos € negociagdes permanentes. Actualmente
e confinuando a ter como base os conceitos € as configuragdes de
Minzberg, digamos que o poder na escola se aproxima mais da
“meritocracia”, que centra o poder “nas competéncias dos peritos”,
onde cada um trabalha de modo auténomo. Se partirmos do
pressuposto que existem muitos peritos, existe também uma actividade
politica intensa & volta de orgamentos, limites, teritoriais.

Para que seja mais visivel o entrosamento das perspectivas e
mudancas de atitude dos entrevistados, perante a atribuicdo de mais
poder, importa certamente estabelecer um pardlelismo entre as
respostas.

Foi uma forma de diagnosticar as vertentes consideradas
importantes para os entrevistados no dmbito da qualidade no sistema
educativo, numa dimensdo de sabedoria, de experiéncia,
conhecimento, expectativa com pretensdes e alteridades justificativas,
de que o poder pode funcionar como um estimulo e proporcionar aos

olhos de cada um, a inversdo e a resolugcdo das dificuldades sentidas.

! Conflitos nas coligagBes quer internas quer externas com a auséncia de lealdade.
Mestrado em Sociologia Gracinda Calisto



77

Praticas e Comportamentos no Sistema Educativo- Uma realidade dos Agrupamentos

Se fosse detentor de mais poder
o que mudaria no Sistema

Educativo?

19 Entfrevista

Concretamente, mudaria o
sistema de concurso, evitando
ao mdximo a mobilidade dos
professores. Depois colocaria
algum incentivo aos professores
que “obrigados” a sair do seu
local de residéncia para
leccionarem, pois entendo que
um professor desenraizado do
seu meio ndo relne todas as
condicdes para trabalhar o mais
empenhadamente possivel.
Também ndo concordo de
maneira alguma com o
enceramento das escolas de 1°
ciclo com menos de 10 alunos.
Até 5 criancas justificar-se-4,
mas a partir desse nimero é
perfeitamente justificavel
continuar com a escola abertq,
ndo esquecendo as vantagens
que esses crian¢cas tém no
‘aspecto afectivo, na ligacdo ao

meio e no polo de

desenvolvimento que essas
escolas podem ser nas
pequenas aldeias onde estdo
inseridas, se houver uma

abertura & comunidade.

23 Entrevista

E uma pergunta dificil, mas de
qualquer das formas vou tentar
expressar as minhas
inquietagdes. Em primeiro lugar
dava mais poder as escolas, o
que equivalia a uma maior
responsabilidade. Pois se forem
deftentoras de uma autonomia
real, adaptam e adequam o
que €& mais Ulil para a sua
realidade e tém que assumir
essas  responsabilidades. As
escolas ainda perguntam quase
tfudo com receio de emrar, de
serem responsaveis. Como
sabemos temos taxas de
insucesso elevadas € de quem é
a responsabilidade?

Ovutro aspecto que mudariq, era
investir mais na escola atribuindo
mais financiamento,
principalimente ao 1° Ciclo,

possibilitando espaco de
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encontro mais produtives, uma
troca de experiéncias sem os
professores se sentirem
intimidados pelo invas@o do
espaco. Eu costumo dizer que
ficaria felz no dia em gque a
administracdo, os diversos
departamentos intermédios, as
direcgcdes regionais, os centros
de dreas educativa pudessem
desaparecer. Era o sinal de que
as escolas estavam a funcionar

muito bem.

32 Entrevista

No meu ponto de vista ndo é
preciso mais poder para mudar.
Quem é que tem mais poder o
Ministro ou funciondrio?
Provavelmente até & o
funciondrio da escola. Mais
poder para qué, para mudar
para agir € nunca mudamos
tudo, ndo se mudam as coisas so
pela lei. O poder que nds temos
também & o poder do exemplo
e da postura. O poder que eu
tenho chega-me! Mais poder
ndo contribuiriac em nada para

alterar o que quer que fosse. O

poder s& serve para fazer
mudancas muito rapidas, que
déo o efeito contrdrio. Aquele
desejo de mudar o mundo eu
continuo a té&lo, mas tenho
consciéncia absoluta das
limitacdes de quem tem muito
poder. Portanto o ter mais poder
para mudar o sistema todo, nGo
me agradava, por outro lado
ndo acredito que uma pessoa so
com muito poder mude o que
quer que  sejq, acredito
piamente na eficGcia das
equipas. Eu sou daguelas
pessoas que dcredito que o
poder absoluto corrompe
absolutamente e se estivermos a
fazer estes exercicios de reflexdo
caimos muito faciimente nisso,
sermos corruptiveis todos nds
temos um preco que julgo ndo
ser o dinheiro. Quando as
pessoas dizem que sdo
incorruptiveis, nGo & verdade. Ter

muito poder a mim assusta-me.

4° Enhrevista
Talvez exigisse uma  maior

responsabilizagdo dos actores
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desse sistema, desde os alunos,
encarregados de educacgdo e
professores, numa perspectiva
de inferaccdo e de um modelo
de intervencdo que efectivasse
a participagao colaborativa de

todos os intervenientes.

59 Entrevista

Em primeiro lugar mudaria
alguma legislagdo e reduzia
alguma burocracia. Para ser
clara reduzia a relagdo
professor/aluno, procuraria criar
clubes para possibilitar a escolha
livre dos alunos de acordo com
as suas capacidades. Criaria
também cursos profissionais para
todos oS alunos que
manifestassem  interesse em
seguir esse caminho, até porque
nem todos poderdo ser medicos

e engenheiros!

6° Enirevista

Provavelmente vou ser um
pouco menos correcto, mas
acho que definia metas
especificas para fodos  ©s

portugueses a nivel académico.

Depois exigia uma avaliagdo
mais rigorosa as escolas, ndo
como punicdo mas para
aumentar a quadlidade do
ensino, apoiando e incentivando
estratégias diversificadas e por
gltimo ou em primeiro tornava o
ensino puUblico completamente

gratuito.

7° Entrevista

Se fosse detentor, de eu ndo
diria mais, mas algum poder,
tentaria dignificar a imagem do
professor, fomentar o ensino
experimental, e formar futuros
profissionais € ndo licenciados no

desemprego.

8° Enirevista

Nd&o sei se para melhor, mas pelo
menos € O que eu penso.
Mudaria o tipo de avaliagdo
quer dos alunos quer dos
professores. Se no 1° Ciclo existe
uma avaliagcdo continua que
respeita o meio s&Cio-
econdmico do alunos, as suas
vivéncias e as suas caréncias,

valorizando uma aprendizagem
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progressiva, depois na
passagem para os oulros ciclos
existem apenas nUmeros que
representam conhecimentos e
acho que existe uma diferenga
abismal entre 0 1° e 0 2° ciclo e
os alunos ndo tém maturidade
suficiente para enfrentar estas
grande mudanc¢a. Oulra coisa
que mudaria era o tipo de
comunicacdo entre o sistema
Educativo e os outros Ministérios.

Na formacdo inicial de um

jovem  considero  que O
interc@mbio entre Ministérios e
um maior empenho de fodos ,
sé traria vantagens para eles e
para a famiia e para o meio

onde estdo inseridos.

9? Enhrevisia

Lamento desiludiHla, mas sou
incapaz de pensar em
mudangas neste momento a
dois anos da minha reforma.
Espero que os mais novos sejam
hdbeis e persistentes e que
acreditam que as mudangas
para melhor sdo sempre

necessdrias.
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10° Entrevista

Em primeiro lugar estabelecia
uma responsabilidade acrescida
a todos os directores de turma
no sentido de fomentarem um
didlogo aberto e compreensivo
entre todos os encaregados de
educacdo, permitindo-lhe ao
mesmo tempo um envolvimento
em actividades de cardcter
pratico e lidico, a quem se
mostrasse interessado.

Depois faria acgoes de
informacdo e de formagdo para
todos os pais, com a maior

transparéncia possivel.

11° Enhrevista

Tenho conhecimento e assisto a
atitudes de alguma
iresponsabilidade, ou
desmotivacdo por parte dos
professores, que inconsciente ou
conscientemente fransmitem
aos alunos o que €& muito
negativo. Por isso atribuiria maior
responsabilidade aos docentes e

mais exigéncia nas
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competéncias essenciais de ano
e de ciclo.

129 Entrevista
Acho que imporia uma
disciplina mais rigida de forma
que fosse possivel qumentar o}
respeito pelo outro,
obedecendo a regras de
educacdo indispensaveis.
Também considero que €
extremamente importante definir
“perfis”. O professor tem que ter
um perfil inquestiondvel  assim
como o auxiliar, pois uma escola
existe para formar adulios
responsdveis e com regras de
conduta social. J& alguém disse
que “ser educador ndo € um
frabalho € uma profissGo de

mérito.”

13° Entrevista

A primeira coisa seria dar as
escolas mais verba para que
elas pudessem investir de forma

a desenvolveram mais projectos

especidlizados em determinadas

dreas. Mesmo projectos
paralelos para as criangas que
vém de meios socio-familiares
mais pobres e carentes para que
elas fivessem as mesmas
oportunidades que os outros e o
seu rendimento escolar fosse
melhor. Infelizmente todos nds
sabemos que a nossa sociedade
é muito individualista e ao
mesmo tempo muito

penalizadora para as minorias.

14° Entrevista

Olhe se quer que lhe diga, nem
eu seil Talvez o primeiro ponto
seria tomar o ensino até ao 9°
ano completamente gratuito.
Depois como j& disse, acho que
faz muita falta uma parte
pratica nos estudos, pois como
sabemos nem todos podem ser
doutores, depende da ideia de
cada um. E todas as profissdes
no eu entender sGo importantes

para a sociedade e merecem O

e mais autonomia para . .

< devido respeito.
colocarem professores
Mestrado em Seciologia Gracinda Calisto
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Apds a transcrigdo das questdes consideradas relevantes para o
estudo, podemos inferir que apesar da subtieza subjacente na
ambivaléncia das palavras usadas, a prépria aspiragdo a verdade € a
safisfacdo tomou-se inevitavelmente parte da consciéncia dos
testemunhos, quer pela sensibilidade pedagédgica, quer pela
experiéncia, conhecimento e sabedoria, quer ainda, pela afectividade
e relacdo de afitudes e comportamentos com a Educagdo.

Sobre a questdo da qualidade no sistema educativo os
intervenientes s&o undnimes em afirmar que um corpo docente fixo,
responsavel, empenhado e inferventivo confribuiria para uma maior
qualidade educativa. Assm como uma dotagdo orgamental mais
equilibrada, possibilitando um apefrechamento de recursos materiais €
até humanos as escolas, visando a diminuicdo das assimetrias tdo
indelicamente impostas. No entender do primeiro enfrevistado e
subscrevendo o “pressuposto” anterior “As escolas com maiores
resultados sdo aquelas que tem um corpo docente estavel”. O segundo
‘protagonista, o Coordenador do C.A. E. também associa a qualidade
no sistema educativo com a formagdo pedagégica dos professores,
com caracter de partilha de experiéncias € ndo com o sentido de
obrigatoriedade, onde a “Escola enquanto InsfituicGo tentara dar
resposta a fodos os problemas com que se depara”.

Acresce aqinda que, seria de todo vantgjoso uma maior
colaboracdo enfre todos os agenfes educativos na feitura de uma
projecto comum e fazivel em tempo real, sem demasiadas ambicdes,
conjugando-se paralelamente com uma autonomia desejada e com a
criac@o de um ambiente de escola sauddavel. Neste sentido e com
alguma demagogia disfarcada, a terceira entrevista dd-nos uma visGo
U’répico guando refere que sao os diversos intervenientes que exigem e

se encaminham para a qudlidade, mesmo ndo fenho as condigoes
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necessdrias. Acrescenta ainda gque “gquem tem culturas megaldmanas é
evidente que sente mais constrangimentos €  maiores sAo Os
obstaculos”, pois em seu entender muitas vezes consegue-se qualidade
com poucos ingredientes, ou seja mais precisamente quando realgca
que “outro aspecto sobre a qualidade, podem ser as adequadas
condicdes fisicas das escolas ou das estruturas, nGdo podem é ser
sobrevalorizadas, pois em alguns sitios faz-se muito com pouco”, o que
na nossa sociedade exigente e altamente competitiva, ndo deixa de
ser um contra-senso.

Apesar de contristados com a incuria do sistema e com algum
desalento instalado, os entrevistados alegam que é cada vez mais dificil
educar na sociedade actual, onde existe muita inseguranca, alguma
desmotivacdo, falta de saidas profissionais para os jovens, uma
indisciplina gravosa e um desrespeito pelas normas e condutas sociais.

Digamos que estes receios também se reflectem nos medos dos
encarregados de educag¢do, quando sdo assumidos inequivocamente,
como suas preocupacdes. Um de entre os demais afirma que é
importante “definir um perfil para o professor assim como para o auxiliar,
pois uma escola existe para formar adultos responsdveis e com regras”

Por isso ndo & demais reiterar que eles exigem uma maior
responsabilidade ao corpo docente, uma disciplina e seguranga denfro
da instituico escolar, assim como espelham algumas dificuldades
econdmicas sentidas nas  suas respostas, na medida em que
consideram muito dispendioso o ensino considerado obrigatdrio,
principalmente para as familias mais carénciadas. Um outro
protagonista refere e com algum desalento que as criangas
provenientes de meios socio-econdmicos desfavordveis sGo mais
pendlizadas, pois seria bastante benéfico "que elas tivessem as
mesmas oportunidades que os outros para que o seu rendimento

escolar fosse melhor. Infelizmente nds sabemos que nossa sociedade é
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muito consumista e cada vez mais individualista”. Estes relatos reflectem
alguma insatisfagdo e muitas vezes o que se sente nestes rostos
ultrapassa o valor semdntico das palavras, nomeadamente quando
expressam preocupagoes e desalentos, * falando propriamente do meu
filho que estd no 8° ano, estou um pouco preocupada € a0 mesmo
tempo descontente. Ele tem muitos feriados. onde os professores ndo
avisam quando faltam e as criangas que afinal dinda sdo criangas, por
ali andam a deseducar o tempo. Nao hé nenhum professor disponivel
que lhes dé actividades para fazer”.

As respostas dos encaregados de educacgdo reflectem ainda
com alguma ansiedade, o abismo e o desfasamento entre o 1° ciclo e
os restantes ciclos, onde a inseguranga Cresce. onde a relagdo socio-
econdémica no contexto familiar é negligenciada pelo poder da
massificagdo, o que cheg'o a ser compreensivel, ndo sendo no entanto
aceitavel. Nesta transicdo gue ndo tem © Seu parecer favordvel, as
criangas sentem-se perdidos, desconfiados principalimente aquelas que
«do orundas das aldeias ou dos lugares mais afastados e
imediatamente envergam afitudes menos correctas, por vezes "s30
obrigados” a comportamentos desviantes e assim comegam Os
primeiros indicios de desmotivagdo pela escola enquanto contetdos a
adquirr. Os deveres de casa ndo sGo acompanhados, as matérias
acumulam, @ maioria dos pais ndo tem capacidade para incutir
hdbitos e regras de estudo.

Ao formular a questdo sobre o poder. pretendi que Os
entrevistados me expressassem as suds capacidades empreendedoras
no senfido da legitimidade que a aquisigdo de mais poder pudesse fer
para modificar o que consideram menos comrrecto e incomodativo no
sistema actual. N&o deixa de ser interessante a andlise desta questdo,
quando a maioria dos protagonistas refere que atribuiia uma maior

responsabilidade aos professores € as escolas, estando aqui subjacente

Mestrado em Sociologia Gracinda Calisto



85
Priticas e Comportamentos no Sistema Educativo- Uma realidade dos Agrupamentos

uma avaliacdo mais rigorosa e definida a todo o sistema educativo. Por
isso, € no entender do segundo entrevistado se as escolas “forem
detentoras de uma autonomia real, adaptam e adequam o que € mais
til para a sua realidade e tém que assumir essas responsabilidades.”

Também e para que se possa discemir de uma forma mais
plausivel o contomo que o proprio “poder” pode ter, & salutar
detectarmos que existe uma consciéncia cabal e extremamente
consciente dos dificuldades sentidas, quer na classe docente, quer nos
encamregados de educagdo, propriamente guando referem “que
atribuiriam mais responsabilidade aos docentes e mais exigéncia nas
competéncias essenciais de ano e de ciclo”, ou ainda quando sugerem
a mudanca * no sistema de avaliagdo”, entenda-se dos alunos, dos
professores e das escolas. Com alguma preocupagao , sem adiamento
possivel os docentes também mudariam * a imagem do professor’ e
fomentavam o ensino expermental, como altemativa para futuros
profissionais que apenas pretendam cumprir a escolaridade obrigatéria
e baixar assim, as taxas de abandono e de insucesso escolar.

Ao procurar o entrecruzamento dos pressupostos que os grandes
tedricos defendem, com as respostas dos entrevistados podemos
registar que a busca da qualidade no sistema educativo podendo
assumir cambiantes diferentes é uma realidade necessdria e circunscrita
a limites como garantia de um processo credivel, apropriado,
consciente e confirmdvel. Na maioria das vezes atribui-se ao poder
central a culpa de algum desconforto, de situagdes remediativas, mas
geradoras de inseguranga e atribuise & sociedade envolvente uma
certa complacéncia, uma cumplicidade nas descontinuidades do
sistema educativo. Sabemos que sdo culpas penalizadoras da
inseguranca, da exclusdo social, do abandono, do insucesso...e assim
com alguma desconforto o sistema educativo caminha a reboque do

sistema politico e do sistema econdémico.
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Por isso € que, e longe de pressentir uma faldcia democratica,
acredito em primeiro lugar que a legislaggo presente assenta no
principio da igualdade, da participagcdo e da responsabilidade de
maos dadas com a liberdade num direito de cidadania. Mas também
defendo inequivocamente que os professores e oOs encarmegados de
educacdo, assim como toda a comunidade envolvente, tém que vestir
de uma forma mais empenhada e determinada um vestudrio de alta
qualidade e ndo perdermos tempo a tecer buracos em prejuizo do

sucesso educativo das futuras geragoes.
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5° Capitulo

“N@o hda inovacdo sem inovadores. NGO h&
qualidade sem profissionalismo, n&o hd novos
caminhos sem empenhamento’™ (Ana Benavente)
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V- Consideracoes Finais

Recebendo as mais dispares influéncias ao longo dos fempos, a
Escola, enduanto Instituicdo, revé-se inequivocamente num processo
din@mico que pretenderd atingir metas cognitivas, afectivas, sociais,
numa construcdo e num aperfeicoamento do ser humano. Sendo a
escola uma estrutura viva profundamente reflexiva da Sociedade e
espelhard as circunst@ncias sociais, econémicas, cientificas, politicas e
culturais, associando-se-the concomitantemente o estado de evolugGo
das Sociedades.

Como sabemos e numa alusdo as sociedades primitivas, a
educacdo era quase exclusivamente informal, baseando-se na
obseNcc;c”:o directa, na imitacdo e na experiéncia o que permitia
conhecer os valores e normas do grupo, assim como adquirir o treino
nas técnicas e habilidades prdficas seguindo um  processo
perfeitamente natural e eficaz. Educagdo e sociedade neste contexto
era um processo indissociavel.

Mas com o avanco desenfreado da Humanidade, cienfifica e
tecnologicamente, houve a necessidade de uma desagregagdo,
justificada pela interveniente e formal acgdo do sistema educativo
enquanto subsistema do sistema social. “A educacdo consiste
propriamente na formacdo do homem na inteireza e plenitude da sua
humanidade" (Patricio1993: 53). Também Piaget havia referido que "o
principal objectivo da educagdo é criar homens capazes de fazer
coisas novas, € ndo apencé repetir o que as outras geragodes fizeram,
homens que sejam criativos, inventivos e descobridores” (Piaget
1976:170).

Ainda que neste encalgo de “descobridores”, mas tendo
consciéncia e assumindo todas as fragilidades inerentes & Instituicdo

Escolar, hoje sabemos que se tornou uma presa apetecida pelos
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diversos aparelhos ideolégicos, levando a grandes “paixdes”, ou
estados de insanidade prolongada. os quais, esgquecendo as virtudes
elementares, a deixam num estado desconfortavel.

O descontentamento progressivo e a instabilidade da classe
docente instalou-se, principalmente nos professores do Ensino Bdsico
que hd muito questionam um ensino de qualidade e constantemente
vém goradas algumas das suas expectativas. Pois sdo as escolas de 1°
ciclo que ainda reflectem um ensino livresco, tradicional e esquecido no
tempo, onde o rdcio da informdtica & escasso € onde 0s espagos
desportivos sdo inexistentes, onde os locais de lazer e o devido
apetrechamento dos mesmos sdo relevados para Uitimo plano.

Esquecendo as agruras € sem nos querenmos prostrar com tanta
indignagdo, sabemos que educar, actualmente, mais do gque um
desafio € uma estado de alma, um acto de amor inconfundivel,
quando & escola afribuimos o sinbnimo de iberdade, de democracia,
de direitos adquiridos, de momentos de reflexdo € qguando partithamos
uma cultura de solidariedade e cooperacdo enfre os diversos agentes
educativos, reflectindo e potenciando diferengas nas competéncias,
nos valores, nas experiéncias e necessidades de todos numa educacdo
para todos. Alguns investigadores sdo unanimes em afirmar que * aquilo
que as familias fazem é mais importante do que aquilo que elas sGo”.
Claro que estd subjacente a este pressuposfo. que as praticas,
experiéncias e interacgdes familiares sgo mais imporfantes para o bom
desempenho de um aluno, do que propriamente as caracteristicas
estruturais do tipo; classe social, etnia, educagdo ou rendimentos.
Seriamos de todo ingénuos se acreditassemos nesta “teoria” como uma
verdade inalteravel, pois infelzmente, as sociedades ocidentais
exageradamente pretensiosas € consumistas conseguem subverter a

mais digna das intengoes.
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No entender de Formosinho(1998), uma das principais causas de
ordem sociolégica prende-se “com a discrepdncia enfre capitais
culturais: o valorizado e legitimado pela escola e o das diferenfes
classes sociais”. Aqui aparecem nifidamente subestimadas as
aprendizagens realizadas fora da escola, que como sabemos s@o
aquisicdes socialmente Uteis, principalmente para as criangas mais
desfavorecidas e carenciadas.

Todas estas vertentes quando mal geridas podem ser indiciadoras
da exclusdo e do insucesso escolar, que se traduz em taxas de
reprovacdo e de abandono.

Ainda que de uma forma subtil, o insucesso escolar ao ser aqui
abordado e tendo causas milfiplas e complexas, como factores de
ordem biolégica, psicolégica e sociolégica, tem-se revelado num
problema angustiante, ndo havendo estatistica. mal disfargada, que Ihe
valha. O insucesso escolar é indubitavelmente um marco altamente
castrador das expec’rcﬁ\}'cs que os pais possam ter em relagdo Qos seus
filnos, sendo provavelmente as assimefias culturais e sociais
indissoci@veis do (in) sucesso escolar. Esfou convicta que o insucesso
escolar tem raizes muito profundas e afecta ireversiveimente muitas
criancas e jovens, que se senfem infelizes, revoltados, com baixos
indices de auto-estima, num estado de soliddo. Vivendo por vezes sob
uma pressdo, sentem-se incompreendidos quer pelos pais, quer pela
sociedade.

Acreditando na esperanca das novas préticas e no novo sistema
de Agrupamentos baseado na legislagdo em vigor, o Dec-Lei n.° 115-
A/98 de 4 de Maio , que levou & juncdo das vdrias escolas espalhadas
pelos concelhos, sentimos que a diminuigdo das assimetrias tdo
indelicadamente impostas ao longo dos anos, serd uma vertente

minimizada e provavelmente um dos obstaculos vltrapassados, na tao
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almejada qualidade do sistema educativo e na igualdade de
oportunidades para todos.

Albergando as reflexdes subjocen’res ao contexto remediativo ou
altemativo de que todos os momentos de andlise nos impdem, importa
evidenciar que, apesar da complexidade do sistfema educativo, ele
carece de posturas e atitudes diferentes. Por vezes, imputamos a culpa
inadvertidamente aos outros que tendo poder poderiam agir no sentido
da qualidade, para que a mesma fosse mais visivel e aligeiramos a
nossa responsabilidade e o nosso sentido ético e profissional.

Rebuscando os objectivos especificos, depois da identificacao
do nivel de participagcdo dos diversos elementos da comunidade
educativa em estudo, nomeadamente aguele que consubstancia as
altemativas crediveis baseadas no conhecimento e na experiéncia nao
s& dos entrevistados, como as minhas perspectivas enquanto docente,
encaregado de educagdo e aluna e sem veleidade exagerada,
espero  oferecer uma visdo esclarecedora das altemativas que
poderdo ser Uteis e aplicGveis. Assim, as escolas e todos os agentes
educativos, no meu entender, tém que ser sensiveis e promotoras da
mudanca, num respeito pela diversidade e pelos interesses dos varios
intervenientes no processo educativo, ainda que contando com
constrangimentos e resisténcias a mudanga.

Todos os educadores/professores deviam educar pela positiva,
pelo elogio, valorizando as capacidades individuais e lustrando a auto-
estima. Pois & inconcebivel tentar ministrar conhecimentos se andarmaos
carregados de hostilidades, se julgarmos imediatamente sem valorizar
as vivéncias das criancas, se estabelecermos um abismo intransponivel
entre o professor e o aluno, se colocarmos d prepoténcia descabida em
cima de uma autoridade frustada.

E deste ensino sem qualidade que temos que fazer a fogueira. Se

o que sabemos estd desadequado, femos o dever de rectificar, de
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reciclar. A Escola enquanto Instituicdo tem que oferecer o melhor a
todos os seus clientes?, o investimento tem que ser gualifativo e
prospectivo  acreditando e confiando em futuros cidadaos,
responsaveis, criticos e trabalhadores. Pois paralelamente a esta
educacdo formal temos a educagdo informal que nos ultimos tempos
tem assumido um lugar preponderante na escala dos conhecimentos
adquiridos € que para alguns evidencia potencial para concomer de
forma desleal. Longe v@o os fempos da imposicGo infransigente; perto,
ao nosso redor estdo os fempos da negociagdo, da partitha, dos
grandes desafios, do progresso num respeito pelas liberdades
individuais.

Se temos nas nossas escolas abandono, insucesso escolar,
indisciplina, caréncias sbécio-econdémicas evidentes € retractadas nas
criancas e nos jovens que frequentam o ensino obrgatdrio, ndo
podemos protelar por mais tempo as decisdes que continuamente sgo
adiadas. Temos que ser preventivos e interventivos. Acordar
consciéncias, solicitar parcerias, procurar envolvimentos, cobrar
participagdes, acumular e distribuir afectos, serdo indubitavelmente um
leque de acgdes que deverdo ser desenvolvidas, ndo sé pelos “mestres™
enquanto professores, mas por todos Os agentes educativos,
nomeadamente por todo e qualquer individuo enquanto cidad&o
integro e responsavel.

A formacdo continua de professores, que para uns funciona
como reciclagem e para outros como mais valia na mudanga de
atitudes, deve ser uma das intervengdes prioritarias com temas actuais,
interessantes que estimulem o professor a novas praticas a abolir
definitivamente a comda aos créditos para a progressdo da careira

docente.

2 Designagao utilizada por Estevdo (1997)
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O aproveitamento do saber dos professores, da sua bagagem
afectiva, misturada com os nimeros e as contas de uma gestao eficaz |
e eficiente, poderdo ser a seguranca de uma gualidade antecipada no
novo sistema de Gestdo e Autonomia das Escolas. Pois colocar, ainda
que bons gestores, nas adminisiragdes das escolas pode vira revelar-se
um acto incauto e por vezes imremedidvel.

Se o nosso sistema educativo estd rofulado de alguma
displicéncia, se a fasquia da qualidade tem sofrido um abaixamento
descaracterizante e penalizador para fodos os agentes educativos,
certamente e no meu entender, também falha a questdo da avaliagdo
das escolas, dos seus mais directos intervenientes, dos métodos, das
atitudes tomadas e dos comportamentos adquiridos. Esta avaliagcGo
ndo precisa de ser punitiva, mas sim conselheira e encaminhadora da
busca da qualidade no sistema educatfivo, passando pela
reformulacdo da visdo educacional, pela verificagdo dos objectivos da
escola, pela implementacdo e desenvolvimento de rumos de acgdo €
abordagens pedagdgicas, para que as criangas, os jovens, os
professores, os encamegados de educag¢do se sintam cada vez mais
unidos em defesa de um ideal comum: o sucesso escolar de cada
crianga atendendo &s sua diferengas e semelhangas.

Se a classe docente ainda é acossadas por alguns medos sobre a
participacd@o constante dos pais na escola e com a intervengcdo de
outros parceiros, aliés como foi referido nas entrevistas, deveria aceitar
este papel de educador para minimizar situagdes incompreendidas,
desmotivacdes dos jovens, insucesso, abandono escolar e fornar a
fronteira entre a familia e a escola facil e dignamente transponivel. A
escola enquanto Instituicdo deverd defender o envolvimento dos pais
sem quaisquer restricoes, possibilitando aos encamregados de educagdo
de menor indice de instruc@o, uma aproximagdo e aoc mesmo tempo a

diminuicdo das assimetrias culturgis que possam colocd-los em
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desvantagem. Pois, como sabemos, a parficipagdo dos pais €
directamente proporcional com o seu grau de escolaridade. Com a
experiéncia constatamos que os pais com um nivel mais elevado,
participam e envolvem-se mais activamente na escola e no percurso
escolar dos seus educandos. Também sabemos que a escola
porfuguesa qinda estd envolvida num manto repleto de fradigdes onde
se acenfua a importancia dos conhecimentos desprezando, algumas
vezes, a promogdo das capacidades e atitudes. Porisso os docentes e
toda a comunidade educativa deveriam escolher actividades qgue
valorizassem as afitudes fundamentais criondo um ambiente
propiciador a um desenvolvimento harmonioso € consciente dos
jovens .

Davies (1988) fez uma destringa notdria  entre envolvimento e
participag@io dos pais, nomeadamente quando ele caracteriza o
“primeiro conceito como uma leve forma de relacionamento
escola/pais e que inclui as tradicionais reunides periddicas, os contactos
telefdnicos. as mensagens escritas entre pais e professores” (Davies 1988:
37). Por sua vez, e seguindo as suas linhas orientadoras, participagdo é
um termo mais abrangente e que requer uma maior intervengdo na
tomada de decisdes, na co-producdo das directrizes da escola e no
poder que poderdo ter aquando decisdes importantes. Em Portugal
este nivel de participagdo espelha-se apenas nos conselhos disciplinares
e no conselho pedagdgico, ainda que com uma vertente pouco
interventiva.

Se a participag@o era uma acgdo solicitada de cardcter
reivindicativo antes do 25 de Abril de 1974, assumiu posteriormente um
papel preponderante na politica educativa, um dever ético,
democrdtico, civicamente justificado e consagrado publicamente na
Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986. Mas apesar disso, €
infelizmente, a maioria dos pais ndo usufrui deste direito e desfe dever,
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ou por falta de informagdo ou ainda por negligéncia. E se a falta de
informacdo constituia nas sociedades do passado um défice gravoso e
dificil de colmatar, hoje o abuso da informagao também pode tomar
propor¢des  inapropriadas, tendenciosas, ou mesmo confrdria &
verdade dos factos o que leva a grandes desafios, na medida em que
a judicagdo pode originar juizos de valor precipitados, questionando
por vezes © bom desempenho dos agentes educativos, basta que para
tal se enrede uma polémica sobre a qualidade do ensino ministrado em
determinadas escolas.

Nesta linha de pensamento e de forma a corroborar
consubstanciaimente aquilo que foi escrito, resta aludir que o mundo
educativo necessita de respostas plausiveis e acgdes concretizaveis,
nomeadamente; a formagdo continua quer para docentes quer para
auxiliares de accdo educativa (estes ainda agem muito pela
proibicdo), com temas pertinentes & sociedade actual; o intercGmbio
enire escolas que funcione como froca de experiéncias e
enriquecimento de posturas e afifudes; uma escola aberta a
comunidade que fomente acgdes de sensibilizagdo € que utilize os
meios de que dispde e os “ofereca” para melhorar os comportamentos
civicos e restituir o respeito e as regras de educagao fundamentais; uma
escola que incentive a formagdo académica avancada dos docentes;
uma escola que apresente alternativas para os casos de insucesso e de
abandono escolar; uma escola que fenha uma equipa pluridisciplinar
composta por técnicos da educagdo, professores,  psicologos,
terapeutas da fala, assistentes sociais e socidlogos; uma escola que
exija maior responsabilidade e empenho a todos os intervenientes.

Assim, sem adiamentos possiveis cabe-nos hoje lutar por um
ensino de qualidade, numa Escola que incufa valores, humanize o
desenvolvimento, crie condicdes de  sucesso, fransmitindo

simulfaneamente a cada jovem a cada cidaddo a esperanga num
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projecto de vida, reforgando e subscrevendo plenamente os objectivos
gerais do ensino obrigatério; “criar as condigbes para O
desenvolvimento global, harmonioso da personalidade, mediante a
descoberta progressiva de inferesses, aptiddes e capacidades que
proporcionem uma formagdo pessoal individual e social”, ndo
esquecendo de ministrar conhecimentos precisos e objectivos que
“proporcionem a aquisicdo e dominio de saberes, instrumentos,
capacidades, afitudes e valores indispensdveis a uma escolha
esclarecida de vias escolares ou profissionais subsequentes”. E nesta
sociedade demasiadamente efémera, controversa e individualista ha
que inevitavelmente “desenvolver valores, afitudes e prdficas que
contibuam para a formacdo de cidaddos conscienfes e
participativos”{Objectivos/Organizagdo Curricular 1998: 17).

Por isso e perfilhando a concepcdo de gue “educar € um acto
de amor, por isso um acto de coragem” (Paulo Freire), dever-se-Go
inscrever sinais que desenhem novos horizontes e indiciem caminhos
mais promissores, ndo sé para a comunidade educativa, como também
para toda a comunidade onde a mesma se insefe.

A Escola, enquanto Instituicdo deverd assumir missdes (im)
possiveis, de forma a ndo deixar de sufragar este equilibrio, nem pela

inércia, nem pela negligente impunidade errante do tempo.
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Entrevistas

(Transcritas textualmente)
1°- Entrevista ao Presidente do Conselho Executivo da Escola 2/3 de
Reguengos de Monsaraz
1-Como sabe a Qualidade do Sistema Educativo tem sido muito
debgatida ulfimamente. Em seu eniender quais sdo as verlentes a
abordar para que a mesma seja visivel no Sistema educativo?
Considero fundamental estabelecer uma maior ligagdo do corpo
docente &s escolas, ndo haver tanta mobilidade dos professores. Alids
em termos de resultados viu-se na polémica divulgagcdo dos resultados
do 12° ano. As escolas com melhores resultados sGo aguelas que tem
um corpo docente estdvel. Nao é por acaso, que hd a orientagcdo de
que sejam o0s mesmos professores a leccionarem as mesmas turmas.
Um outro aspecto que considero importante, é restabelecer a dignidade dos
professores, assim como das escolas e do prdprio sistema educativo,
ultrapassando as baixas expectativas. O novo sistema de autonomia
atribuido &s escolas, assim como 0 mgaior envolvimento da comunidade
educativa em vdrios érgdos, serd certamente uma das formas de
aquisicdo de maior respeito, dignificagcdo, e valorizagdo do frabalho
efectuado. Apesar desta autonomia ser ludibriada, pois  por vezes
temos autonomia para resolver casos complicados que as estruturas
intermédias negligenciam e enfrentamos muitos constrangimentos na
drea financeira e onde a escola ndo tem autonomia suficiente para resolver.
2-Considera-se satisfeito com a lideran¢a ou gestdo que executa?
As liderancas neste cargos dependem muito dos recursos humanos
existente na escola. H& anos de maior satisfagdo e de resultados mais
positivos e outros menos satisfatdrios. Considero que o facto de haver
liderangas muito longas tém os seus perigos. Por vezes a afectividade e
as relacdes que se estabelecem sobrepdem-se € também existe o risco

de querermosir embora e ninguém querer assumir estes cargos.  Vou
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iniciar este mandato que espero que seja o Ullimo, pois terei
completado 14 anos de presidente o que para mim j& é um grande
curriculo. Claro que ao principio andamos um pouco & deriva, mas
depois as coisas assumem o seu conifrole e € preciso ter sempre a
veleidade de fazer um pouco mais.

3-0 seu cargo permite-lhe alguma margem de actuagcdo de forma a
“impor” mudangas? Tem enfrentado resisténcias a essas mudangas?
Claro que estes cargos ddo-mos alguma flexibilidade para resolvermos
os problemas internos da escola. Aquando da implementagdo do 98/A
“Regime de Avaliacdo dos Alunos”, que vinha facilitar a tarefa dos
mesmos, houve muitos professores que resistiram. Outras das situagdes jG
alteradas, foi que passados estes 3 anos e apds alguma insisténcia
minha o presidente do pedagdgico que era o mesmo do &rgdo
executivo, vai deixar de ser de forma a evitar no meu entender, alguma
confusdo de cargos. Cada vez mais as fungdes executivas ndo se
devem misturar com as pedagdgicas, mas sim complementarem-se.
Quanto a mim as Assembleias de Escolas, ainda ndo estdo a ser
vtilizadas devidamente, € um dérgdo com um certo poder que fraz
oufros parceiros as escolos,‘obrigcx’roriomen’re 4 vezes por ano e qgue
pode ser muito benéfica para a vida escolar.

4-Que constrangimentos consegue detectar que impegcam, ou sdo
causadores da falta de parlicipa¢do dos Encanregados de Educaggo?
Apesar do que se diz, acho que a participacdo dos Encaregados de
Educacdo tem feito um progresso no sentido da qualidade, apesar de
ainda se manifestar e estar directamente relacionada com o exiracto
social dos pais € com o agproveitamento dos alunos. Infelizmente sGo os
pais dos bons alunos que vém com mais frequéncia a escola. Ndo
temos Associacdo de Pais, apesar das 5 tentativas ja feitas, pois na hora
de assentar ideias e escrevé-las ficam renitentes e com algum

desconhecimento do seu poder enquanto associacdo. Até porque hd

uma certa cultura de rejeicGo por parte dos professores que ndo
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gostam de se sentir invadidos no seu espago, o que na minha opinido
sGo indicadores que tém que ser completamente alterados.

Também sabemos que, independentemente, da horas das reunides de
pais marcadas pelos directores de turma, sGo poucos os que fazem
questdo de marcar a sua presenca.

Depois também temos o inverso de tudo isto, tfemos pais conflituosos,
que questionam despropositadamente e que j@ perderam o controle
dos filhos.

5-Se fosse detentor de mais poder o que mudaria no Sistema Educativo?
Concretamente, mudaria o sistema de concursos, evitando ao maximo
a mobilidade dos professores. Depois colocaria algum incentivo aos
professores que fossem “obrigados” a sair do seu local de residéncia
para leccionarem, pois entendo que um professor desenraizado do seu
meio ndo reune todas as condicbes para trabalhar o mais
empenhadamente possivel. Também ndo concordo de maneira
alguma com o encerramento das escolas de 1° ciclo com menos de 10
criangas. Até 5 alunos justificar-se-4, mas a partir desse nOmero é
perfeitamente justificGvel confinuar com a escola aberta, n&o
esquecendo as vantagens que essas criancas tém no aspecto afectivo,
na ligagdo ao meio € no polo de desenvolvimento que essas escolas
podem ser nas pequenas aldeias onde estdo inseridas, se houver uma

aberfura & comunidade.

2°-Entrevista ao Sr. Coordenador do C.A E.

1-Como sabe a Qualidade do Sistema Educativo tem sido muito
debatida ultimamente. Em seu entender quadis sGo as verlentes a
abordar para que a mesma seja visivel no Sistema Educativo?

A nossa educacgdo sofre de vdrios problemas. Problemas préprios do
sistema educativo e outfros “sofrimentos” externos de que sofre o Pais.
Vivemos um atraso desde os tempos da inquisicdo. Penso que

actualmente o nosso sistema deve ser visto como um sistema de Escolq,
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que implica muitos investimentos quer ao nivel pessoal, quer na rede
publica. Concretamente ao nivel do 1° ciclo hd aspectos
completamente iracionais, hd muitas resisténcias, hd muitas escolas
sem condigdes onde o professor faz um esforgo enorme para cumprir a
sua tarefa e onde é preciso um grande investimento quer da
Administragcdo Central quer das Autarquias.

A formagdo de professores dever-se-ia basear na qualidade e ndo na
quantidade onde os professores deviam partiihar experiéncias e
preocupagdes. Acredito que a légica dos Agrupamentos € uma mais
vdlia e que vem minimizar o isolamento hd muito sentfido dignificando
o 1° Ciclo, & semelhang¢a dos outros ciclos. Os espacos de encontro
sergo certamente mais benéficos, onde a Escola enquanto Instituicdo
tentard dar resposta a todos os problemas com que se deparam .Temos
que compreender que o Decreto-Lei n.° 115-A/98 € uma Lei quadro que
permite uma margem de manobra as escolas, possibilitando assim a
adaptagdo da estrutura a legislagdo. E temos que nos consciencializar
que em educagdo nada estd perfeito e hd sempre muito a fazerl
2-Considera-se safisfeito com a lideranga ou com a gestdo que exerce?
Quando aceitei o convite para este cargo sabia que era um desafio,
ndo um presente & evidente, mas pelo cardcter participativo e
interventivo como cidad&o, ndo me deixa completamente satisfeito,
mas ndo estou de todo insatisfeito. Havia uma mensagem anterior da
Secretdria de Estado da Educagdo e que eu tentei seguir, * o que a
administra¢do pretendia é que as escolas tivessem a ousadia de serem
ousadas”. Eu penso que esta administracdo deve tfransmitir &s escolas
uma ideia de rede, de algum suporte de algum confrole e de algum
apoio. Sempre que me foi possivel fiz uma participacdo activa, esclareci
algumas dudvidas e incentivei algumas decisdes, pois nds somos
infelectuais ao servigo do Estado e nGo meros funciondrios pUblicos. Em
termos da implementacd@o dos Agrupamentos nos Distrito de Evoraq,
digamos que estou satisfeito, se era um dos meus objectivos foi quase

intfegralmente cumprido.
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Ao nivel interno j&@ ndo estou tdo satisfeito, hd Leis com mais de 10 anos
que ndo correspondem & nossa redlidade e que n&o nos atribuem
competéncias préprias. Temos aquelas que o Director Regional entende
delegar e podem ndo ser coincidentes com outras funcdes de outros
Coordenadores.

3-Que requisitos ou competéncias deviam no seu entender, possuir os
alunos ao terminar o Ensino Bdsico?

A principal fungdo serd formar cidadaos livres, conscientes,
responsaveis e autébnomos que ndo se deixem ludibriar, qgue sejam
pessoas criticas, ndo amorfas. Por isso cada ciclo tem a sua quota parte
de responsabilidade de forma que os jovens possam atingir as
competéncias mdximas ao terminarem a escolaridade obrigatdria.
Claro que isto comresponde ao anseio de todos mas também sabemos
que nem sempre assim acontece. Hoje em dia a escola tem outros
concorrentes muito fortes que sendo complementares na aquisicdo de
saberes também s&o causadores de alguma desmotivacdo dos jovens
pela escola, e consequentes atitudes de indisciplina. No meu entender
€ muito mais dificil ser professor hoje que hda 15 anos afrds, quando eu
comecei a leccionar, por isso € que existem grandes angustias.
Considero dinda, que € madis dificil trabalhar com os niveis etdrios mais
peguencs, mas ao mesmo tempo € mais gratificante.

4-Se fosse detentor de mais poder o que mudaria no Sistema Educativo?
F uma pergunta dificil, mas de qualquer das formas vou tentar expressar
as minhas inquietagdes. Em primeiro lugar dava mais poder as escolas,
O qQue equivalia a uma maior responsabilidade. Pois se forem
detentoras de uma autonomia real, adaptam e adequam o que é mais
Util para a sua readlidade e tém que assumir essas responsabilidades. As
escolas ainda perguntam quase tudo com receio de errar, de serem
responsaveis. Como sabemos temos taxas de insucesso elevadas e de
quem é a responsabilidade?

Outro aspecto que mudaria, era investir mais na escola atribuindo mais

financiamento, principalmente ao 1° Ciclo, possibilitando espaco de
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enconfro mais produtivos, uma troca de experiéncias sem os professores
se sentirem infimidados pelo invasdo do espago. Eu costumo dizer que
ficaria feliz no dia em que a administragdo, os diversos departamentos
intermédios, as direcgdes regionais, os centros de dreas educativa
pudessem desaparecer. Era o sinal de que as escolas estavam a

funcionar muito bem.
3°-Entrevista a Vereadora da Educag¢do o Concelho de Reguengos

1-Como sabe a Qualidade no Sistema Educativo tem sido debatida
muito ultimamente. Como vereadora da educa¢do e de acordo com a
sua experiéncia e actuagdo que vertentes considera imprescindiveis
para que a mesma seja visivel?

A qualidade quando existe & visivel por si s&, ndo tem que se fazer
“ marketing”. Ela impdem-se pelo processo, pelo bom desempenho das
criangas, pela satisfacdo...etc.

As vertentes fundamentais, como em qualquer sistema depende das
pessoas, pois sao elas que fazem a distingcdo.

Qualguer Ministério € uma identidade abstracta, as leis sdo “cegas”,
tem um Unico formato, permitindo alguma flexibilidade, alguma
adequagdo e s8o as pessoas que moldam o cardcter rigido e
autoritario da lei. No sistema educativo hd uma série de pessoas; alunos
. professores, pais, auxiliares, autarcas...portanto € uma grande escala e
certamente haverd escolas com mais qualidade do que outras,
dependendo das pessoas e dos seus niveis de exigéncia.

Ndo defendo uma igudlitarizagdo, tem é que existir uma cultura de
exceléncia a todos os niveis e temos escolas do ensino publico
excelentes. Também sabemos que o sistema educativo tem fortes
concorrentes como por exemplo a tv. que pode ser um meio de
exc:eléndo ou ter uma influéncia nefasta. Por outro lado temos as
familias, que por estarmos integrados nesta sociedade embrutecida

pelo ter, onde ndo se valoriza muito o saber, ora j@ apontei dois
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inimigos da escola, por isso temos que tentar fazer as aproximagdes e
as distincdes e considerar que perfil deve ter o professor hoje, que inicia
a sua carreira e o que termina um longo percurso. E como sabemos,
vivemos num mundo dominado pela “velocidade”, onde € preciso
evoluir constantemente e acompanhar essa  evolugdo, ndo
esquecendo que os valores ndo se alteram, que sGdo a honradez, o
respeito, a fraternidade, a solidariedade , a justica o querer progredrr,
tudo isto se mantém.

Outro aspecto associado & qualidade, podem ser as adequadas
condicdes fisicas das escolas ou das estruturas, ndo podem é ser
sobrevalorizadas, pois em alguns sitios  faz-se muito com pouco e a
qualidade € evidente.

2-Que consirangimentos tem encontrado, que dificultem ou impe¢cam a
eficacia do seu poder enquanto vereadora da educagdo nesia
Autarquia?

Os constrangimentos € um pouco como o Adamastfor, metia medo, mas
foi ultrapassado e deixou de meter. A questdo da verba que & partida
pode ser decisiva, nGo tem rhui’ro a ver comigo, e até porque eu acho
gue os adamastores sGo sempre mais pequenos. Eu tenho a felicidade
de ter sido técnica antes de ser politica e nas minhas atitudes ndo ha
infransponiveis. HG maior ou menor dificuldade em atingirmos os Nossos
objectivos e termos a capacidade de reformular os nossos objectivos,
qgue podem ser atingidos em menor ou maior espago de tempo.

Para mim tem que existir uma cultura de paz entre a Autarquia e as
Escolas. As vezes sou muito pragmdtica, e recoro &s parcerias e &
rentabilizacdo dos recursos. Se ndo temos tudo, vamos avangando e
conquistando aos poucos.

Quem tem culturas megaldmanas € evidente que sente mais
constrangimentos, maiores obstdculos que por vezes ndo consegue

desbloquear.
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3- Se fosse detentor(a) de mais poder o que mudaria no Sistema
Educativo?

No meu ponto de vista n&o é preciso mais poder para mudar. Quem é
que tem mais poder o Ministro ou o funciondrio? Provavelmente até é o
funciondrio da escola. Mais poder para qué, para mudar para agir e
nunca mudamos tudo, ndo se mudam as coisas s pela lei. O poder
que nds temos também é o poder do exemplo e da postura. O poder
que eu tenho chega-me! Mais poder ndo contribuiria em nada para
alterar o que quer que fosse. O poder sé serve para fazer mudancas
muito rapidas, que ddo o efeito contrdrio. Agquele desejo de mudar o
mundo eu continuo a té-lo, mas tenho consciéncia absoluta das
limitagdes de quem tem muito poder. Portanto o ter mais poder para
mudar o sistema todo a mim ndo me agradava, por outro lado ndo
acredito gue uma pessoa s&6 com muito poder mude o que quer que
seja, acredito piamente na eficGcia das equipas. Eu sou daquelas
pessoas que acredito que o poder absoluto corompe absolutamente e
se estivermos a fazer estes exercicios de reflexdo caimos muito
faciimente nisso, sermos coruptiveis todos nds temos um preco que
julgo ndo ser o dinheiro. Quando as pessoas dizem que sdo

incorruptiveis, nGo é verdade. Ter muito poder a mim assusta-me.

4°-Entrevista ao Coordenador dos Apoios Educativos do Concelho

1-Como sabe a Quadlidade do Sistema Educatlivo tem sido muito
debafida ultimamente. Em seu entender quais sdo as verlentes a
abordar para que a mesma seja visivel no Sistema Educativo?

Considero que a afitude profissional dos professores deve implicar novos
modelos pedagdgicos de cooperagdo educativa e de diferenciacao.
Ainda, deverd existir uma implementag¢do e valorizagdo de um quadro
de valores que permita a existéncia individual e a convivéncia
‘comunitdria no respeito pelo outro, pedindo-se cada vez mais uma

responsabilizacdo de todos os actores.
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2-Considera-se satisfeito(a) com a lideranga ou com a gestdo que
executa?

Concordo plenamente com que o dizem. “0 homem &€ um ser
insatisfeito, por natureza™!

(esta resposta foi muito evasiva, mas ac mesmo tempo eloquente)

3-0O seu cargo permite-lhe alguma margem de actuagcdo de forma a
“impor” mudancas? Tem enfrentado resisténcias a essas mudangas?
Penso que sim. Tento “impor” mudancas implicando os actores nos
diversos processos, tentando que tenham em conta os aspectos sociais
de aprendizagem, de comunicacdo, da negociacdo e da
cooperagdo. As resisténcias apesar de serem em baixa percentagem
sGo sempre visiveis.

4-Que consirangimentos consegue deteciar que impecam, ou sdo
causadores da falta de parlicipagdo dos Encarregados de Educagdo?
Talvez uma desresponsabilizagcdo, uma baixa valorizacdo da escolq,
mentalidades, valores, normas e padrdes de conduta que afectam
alguns actores escolares e, por “contaminacdo”, os encaregados de
educacdo.

5-Que requisitos ou competéncias deviam, no seu entender possuir os
alunos ao terminar o 1° Ciclo do Ensino Bdasico?

Em relagdo aos alunos ditos “normais”, deveriam possuir as
competéncias que the permitissem transitar para o 2° Ciclo a saber ler,
escrever e raciocinar corectamente e sem hesitacdes, dentro de uma
formagdo integral e do desenvolvimento de uma ac¢do concreta no
meio.

6-Se fosse detentor de mais poder o que mudaria no Sistema Educativo?
Talvez exigisse uma maior responsabilizacdo dos actores desse sistema,
desde os alunos, encamegados de educacdo e professores, numa
perspectiva de interacgcdo e de um modelo de intervencdo que

efectivasse a participacdo colaborativa de todos os intervenientes.
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5°%-Enfrevista & Presidente do Conselho Executivo do Agrupamento
Horizontal

(Juncdo do Pré-Escolar com o 1° ciclo do Ensino Bdsico)

1-Como sabe a Qualidade do Sistema Educativo tem sido muito
debafida ultimamente. Em seu entender quais sdo as vertentes a
abordar para que a mesma seja visivel no Sistema Educativo?

Para que hagja qualidade no sistema educativo, considero que a
organizacdo do sistema € um vertente muito importante, assim como, o
atendimento aos contextos culturais e sociais, ndo esquecendo a
criacdo de condicdes para que seja possivel adaptar-nos aos novos
desdafios da sociedade, contando ainda com alguma inovagdo.
2-Considera-se satisfeito(a) com a lideranga ou com a gestdo que
executa?

De uma maneira geral sim, no entanto hd dias em que pensamos que
podiamos ter feito melhor. Mas as nossas experiéncias do dia a dia,
permitem corrigir algumas falhas e entender algumas atitudes, pelo que,
cada dia € uma aprendizagem.

3-0O seu cargo permite-lhe alguma margem de actuagcdo de forma a
“impor” mudangas? Tem enfrentado resisténcias a essas mudancas?

Em minha opinido ndo se impdem mudancas. As verdadeiras mudancas
terGo que ser construidas por todos e ndo impostas, embora exista um
fio condutor emanado do poder central. Todos sabemos que a nossa
forma de actuacdo depende do que estd legislado, mas também
muito de cada um de nds e de todas as situagdes criadas por todos os
gque nos rodeiam. No cargo que ocupo tenho sempre como
preocupag¢do, actuar por forma a que se faca sempre o melhor, de
acordo com o que os envolvidos pensam e consideram mais cormrecto,
ndo esquecendo como € ldgico, a legisiacdo em vigor. As resisténcias

estGo associadas as mudangas, até porque, mudar e melhorar
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educacdo envolve inseguranca, ansiedade e algumas vezes
desconfianca. Mas como escreve Gruere, as resisténcias sdo
indicadores preciosos da salde as mudanga, pelo que, segundo o
mesmo autor, “um sistema sem resisténcias estaria desvitalizado ou
doente"”. Nesta perspectiva e afiimando que existem resisténcias &
mudanga, penso que elas sdo importantes, no entanto é preciso
identificd-las e usa-las com alguma inteligéncia.

4-Que constrangimentos consegue detectar que impecam, ou sdo
causadores da falta de participagdo dos Encarregados de Educagcgo?
Por um lado, a desresponsabilizacdo dos pais/encaregados de
educacgdo, por outro a falta de tempo e as “comidas” didrias a que os
mesmos estdo sujeitos. Penso que os pais se demitem muitas vezes da
educacdo dos filhos, deixando essa tarefa Unica e exclusivamente para
a escola. A maioria dos encarregados de educacdo vé a escolq, talvez,
como a escola do seu tempo, ndd entenderam, ainda, a importéncia
da sua representatividade.

5-Que requisitos ou competéncias deviam, no seu entender possuir os
alunos ao terminar o 1° Ciclo do Ensino Bdsico?

Cada aluno tem caracteristicas muito préprias e essas competéncias
tem que ser pensadas e definidas em funcdo disso. Considerando os
alunos sem problemas, penso que todos as competéncias que ndo
impegam de seguir o seu caminho: dominio da lingua matema escrita e
falada, dominio dos conteldos matemdticos que |he permitam
“desembaracar” no dia a dia, conhecimento da sua realidade
envolvente, comportamentos civicos assertivos € de um grande espirito
de solidariedade, de trabalho cooperativo, de participacdo...

6-Se fosse detentor de mais podef o que mudaria no Sistema Educativo?
Em primeiro lugar mudaria alguma legislagdo e reduzia alguma
burocracia. Para ser clara reduzia a relacdo professor/aluno, procuraria
criar clubes para possibilitar a escolha livre dos alunos de acordo com

as suas capacidades. Criaria também cursos profissionais para todos os

Mestrado em Sociologia Gracinda Calisto



Praticas e Comportamentos no Sistema Educativo- Uma realidade dos Agrupamentos 12

alunos que manifestassem interesse em seguir esse caminho, até porque

nem todos poderdo ser médicos € engenheiros!
6°-Enirevista ao Presidente da Assembleia do Agrupamento Horizontal

1-Como sabe a Qualidade do Sistema Educatlivo tem sido muito
debatida ultimamente. Em seu entender quais sGo as vertentes a
abordar para que a mesma seja visivel no Sistema Educativo?

As vertentes que eu considero sdo: maior abertura do corpo docente
em relacdo s dificuldades sentidas nas diferentes areas; uma andlise
cuidadosa dos trabalhos e projectos a redlizar de forma que
ultrapassem a burocracia do papel e sejam exequiveis; uma definicdo
exacta dos requisitos ou competéncias bdsicas que os alunos devem ter
no final do 1° ciclo e menos trabalho administrativo que empata muito
da actividade do docente enquanto professor .

2-Considera-se satisfeito(a) com a lideranca ou com a gestdo que
executa?

Muito sinceramente, sim! O cargo gue exergo permite-me alguma
autonomia para colocar em pratica actividades que considero
relevantes. Encontro algumas vezes dificuldades na realizagdo das
actividades administrativas, que s@o no entanto superdveis e que se
prendem sobretudo com a falta de experiéncia nesta drea e talvez
com a falta de tempo.

3-0 seu cargo permite-lhe alguma margem de actuagéo de forma a
“impor” mudancas? Tem enfrentado resisténcias a essas mudangas?
Considero que as mudangas sdo necessdrias e &s vezes & preciso
“impd-las”, desde que vdlidas e coerentes. Neste contexto € obvio que
existem algumas resisténcias, porque ainda existe uma afitude de
demissGo, as pessoas Tém. receio de afirmar as suas opinides, ou entdo
sempre que aparecem opinides diferentes contestam, mas nGo alegam
o porqué, ndo justificam com uma alfernativa. E quem tem que tomar

decisdes nem sempre agrada de todos!
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4-Que consirangimentos consegue detectar que impecam, ou sdo
causadores da falta de participagao dos Encarregados de Educagdo?
No meu enfender a falta de formag¢do académica da maioria dos pais
e aqui estou a falar num contexto rural, € causadora de algum
desconforfo. Mas por oufro lado e talvez consequéncia do factor
anterior, considero que existe uma barreira ainda por transpor, entre o
professor que se considera “superior” e o encamregado de educacdo
que se considera “ inferior”.

5-Que requisitos ou competéncias deviam, no seu entender possuir os
alunos ao terminar o 1° Ciclo do Ensino Basico?

Sendo o 1° ciclo uma etapa importantissima no percurso escolar de um
aluno quanto melhor preparados eles forem mais beneficios irdo usufruir.
E ndo me refiro sé as dreas consideradas importantes como lingua
portuguesa, matemdtica, e estudo do meio, refiro-me a uma autonomia
necessaria, a regras de educacdo e de comportamento. Também
acho que os alunos que revelam desde cedo apeténcia para artes,
deveriam ser encaminhados para explorar ao mdaximo as suas
potencialidades.

6-Se fosse detentor de mais poder o que mudaria no Sistema Educativo?
Provavelmente vou ser um pouco menos comecto, mas acho que
definia metas especificas para todos os portfugueses a nivel académico.
Depois exigia uma avdaliagdo mais rigorosa &s escolas, ndo como
punicdo mas para aumentar a qualidade do ensino, apoiando e
incentivando estratégias diversificadas e por dltimo ou em primeiro

tornava o ensino pdblico completamente gratuito.
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7°-Entrevista ao Coordenador do Conselho de Docentes.

1-Como sabe a Quadlidade do Sistema Educativo tem sido muito
debatida ullimamente. Em seu entender quais sdo as vertentes a
abordar para que a mesma seja visivel no Sistema Educativo?

Penso que em primeiro lugar o debate sobre a Qualidade do Sistema
Educativo deve abordar questdes como as habilitacdes dos candidatos
a professores(actualmente qualquer “diploma” serve para leccionar), a
valorizagdo da carreira docente, a indisciplina que se agrava cada vez
mais nas escolas € na sociedade, os materiais que degradados que
ainda continuam a existir nas escolas.

2-Considera-se satisfeito(a) com a lideranga ou com a gestdo que
executa?

Vou dizer que sim ...para ndo explicar as razdes que guardo como
insafisfagcdes. Ndo escolhi este cargo, fui eleito e como tal, tive que
aceitar a vontade dos demais. Perante isto faco o melhor que posso!
3-0 seu cargo permite-lhe alguma margem de actuacdo de forma a
“impor” mudancgas? Tem enfrentado resisténcias a essas mudancgas?
Como coordenador deste conselho de 16 docentes, ndo pretendo
impor mudangas, tento que estas sejam debatidas e decididas, no
minimo por uma maioria. Mas acho que muitas opinides e bastante
vdlidas, ndo sdo ouvidas!

4-Que consirangimentos consegue detectar que impecam, ou sdo
causadores da falta de participacdo dos Encarregados de Educagdo?
Por um lado existe um desinteresse muito grande e uma desmoﬁvcgéo
por parte dos encaregados de educacdo em participar na vida
escolar dos seus educandos e por outro lado estou consciente que
muitos professores receiam a intervencdo dos encaregados de

educacdo.
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5-Que requisitos ou competéncias deviam, no seu entender possuir os
alunos ao terminar o 1° Ciclo do Ensino Bdsico? |
Quanto a mim deverdo saber ler e escrever bem, interpretar um texto e
colocar as regras bdsicas da lingua portuguesa a par da aquisicdo do
gosto pela leitura.

Na matemdtica, para além de adquirrem os conhecimentos bdsicos
dever@o desenvolver o raciocinio e o gosto pelos jogos matemdticos.
Deverdo ainda conhecer a redlidade do meio envolvente e assimilar as
regras bdsicas da vida em sociedade.

6-Se fosse detentor de mais poder o que mudaria no Sistema Educativo?
Se fosse detentor, de, eu ndo diria mais mas, de algum poder, tentaria
dignificar a imagem do professor, fomentando o ensino experimental, e

formar futuros profissionais € n&o licenciados no desemprego.

8%-Enfrevista ao Coordenador do Conselho Pedagégico do

Agrupamento Horizontal

1-Como sabe a Qualidade do Sistema Educativo tem sido muito
debatfida ullimamente. Em seu entender quais sdo as vertentes a
abordar para que a mesma seja visivel no Sistema Educativo?

No meu entender e provavelmente colocando todos estes pontos em
pé€ de igualdade, considero que a formacdo dos professores, assim
como a formagdo dos auxiiares de accdo educativa, e dos
encarregados de educacdo, a definicGo de perfil no desempenho de
cargos de gestdo, o financiamento dos estabelecimentos de ensino e a
respectiva autonomia das escolas serGo vertentes importantes na
contribuigcdo para a qualidade do sistema educativo.

2-Considera-se satisfeito(a) com a lideranca ou com a gestdo que
executa?

Claro que sim, pois considero ser o fipo de lideranca democratica a
mais facilitadora da participagdo e do envolvimento. Contudo gostaria

de redlcar, que esta forma de lideranca sé se torna eficaz se for
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vivenciada dentro de uma democracia participativa. Dai que deve
existir um consciente desempenho do papel da representatividade.

3-0 seu cargo permite-lhe alguma margem de actuagdo de forma a
“impor” mudangas? Tem enfrentado resisténcias a essas mudangas?

As resisténcias as mudancas sdo naturais € fazem parte de todo o
fendmeno de adaptacdo. Tenho enfrentado algumas resisténcias mais
no sentido da falta de hdbitos existentes na “Escola” enquanto
construtora da sua identidade.

4-Que constrangimentos consegue detectar que impecam, ou sdo
causadores da falta de parlicipagdo dos Encarregados de Educagdo? |
Considero que a falta de informagdo dos encarregados de educagdo
é mais gravosa que propriamente a falta de formagdo académica e
tudo isto se reflecte na sua desresponsabilizacdo em relagdo aos seus
educandos. Apesar de se notar ultimamente um maior empenho por
parte dos pais. |

5-Que requisitos ou competéncias deviam, no seu entender possuir os
alunos ao terminar o 1° Ciclo do Ensino Bdasico?

No meu entender e enquanto profissional do ensino acho que os alunos
deveriam estar na posse de um conhecimento mais tedrico-pratico que
os preparasse para um saber- fazer. Considero dinda que a vertente da
formacgdo civica j& integrada nos curriculos € muito importante para os
tornar mais responsdveis, autdbnomos e organizados de forma a
saberem viver na sociedade, que nem sempre fornece os melhores
modelos.

6-Se fosse detentor de mais poder o que mudaria no Sistema Educativo?
Nd&o sei se para methor, mas pelo menos € © que eu penso. Mudaria o
fipo de avdliacdo quer dos alunos quer dos professores. Se no 1° Ciclo
existe uma avaliacdo continua que respeita o meio sécio -econdmico
do alunos, as suas vivéncias e as suas caréncias, valorizando uma
aprendizagem progressiva, depois na passagem para os outros ciclos
existem apenas nimeros que representam conhecimentos e acho que

existe uma diferenca abismal entre o 1° e o 2° ciclo e os alunos ndo tém
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maturidade suficiente para enfrentar estas grande mudanga. Outra
coisa que mudaria era o tfipo de comunicagdo entre o sistema
Educativo e os outros Ministérios. Na formacdo inicial de um jovem
considero que o interc@mbio entre Ministérios € um maior empenho de
todos , s6 traria vantagens para eles e para a familia e para o meio

onde estdo inseridos.
99.Entrevista ao Coordenador do Conselho de Docentes

1-Como sabe a Qualidade do Sistema Educalivo tem sido muito
debatida ultimamente. Em seu entender quais sdo as verientes a
abordar para que a mesma seja visivel no Sistema Educativo?

Com quase trinta anos de servigo hd de compreender que jG passei por
muitas reformas no sistema, e por varias escolas e j@ conheci muitos
profissionais empenhados outros menos. Ja assisti a alguns conflitos
porque os interesse pessodis se colocam & frente dos profissionais e
acho gque a parte egoista de cada ser humano estd cada vez mais
latente e desaba a qualquer momento. Talvez a vertente da formagdo
pedagdgica e civica para os futuros profissionais fosse um pontfo a
considerar.

2-Considera-se sdfisfeito(a) com a lideranca ou com a gestGo que
executa?

Digo-lhe claramente que ndo. Ser Coordenadora deste conselho de 19
docentes, requer uma preparagdo prévia dos temas a abordar, da
sucessiva legislacdo em vigor e que nos aparecesse as escolas, dos
problemas surgidos diariamente, da diversidade dos casos, da
problemdtica subjacente em uniformizar atitudes e satisfazer
necessidades. Sinto-me cansada! E estes cargos ninguém os quer por

opcdo prépria, tem que haver quase sempre um cardcter obrigatério.
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3-0 seu cargo permite:lhe alguma margem de actuacdo de forma a
“impor” mudancgas? Tem enfrentado resisténcias a essas mudangas?

J& ndo tfenho prefensdo para impor mudancas, além disso as
resisténcias sobressaem em todos os sectores. E para evitar conflitos as
pessoas demitems=se e ndo sGo coerentes nas suas opinides.

4-Que constrangimentos consegue detectar que impecam, ou sdo
causadores da falta de participagdo dos Encamegados de Educac¢do?
Ao longo de foda a minha actividade profissional, sempre recebi a
participagdo dos pais como uma mais valia e portanto @ minha
experiéncia dizzme Qque eles participam qguando solicitados e
devidamente motivados. Também compreendo que o papel do
professor tem vindo, infelizmente, a perder a sua dignidade. Perdeu=se a
humildade e o respeito...

5-Que requisitos ou competéncias deviam, no seu entender possuir os
alunos ao terminar o 1° Ciclo do Ensino Bdsico?

Se me perguntasse se os alunos da antiga 4° classe adquiriam mais
competéncias eu quase que me arriscava a dizer, claramente que sim.
Mas o progresso das sociedades fem muitas vertentes positivas, mas
também tem muitas mais negativas. Hoje hd muito abuso de poder, hd
muito egoismo, hd muita discriminagdo, hd muita violéncia, hd muita
televisGo sem qualidade, digamos que hd muitos atractivos para os
alunos se dispersarem e ndo sei sinceramente se as competéncias ndo
ficarGo s escritas no papel.

6-Se fosse detentor de mais poder o que mudaria no Sistema Educativo?
Lamento desiludi-la, mas sou incapaz de pensar em mudangas neste
momento a dois anos da minha reforma. Espero que os mais novos
sejam hdbeis e persistentes e que acreditem que as mudancas para

melhor sGo sempre necessdrias.
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10%Entrevista/ Encarregadoe de Educagdo

1-Considera=se salisfeilc com o percurso escolar do sev educando?
Digamos que estou minimamente satisfeita. Consigo ver as diferencas
enfre o percurso escolar dos meus dois filhos. Uma j& ferminou ©
secunddric & com muito sucesso, porque ela sempre foi muito
organizada e estudiosa. O outrc meu filho estd no 8° ano do ensino
bdsico e &€ completamente diferente. Tem boas notas, mas € mais pelo
seu cardcter participativo, quem nem sempre & bem aceite. Revolta-se
com muita frequéncia, porque considera que a escola ndo lhe oferece
os conhecimentos que ele precisa para ser arquitecto. Tudo isto & fruto
de alguma impaciéncia ou das geracdes novas gque sdo demasiado
ansiosas por natureza. Em casa tento fornecer tudo o que eles precisam
de forma a ndo thes cortar as expectativas.

2:-Faz parle de alguma AssociagGo de pais? Que intervengoes ou
participagdes tem tido como Encarregado de Educagdo?

Ainda ndo fiz parfe de nenhuma Associagdo de Pdis, alids nem tenho
conhecimento da existéncia de alguma. Como encamegado de
educagdo considero muitc importante a nossa participacdo, enquanto
pais & primsiros educadores. J4 fui representante dos encamregados de
educagdo no conselho pedagdgico & foi uma experiéncia muito
inferessante.

3:Concorda com a actual organizagdo da escola, que o seu educando
frequenta?

N&o! E vou tentar explicar porqué. Enquanto os meus filhos sstiveram no
1° Ciclo, o meu coragdo de mde estava mais descansado. Pelo
sossego, pela responsabilidade dos professores, pela seguranca, pela
propria motivagdo que eles tinham em aprender. Mas agora, & falando
propriamente do meu filho que estd no 8° ano, estou um pouco

preccupada & ao mesmo fempo  descontente. Ee fem muitos
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“feriados” onde os professores ndo avisam quando faltam e as criancas
que afinal ainda sdo criangas, por ali andam a deseducar o tempo.
N&o hd nenhum professor disponivel que lhe dé actividades para fazer.
Em relacdo aos frabalhos de casa, a muaioria, ndo sdo vistos nem
comigidos, ndoc hd uma continuidade nem uma inferligac@o nas
matérias.

4- A que ahibui 6 sucesso educalivo do seu educando? Mérito préprio,,
ao seu apoio, aos professores...

No meu ponto de vista esse sucesso & relativo, pelas ideias que ja Ihe
expressei. Mas de qualquer das formas este sucesso deves=se mais ao seu
mérito préprio & ao apoio que eles, felzmente, tém em casa.

5:Se fosse detentor de mais poder o que mudaria no sistema educativo?
Em primeiro lugar estabelecia uma responsabilidade acrescida a todos
os directores de turma no sentido de fomentarem um didlogo aberto &
compreensivo enfre todos os encarregados de educacdo, permitindo=
lhe co mesmo fempo um envolvimento em actividades de cardcter
pratico e lddico, a quem se mostrasse interessado.

Depois faria acgdes de informagdo e de formagdo para todos os pais,

com a maior fransparéncia possivel.

119% Enfrevista/Encamregado de Educagdo

1-Considerasse safisfeito com o percurso escolar do seu educando?
Posso dizer que sim. O percurso escolar do meu educando & muito
safisfatdrio, tanto ao nivel da aquisicio de competéncias académicas,
como ao nivel do relacionamento professor/aluno e aluno/aluno.

2:Faz parte de alguma Associagdo de pais? Que intervencdes ou
parficipagoes tem fido como Encarregado de Educagdo’

Ndo fago parte de nenhuma Associagdo de Pais, pois ndo existe na
escola que o meu educando frequenta. Como encamegado de
educagdo participo sempre nas reunides presididas peloc professor ou

pelo Orgdo de Gestdo.
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3-Concorda com a actual crganizagdo da escolq, que o seu educando
frequenta?

Sim considero que © meu educando frequenta uma escola organizada
e dindmica, pois oferece acs alunos um vasto leque de oportunidades
nas mais diversificadas dreas curriculares.

4- A que atribui o sucesso educativo do seu educando’ mérito préprio,,
ao seu apoio, aos professores...

Acho que o0 sucesso educativo do meu educando se deve em grande
parte ao apoio familiar, depois ao seu mérito préprio e ainda é evidente
mas, hdo querendo colocar em UlItimo lugar, a alguns professores.

5-Se fosse detentor de mais poder o que mudaria no sistema educativo?
Tenho conhecimento e assisto a atitudes de alguma iresponsabilidade,
ou desmotivacdo por parte dos professores, qQue inconsciente ou
conscientemente transmitem cos alunos, © gue & muito negdativo. Por
isso atribuiria maior responsabilidade aos docentes e mais exigéncia nas

competéncias essenciais de ano e de ciclo.
129 Entrevista/Encamregado de Educacdo

1-Considera-se satisfeito com o percurso escolar do sev educando?
Digamos que em parte.. pois considero que era possivel mudar
estratégias de forma a tornar o ensino/aprendizagem mdis estimulante
para os alunos e mdis satisfatério para os pais.

2:Faz parte de alguma Associagdo de pais? Que intervengdes ou
parlicipa¢oes tem tido como Encarregado de Educaggo? |

Na escola da minha filha ndo existe Associacdo de Pais, mas eu fui
eleifa representante dos encamregados de educagdo, hd 14 vdo 5 anos.
J& quis dar lugar a outro encamregado de educagdo, mas ds pPessoas
nem sempre estdo disponiveis. Os hordrios das reunides na maioria das

vezes s§o coincidentes com o hordrio de trabalho dos pais.
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3-Concorda com a actual organizacdo da escola, que ¢ seu educando
frequenta? ,
E assim! Quéem estd longe de conhecer a redlidade dds escolds, ou pels
menos a sua estrutura interior, possivelmente ndo capta os perigos, as
divergéncias, as simpatias exageradas para uns em desfavor de outros,
normalmente aqueles que “reflam” sGo menos aceites. Isto para dizer
que uma escola engquanto organizagcdo que -comporta  muitos
comportamentos diferentes (alunos, professores, auxiliares) tem que ser
regida por um disciplina cooperativista, onde todos devem trabalhar
em prol do mesmo. Um funciondric gque abandona constantemente o
seu local de frabalhe porgue é intimo do chefe, é grave. Uma escola
que nhdo tem funciondrios & hord de dimogo, sé praticamente os do
refeitério, & ainda mais grave. Criangas que sdo provenientes de dldeias
passam o dia inteiro na escold, desde as 7 horas da manhd& &s 17horas
e que sb tem fransporte &s 19 horas. Na feltura dos hordrios isto fol
esquecido e é muito grave. E mais ndo digo!

4- A que ahibui o sucesso educativo do seu educando? Mérito préprio,
ao seu apoio, aos professores...

Considero que, para que haja sucesso é praciso haver uma infefligacdo
de muitos factores, estes e outros.

5-Se fosse detentor de mais poder o que mudaria no sistema educativo?
Acho que imporia uma  disciplina mais rigida de forma que fosse
possivel aumentar o respeito pelo outro, obedecendo a regras de
educagdo indispensdvels. Também considero que & extremamente
importante definir “perfis". O professor tem que tfer um perfil
inquestiondvel  assim como o auxiliar, pois uma escola existe parda
formar adultos responsdvels e com regras de conduta social. J& aiguém
disse que “ser educador ndo é um trabalho, é uma profissdo

apaixonantel”
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13% Entrevista/Encarregadoe de Educagdo

1-Considera-se satisfeitc com o percurso escolar do seu educando?
Neste momento tenho © meu filho no 1° ciclo e estou inteiramente
satisfeifo com o seu percurso escolar. A professora que © acompanha
desde o 1° ano & extremamente competente e muito zelosa por todo a
turma. Para dlém das dprendizagens que fazem parte do curriculo, ela
€ Incentivadora, e & os motivou para outras actividades como a
musicd, d natagdo, o desporto etc.

2:Faz parte de alguma Associagdo de pais? Que intervencdes ou
paricipagdes tem fido como Encarregado de Educagdo?

De uma Associacdo de pais nde, porque ndo existe. Mas faco parte do
conselho pedagdégico, paois disponibilizei-me logo pard tal.

3:Concorda com a actual organizagcdo da escola, que o seu educando
frequenta?

Concordo perfeitamente. A escola tem uma boa organizacdo. Sempre
que a professora do meu filho falta hd dguém que informa os
encamregados de educagdo e se por ventura as criangcas ndo tem com
quem ficar, a escola assegura actividades de forma a manté-los
ocupados durante o dia ou dias em que a professora por motivo de
doenca est& a faltar.

4- A que atribui o sucesso educdtivo do seu educando? Mérito préprio,
ao seu apoio, aos professores...

Acho que todos estes factores se interigam e provavelmente a
responsabilidade do seu sucesso € dividido por todos estes factores.
5:Se fosse detentor de mais poder o que mudaria no sistema educativo?
A primeira coisa seria dar &s escolas mais verba (mais dinheiro) para
gue elas pudessem investir de forma a devolverem mais projectos e
mais autonomia para colocarem professores  especializados em
deferminadas dreas. Mesmo projectos paralelos para as criancas que
vém de meics socio-familiares mais pobres e carentes, para que elas

tivessem as mesmas oportunidades que os ocufros € o seu rendimento
Mestrado em Sociologia Gracinda Calisto



Praticas e Comportamentos no Sistema Educativo- Uma realidade dos Agrupamentos 24

escolar fosse melhor. Infelzmente todos nds sabemos que a nossa
sociedade € muito consumista e cada vez muito individualista, apesar

dos esforcos que se tém feito .
14°- Enfrevista/Encammegado de Educacgdo

1-Considera-se salisfeito com o percurso escolar do seu educando?

Eu s6 fiz a 6° ano, que no meu tempo j@ era muito. Neste momento
tenho 3 filhos a estudar. Uma no 5° ano, outro no 7° ano e outro no 8°
ano. Quero dar-lhes o melhor, mds tem sido com muito esforco. Os livros
estdo carissimos, os professores s@o muito exigentes e ndo atendem &s
dificuldades econdmicas das familias. Eles s@o alunos espertos e tiram
notas razodaveis. O mais velho diz que quer ir trabalthar, mas fazer o qué?
Tenho que o manter na escola até fazer o 9° ano, depois ndo sei o que
ele € capaz de fazer. O nosso governo ou o sistema falham neste
aspecto, pois podia ir dando aos jovens que apenas querem fazer a
escolaridade obrigatéria alguma parte prdtica. Nao queria que ele
fosse para as obras, nem para o campo, talvez um restaurante, um
hotel...

2-Faz parte de alguma Associagcdo de pais? Que intervengoes ou
parlicipagoes tem fido como Encarregado de Educagdo?

Sempre que os professores me chamam, o que ndo tem acontecido
muitas vezes eu tento ir, se ndo for no meu hordrio de trabalho. Mas
como eles até sdo bem comportados, pois apesar de sermos pobres
dou-lhes muitos conselhos e sei que a educacdo e o respeito sGo muito
importantes. NGo conhego nenhuma Associacd@o de Pdis.

3-Concorda com a actual organizagdo da escola, que o seu educando
frequenta?

Como Ihe disse sempre confiei nos professores e sei que na escola
primério todos os meus filhos foram muito bem encaminhados e
aprenderam a organizar o seu tempo de estudo e quando tém mais

dificuldades ajudam-se uns aos outros. Pois pagar explicacdes eu ndo
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posso. E ainda me ajudam em casa a cuidar de alguns animais que
tenho.

4- A que atribui o sucesso educativo do seu educando. Mérito préprio,
ao seu apoio, aos professores...

Principalmente ao carinho e ao amor que sempre tiveram em casa, na
escola primdria e agora nesta fase a alguns professores, mas também
muito ao esforco deles.

5-3e fosse detentor de mais poder o que mudaria no sistema educativo?
Olhe se quer que lhe diga, nem eu seil Talvez © primeiro ponto seria
tornar o ensino até ao 9° ano completamente gratuito. Depois como j&
disse, acho que faz muita falta uma parte pratica nos estudos, pois
como sabemos nem todos podem ser doutores, depende da ideia de
cada um. E todas as profissées no eu entender s@o importantes para a

sociedade e merecem o devido respeito.
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Lei n°. 46 /86
de 14 Outubro

Lsi de Bases do Sistsma Educative

A Assemblcia da_Reptiblica decreta, nos termos da
alfnea d) do artigo [64.° ¢ da alinea e) do artigo 167.°
da Constitui¢do, o seguinte:

LEl DE BASES 00U SISTEMA EDUCATIVO

CAPITULO |
Ambito ¢ principios

Artigo 1.°
{Ambito e definigio)

! — A presente lei cstabelece o quadro. geral do
sistema educativo.

2 — O sistema cducativo é o conjunto de meios
pelo qual sc concretiza o direito & educacdo, gue se
exprime pela garantia de uma permanente acgio for-
mativa orientada para [avorecer o desenvolvimento
global da pcrsonalidade, o progresso social ¢ a demo-
cratizagdo da sociedade.

3 — O sistema educativo desenvolve-se scgundo um
conjunto organizado de estruturas e de acgdes diver-
sificadas, por iniciativa e sob responsabilidade de di-
ferentes instituigOes e entidades piblicas, particulares
€ cooperativas.

4 — O sistema educativo tem por fmbito geograd-

ticu a totalidade do territdério portugués — continente
¢ regiGes auténomas —, mas deve ter uma expressdo
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suficientemente flexivel ¢ diversificada, de modo 2
sbranger a gencralidade doe paises e doe locais em
que vivam comunidades de portugucscs ou cm que
sc verifique acentuado interesse pelo desenvolvimento
¢ divulgacio da cuitura portugucsa. -

5 — A coordenagdo da polftica relstiva so sistcaus
cducativo, independentemente das instituicdes que o
compdem, incumbe a um ministério especialmente
vocucionado para o efeito.

Artigo 2°
{Principios gersis)

1 — Todos os portugucses tém dircito 3 educag¥o
¢ & culture, nos termos da Constituigio da Republica.

2 — B da cspecial responsabilidade do Estado pro-
mover 3 democratizagko do ensino, garsntindo o di-
relto a uma justa ¢ cfective igualdade de oportunidades
70 8ccEs0 € succaso cscolares.

3 — No accsso A educagio ¢ na sua pritica € garan-
tido a fodos os portugucscs o respeito pelo principio
da llberdade de aprender ¢ de ensinar, com tolerincis
para com as cscolhas possiveis, tcndo em conia, de-
signadamente, os scguintes principios:

@) O Estado ndc pode stribuirse o diréiro de

programar 8 cducacio ¢ 2 cultura scgundo

quaisquer directrizes filoséficas, cstélicss, po-
liticas, idecldgicas ou mligiosas; .
i) O ensino publico nfio scré confessional;
¢) B garantido o. direito de crisgio de cacolss
/  particulares © coopcratives,

4 — O sistema educativo responde 23 necessidadces
resultantes da realidade social, contribuindo pars o
desenvolvimento pleno ¢ harmonioso da personalidade
dos individuos, incentivando a formagio de cidadios
livres, res
zando 8 dimcnsko humana do trabatho.

3 — A cducagio promove o desenvolvimento do
cspirito democrético e pluralista, respeitador dos ou-
tros ¢ das suas ideias, sberto so didlogo ¢ A livre
troca de opinides, formando cidaddos capazes de jul-
garcm com espirito critico ¢ criativo o meio social em
gue se intcgram ¢ de se empenharem na sua transfor-

magio progressiva,
Artigo 31.° —
(Principios organirstivos)

O sistema educstivo organiza-sc de forma a:

u) Contribuir para a defesa da identidade nacio-
nal ¢ para o reforgo da fidelidade 3 matriz
histérica dc Portugal, através da consciencia-
lizaglic relativamenie ao patriméaic cultural
do povo portugués, no quadro da (radicho
universalista curopeia e da crescente interde-
pendéncio ¢ necessdria solidariedade entre to-
dos ds povos do Mundo: :

B) Contribuir para a realizagio do educando,
através do pleno desenvolvimento da perso-
nalidade, da formagio do cardcter ¢ da cida-
danis, prepsrando-o para uma reflexfio cons-
ciente wobre os valores espirituais, cstéticos,
morais ¢ civicos e proporcionando-lhc um
equilibrado descnvolvimento ffsico:

nsdveis, auténomos ¢ solidérios e valork

¢) Asscgurar a formaclo civica e moral dos. jo-
vens; . :

d) Asscgurar o direito & diferenga; mercs do res-

peito pelas personalidades e pelos projectos -

individuais- da- cxist#ncia, bem como da con-
sideraglio ¢ valorizagio dos diferentes saberes
¢ cuiturss;

¢) Desenvolver a capacidade parz o trabalho e
proporcionar, com base numa sélida forma-
¢do geral, uma formagdoc especifica para a
ocupagio de um justo lugar na vida activa
que permita ao individuo prestar o seu con-
tributo ao progresso da sociedade em conso-
nincia com os scus interesses, capacidades
e vocagdo;

/) Contribuir para a realizaglo pessoal ¢ comu-
nitéria dos individuos, ndo sé pela formagio
para o sistema de ocupagdes socialmente tifeis,
mas sinda pela prética e sprendizagem da
utilizaglo crativa dos tempos livres;

g) Descentralizar, desconcentrar ¢ diversificar as
estruturss ¢ acgdes cducativas, de modo a
proporcionar uma correcta adaptacdo as res-
lidades, um elevado sentido de participacio
das populagdes, uma adequada insercio po
meio comunitério ¢ niveis de decisdo eficien-
tes;

h) Contribuir parn a corrccgdo das assimetrias
de desenvolvimento regional ¢ local, devendo
incremcntar ¢m todas as regides do Pais a
igualdade no acesso aos beneficios da edu-
cagiio, da cultura ¢ da cléncia;

i) Asscgurar uma escolaridade de scgunda opor-
tunidade aos que dela ndo usufrufram na
idode prdpria, ace que procuram O sistcma

cducativa por razdes profissionais ou de pro-
mocio cultural, devidas. nomeadamente, a ne-

cessidades de reconversdo ou aperfeigoamento
decorrentes da evolucdo dos conhecimentos
cientfficos ¢ tecnolbgicos:

/) Assegurar a igusldade de oportunidade pars
ambos os scxos, romeadamente através das
préticas de coeducagio & da orientagio csco-
lar ¢ profissional, ¢ sensibilizar, para o efcito,
o conjuntc dos intervenientes no processo edu-
cativo;

) Contribuir para desenvolver o espirito ¢ a pré-
tica democréticos, através da adopgdo de ¢s-
truturas ¢ processos participativos na defini-
¢io da polftica cducativa, na adminisiracio

£,

¢ gestdo do sistema cscolar ¢ na experidneia .

pedagdgica quotidians, em que se integram
todos os Intervenientcs no processo educativo,
em cspecial os alunos, os docentes ¢ as famf-
lias.

CAPITULC 11
Organizacio ‘do sistema cducativo
Artigo 4°

(Organiraciio geral do sistema educativo)

1 — O sistema educativo compreende a cducayio
préescolar, a educacdio escelar e a cducagio extra-
-escolar.
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2 — A ducagio lar, no. seu aspecto for
mativo, ¢ complementar ¢ ou supletiva da scgdo edu-
cativa da famflia, com a qual estabelecs estreita coo-

peragia.

3—A educacdo escolar compreende os ensinos .

bdsico, secundiério e superior, integra modalidades es-
peciais ¢ inclui actividades do ocupagio de tempos
livres.

4 — A educacio extra-escolar engloba actividades
de alfabetizagio ¢ de educagio de base, de aperfoi-
coamento ¢ actualizagio cultural e clentifica ¢ a ini-
ciagio, reconversdc ¢ aperfeicoamento profissional 2
realiza-se num quadro aberto. de iniciativas mdltilas,
de naturcza formal e nido formal.

SECCAO {
Educeciio pré-secoler
Artigo 5.°
(Educaglio préescolur)

1 — S#o objectivos da educaglio préescolar;

a) Estimular as capacidades de cada crianga e
favorecer a sua formagic ¢ o desenvolvimento
equilibrado de todas as suas potencialidades;

b) Contribuir para a estabilidade e seguranca
afectivas da crianga;

c) Favorecer a obsérvacio ¢ a compreensio do
meio natural ¢ humano para methor integra-
g30 e participagdo da criancga;

d) Desenvolver a formagio moral da crianga e o
sentido da responsabilidade, associado ao da
liberdade;

¢) Fomentar a integracio da crianga em grupos
sociais diversos, complementares da famtlia,
tendo em vista o desenvolvimento da socia-
bilidade;

) Desenvolver as capacidades de expressio s
comunicacio da crianga, assim como a ima-
ginagdo criativa, ¢ estimular a actividade lG-
dica; :

g) Incutir hébitos de higiene ¢ de” defesa da
satde pessoal e colectiva;

k) Proceder & despistagem de inadaptagBes, defi-
ciéncias ou precocidedes ¢ promover a methor
orientagdo ¢ encaminhamento da crianga.

2 — A prossecugio dos objectivos enunciados far-
se-4 de acordo com comtetidos, métodos e técnicas
apropriados, tendo em conta a articuiagdo com o meio
familiar.

3 — A educagio pré-escolar destina-se is criangas
com idades compreendxdax entre o8 3 anos ¢ a idade
de ingresso no ensino bdsico.

4 — Incumbe g0 Estodo assegurar a existdncia de

- uma rede de educagio pré-cscolar.

5 — A rede de educagdo pré-escolar € consntuida
por instinigdes proprias, de iniciativa do poder cen-
traf, -regional ou local ¢ de outras entidades, colec
tivas ou individuais, designadamente sssociagles de
pais ¢ de moradores, organizac3es civicas ¢ confessio-
nais, organizac3es sindicais ¢ de empreza e institui-
¢Bes de solidsricdade social.

6 — O Estado deve. apoiac. as. instituicSes-de: edu-

cay, 30 pré-escolar. intcgradas . na rede: pblica, subven-
cionando, pdomm,ummdmmmda
funcionamento.
.. 7.~—-Ao -ministério responséve! pels coordem;io da
polftica. educative: compete definir as normas gerais da
educaciio pré-escolar, nomeadamente nos scus aspectos
pedagtsgico e téenico, ¢ apoisr e fiscalizar o seu cum-
primnento ¢ aplicacdo.

8 — A frequéncia da educagiio pré-eecolar ¢ facul-
tativa, no reconhecimento de quc 4 familia cabe um
papel essencial no procaso educsqao pré-cacolar.

SECCAO 11
Educecio escclwr
SUBSECCAO 1
Encine bisies
Artigo 6.°
(Univeesalidade)

1 — O ensino biésico € universal, obrigatdrio e gra-
wito ¢ tem a duragio de nove ance.

2 — Ingressam no ensino basico as criangas que
completem 6 anos de idade até 15 de Setembro.

3 — As criangas que completem os 6 anos de idade -

entre 16 de Setembro ¢ 31 de Dezembro podem ingres-
sar no ensino bdsico se tal for requerido pelo encar
regado de educacgio, em termos a regulamentar.’

4 — A obrigstoriedade de frequincia do ensino bé
sico termina aos 15 anos de idade.

5 — A gratuitidade no ensino bésico abrange pro-
pinas, taxas ¢ emolumentos relacionados com a ma-

tricula, frequéncia e certificagdo, podendo ainda os

alunos dispor gratuitamente do uso de livros ¢ material
escolar, bem como de transporte, alimentagic ¢ alo-
jamento, quando necessérios.

Artigo 7.°
{Objectivos)

Sdo objectives do ensino bésico:

a) Assegurar uma formagfio geral comum a to-
dos os portigueses que lhes grranta a desco-
berta ¢ o desenvolvimento dos secus interes-
s ¢ aptidSes, capacidade do raciocinio, me-
moria e espirito critico, criatividade, sentido

moral ¢ sensibilidade estética, promovendo -

a recalizag8o individual em harmonia com os
valores da solidariedade social;

b) Assegurar que nesta formagdo sejam equilibra-
damente inter-reiacionados o saber ¢ o saber
fazer, a teoria ¢ a pritica, & cultumn escolar
¢ a cultura do quotidiano;

¢} Proparcionar o descnvolvimento fisico ¢ mo-
tor, valorizar as actividades manuais e =mo-
mover a educacgdio artistica, de modo a sen-
sibilizar partt as diversas formas de expressio
cstética, detectando ¢ estimulando aptiddes
nesses dominios;
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' d) Proporcionar & aprendizagem de uma primeira
lingua estrangeira ¢ = iniciagio  de uma se-
gunda; -

&) Proporcionar a aquisi¢cio dos conhecimentos

basilares que permitam o prosseguimento ‘de”

estudos ou a insergio do alupo em esquemas
de formacio profissional, bem como facilitar
a aquisigio e o desenvolvimento de métodos e
instrumentos de trabalho pessoal ¢ em grupo,
valorizando a dimensfio humana do trabatho;

J} Fomentar a conscidncia nscional aberta &
realidads concreta numa tiva de hu-
manismo universalista, de solidariedads & de
cooperagiio internacional;

g) Desenvolver o conhecimento € o aprego pelos
valores caracterfsticos da identidade, lingua,
histdria e culturs portuguesas;

A) Proporcionar aos alunos experidncias que fa-
voregam a sus maturidade civica ¢ sdcio-alec-
tiva, criando neles atitudes ¢ hébitos positivos
de relacio e cooperagdo, quer no plano dos
seus vinculos de famflia, quer no da Inter
venciio consciente ¢ responsével na realidace
circundante;

i) Proporcionar a aquisigio de atitudes autd-
nomas, visando & formaclo de cidadfos civi-
camente responsiveis ¢ democraticamente ip-
tervenientss na vids comunitéria;

/) Assegurar s criangas com necessidades edu-
cativas especificas, devidas, designadamente,
a deficiéncias fisicas ¢ mentais, condigdes ade-
quadas 20 seu desenvolvimento ¢ pleno spro-
veitamento das suas capacidades;

D) Fomentar cgngosto por uma constante actuall
zagdo de ecimentos;

m) Participar no processo de Informagie e orien-
tagio educacionais em colaboragio com as
famfHas;

n) Proporcionar, em liberdade de consciincix, a

aquisicio de nogdes de educacio civica o

moral;
0) Criar condigBes de promogio do sucesso es-
colar & educative a todos os aluncs.

Artigo 8°
(Orgacizacio)

1 — O ensino bésico compreende trés ciclos sequen-
ciais, sendo o 1.° de guatro anos, o 2.° de dois anos
e 0 3.° de trés anos, organizados nos seguintes termos:

a) No 1.° ciclo, o ensino € globalizante, da res-
ponsabilidade do wm professor dnico, que
pode ser coadjuvado em drcas especializadas:

») No 2° ciclo, o ensino organiza-se por Arcas
interdisciplinares de formacfio bésica ¢ desen-
yolve-se predominantemente em regime do
professor por 4rea;

¢} No '3.° ciclo, o ensino organiza-se segundo
um plano curricular unificado, integrando
dreas vocacionais diversificadas, e desenvol-
ve-se em regime de um professor por disch
plina ou grupo de disciplinas.

2 — A articulacio entre os ciclos obedece a uma se-
quencialidade progressiva, conferindo a cada ciclo
a fungio ds completar, aprofundar e alargar o ciclo

anterior, numa- perspectiva: de unidade- giobal. do en-
sino bésico. oo et

3 — Os objectivos especificos de cada: bci;:lo.. intt ‘

gram-se nos objectivos gerais do easino bésico, nos

" fermos dos nimeros anteriores ¢ de acordo com o de-

scnvolvimento etdrio correspondente, tendo cm sten-
¢dio as scguintes particularidades:

a) Para o 1.° ciclo, o deseavolvimento da lingua-
gem oral e a iniciagio ¢ progressivo dominio
da leiturs ¢ da escrita, das nogSes cssen-
cinis da aritmética ¢ do cdlculo, do meio
fisico ¢ social, das:expressSes pldstica, dramd-
tica, musical ¢ motora;

b) Pars o 2.° ciclo, a formsgdo humanfstica, ar-
tfstica, ffsica e desportiva, cientffica e tecno
légica ¢ a educagio moral ¢ clvica, visando
habilitar og alunos s assimilar e Interpretar
critica e criativamente a informagdo, de modo
a possibilitar a aquisicBo de métodos ¢ ins
trumestos de trabalho ¢ de conhecimento que

permitam o prosseguimento da sua formacdo, | ‘

numa perspectiva do desenvolvimento de ati-
tudes activas e conscieates perante a comu-
nidade e os seus problermas mais importantes;

¢} Para o 3.° ciclo, a aquisiglo sistemética ¢ di-
ferenciada da cultura modemna, nas suas di-
mensdes humanistica, literdria, artistica, fisica
e desportiva, cientffica ¢ tecnolbgica, indis-
pensdvel ao ingresso na vida activa e a0
prosseguimento de estudos, bem como a orien-
tagio escolar ¢ profissional que faculte »
opcio de formagd3o subsequente ou de in-
sercdo na vida activa, com respeito pela rea-
lizacio autdénoma de pessos humana.

4 — Em escolas especializadas do ensino bésico poi~
dem ser rcforgadas componentes de ensino artistico
ou de educagio fisica ¢ desportiva, sem prejuizo da

formagdo bdsica.

5 — A conclusio com aproveitamento da ensino ba-
sicc confere o direito 2 atribuicio de um diploma,
devendo iguaimente ser certiicado o aproveitamento
de qualquer ano ou ciclo, quando solicitado.

SUBSECCAO 11
Ensino secundirie —

Artigo 9.7
{(Objectivos)

O ensino secunddrio tem por objectivos:

a) Assegurar o desenvolvimento do raciouinio,
da reflex3o e da curiosidade cientffica ¢ o
aprofundamento dos clementos fundamentais
de uma culturs humanistica, artistica, cicn-
tifica ¢ técnica que constituam suporte cogni-
tivo ¢ mewodolégico apropdado para o even-
tual prosscguimento de estudes e para a
insercio na vida activa;

b) Facuitar aos jovens conhecimentos necessdrios
2 compreensdo das manifestagOes esifticas ¢
culturais ¢ possibilitar o aperfeigoamento da
sua expressdo artistica;

e
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¢) Fomentar a aquisi¢io ¢ aplicagio de um- se-
ber cada vex mais aprofundado assente no
estudo, na reflexdo critica, na observacio ¢
na experimentacdo;

d) Formar, a partir da realidade concreta da vida
regional e nacional, ¢ no aprego pelos valo-
res permanentes da sociedade, em gernl, e da
cultura portuguesa, cm particular, jovens in-
teressados na resolugio dos problemas do
Pa{s ¢ sensibilizados peru os problemas da
comunidade internacional;

¢) Facultar contactos ¢ experiéncias com o mundo
do trabalho. fortalecando o8 mecanismos de
aproximagdc entre a ecscola, a vida activa e
a comunidade ¢ dinamizando a fun¢io lno
vadora ¢ interventora da escols;

/) Favorecer a orientagdo e formagio profissio-
nal dos jovens, através da preparagdo técnica
¢ tecnoldgica, com vista A entrada no mundo
do t(rabalho;

g) Criar hébitcs de trabalho, individual ¢ em
grupo, ¢ favorecer o desenvolvimento de ati-
tudes de¢ reflexdo metddica, de abertura de es-
pirito, de sensibilidade ¢ de disponibilidade
¢ adaptagdo A mudanga.

Artigo 10.°
(Organizacho)

| — Tém acesso a qualquer curso do ensino secun-
ddrio os que completarem com aproveitamento o ¢n-
sino bdsico.

2 — Os cursos do ensino secunddrio t¥m a duragdo
de trés anos.
- 3— O cnsino secunddrio organiza-se scgundo for-
mas difcrenciadas, contemplando a cxisténcia de cur-
sos predominantemente orientados para a vida activa
ou para o prosscguimento de estudos, contendo todas
elas componentes de formacdo de sentido técnico, tec-
nolégico ¢ profissionalizante ¢ dc lingua ¢ culturs
portugucsas adequadas A natureza dos diversos curses.

4 — E garantida a permeabilidade entre os cursos.

predominantemente orientados para a vida activa ¢ 03
cursos predominantementc orientades para O pros-
seguimento de estudos.

5 — A conclusio com aproveitamento do ensino
secundério confere dircito & atribui¢io de um di-
ploma. que certificard a formagdo adquirids e, nos
casos dos cursos predominantemente orientados para
a vida activa, a quulificagio obtida para efcitos do exer-
cicio de actividades profissionais determinadas.

6 — No ensino secundério cada professor € respon-
sdvel, em principio, por uma sé disciplina.

7 — Podem ser criados estabelecimentos especiali-
zadus destinados ao ensino e pritica de cursos de na-
tureza técnica ¢ tecnolégica ou de indole artfstica.

si;nszccxo us

Evsing suparior

Artigo 11°
{Ambito ¢ objectivos)

| — O cnsino superior compreende o ensino uni-
versitirio ¢ o ensino politéenico.

. 2—Séo objectivos. do-ensino. superior:.; ;= -
a) Estimular a criagio cultural ¢ o desenvolvi-
mento do espirito clentffico ¢ do pensamen
) reflexivo; ) _ -
by Formar diplomados nas diferentes ércas de
conhecimento, aptos para a insergdo cm sec-
tores profissionais ¢ para a participagio no
desenvolvimento da scciedade portugucsa, €
. colaborar na sus formacgdo continua;
¢) Incentivar o trabalho de pesquisa ¢ investiga-
¢do cientifica, visando o desenvolvimento da
ciéncia ¢ da tecnologin ¢ a criagdo ¢ diluaso
da cultura, e, desse modo, desenvolver o en-

tendimento do homem e do meio em que -

vive;

d) Promover a divulgagcdo de conhecimentos cul-
turais, cientfficos ¢ técnicos que constituem
patriménio da humanidade e comunicar ¢ sa-
ber satravés do ensino, de publicagdes ou de
outras formas de comunicagio;

e) Suscitar o desejo permanente de aperfeicoa-
mento cultural ¢ profissional ¢ possibilitar
a correspondenie concrotizagdo, integrando
os conhecimentos que vdo sendo adquiridos
numa estruturr intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracio;

/) Estimular o conhecimento dos problemas do
mundo de hcje, em particular os nacionais ¢
rcgionsis, prestar servigos cspecializados 2
comunidade e estabeleccr com esta uma rela-
¢do de reciprocidade; .

g) Continuar 8 formagdo cultural ¢ profissional
dos cidaddos pels promogio de formas ade-
quadas dc extensdo cultural.

3 — O ensino universitirio visa assegurar uma 36
lida preparagao cientifica ¢ cultural ¢ proporcionar uma
formagdo técnica que habilite para o exercicio de

actividades profissionais ¢ culturais ¢ fomente o de-

senvolvimento das capacidades de concepgao, de ino-
vagdo ¢ de anidlise critica.

4 — O ensino politécnico visa proporcionar uma
s¢lida formagdo cuitural e técnica de nlvel superior,
desenvolver a capacidade de inovagao e de andlise
critica ¢ ministrar conhecimentos cientfficos de in-
dole tedrics e prética ¢ as suas aplicagles com vista
ao exercicio de actividades profissionais,

Artigo 12°
{Aces0)

i — Tém acesso ao ensino superior:

a) Os individuos habilitados com um curso se-
cundério, ou equivalente, que, cumulativa-
mente, fagam prova de capacidade para a sua

frequéncia; :

b} QOs individuos maiores de 25 anos que ndo
possuindo aquela habilitagio, fagam prova
cspecialmente adequada de capacidade pama
a sua frequéncia.

2 — A prova ou provas de capacidade refcridas no
nGmero anterior sdo de ambito nacional ¢ especificas
para cada curso ou grupo de cursos afins.
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3 — Q acesso a cada curso do ensino superior deve
ter em conta as necessidades em quadros qualificzdos
¢ a elevagdo do nivel educativo, cultural e cientffico

do Pafs, podendo ainda ser condicionado pela neces

sidade de garantir 2-qunlidadc do enmsino. v

4 — O Estado deve criar as condigBes que garan-
tam aos cidadios a possibilidade de frequentar o en-
sino superior, dc. forme a impedir os efeitos discri-
minatérios decorrentes das desigualdades econdmicas
¢ regionais ou de desvantagens sociais prévias.

Artigo i3.°
(Graus ¢ diplomas)

1 — No ensino superior sfo conferidos os seguintes
graus:
a) Bacharel;
&) Licenciado;
<) Mestre;
&) Doutor.

2 — Mo cnsino superior podem ainda ser atribui-
dos diplomas de estudos supecriores especializados,
bem como outres certificados ¢ diplomas para cursos
de pequena duragdo.

3 — No ensine universitrio sfio conferidos os graus
de licenciado, mestre e doutor ¢ sfo atribuidos outros
certificados ¢ diplomas, sem prejuizo do disposto na
alfneas &} do n.° 1 do artigo 31."

4 — No ensino politécnico € conferido 0. grau de
bacharel ¢ s@o atribuidos diplomas de estudos supc-
riores especializados, bermn como outros certificados ¢
diplomas para cursoe de pequena durag3o.

5 — Tém acesso aos cursos de estudos superiores
especializados os individuos habilitados com o grau
de bacharel ou licenciado. :

& — O diploma de estudos superiores especializados

¢ equivalente ao grau de licenciado para efcitos pro-

fissionais ¢ académicos. :
7 — Os cursos de estudos superiores cspecializados

do ensino politécnico que formem um conjunto coc-

rente com um- curso de bacharelato precedentc po-
dem conduzir & obtengio do grau de licenciado.

8 — O ensino universitdrio e o ensino politécnico
sdo articulados entre si pelo reconhecimento mituo
do valor da formagio e competéncias adquiridas cm
cada unidade e-ainda através de um, sistema de cré-
ditos hascado na anélisc dos planos dec estudo.

9 — A duracio dos cursos superiores que conferem
graus deve ser regulamentada de forma a garantir o
nivel cientifico da formagdo adquirida.

- Artigo 14°
(Extabelecimentos)

1 — O ensino universitirio realizase em universi-
dades e em escolas universitdriss nio integradas.

2 — O ensino politécnico realiza-se em escolas su-
periores especializadas nos dominios da tecnologia,
das artes ¢ da educagiio, entre outros.

3 — As universidades podem ser constituidas por
escolos, institutos ou faculdudes diferenciados ¢ ou
por depurtamentos ou outras unidades, podendo ainda
integrar escolns superiores do ensino politéenico.

kY
I3 - . . w©
4 — As. cscolas :superiores.; do cnsing=-politéenico %

podem ser associadas em unidades mais. amplas, com
designagoes varias, scgundo critérios de intercsse regiv-
nul ¢ vu de natureza das escolas.

Artigo 137
(Investigacio cientifica)

1 — O Estado deve assegurar as condigdes malc-
riais ¢ culturais de crigedo e investigagdo cienifficas.

2 — Nas instituigdes .de ensino superior scréo cria-
das as condicdes para a promocio da investigacio cien-
tflica « para a realizagdo dc actividades de invesdgacan
¢ desenvolvimento. ‘ T

3 -~ A investigacdo cientifica no ensino superior
deve ter em conta os objectivos predominantes du
instituicio cm que se insere. sem prejulzo da sua
perspectivagio em fungio do progresso. do saber
¢ da resolucio dos prublemas postos pelo desenvol
vimento social, ecomdmico ¢ cultural do Pais.

4 — Devem garantir-se as condigoes de publicacio
dos trabalhos cientlficos « facilitarsc a divulgagio
dos novos conhecimentos ¢ perspectivas do  pensa
mento cientffico, dos avangos tecnoldgicos ¢ da cria
¢ao cultural.

5 — Compcte 2o Estado incentivar a colaboracio
entre as cntidades pablicas, privadas ¢ couperativas
no sentido de fomentar o desenvalvimenio da ciéncia.
da tecnologia e da cultura, tendo particularmente em
vista os interesses da colectividude.

SUBSECCAOD 1V

28 dulidad,

11 ds edu 'y 1

Arigo 16.”
(Modalidades)
! — Constituern  moedalidades especiais de educa-
430 escolar:
ay A educsgio cspecial:
» A formacio profissional;
¢} O easino recorrente de adultos;

&Y O ensino a distincia:
e) O ensino portugués no estrangeiro.

2 -—-Cada uma destss modalidades ¢ parte inte
grante da educacdo escolar, mas rege-se por disposi-
¢Oes especials.

Artigo 177

{Ambito ¢ objectivos da cducagio expecial)

I - A educag@o especial visa a rocuperagio e in-
tegracio sécic-educativas dos individuos com ncees-
sidades cducativas especificas devidas a deficiéncias
[fsicas e mentais,

2 - A educa¢do especial integra actividades dicigi:
das ays educandos e acges dirigidas as familias, acs
educadores ¢ @s comunidades.

3 - No ambiwe dos vbjectivos do sistema educativo,
tm geral, assumem releve na cducagio especial-

a) O desenvolvimento das potencialidades fisicus
¢ iniclectuais;
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b} A ajuda na squisicio da estabilidade emo-
cional;

&) O desenvolvimento das possibilidades de co-
municagdo;

d) A redugio das limitugdes provocadas pela deh-
crénuiy:

¢} O apoio na inscr¢do familiar, cscolar ¢ social
de crianqas ¢ jovens deficientes:

/) O desenvolvimento da independéncia a todos
os niveis em que st possa ProCessar:

g) A preparsglio para uma adequada formagdc
profissional ¢ integragdo na vida activa.,

Artigo 18°
(Organixacho da educacho cspocial)

| — A cducagio especial organiza-se preferencial-
mente scgundo modelos diversificados de integragio
em estabelevimentos regulares de ensino, tendu an
conta as necessidades de atendimento especffico, € com
apoios de cducadores especializadus. i

2 — A educagio especial processarse-i também cm
instituicdes especilicas quando comprovadamenie ©
exijam o tipo ¢ o grau de deficidneia do educando.

3 — Sdo também organizadus formas de educagio
especinl visandc a integragdo profissional do- defi-
ciente. :

4 — A escolaridade bédsica parn criangas ¢ jovens

delicientes deve ter currfculos ¢ programas devida-

mente adaptados As caracteristicas de cads tipo © grau

de deficiéncin, assim como formas de avaliagdo ade-
quaday as dificuldades especfficas.

$ _ |Incumbe a0 Estrdo promover ¢ apoisr a cdu-
cagho especial para deficientes. »

. & — As inicistivas de cducagio especinl  podem
pertencer o puder central, regional ou local ol & ou-
trus entidades colectivas, designadamente associacdes
de pais = de moradores, organizaghes civicas ¢ con-
fessionais, organizagdes sindicais ¢ de empresa ¢ ins-
tituicdes de sofidariedade secisl. .

7 — Ao ministério responsdvel pela coordenagio da
politics educativa compete definir as normas gerais da
cducagio especial, nomeadamente nos seus aspectos
pedagdgicos ¢ Wenicos, ¢ apoiar ¢ fiscalizar o scu cum-
primento ¢ aplicagio. )

8 — Ao Estado cabe promover, a nivel nacicnal.
accdes que visem o csclarccimento, a prevengdo ¢ ©

_tratzmento precoce da deficiéncia. '

Artigo 19.°
(Formagia profiseional)

I — A formagdo profissional, para além de com-
plementar a preparagdo pars @ vida activa iniciada no
“ensino bisico, visa uma integragio dindmica no
mundo do trabalho pcla aquisigdo de conhecimentos
¢ de competéncias profissionais, por formu a respon-
der s necessidades nacionsis de descnvolvimento
¢ A evolugio- tecnoldgica. L

2 — Tém acesso 4 formagdo profissional:

a) Os que tenham concluido a escolaridade obri-
gardria; ;

b) Os que nio conclufram a cscolaridade obri-
gatéria até A idade limilc desta;

¢) Os trabathadores gquc pretendam o aperfei-
coamento ou @ reconversdv profissionais.

3 — A formagdo prciissional estrutura-se segundo
um modelo institucional e pedagégico suficientemente
flexivel que permita. integrar o8 -alunos com niveis
de formagdo ¢ caracteristicas diferenciados.

4 — A formagio profissional estrutura-se por forma
2 descnvolver acgBen de:

a) Iniciagdo profissional;

6) Qualificagdo profissional;

¢) Aperfeicoamento profissional;
d) Reconversdo profissional.

5 — A organizacdo dod cursos de formacio pro-
fissional deve adequarse 3s nccessidades conjunturais

nacionnis ¢ regionais de emprego, podendo integrar

médulos de duracdio varidvel ¢ combindveis entre si,
cum vista & obtencdo de niveis profissionais sucessiva-
mente mais clevados.

6 — O funcionamento dos cursos ¢ mddulos pode
ser realizado scgundo formas institucionais diver-
sificadas, designadamente:

a) Utilizagfio de escolas de ensino bésico e secun-
dério;

b) Protocolos com empresas ¢ gutarquias;

c) Apoios a instituicbes ¢ iniciativas estatais ¢
ndo cstatals;

d) Dinamizagio de acgdes comunitdrias ¢ de ser
vigos 2 comunidade;

#) Crisgio de instituigBes cspecificas.

7 — A conclusio com aproveitamenio de um mdé-
dulo ou curso de formagllo profissional confere di-
reito A atribuigdio da correspondente certificagdo.

8 — Seriio estabelecidos processos que favoregam a
reooerdneia ¢ a progressdo no sisterma de educagdo
escolur dos que completarem cursos de formagido pro-
tissional. '

Artigo 20.°
{Easino recorrente de aduitos)

} — Para os individuos que j4 ndo s¢ cncontram
na idade normal dc frequéncia dos ensinos bésico ¢
secunddrio é organizado um ensino recorrente.

2 — Este ensino ¢ também destinado zos individuos
que nio tiveram oportunidade de se enquadrar no sis-
tema de educagfio escolar na idade normal de formagio,
tendo em especial atenglio a climinagio do anaifabe-
tismo.

3 — Tém acesso a csta modalidade de ensino os indi-
viduos: :

a) Ao nivel do ensino bésico, a partir dos 15 anas:

b) Ac nfvel do ensino secundério, a partir dos
18 anos.

4 — FEste ensino atribui os mesmos diplomas ¢ cer-
tificados que os conferidos pelo cnsino regular, sendo
as formas de acesso e 05 planos ¢ métodos de estudos
organizados de modo distinto, tendo em conta os gru-
pos ctirios a que se destinam, a experiéncia de vida
entretanto adquirida e o nfvel de conhecimentos de-
monstrados.

5 — A formaglo profissional referide no artigo an-

-terior pode ser também organizada de forma recorrente.
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‘ses, em universidades estrangeiras.

, Artigo 21_."
{Eoelno a distincia)

1 — O ensino a distdncia, mediante o recurso aos
multimedia ¢ s novas tecnologlas da informagéo, cons-
titui n#o &3 uma forma complementar do ensino regular,
mas pode comstituir também uma modalidade aiterna-
tiva da educaclio escolar.

2 — Q ensino a distdncia terd particular incidéncia
na educacdo recorrente ¢ na formagdo contfnua de pro-

. fesvores.

3 — Dentro da modalidade de ensino a distincia
situs-s¢ = universidade aberta.

Artigo 22°

{Emsino poctuguds po ostrangeiro)

1 —O Estado promoverd a divulgacio e o estudo
da lngua e da cultura portugucsas nG estrangeiro me-
diante accdes ¢ meios diversificados que visem, nomcea-
damente, a fua inclusdo nos planos curriculares de
outros paises ¢ a criagio ¢ a manutengio de leitorados
de portuguds, sob orientagio de professorcs portugue-

2 — Ser incentivada a cringfio de escolas portugue-

sas nos pafses de lfngua oficial portuguesa ¢ junto das

comunidades de emigrantes portugucses.

3 — O ensino da lingua e da cultura portuguesas acs
trabalhadores emigrantes ¢ scus filhos serd assegurado
através de cursos ¢ actividades promovidos nos pafses
de imigracio em regime de integragio ou de comple-
mentaridade relativamente aos respectivos  sistemas
educativos.

4 — Ser@io incentivadas e apoiadas pelo Estado as
iniciativas de associaghes de portugueses e as de enti-
dades estrangeiras, publicas e privadas, que contri-
buam para a8 prossecugdo dos objectivos enunciados
neste artigo. '

_ SECGCAOQO I
Educacko extrs-escolar

Artigo 23.°
{Bducaclo extra-csccolar)

1 — A educagio extraescolar tem como objectivo
permitir & cada individuo sumentar os seus conheci-
mentos e desenvolver as suas potencialidades, em
complemento da formagdo escolar ou em suprimento
da sua caréncia. .

2 — A educagdo cxtra-escolar integra-se numa pers-
pectiva de educagio permanente e visa a globalidade
¢ a continuidade da acg3o educativa.

3 — S0 vectores fundamentais da educagio extra-
<scolar: , .

a) Eliminar ¢ anaifabetismo literal e funcionel;

b) Contribuir para 1 cfectiva igualdade de opor-
tunidades educativas ¢ profissionais dos que
ndo frequentaram o sistema regular do ensino
cu o abandonaram precocemente, designada-
mente através da aifabetizaglo e da educagio
dec base de adulios; ;

¢) Favorecer stitudes de solidariedade soclal e
de participsgio na vida da comunidade;

d) Preparar pers 0 em , mediznte scobes do
reconiversio e de aperfeicoamento profissionads,
os aduitos cujas qualificacBes ou tizino
-sional se lormem inadequados facs a0 desen-
volvimento tecnol .

¢) Desenvolver as aptidde ‘wcnolégicu ¢ o saber:

técnico que permitam so adulto adsptarve
3 vida contemporipes;

P Assegurar 8 ocupsgio criativa dos tempos Ji-
vres de jovens ¢ sdultos com actividsdes do
natureza culturad. -

1

4 — As actividades de cducagSo extra-cscolar podem
realizar-se em estruturas de extensdo cultural do siste-
ma escolar, ou em sistemas abertos, com recurso a
meios de comunicacio socisl & a tecnologias educativas
especificas ¢ adequadas.

5 — Compete 80 Estado promover a realizacio de
actividades extra-escolares e apoiar as que, neste domi-
nio, sejam da iniciativa das autarquiss, associacSes
calturais ¢ recreativas, sssociagbes de pais, sssociaghes
de cstudantes e organismoes juvenis, asscciagbes de

educagio popular, organizagOes sindicais ¢ comisba _

de trabalhadores, organizacSes civicas & confessionais

" ¢ outras, :

6 — O Estado, para além de atender A dimensdo
educativa da nacio televisiva ¢ radiofdnica em
geral, assegura a existincia ¢ funcionamento da réidio
¢ da televisio educativas, numa perspectiva de plurs-
lidade de programas, cobrindo tempos difirics de emis-
sio suficientemente alargsdos ¢ em hordrios diversifi-
cados.

CAPITULO IIl
Apolos ¢ complementos educativos

Artigo 24.°
{Promogio do sucesso escolar)

| —S3o estabelecidas & desenvolvidas actividades
e medidas de apoio e complemento tducativos visando
contribuir para & igualdade de oportunidades de acesso
e sucesso escolar.

2 — Os apoios ¢ complementos educativos sso apli-
cados pricritariamente na escolaridade obrigatdria.

Artigo 25.°
(Apoios 3 alunce com neceesidadas escolares sspecificas)

Nos estabelecimentos de ensino bédsico & assegurada
a existéncia de actividades de acompanhamento ¢ com-
plemento pedagégicos, de modo positivamente diferen-
clado, a shinos com necessidades escolares especificas.

Artigo 26.°
{Apoio peicoidgico 3 oricntacio mcolar » profiesional

O apoio ao desenvolvimento psicolégico dos alunos
¢ ) sua orientacio escolar @ profissional, bem como o
apoio psicopedagégico 3s sctividades educativas ¢ a0
sistema de rclaghes da comunidade escolar, sdo reali
zadoe por servicos de psicologia ¢ orientacic escolar
profissional inserides em estruturas regionais escolares.



Artigo 27.°
{Acgho soeisl sscolar)

1 — Sdo desenvolvidos, no dmbito da educagio pré-
<scolar ¢ da educagso escolar, sctvifoa de acgio social
sscolar, concretizados através da aplicagkio de critérice
de discriminacdo positiva que visem a compensacio
social ¢ educativa dos alunos economicaments mais
carenciados.

2 — Os servicos de acglo social escolar sio tradu.
ridos por um conjunto diversificado de acgles, em que
avultam s comparticipaciio ¢m refeigles, servicos de
cantina, transpories, alojementd, manuais ¢ mxterial
escolar, ¢ pela concessio de bolsas de estudo,

— e Mmaceaaa -

Artigo 28.°
(Apoio de satide escoles)

Seré realizado o acompanhariento do saudével cres-
cirmento e desenvoivimento dos alunos, o qual é asse-
gurado, em principio, por servigos especializados dos
centros comunitdrios de saGde em articulag@o com as
estruturas escolares. .

‘ Artigo 29.°
{Apoio & irshbalbadores-estudantes)

Aos trabalhadores-estudantes seré proporcionado um
regime especial de estudos que tenha em consideragio
a sua situacio de trabathadores & de estudantes e que
thes permita a aquisi¢do de conhecimentos, a
s30 no sistema do ensino ¢ a criagio de oportunidades
macio profissicnal adequadas & sua vslorizago

CAPITULO IV

Recurscs humanos

Artigo 30.°

{Principics gersis sobre a formacko de oducadoces
¢ professores)

1—A formagio de educadores ¢ professores
asscnta nos seguintes principlos:

gy Formegdo iniciel de nivel superior, propor-
cionando 20s educadores e professores de to-
dos os nivels de educagiio e ensino a infor-
macso, o8 métodos ¢ as técnicas cientificos ¢
pedagégicos de base, bem como a formagdo
pesscal = social adequadas ao exercicio da
fungio;

$) FormagZo contfnuz que complemente ¢ actus-
lize a formacdo inicial numa perspectiva de
educagdo permanente;

¢) Formacdo flexfve]l que permita a reconversio
e mobilidade dos educadores ¢ professores dos
diferentes niveis de educacdo e ensino, no-
meadamente o necessdrio complemento ds
formagio profissional;

dy Formagdo integrada quer no pilano da pro-
paracio clentffico-pedsgégica quer no da ar-
ticulagZo tedrico-pritica;

¢y Form assente emr priticas metodoldgicas
afins das que o educador ¢ o profeasor vierem
a utilizar na prética pedagdgica;

f) Formagdo que, em referdncia & realidade so-
clal, estimule uma atitude simultaneamente
critica ¢ actuante; '

g) Formagio que favorega o estimule 2 inova-
¢Bo ¢ a investigagdo, nomcadamente em re-
lacio com & actividade educativa;

h) Formacio participads que conduza a uma
prética reflexiva & continuada de auto-infor-
magio ¢ auto-aprendizagem.

2 — A orientsgdo ¢ as actividades pedagdgicas na

educagio préescolar sdo asscguradas por educadores
de infancia, sendo a docfncia em todos os niveis ¢
ciclos de ensino assegurada por professoces detento-
res de diploma que certifique a formagdo profissional
especifica com que se encontram devidamente habi-
litados para o efzito.

Artigo 31.°

(Formagho lrdcial de sducadores de Inflincix
¢ dt profeseores dos emsince bésico ¢ secundirlo)

1 — Os educadores de infincia e os docentes dos
ensinos bdsico ¢ secundério adquirem. qualificagdo
profissional em cursos especificos destinados & respec-
tiva formagdo, de acordo com as necessidades cur-
ricutares do respectivo nivel de educagio e ensino,
em escolas superiores de educagic cu em universi-
dades que disponham de unidades de formagio pré-
prias para o efeito, nos termos a seguir definidos:

a) A formagdo dos educadores de infincia ¢ dos
professores do 1.° e 2.° ciclos do ensino bd- -

sico realiza-se em escolas superiores de edu-
cacio;

b) A formagdo dos educadores ¢ dos professores
referidos na alinea anterior pode ainda ser rea-
lizada em universidades, as quais, pera o
efeito, atribuem os mesmos diplomas que os
das escolas superiores dc educagio;

¢) A formagio de professores do 3.° ciclo do

ensino bdsico ¢ de professores do ensino se-
cunddrio realiza-se em universidades.

2 — A formagic dos professores do dizciplinas
de natureza profissional, vocacional ou artfstica dos
ensinos bidsico ou secunddrio adquire-se em cursos
profissionais adequados, que se ministram em escolas
superiores, complementados por uma formagio pe-
dagégica.

" 3_— Podem também adquirir qualificagio profis-
sional para professores do 3.° ciclo do ensino bésico
¢ para professores do ensino secundério os licenciadas
que, tendo as habilitagdes cientfficas requeridas para
o acesso A profissionalizagdo no ensino, obtenhiam a
necesséria formacio pedagdgica em curso adeguado.

4 — Os cursos de formacdo de professores do 2"
e 3.2 ciclos do ensino bdsico ¢ de professores do -
sino secundirio serdo cursos de licenciatura.

5 — Os cursoe de licenciatura para formagdo de
professores do 2. ciclo do ensino bdsico realizados
nas ecscolas superiores de educagio organizam-se nos

- termos do n.° 7 do artigo 13.7
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6.~ Ax escolas superiorer de educacdio & as insti- |

tuigdes universitirias podem celebrar coavénios entre
si para a formagSo de educadores e professores.

Artigo 322
(Qualificasglo- pers professor do susiva superior)
1 Adquirem qualificacio peara a2 docncia no

ensino superior os habilitados com os graus de dou- -

tor ou de mestre, bem como os licenciados que renham
prestado provas de aptidio pedagégica ¢ capacidade
cientfica, podendo ainda exercer a docfncia outras
individunlidades reconhecidamente qualificadas.

2 — Podem - coadjuvar na docdncia do ensino su-
pediar-ov individuos habilitados com o grau de licen-
ciade cu equivalente.

Artigo 33.°
{Qualificagio psra cutras {uncSes cducativas)

! — Adquirem qualificagio reva a docincia em
educagdo espesial os educsiores de infincia e 03 pro-
fessores do cmsino. bdsico ¢ secunddrio com prética
de educacic ou de ensino reguiar ou especial que
obtenham aproveitamento em cursos especiaimente
vocacionados para o efeito realizados en escolas su-
periores que disponham de recursos préprios nessc
domifnic.

.2 —-Nas instituigdes de formagdo referidas no
n? }.do artigo 31.° podem sinda ser ministrados cur-
s08 especializados de administragdo e inspecciv es-
colares, de animagdo sécio-cultural, de educagio de
base de adultos ¢ outros necessdrios ao desenvolvi-
mento do sistemna educativo. ,

3+~ Sf0 qualificados para o exercicio das antivi-
dades de apofo educativo oz individuos habilitados
com formagio superior adequada. _

Artigo 34.°
(Peseoai suxifisr de educicio)

O pessoal anxiliar de educagdo deve possuir como
habilitacio minima o ensino bdésico cu equivnlente,
devendo serthe proporcionada uma formagio: com-
plementar adequada. ;

Artigo 35.°
(Formagso continua)

[ — A todos os educadores, professores e outros
profissionais da educago & reconhecido o direito

forinecio continua.

2 — A formagdo contfnua deve ser suficientemente
dlversificada, de modo a assegurar o compiemento,
aprofundamento ¢ actualizagfo de conhecimentos e de

competéncias profissionais, bem como a possibilitar
a mohilidade'e a progressio na carreira.

3 — A formagdo contfnua é assegurada predomi-
nantemente pelas respectivas instituicdes de forma-
¢do inicial, em cstreita cooperagdo com os estabelech
mentos onde os educadores ¢ professores trabalham.

4 — Serfio atribufdos aos docentes perfodos cspe-
cjalmente destinados & formacglo cfontinua, os quais
poderdo revestir a forma de anos sabdticos.

,:Mp4ﬁ‘.
(Prhdphu*d-mbmw
s do outrus prodesionals da oducagic)
{ — Os educadores, professcres © outros profis-

sionais da cducaglo tdm direito & retribuicfo e car-

reira compatfveis com at suas habil{tacSes & reapon-
sabilidades profissionais, sociais e culturais.

2 — A progressdo na carreira deve estac ligada &
avaliscio de toda a actividade deseavolvida, indivi-
dualmente ou em gruﬁ, na instituicio educativa, no
plano da educagdo ¢ do cnsino ¢ da prestaglio de ow-
tros servigos & comunidade, bem como 2s qualiSicaghes
profissionais, pedagdgicas e clentfficas. )

3 — Acs educadores, professores ¢ outros
sionais da educagio é reconhecido o dircito ro-

curse das decisSes da avaliagio referide no nGmero -

anterior.

CAPITULO V
Recursos materials

Artigo 37.°

(Reda escolar)
1 — Compete ac Estado criar uma rede de estabe
lecimentos ptblicos de cducago ¢ ensino que cubm

as necessidades de toda a populagio.

2 — 0O planeamento da rede de estabelecimentos
escolares deve coniribuir ‘para a eliminagio de de-
sigualdades ¢ assimetrizs locaiz ¢ regionais, por forma
a assegurar a igualdade de oportunidades de educacio
¢ ensino & todas as criangas e jovens.

Artigo 38°

{Rogionalizagic)
O planeamento ¢ reorganizacic da rede escolar,

assim como & construgio & manutengdo dos ediffcios

escolares ¢ seu equipamento, devem assentsr numa
politica de regionalizacdio efectiva, com defini¢io clara
das compet#ncias dos intervenientes, que, para o efeito,
devem contar com ©s recursce necessdrios.

Artigo 39.°
(Bdificios oscolares)

- 1 — Os edificics escolares devem ser planeados na
6ptica de um equipamento integrado e ter suficiente
flexibilidade para permitir, sempre que possivel, & sua
utilizagio em diferentes actividades da comunidade
¢ a sua adaptagio em fun¢io das alteragSes dog dife
rentes niveis de ensino, dos curriculos ¢ métodos edu-
cativos.

2 — A estrutura Aoe ediffclos sscolares deve ter em
conta, para além das actividndes escolares, o desen-
volvimento de actividades de ocupaglio de tempos
livres e o envolvimento da escols em actividades
extra-escolares.

3 — A densidade da rede s 2s dimensdes dos odi-
ficios escolares devem ser ajustadas As caracterfsticas
¢ necessidades regionais e & capacidade de acolhi-
mento de um nimero equilibreZo de aluncs, de forma



a garantir as condigdes de ume boa pritica pedagd-
gica ¢ a realizagio de uma verdadeira comunidade
escolar.

4 — Na concepcdo dos edificios ¢ na escolha do

equipamento devem ser tidas em conta as necessida-

des especiais dos deficientes.

5 — A gestio dos espacos deve obedecer ao impe-
rativo de, também por csta via, se contribuir para o
sucesso educativo s escolar dos alunce.

Artigo 40.° ;
{Estabelectmentos de educscio ¢ de casiec)

1 — A eoducagio préescolar resliza-se cm unids-
des distintas ou Inclu{das em unidades escolares onde
também seja ministrado o 1.° ciclo do ensino bisico
ou ainda em cdif{cios vnde se realizem outras activi-
dades sociais, nomeadaments ds educagio cxtra-cs-
colar.

2 — O ensino bésico ¢ realizado em: estabelecimen-
08 com tipologins diversas que abarcam a totalidade
ou parte doa ciclos que o constituem, podendo, por
necessidade de racionallzaciio de recursoe, ser ainda
realizado ncles o onsino secundério. .

3 — O ensino secunddrio realiza-s2 em cscolas se-
cunddrias pluricurriculares, sem prejuizo de. relati-
vamerte n certas matérias, se poder recorrer 3 utilion-
¢ho de instalagdes de ontldades privadas ou de outras
entidades publicas n&o responséveis pela rede de
ensino publico para a reallzaglio de aulas ou outrns
accdes de ensine ¢ formagio,

4 — A rede escolar do ensino secunddrio deve ser
organizada de modo que em cada regidio sc garant
a maior diversidade possive! de cursos, tendo em conta
03 interesses locnis ou regionais,

5 — O ensino secunddrio deve ser predomipante-
mente realizado em estabelecimentos distintos, po-
dendo, com o objectivo de racionslizagéo dos res.
pectivos recursos, ser af realizados ciclos do ensino
bésico, cspecialmente o 3.°

6 — Aa diversas unidades que intcgram a mesma
instituigdo de cnsino superior podem dispersar-se geo-
graficamente, em fungZo da sur adequagdio 3s neces-
sidades de desenvolvimento da regifio em que s¢ lo-
serem.

7 — A flexibilidade da utilizagdo dos edificios. pre-
vista neste artigo em caso algum s¢ poderd concretizar
em colisio com o n.°® 3 do artigo anterior.

Artigo 41.°
{Recuraos oducativos)

1 — Constituem recursos educativos todes os meios
materiais utilizades para conveniente realizagio da
actividade educativa.

2 — Sdo recursos educativos privilegiados, a exi-
girem cspecial atengdo: '

a) Os manuais escolares;

b) As biblioteccas & mediatecas escolares;

¢) Os equipamentos laboratoriais e oficinais:

d) Os equipamentos para educagdo fisica e des-
portos; '

¢) Os ecquipamentos para educagiio musical e
pldstica;

f) Os centros regionais de recursos educatives.

3 — Para o apolo ¢ complementaridade dos recur
sos educativos existentes nas escolas e ainda com o
objectivo de-racionalizar 0 uso dos melos disponivels
scré incontivada a crisgio de centros regionals que dis-
ponham de recursos apropriados ¢ dz meios que per-
mitam criar outros, de acordo com as neccssidades de
inovacdo educativa.

Artigo 42°
(Financlamento' da educagic)

i S
t — A educagfio serd considerada, na elaboragho do
Planc ¢ do Orgamento do Estado, como uma das
prioridadcs nacionais.
2 — As verbus destinadas 3 educagio devem ser
distribuidns em funcfio das prioridades estratégicas do
desenvolvimento do sistema educativo.

CAPITULO V1
Administragéo do sistem: educativo
Artigo 43°
(Principios gerais)

{ — A administragio ¢ gestdo do sistema educativo
devem assegurar o pleno respeito pelas regras de de-
mocraticidade ¢ de participagio que visem a conse-
cugdo de nbjectivos pedagdgicos e educstivos, nomea-
damente no dominio da tormagdo social ¢ civica.

2 — O sistcma educativo deve ser dotado de estru-
turns administrutivas de fmbito nacional, rmgional
autdnomo, regional e local, que asscgurem a sua in-

- terligacdo com 2 comunidede mediante adequados

graus de perticipagdo dos professorcs, dos alunos, das
famf{lias, das autarquias, de entidades represcentativas
das actividades sociais, econdmicas ¢ culturais ¢ ainda
de instituicSes de cardcter clentlfico.

3 —— Para os cfeitos do ndmero anterior seriio adop-
tadas orgfinicas e formas de descentralizagfio e de des-
concentragio dos servigos, cabendo ao Estado, atra-
vés do ministério responsével pela coordenagiio da
politica educauva, garantic a necessdrin cficdcia ¢ uni-
dade de nacgio.

Artigo 44°
(Nivels de administracio)

1 — Leis especiais regulamentardio a delimitagio
¢ articulagio de compcténcias cntre os diferentes ni-
veis de administragdo, tendo em atengfo que serdo da
responsabilidade da administragdo central, designada-
mente, as fungdes de:

a) Concepgio, planeamento ¢ definigio norma-
tiva do sisterna educativo, com vista ¢ asse-
gurar o scu sentido de unidade e de ade-
quagioc aos objectivos de ambito nacional;

5) Coordenagdo global e avaliagio da execucdo
das medidas da politica educativa a desenvol-
vcrd dc forma descentralizada ou desconcen-
trada;
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eom geral, com vista, de-

¢) Inspecgdo ¢ tutela,
necessdria quali-

signadaments, a gerantir a
dade do ensino;

.. d) Definicio dos critérios gorals de implantagio
da escolar, da tipologia das escolas e scu
apetrechamento, bem como das normas pe-
dagdgicas a que deve obedecer a construgdo
do cdiffcios escolares;

¢) Garantia da qualidade pedagégica ¢ téenica
dos vérios meios diddcticos, incluindo os ma-
nuals escolares.

2 — A nfvel regional, ¢ com o objectivo de integrar,
coordenar ¢ acompanhar a actividade educativa, serd
criado em cada regifo um departamento regional de
educagdo, em termos & regulamentar por decreto-lei.

Artigo 45.°

(Administragks ¢ gesido dos estabelecimentos
de educagio ¢ easino)

1 — O funcionamento dos estabelecimentos de edu-
cagio e ensino, nos difcrentes nivels, orienta-s¢ por
uma perspectiva de integragio comunitéria,. sendo,
nesse sentido, favorecida a fixagio local dos respec-
tivos docentes.

2 — Em cada estabelecimento ou grupo de estabe
lecimentos de educagdo e ensino a administragdo ¢
gestdo orientam-se por principios de democraticidade
¢ de participagdo de todos os fvaplicados no processo
educativo, tendo em atengdo as caracteristicas espe
cificas dc cada nivel de educagdo ¢ ensino. -

3 — Na administracdo e gestdo dos estabelecimentos
de educagio e ensino devem prevalccer critérios de
natureza pedagégica e clentffica sobre critérios dc
natureza administrativa.

4 — A direcgiio de cada cstabelecimento ou grupo
de estabelecimentos dos ensinos bdsico ¢ secunddrio &
asscgurada por drgfos préprics, para 08 quais sio
democraticamente eleitos os representantes de profes-
sores, alunos ¢ pessoal nio docente, sPoiadn por 6r-
ghos consultivos e por servicos especializados, num e
noutro caso segundo modalidades a regulamentar para
cada nfvel de ensino.

5 — A participagdo dos alunos nos Grgfos referidos
no némero anterior circunscreve-se 80 ensino sccun-
déro. :
6 — A direcgdo de todos os estabelecimentos de en-
sino superior oricnts-se pelos principios de democra-
ticidade ¢ representatividade e de participagio comu-
nitdria.

7 — Qs cstabelecimentos de ensino superior gozam
de automomin cientifica, pedag6gica e administrativa.

& — A5 universidades gozam ainda de autonomia
ﬁr:ianccira, sem prejufzo da acgdo fiscalizadora do Es-
tado. '

9 — A autonomia ~dos estabelecimentos de ensino
superior serd compatibilizada com a_inservdc destes
no desenvolvimento da regiic e do Pafs,

Artigo 46.°
{Conselho Nacional de Edvcacio)

£ institufdo o Consetho Nacional de Educagio,
com fun¢Bes consultivas, sem prejufzo das comape-

tdncias préprias dos 6rgice de soberanis, pars efcitos
dc participago das vérias forgas sociais, culturais ¢
econémicas na procura de conscnsos alargados relat-
vamente 2 politica educativa, em termos a regular
por lei. ' '
CAPITULO VII
Descavolvimento e avaliaclo do sisicma cducativo
Artigo 47.°
i '
(Dosenyolvimento cucricrlar)

1 — A organizagio curricular da cducacio escolar
ters em conta a promogio de uma cquilibrada harmo-
nia, nos planos horizontal ¢ vertical, entre os nivels
de desenvolvimento fisico ¢ motor, cognitivo, afectivo,
estético, social & moral dos alunce.

2 — Os planos curriculares do ensino b4sico inclui-
rio em todos os ciclos ¢ de forma adequada uma drea
de formagdo pessoal ¢ soclal, que pode ter como com-
poncntes a cducagio ccoldgica, 8 educagdo do consu-

midor, a cducagio familiar, a cducacdo scxual, &
prevencBo de acidentes, a educagdo pera a saGde, 2 ¢

. cducagdio paru a participsgdo nas Instituigdes, scrvigos

cfyicos e outros do mesmo Ambito.

3 — Os planos curriculares dos cnsinos bésico ¢
secundério integram ainda o ensino da moral ¢ da
religifio catélica, a titulo facultauvo. no respeito doa
principios constitucionais da scpara¢io das igrcias
¢ do Estado ¢ da niio confcssionalidade do ensino
publico.

4 .— Os planos curriculares do ensino bésico devem
ser estabelecidos 2 escala nacional, sem prejuizo da
existbneia de contetidos flexfvels integrando compo~
nentes regionais.

5 — Os planos curriculares do ensino sccundédrio
tcrdo uma estrutura de Ambito nacional, podendo a8

© suss componentes apresentar caracteristicas de {ndole

regional ¢ local, justificadas nomeadamente peles con-
digdes sécio-econdmicas e pelas necessidades em pes-
soal qualificado.

6 — Os planos curriculares do ensino superior res-
peitam a cada uma das instituicSes de ensino que

ministram os rcspectivos cursos estabelecidos, ou a
estahelecer, de acordo com as necessidades nacionais ¢

¢ regionais € com uma perspectiva de plancamento
integrado da respectiva rede.

7 — O ensino-aprendizagem da lingua materna deve
ser cstruturado de forma que todas ms outras compo-
nentes curriculares dos cnsinos bésico e secundério
contribuam dc forma sistemdtica para o desenvolvi-
mento das capacidedes do aluno ao afvel ds com-
preensdo ¢ produgiio de enunciados orsis e escritos
‘em portuguds.

Artigo 48.°
(Ocupagio dos tempos Givres & despoeto eacolar)

| — As actividades curriculares dos difcrentes niveis
de ensino devem ser complementadas por acedes orien-
tades para a formacdo integral ¢ a realizagio pessoal
dos educandos no sentido da utilizagBo criativa e
formativa dos scus tempaos livres.

2 — [stas sctividades de complemento curricular
visam. nomecadamente, o enriquecimento cultural ¢



civico, a ecuucagiio fisica e desportiva, a educagdo
artistica ¢ a inscrgio dos educandos na comunidade.

3 — As actividades dc complemento curricular
podem ter ambito nacional, regional ou local e, noe
dois altimos cascs, ser da iniciativa de cada escola
ou grupo de escolas.

4 — As actividades de ocupagdo dos tcmpos livres
devem valorizar a participagdo e o envolvimento das
criangas e dos jovens na sua organizacdo, desenvolvi-
mento ¢ avaliagdo.

5 — O desporto escolar visa eapecificamente a pro-
mogio da saide e condigio fisica, a aquisigio do
hébitos ¢ condutas motoras ¢ o entendimento do des-
porto como factor de cultura, estimulando sentimentos
de solidariedade, cooperagiio, autonomia e criatividade,
devendo ser fomentada a sua gestdo pelos estudantes
praticantes, salvaguardsndo-se a orientagiio por pro-
fissionais qualificados.

Artign 49.°
(Avaliscio do sistema oducativo)

| — O sistema cducstivo deve ser objecto de ava-
liagdo continuada, que deve ter em conta os aspectos
educativos ¢ pcdagbgicos, psicolégicos ¢ socioldgicos,
crganizacionais, econémicos ¢ financeiros ¢ ainda os
de natureza polflico-administrativa ¢ cultural.

2 — Esta avalisgdo incide, ecm cspecial, sobre o de-
senvolvimento, regulamentagdo ¢ aplicagio da pre-
scnte lei.

Artigo 50.°
{Investigacdo enr oducagio)

A investigacdo em educacdo destins-se a avallar ¢
interpretar cientificamente a actividade desenvolvida
no sistema educativo, devendo ser incentivada, nomea-
damecnte, nas instituigbes de ensino superior que pos-
suam centros ou departamentos de ciéncias da edu-
cacdo, sem prejuizo da criagdo de centros auténomos
especializados neste dominio.

Artigo 51°
77 (Estatisticas da educagiio)

| — As cstatfsticas da cducagdo sio instrumento
fundamental para a avaliagio e¢ o plancamento do
sistema educativo, devendo ser organizadas de modo
a garantir a sua realizagio cm tempo oportuno e de
forma universal, 5

2 — Para este efeito devem ser estabelecidas as
normas gerais e definidas as entidades responséveis
pela recolha, tratamenio e difusio das estatisticas da
cducagdo.

Artigo 52.°
(Estruturas de zpolo)

1 — 0O Govermno craré estruturas adequadas que
assegurem ¢ apoiem actividades de desenvolvimento
curricular, de fomento da inovacio e de avaliagio do
sistema e das actividades educativas.

2 — Estas estruturas devem desenvolver a sua: sct-
vidads em articulagdo com as escolas ¢ com as institui-
¢Oes de investigagio cm educagdo ¢ de formagio de
professores.

Artigo 53.°
(Inspecgio cscolar)

A inspeccdo escolar goza de autonomia no exercicio
da sua actividade ¢ tem como fungdo avaliar ¢ fisca-
Jizar a rcalizacio da educagiio escolar, tendo em vista
a prossccugdio dus fins e.objectivos estabelecidos na
presente lei e demais legislagio compiementar.

CAPITULO VIl
Ensino particular ¢ cooperativo
Artigo 54.°
(Especiiicidsde)

1 — B reconhecido pelo Estado o valor do ensino
particular e cooperativo, como uma ¢cxpressdo concreta
da liberdade de aprender ¢ ensinar ¢ do direito da
familia a orientar a educagio dos filhos.

2 — O ensino particular ¢ cooperalivo rege-sc por
legislacdo ¢ estatuto préprios, que devem subordinar-se
so disposto na presente lei.

Artigo 55.°
(Articulschc com a rede cscolar)

1 — Os estabelccimentos do ensino parﬁculgr € coo-
perativo que se enquadrem nos principios gerais, finali-

‘dades, estruturas ¢ objectivos do sistema educativo

o considerados parte integrante da rede escolar.
' 2-—No alargamento ou no ajustamento da rede
o Estado teré também em considerago as iniciativas

¢ os estabelecimentos particulares € cooperativos, numa -

perspectiva de racionalizagio de meios, de aproveita-
mento de recursos e de garantia de qualidade.

Artigo 56.°
(Funcionamento de estabelecimentos € cursos)

1 — As institui¢Bes de ensino particular e coopers-
tivo podem, no exercicio da liberdade de ensinar ¢
sprender, seguir os planos curriculares e conteiidos
programéticos do ensino a cargo do Estado ou adoptar
planos ¢ programas proprios, salvaguardadas as disposi-
¢Ges constantes do n.° 1 do artigo anterior,

2 — Quando o ensino particular ¢ coeperativo adop-
tar planos e programas proprios, o seu reconhecimen-

to oficial € concedido caso a caso, mediante avaliagdo.

positiva resuitante da anélise dos respectivos currfculos
¢ das condigdes pedagdgicas da realizagio do ensino,
segundo normas a estabelecer por decreto-lei.

3 — A autorizacgio pera a criagio e f[uncionamento
de instituicdes ¢ cursos de ensino superior particular
e cooperativa, bem como a aprovagio dos respectivos
plancs de estudos ¢ o reconhecimento oficial dos corres-
pondentes diplomas, faz-se, caso a caso, por decreto-lei.
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civico, a cuucagio fisica ¢ desportiva, a educacdo
artfstica ¢ a inscrgdo dos ecducandos na comunidade.

3 — As actividades dec complemento curricular
podem ter ambito nacional, regional ou local e, nos
dois iltimos casos, ser da iniciativa de cada escola
ou grupo de escolas.

4 — As actividades de ocupagdo dos tempos livres
devem valorizar a participagio ¢ o envolvimento das
criangas e dos jovens na sua organizagao, desenvolvi-
mento ¢ avaliagdo.

5 — O desporto escolar visa especificamente a pro-
mogdo da savde e condigio fisica, a aquisicio de
hébitos ¢ condutas motoras ¢ o entendimento do des
porto como factor de cultura, estimulando sentimentos
de solidaricdade, cooperagdo, autonomia e criatividade,
devendo scr fomentada a sua gestio pelos estudantes
praticantes, salvaguardsndo-sc a orientagdo por pro-
fissionais qualificados.

Artign 49.°
(Avaliscio do sistema oducativo)

1 — O sistema educstive deve ser objecto de ava-
liagdo continuada, que deve ter em conta o8 aspecios
educativos ¢ pedagdgicos, psicoldgicos e socioldgicos,
organizacionnis, econdémicos ¢ findnceiros ¢ ainda o«
de natureza politico-administrativa ¢ cultural.

seate lei. J
Artigo 50.° ,f
(Investigacio en: educagio) _f

I

A investigagio em educagio destina-ses’a avallar ¢
interpretar cientificamente a actividade/desenvolvida
no sistema educative, devendo ser incetitivada, nomea-
damente, nas instituigdes de ensino stperior quci pos-
suam ccntros ou departamentos d¢ ciéncias da, edu-
cacdo, scmm prejuizo da criagdio de’ centros auténomos
especializados neste dominio. ﬁ

Artigo/51.2 .
- (Estatisticas” da educagio)
ra

1 — As estatfsticas “da educagdo sfo instrumento
fundamental para a{f‘yava]iaqﬁo e o plancamento do
sistema educativo, devendo ser organizadas de modo
a garantir a sua realizagfio cm tempo oportuno ¢ de
forma universal .

2 — Para este efecito devem ser estabelecidas as
normas gerais e definidas as entidades responsdveis
pela recolhd, tratamenio e difusio das estatisticas da
cducacﬁo;,--’ - i

]
Artigo 52.°
(Esfruturas de =podo)

/1 —0 GCoverno criard estruturas adequadas que
assegurem ¢ apoiem actividades de desenvolvimento
jeurricular, de fomento da inovagio e de avaliagio do
/sistema ¢ das actividades educativas.

L

professores.

2 — Estas estruturas devem desenvolver: 2 sus acti-

vidade em articulacdo com as escolas ¢ com as institui-
¢0cs de investigagio cm educagdo ¢ de formagdo de

e

Artigo 33.° yd
(Inspecgdo cscolar)

A inspeccdo escolar goza de autonomia no exercicio
da sua actividade ¢ tem como fupgdd avalisr ¢ fisca-
lizar a realizagio da educagdio escolar, tendo em vista
a prossccugdo dus fins e objectivos estabelecidos na
presente lei e demais legislagdo complementar.

4
I

Jj’
CAPJTULO VIII
Eminojpi;ﬂcular ¢ cooperativo
/7 Artigo 542
(Especificidade)

7
1 — B reconhecido pelo Estado o valor do ensino
particular e cooperativo, como uma expressdo concreta
da liberdade de aprender ¢ ensinar ¢ do direito da
famiflia a orientar a educagio dos filhos.
;2 — O ensino particular ¢ cooperativo rege-s¢ por

F

o ) legislagio ¢ estatuto préprios, que devem subordinar-se
2 — Estn avallagdo incide, cm especial, sobre o de- /
senvolvimento, regulamentagio e aplicagio da px}\

ao disposto na presente lei.

Artigo 55.°
(Articulaclo com 3 rode escolar)

1 — Os estabelecimentos do ensino particular e coo-
perativo que se enquadrem nos principios gerais, finali-

-dades, estruturas ¢ objectivos do sistema educativo

1o considerados parte integrante da rede escolar.

2 — No alargamento ou na ajustamento da rede
o Estado ters também em consideragdo as iniciativas
¢ ot estabelecimentos particulares e cooperativos, numa
perspectiva de racionalizagiio de meios, de aproveita-
mento de recursos e de garantia de qualidade.

Artigo 56"
(Funcionamento de estabelecimentos ¢ cursos)

1 — Ag instituiges de ensino particular e coopera-
tivo podem, no exercicio da liberdade de ensinar =
aprender, seguir os planes curriculares e conteddos
programéticos do ensino a carge do Estado ou adoptar
planos ¢ programas préprios, salvaguardadas as disposi-
gOes constantes do n.° 1 do artigo anterior,

2 — Quando o ensino particular e cooperativo adop-
tar planos ¢ programas proprios, o seu reconhecimen-
to oficial & concedido caso a caso, mediante avaliagio
positiva resultante da anélise dos respectivos curriculos
¢ das condigdes pedagdgicas da realizagio do ensino,
segundo normas a estabelecer por decreto-lel.

3 — A autoriza¢fio pera a criagio e f{uncionamento
de instituicBes & cursos de ensino superior particular
€ cooperativo, bem como a aprovaciio dos respectivos
plancs de estudos ¢ o reconhecimento aficial dos corres-

pondentes diplomas, faz-se, caso a caso, por decreto-fei.
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Artigo 577
(Pesscal doceute)

1 — A docéncia nos estabelecimentes de ensino par-
ticular ¢ cooperativo integrados na redc escolar requer.
para cada nivel de cducagdo e ensino, a qualificagdo
académica ¢ a formagdo profissional cstabelecidas na
presente lei.

2 — QO Estedo pode apolar a formagio contfnua
dos docentes em exercicio nos cstabelecimentos de
ensino particular e cooperativo que se integram na
rede escolar,

Artigo 58.°
{Interveasdo do Estado)

] — O Estado fiscaliza e apoia pedagdgica ¢ tec-
nicamente o cusmo particular ¢ cooperativo.

2 — O Estado apoia financeiramente as iniciativas
e os estabelecimentos de ensino particular ¢ cooperativo
quando, no desempenho cfectivo de uma fungéo de
interesse publico, se Integrem no plano de desenvolvi-
mento da educagdo, fiscalizando a aplicagdo das verbas
concedidas.

CAPITULO IX

Disposighes finais ¢ traositdrias

Artigo 59.°
(Desenvolvimento da lel)

1 — O Governo fard publicar no prazo de um ano,
sob a forma de decreto-lei, a legislagio complementar
necessérin para o desenvolvimento da presentc lei
que contemple, designadamente, os seguintes dom(nios:

a) Gratuitidade da esoolaridade obrigatéria;

b) Formagio de pessoal docente;

¢) Carreiras de pessoal docente ¢ de outros profis-
sionais da educagdo;

d) Administragio ¢ gestdio escolares;

2) Plancs curriculares dos ensinos bésico ¢ secun-
dério;

f) Formagio profissional;

&) Ensino recorrente de adultos;

#) Ensinc a distdncia;

) Ensino portugués no estrangeiro;

/) Apoios e complementos educativos;

{) Ensino particular e cooperativo;

#1) Edicacio ffsica e desporto escolar;

n) Educagio artfstica.

2 — Quando as matérias referidas no nimero ante-
rior j& constarem de lei da Assembleia ds Repiblica,
devers o Governo, cm igual prazo, apresentar as neces-

ghrias propostas de lei.
3 — O Consclho Nacional de Educagdo deve acom-

panhar a aplicagio e o desenvolvimento do disposto
na presenie lei.
Artigo 60.°

(Plano de desenvolvimento do sistemna cducativo)

O Governo, no prazo de dois anos, deve elaborar ¢
apresentar, para aprovagio na Assembleia da Repd-

blica, um plano de desenvolvimentodo:sistems: educa-
tivo, com um horizonte temporal a médio prazo. ¢ li-
mite. nuo ano 2000, que assegurc a realizagio. fascada
da presente lci e demais legislagdo complementar.

Artigo 61
(Regime de transicio)

O regime de transicdo do sistema actual para o pro-
visto na presente Jei constard de disposicacs reguiamen-
tarcs a publicar em tempe: iitil pclo Governo. nac
podendo  professores, alunoe ¢ pessoal ndo docents
ser alcctados nos direitos adquiridos. .

Artigo 62.°
{Dispodcden transitéeine)

{ — Serdio tomadss medidas no sentido dc dotar os
ensinos bésico ¢ secundério com docentes habilitados
profissionalmente, mediante modelos de formagho ini-
cial conformes com o disposto na presente lei, de forma
_n tormnar desnecesséria 8 muito curio prazo a conirata-
¢io em regime permanenie de professorcs sem habilita-
¢iio profissionsl.

2 — Sers organizade um sistema dc profissionaliza-
¢do em cxercieio para os docentes devidamcentc habili-
tudos actualmente em excreicio ou que venham a ingres-
sar no cnsino, de modo a garantii-thes uma formagao
profissional equivalente & ministrado nas instituighes
de formagio inicial para 0s respectivos niveis de cnsino.

3 . Na dcterminagio dos contingentes 8 estabelecer
para os cursos de formagdo inicial de professores a en-
tidade competente deve ter em consideracao » rciagao
ertre o namero de professores habilitados jé em cxer-
cicio e a previsdo de vagas disponfveis no termo de um
periodo trapsitério de cinco anos.

4 — Enquanto ndo {orem criadas as regides admi-
nistrativas, as competéncias e o dmbito geogréfico dos
departamentos Tegionais de educagdo referidos no
n® 2 do artigo 44.° scrio definidos por decrcto-lei, a
publicar no prazo de um ano.

5 — O Governn claborard um plano de emergéncia
de construcdv e recupecragidv de cdificios escolares ¢
scu apctrechamento, no sentido de serem sansfeitas as
nccessidades da rede escolar, com prioridade paia o en-
sino bdsico.

6 — No 1.° ciclo do cnsino bésico as fungdes doa
actuais directores de distrito escelsr e dos delegados
escolares sdo exclusivamente dc naturcza administra-
tiva.

Artigo 63.°
(Disposicdes finais)

| — Asx disposi¢des reiativas d duracdo de escolari-
dede obrigatéria aplicam-se aos alunos que s¢ inscre-
verem no 1.° ano do ensino basico no ano lectivo de
1987-1988 ¢ para os que o fizerem nos anos lectivos
subscquentes.

2 — Lei especial determinard as funydes de admi-
nistragdo ¢ apoio educativos que cabem a0s municipios.

3 — O Governo deve definir nor decreto-lei o siste-
ma de equivaléncia entre os cstulos, graus ¢ diplomas



do sistema educativo portugués e os dc outros paises,
bem como as condigbes em que os alunos do ensino
superior podem frequentar em instituicGes congéneres
estrangeiras parte dos scus curvos, assim como os cri-
térios de determinacio das unidades de crédito trans-
ferfveis.

4 — Devem ser criadas condigdes que facilitem aos
jovens regressados a Portugal filhos de emigrantes a
sua integragio no sistema educativo.

Artigo 64.°
(Norms revogatérin)

E rcvogada toda a legislacio que contrarie o dispos-
o na presenie lei.

Aprovada em 24 de jutho de 1986.

Q Presidente da Assembleia da Republica, Fernando
Monteiro do Amaral.

Promulgada em Guimarfes em 23 de Sctem-
bro de 1986.

Puhlique-se.
O Presidente da Repiblica, MArio SoAREs.
Referendada em 30 de Setembro de 1986.

O Primeiro-Ministro, Anfbal Antdnio Cavaco Silva.
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MINISTERIG DA EDUCAGAQ

Decret °115-A/98

de 4 de Maio

A autonomia das escolas ¢ a descentraliza¢io cons-
tituem aspectos fundamentais de uma nova organizagio
da educagdo, com v objectivo de ' concretizar na vida
da escola a democratizagio, a igualdade de oportuni-
dades e a qualidade do servigo piblico de educagio.

O desenvolvimento da autonomia das escolas exige,
porém, que se tenham em consideragdo as diversas
dimensdes da escola, quer no tocante a sua organizacio
interna’ ‘e as relagGes entre os niveis central, regional
e local da Administragio. quer assumir pelo poder local
de novas competéncias com adequados’ineios, quer
ainda_na constituicio de parcerias sécio-educativas que
garaftam a‘injgiativa ¢-a participagio da sociedade civil.

Azgscola. enquanto ‘centro das politicas® eductivas,
tem;.assim, d¢, constriir a sua autonomia-a, partir.da
comunidade em:que se insere, dos seus problemas e
potencialidades, .contando com uma nova®atirude-*da
administragdo central, regional e local, que possibilite
uma melhor resposta aos desafios da mudanga. O
reforgo da autonomia ndo deve, por isso, ser encarado
como um modo.de o Estado aligeirar as suas cespon-
sabilidades, mas antes pressupée o recoahecimento de
que, mediante certas condigdes, as escolas podem gerir
methor os recursos educativos de forma consistente com
0 seu projecto educativo.

YA autonomia ndo constitui. pois, um fim em si mesmo,
mas uma forma de as escolas desempenharem methor
0 servigo publico de educagio, cabendo a"administragio
educativa uma ntervengio de apoio e reguiacio, com
vista a assegurar uma efectiva igualdade de oportuni-
dades e a correcgio das desigualdades existentes.

Neste quadro, o presente diploma, incorporando a
experiéncia dos anos de democracia. afasta uma solugio
normativa de modelo uniforme de gestio e adopta uma
l6gica de matriz, consagrando regras claras de respon-

“sabilizagdo e prevendo a figura inovadora dos contratos

de autonomia. Se, por um lado, a administragio e a
gestdo obedecem a regras fundamentais que sio comuns
a todas as escolas, o certo é que, por outro lado, a
configuracdo da autonomia determina que se parta das
situagles concretas, distinguindo os projectos educativos
¢ as escolas que estejam mais aptas a assumir, em grau
mais elevado, essa autonomia. cabendo ao Estddo a res-
ponsabilidade de garantir a compensagio exigida pela
desigualdade de situagdes. ’

A autonomia constitui um investimento nas escolas
¢ na qualidade da educagio. devendo ser acompanhada,
no dia a dia, poruma cuitura de responsabilidade par-
tilhada por toda a comunidade educativa. Consagra-sc,
assim. um processo gradual que permita o aperfeigoa-
mento das experiéncias e a aprendizagem quotidiana
da autonomia, em termos que favoregam a lideranga
das escolas, a estabilidade do corpo docente ¢ uma cres-
cente adequagdo entre o exercicio de fungdes. o perfil
€ a experiéncia dos seus responsiveis.

O presente diploma dd especial atengio as escolas
do 1.° ciclo do ensino bdsico ¢ aos jardins-de-infincia,
integrando-os. de pleno direito. numa organizagio coe-
rente de autonomia. administragio e gestdo dos esta-
belecimentos pablicos de educagio. o que até agora nio
tem acontecido.

No universo destes estabelecimentos de educagio e
ensino, irhporta, por um lado. tomar em consideracio
ardimensdo muito varidvel destas escolas e. por outro.
salvaguardar a sua identidade propria. O presente
diploma permite que sejam encontradas solugdes urga-
nizativas adequadas as escolas de maior dimensdo ¢ as
escolas mais pequenas ¢ isoladas. Prevé-se igualmente
0 desenvolvimento de estratégias de agrupamento de
escolas resultantes das dindmucas locais e do levanta-
mento rigoroso das necessidades educativas. designa-
damente através de cartas escolares concethias. Preco-
niza-se, assim. a realizagdo de uma politica coerente
e eficaz de rede educativa. numa ldgica de ordenamento
do territdrio, de descentralizagio e de desenvolvimento
econdmico, social e-cultural sustentado e equilibrado.

A concepgio de uma organizagdo da administracio
educativa centrada na escola e nos respectivos territdrios
educativos tém de asseritar'num equilibrio eatre a idea-
tidade e complementaridade dos projectos, na valcri-
zagdo dos diversos interveniéntes no processo educativo,
designadamente professores, pais,. estudantes, pessoal
ndo-docente e representantes do poder:local. Trata-se
de favorecer decisivamente a.dimensdo Jocal das poli-
ticas educativas e a partilha de responsabilidades.

O debate pubilico, largamente participado. permitiu
uma ampla reflexdo, que ird ajudar a construir em caca
escola, de forma segura e consistente, 0 quadro orga-
nizativo que melhor responda as necessidades actuais
da sociedade da aprendizagem e do conhecimento =
da consolidagio da vida democritica.

Foram ouvides os drgdes do governo préprio das
Regides Auténomas. a Associagdo Nacional de Muni-
cipios e as organizagdes sindicais representativas do
sector.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pelo artigo 45.° e pela alinea d) do n.° | do artigo 39.°
da Lei de Bases do Sistema Educativo. Lai n.° 46/86,
de 14 de Qutubro. alterada pela Lzi n.* 115/97. de 19
de Setembro. e nos termos da alinea ¢) do n.” 1 do
artigo 198.° da Constituigio, o Governo decreta. para
valer como [ei geral da Republica, nos termos do artigo
112.°,n.° 5, o seguinte: )

Artigo t.°
Objecto

E aprovado o regime de autonomia. administracio
¢ gestdo dos estabelecimentos da educacdo pré-escolar
¢ dos ensinos basico e secunddrio, publicado em anexo
ao presente diploma e que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°
Aplicagio

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte. o
regime constante do presente diploma relativo ao fun-
cionamento dos Grgdus. estruturas e servicos das escolas
aplica-se, no ano lectiva de 1998-1999:

a) Nos estabelecimentos de educagio e de ensino
abrangidos pelos regimes de gestdo constantes
dos Decretos-Leis n.™ 769-A/76. de 23 de Qutu-
bro, e 17291, de 10 de Maio: ’

5) Nos agrupamentos Jde escolas constituidos zo
abrigo do disposto no Despacho Normativo
n.? 1797 de 2 de Junho. com rospeito pelos



principios constantes dos artigos 5. e 6.” do
regime anexo ao presente diploma;

¢) Nas escolas basicas integradas constituidas a0
abrigo do despacho conjunto n.° 19/SERE!
/SEAM/90, de 15 de Maio. e regulamentagio
subsequente.

2 — O disposto no presente diploma ¢ igualmente
aplicdvel, a partir do ano lectivo de 1998-1999, a esta-
belecimentos nio incluidos no nimero: anterior, em
qualquer das seguintes situagdes:

a) Sempre que o director regional de Educagio.
ouvidos 0s respectivos Grgios de gestdo, veri-
fique a adequagio do regime constante do pre-
sente diploma a dimensdo e ao projecto edu-
cativo do estabelecimento;

b) Tenham sido colocados em regime de instalagdo
no ano lectivo de 1997-1998 ou em anos lectivos
anteriores.

3 — A aplicagio do presente diploma aos estabele-
cimentos da educagio pré-escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico serd feita, gradualmente, até ao final do
ano lectivo de 1999-2000.

Artigo 3.9
Transigio

1 — A transigdo para o sistema de drgdos previsto

no regime em anexo ao presente diploma € assegurada -

pelos membros dos conselhos directivos ou directores
executivos em exercicio 2 data da entrada em vigor do
presente diploma.

2 — No caso de cessagdo dos mandatos dos 6rgdos
previstos no nimero anterior, a transigdo & assegurada
por uma comissdo executiva instaladora, eleita nos ter-
mos do artigo 5.°

Artigo 4.°
Mandatos em vigor
1 — Os actuais membros dos conselhos directivos e
os directores executivos completam os respectivos man-
datos, nos termos da legislagdo que presidiu & sua cons-

tituicdo, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguin-
tes.

2 — Compete acs drgdos de gestio referidos no

nimero anterior desenvolver as acgdes necessirms 2
entrada em pleno funcionamento do regime em anexo
ao presente diploma, no inicioc do ano escolar subse-
quente a0 da cessagdo dos respectivos mandatos.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, 0s
orgdos de gestdo devem realizar as operagdes previstas
no n.” 3 do artigo slcguint-c até 31 de Maio do ano em
que ocorre a cessagao dos seus mandatos.

Artigo 5.°

Comisss iva ladora -

-

1 — A comissio executiva instaladora ¢é eleita pelo
periodo de um ano escolar, sendo-lhe aplicivel, com
as necessdrias adaptagdes, o disposto nos n.** 1 e 3 do
artigo 16.%, nos n.* 2 e 3 do artigo 17.°, no artigo 18.%,
nos n.* 1 ¢ 2 do artigo 19 e nos artigos 20.°, 21.°
e 23. do regime em anexo a0 presente diploma.
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_.2 — A comissdg executiva instaladora € o drgio de
administracio e gestdo da escola, mantendo-se, até a
instalagio dos novos 6rgdos e estruturas, os Orgdos ¢
estruturas actualmente em exercicio, de acordo com o
regime que presidiu a sua constituicio.

3 — A comissdo executiva instaladora tem como pro-
grama a instalagio dos drgdos de administracao e gestio.
de acordo com o regime em anexo ao presente diploma.
competindo-the:

a) Promover a elaboragio do primeiro regula-
mento interno, nos termos do artigo seguinte;

b) Assegurar a entrada em funcionamento dos
érgdos previstos nas alineds a) e b) do artigo 7.°
do regime em anexo ao presente diploma até
30 de Abril e 31 de Maio de 1999, respec-
tivamente.

Artigo 6.°
Primeiro regulamento interne

1 — Para efeitos do disposto nos artigos anteriores.
¢ aprovado em cada escola ou agrupamento de escaias.
até 31 de Dezembro de 1998, um primeiro regulamento
interno, através da elei¢io de uma assembleia consu-
tuinte, cuja composigio e forma de organizacio devem
respeitar o disposto nos artigos 8.°, 9.%, 12.°, 13.7 ¢ 43.°
do regime em anexo ao presente diploma.

2 — A assembleia constituinte terd obrigatoriamente
a participago de representantes dos doceates, dos pais
e encarregados de educagio, dos alunos do ensino secun-
dério; do pessoal ndo docente e da autarquia local, com-
petindo a defini¢do da sua composigio, em concreto,
aos orgios de gestdo previstos nos artigos 4.° € 5.° do
presente diploma, ouvidos os drgdos de coordenagio
pedagdgica dos respectivos estabelecimentos, em fun-
cionamento. .

3 — O projecto de regulamento referido no n.° 1 €
elaborado pelos 6fgdos de gestdo referidos no ndmero
anterior ou por uma comissao por eles designada, cons-
tituida em cada escola com o apoio do respectivo direc-
tor regional de Educagio.

4 — Para aprovagdo do primeiro regulamento é exi-
gida maioria qualificada de dois tergos dos votos dos
membros da assembleia a que se refere o n.° L.

5 — O primeiro regulamento interno da escola € sub-

" metido, para homologagio, ao respectivo director regio-

nal de Educagio, que decidird no prazo de 30 dias.

Artigo 7.°

Revisio do regulamento interno

No ano lectivo subsequente ao da aprovacio do regu-
lamento interno previsto no artigo anterior, a assembleia
da escola ou do agrupamento de escolas verifica da con-
formidade do mesmo com o respectivo projecto edu-
cativo, podendo ser-lhe introduzidas, por maioria abso-
luta dos votos dos membros em efectividade de fungdes,
as alteragdes consideradas convenientes. :

Artigo 8.°

Qrdenamento da rede educativa

1 — Compete ao director regional de Educagdo, ouvi-
dos o Departamento de Avaliagio, Prospectiva € Pla-
neamento, do Ministério da Educagdo, os municipios



e 0s Grgdos de gestdo das escolas envolvidos, apresentar
propostas de criagio de agrupamentos para integragdo
-de estabelecimentos da educagdo pré-escolar e do ensino
-basico, incluindo postos do ensino bdsico mediatizado
de uma drea geogrifica, de modo a cumprir-se 0 prazo
previsto no n.° 3 do artigo 2.° do presente diploma.

2 — No primeiro ano do seu funcionamento, a gestao
dos agrupamentos previstos no ndimero anterior é asse-
gurada por uma comissdo executiva‘instaladora, cons-
tituida nos termos do artigo 4.° do presente diploma.

3 — Até i entrada em fungdes do drgdo previsto no
numero anterior, a administragdo e gestdo dos estabe-

lecimentos é assegurada pelos respectivos Grgdos em

exercicio. .

4 — As propostas a que se refere o n.° 1 integram
o projecto de ordenamento anual da rede educativa,
azapresentar pelo respectivo director regional de Edu-
cacdo para homologacio do Ministro da Educagio.

Artigo 9.°
Areas escolares e escolas basicas integradas

Para efeitos de aplicagdo do regime em anexo ao
presente diploma, consideram-se agrupamentos de
escolas:

a) As escolas bdsicas integradas que tenham resul-
tado da associagio de diversos estabelecimentos
de educagio e de ensino;

b) As dreas escolares criadas na sequéncia do
Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio, até a
sua reestrutura¢io, de acordo com as normas
referentes i organizagio da rede educativa.

Artigo 10.°

Novas escolas

Aos estabelecimentos de ensino que entrem em fun-
cionamento a partir do ano lectivo de. 1998-1999 ¢ apli-
cdvel o regime em vigor para as escolas em regime de
instalagdo, cabendo a respectiva comissdo mstaladora
proceder em conformidade com o disposto nos n.% 2
e 3 do artigo 5.° do presente dproma, no segundo ano
do regime de instalagio.

. Artigo 11°
Processo de instalagio

Ads directores regionais de Educagdo cabe, em arti-
culagio -com- 6s Grgaos de administracdo € gestdo das
escolas e-com- os” delegados escolares em exercicio, a
adopgdo das providéncias necessdrias 3 instalagdo dos
dérgdos previstos no jpresente diploma.

Artigo 12.°
Servigos de admlmstu¢o escolar -

I—Atc ao provimento -dos‘lugares de chefe de ser-
vigos de -administragio es¢olar nos termos do estatuto
do-pessoal ndo-docente, 0§ directores: regionais de edu-
cacdo poderdo, com recurso 4 mobilidade prevista na
lei geral, destacar para ‘o ‘exercicio das respectivas fun-
¢Oes cliéfes de servicos de administragio escolar afectos
a outras escolas ou designar, para o efeito, o oficial

administrativo mais antigo ¢ de categoria mais elevada.
0 qual exercerd o cargo em regime de substituigio.

2 — Os funciondrios previstos no numero anterior
passardo a integrar o consetho administrativo, nos ter-
MOS pPrevistos no regime em anexo ao presente diploma.

Artigo 13.°

Regides Autinomas

0 presente diploma aplica-se as Regides Autdnomas.
sem prejuizo das competéncias dos respectivos drgaos
de governo préprios.

Artigo 14.°
- Nofma revogatécia

Sem prejuizo da sua aplicagdo transitdria nos termos
dos artigos 2.° e seguintes do presente diploma, é revo-
gada toda a legislagio em contririo, designadamente
0 Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de OQutubro, e o
Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio.

~ Artigo 15.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagio.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8
de ‘Abril de 1998. — Antdnio Manue! de Oliveira Guter-
res — Fernando Teixeira dos Santos — Jorge Paulo Saca-
dura Almeida Coetho — Jodo Cardona Gomes Cravi-
nho — Eduardo Carrega Margal Grilo.

Promulgado em 23 de Abril de 1998.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE Sampalo.

. Referendado em 24 de Abril de 1998.

. O Primeiro-Ministro, Antdnio Manue!l de OQliveira
Guterres.

REGIME DE AUTONOMIA, ADMINISTRA(;AO E GESTAQ
DOS ESTABELECIMENTOS DA EDUCAGAC PRE<ESCOLAR
E DOS ENSINQS BASICO E SECUNDARIO

CAPITULO T

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
" Ambito de aplicagio

1 — O presente regime juridico aplica-se aos esta-
belecimentos publicos da educagdo pré-escolar e dos
ensinos bésico e secunddrio, regular e especializado, bem
COMO aos seus agrupamentos.

2 — As referéncias a escolas constantes do presente
diploma reportam-se aos estabelecimentos referidos no
nimero anterior, bem como aos seus agrupamentos,
salvo se resultar diversamente da letra ou do sentido
geral da disposigao.
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Artigo 2."
Conseihos locais de educagao

Com base na iniciativa do municipio, serdo criadas
estruturas de participagic dos diversos agentes e par-
ceiros sociais com vista a articulagdo da politica edu-
cativa com outras- politicas sociais, nomeadamente em
matéria de apoio sécio-educativo, de organizagdo de
actividades de complemento curricular, de rede, hori-
rios e de transportes escolares.

Artiga 3.°
Autonomia

A ,
1 — Autonomia é & poder reconhecido i escola pela
administragio educativa de tomar decisdes nos dominios
estratégico, pedagdgico, administrativo, financeiro e
organizacional, no quadro do seu projecto educativo e
.em fungio das competéncias ¢ dos meios que lhe estdo
1 consignados. .
© 2—0 projecto educativo, o regulamento interno ¢
o-plano anual de actividades constituem instrumentos
do processo de autonomia das escolas, sendo entendidos
como: -

a) Projecto educativo — 0 documento que consa-
gra a orientagdo educativa da escola, elaborado
e aprovado pelos seus 6rgdos de administragio
e gestio para um horizonte de trés anos, no

qual se explicitam os principios, os valores, as

metas e as estratégias segundo os quais a escola
se propde cumprir a sua fungdo educativa;

b) Regulamento interno — o documento que define
o regime de funcionamento da escola, de cada
um dos seus drgdos de administragio e gestdo,

: das estruturas de orientagio e dos servigos de
apoio educativo, bem como os direitos e os deve-
res dos membros da comunidade escolar;

¢) Plano anual de actividades — o documento de
planeamento, elaborado e aprovado pelos
6rgios de administragio e gestio da escola, que
define, em funcio do projecto educativo, os
objectivos, as formas de organizagio e de pro-

gramagio das actividades e que procede 2 iden-
N

tificagdo dos recurscs envolvidos.

3 — As escolas que disponham de Srgdos de admi-
nistrag¢io e gestdo constituidos de acordo com o disposto
no presente diploma gozam do regime de autonomia
definido no Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevertiro,

* acrescido; no plano do desenvolvimento organizacional,
de competéncias nos dominios da organizagio interna
da-escola, da regulamentagdo do seu funcionamento e
da gestdo e formagdo dos seus recursos humanos.

Artigo 4.°
: Principios orientadores da administracio das escolas

1 —A administragio das escolas subordina-se a0s
seguintes principios orientadores:

“a) Demacraticidade e participagdo de. todos os
_intervenientes no processo educativo, de. moda
adequado 3s caracteristicas especificas. dos
virios niveis de educagio e de ensino;
b) Primado de critérios de. natureza pedagdgica e
cientifica sobre critérios de natureza adminis-
trativa;
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¢) Representatividade dos drgaos de administra-

¢do e gestdo da escola, garantida pela elei¢io

democrdtica de representantes da comunidade

educativa;

d) Responsabilizacio do Estado e dos diversos
intervenientes no processo educativo;

¢) Estabilidade ¢ eficiéncia da gestdo escolar,
garantindo a existéncia de mecanismos de comu-
nicagdo e informagdo;

f) Transparéncia dos actos de administragio e
gestdo. .

2 —No quadro dos principios. referidos no nimero
anterior e no desenvolvimento da autonomia da escola.
deve considerar-se:

a) A integragio comunitdria, através da qual a
escola se insere-numa realidade social concreta,
com caracteristicas e recursos especificos;

b) A iniciativa dos membros da comunidade edu-
cativa, na dupla perspectiva de satisfagio dos
objectivos do sistema educativo e da realidade
social e cultural em que a escola se insere;

¢) A diversidade e a flexibilidade de solugdes sus-
ceptiveis de legitimarem opgdes organizativas
diferenciadas em fungdo do grau de desenvol-
vimento das realidades escolares; ~

d) O gradualismo no processo de transferéncia de
competéncias da administragdo educativa para .
a escola;

e) A qualidade do servigo puiblico de educagio
prestado;

f) A sustentabilidade dos processos de desenvol-
vimento da autonomia da escola; .

g) A equidade, visando a concretizagio da igual-
dade de oportunidades.

Artigo 5.°
Agrupamento de escolas

1 == O agrupamento de escolas € uma unidade orga-
nizacional, dotada de érgios préprios de administragio
e gestdo, constituida por estabelecimentos de educagio
pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de ensino,
a partir de um projecto pedagégico comum, com vista
a realizagdo das finalidades seguintes:

a) Favorecer um percurso sequencial e articulado
dos alunos abrangidos pela escolaridade obri-
gatdria numa dada drea geogrifica; -

b) Superar situagbes de isolamento de estabele-
cimentos e prevenir a exclusio social;

¢) Reforgar a capacidade pedagdgica dos estabe-
lecimentos que o-integram e o aproveitamento
racional dos recursos; .

d) Garantir a aplicagio de um regime de autono-
mia, administragio e gestdo, nos termos do pre-
sente diploma;

‘) Valorizar e enquadrar experiéncias em curso.

2 — Os requisitos necessrios para a constituicio de
agrupamentos de escolas sio definidos por decreto regu-
lamentar, com respeito pelos principios consagrados no
artigo seguinte.

. 3 —Aos agrupamentos de escolas, independenate-
mente do tipo de estabelecimentos que os constituem,
aplica-se o disposto no Decreto-Lei n.® 43/89, de 3 .de



Fevereiro, com os desenvolvimentos constantes do pre-
sente diploma e legisiacio complementar.

Artigo 6.7
Principios gerais sobre agrupamentos de escolas

1 — A constitui¢io de agrupamentos de escolas con-
sidera, entre outros. critérios relativos 3 existéncia de
projectos pedagdgicos comuns, a construgdo de percur-
sos escolares integrados. 3 articulagdo curricular entre
niveis e ciclos educativos, @ proximidade geogrifica. a
expansdo da educagio pré-escolar e a reorganizagio da
rede educativa.

2 —Cada um dos estabelecimentos que integra o
agrupamento de.escolas mantém a sua identidade e
denominagio prdprias, recebendo o agrupamento uma
designagdo que o identifique. nos termos da legislagdo
em vigor.

3—0 agrupamento de escolas integra estabeleci-

" mentos de educagio e de ensino de um mesmo concelho.
salvo em casos devidamente justificados ¢ mediante
parecer favordvel das autarquias locais envolvidas.

4 — No processo de constituicdo de um agrupamento
de escolas deve garantir-se que nenhum estabelecimento
fique em condicGes de isolamento que dificultem uma
prdtica pedagdgica de qualidade.

-

Artigo 7.°

Artigo 9.°
Compasigde

I -

I — A detinigdo do numero de elementos que com-
pde u assembleia é da responsabilidade de cada escola.
nos termos do respectivo regulamento interno. ndo
podendo o ndmero total dos seus membros ser superior
a 20.

2— 0O numero total de representantes do corpo
docente ndo poderd ser superior a 30% da totalidade
dos membrds da assembieia, devendo. nas escolas em
que funcione a educagio pré-escolar ou o 1.° ciclo. con-
juntamente com outros ciclos do ensino basico. integrar
representantes dos educadores de infincia ¢ dos pro-
fessores do 1.° ciclo.

3 — A representagdoe dos pais e encarregados de edu-
cagdo, bem como a do pessoal nic docente, ndo deve
em qualquer destes casos ser inferior a 10% da tota-
lidade dos membros da assembleia.

4 — A participagdo dos alunos circunscreve-se ao
ensino secunddrio, sem prejuizo da possibilidade de par-
ticipagdo dos trabalhadores-estudantes que frequentam
0 ensino bdsico recorrente. i

5 — Nas escolas onde ndo haja lugar a representagio
dos alunos, nos termos do nuimero anterior, 0 regu-
lamento interno poderd estabelecer a forma de parti-
cipagdo dos aluncs sem direito a voto. nomeadamente
através das respectivas associagdes de estudantes.

6 — O presidente do conselho executivo ou o director € o0axd

; Administragio e gestio das escolas participam nas re:b'xiées da assembleia. sem direito a .2 e:-:.-.
g Quo Cod
N < ; voto. -
1 — A administragio e gestdo das escolas é assegu- o0 (VO FSSO des 24 |4S=-22/41 ‘M) Qeadco

rada por drgdos proprios, que se orientam segundo os
principios referidos no artigo 4.°

2 — S3o drgdos de administragao ¢ gestdo das escolas
Os seguintes:

a) Assembleia;
b) Conselho executivo ou director:
¢) Conselho pedagdgico:
d) Conselho administrativo.
CAPITULO I
Orgﬁos

SECCAQ!

Assembleia

Artigo 8.° A

Assembleia 8

1—A assembleia é o 6rgdo responsdvel pela defi-'

nigdo das linhas orientadoras da actividade da escola.
com- respeito pelos principios consagrados na Consti-
_-tuigdo da Republica ¢ na Lei de Bases do Sistema
Educativo. o
2 — A assembleia é o 6rgdo de participagio e repre-
sentagdo da comunidade educativa, devendo estar sal-
vaguardada na sua composi¢io a participagio de repre-
sentantes dos docentes. dos pais e encarregados de edu-
“cagdo, dos alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia
local. .
3 — Por opgdo da escola. a inserir no respectivo regu-
+lamento interno. a assembleia pode ainda integrar repre-
sentantes das actividades dé cardcter cuitural. artistico.
clentifico. ambiental e econdmico da respectiva drea.
com relevo para o projecto educativo da escola.

Artgo 10.°

Competéncias
. 1 — A assembleia compete:

a) Eleger o respectivo presidente,.de entre 0s seus
membros docentes;

b) Aprovar o projecto educativo da escola e acom-
panhar e avaliar a sua execugio;

¢) Aprovar o regulamento interno da escola:

d) Emitir parecer sobre o plano anual de activi-
dades, verificando da sua conformidade com o
projecto educativo;

e) Apreciar os relatdrios periédicos e o relatdrio
final de execugdo do plano anugl de actividades;

f) Aprovar as propostas de contratos de autono-
mia, ouvido o conselho pedagégica;

g) Definir as linhas orientadoras para a elaboragao
do orgamento;

h) Apreciar o relatdrio de contas de geréncia;

i) Apreciar os resultados do processo de avaliagdo
interna da escola:

J) Promover ¢ incentivar o relacionamento com

- acomunidade educativa;

1) Acompanhar a realizagdo do processo eleitoral

para a direcgdo executiva;

Exercer as demais competéncias que the forem

atribuidas na let e no regulamento interno.

m

—

2 — No desempenho das suas competéncias. a assem-

‘bleia tem a faculdade de requerer aos restantes orgios

as informagdes necessdrias para reualizar eficazmente o
acompanhamento ¢ a avaliagio do funcionamento da
instituigdo educativa e de lhes dirigir recomendagdes.
com vista a0 desenvolvimenta do projecto educativo ¢
ao cumprimento do plano anual de actividades.
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3 — Para efeitos do disposto na alinea /) do n.° 1,
a assembieia designa uma comissdo de trés dos seus
membros encarregada de proceder a verifi icagio dos
requisitos relativos aos candidatos e a constituigdo das
listas. bem como do apuramento final dos resultados
da eleicdo. .

4 — As deliberagdes da comissdo nas matérias refe-
ridas no nimero anterior s3o publicitadas, nos termaos
a definir no regulamento intemo, delas cabendo recurso,
com efeito suspensivo, a interpor no prazo de § dias
para o respectivo director regional de Educagio, que
decidira no prazo de 10 dias.

Artigo 11.°

Reuniio da assembieia

A assembleia redne crdinariamente uma vez por tri-
mestre e extraordinariamente sempre que seja convo-
cada pelo respectivo presidente. por sua iniciativa. a
requerimento de um ter¢o dos seus membros em efec-
tividade de fungdes ou por solicitagdo do presidente

, do consetho executivo ou do director.

Artigo 12.°
Designagio de representantes

1 — Os representantes dos alunos, do pessoal docente
e do pessoal ndo docente na assembleia sdo eleitos por
distintos corpos eleitorais, constituidos, respectiva-
meante, pelos alunos, pelo pessoal docente e pelo pessoal
ndo docente em exercicio efectivo de fungdes na escola.

2 — Os representantes dos pais e encarregados de
educagio sdo designados pelas respectivas organizagdes
representativas e, na falta das mesmas, os termos a
"definir no regulamento interno. (P“’Oi“

3—0Os representantes da autarquia local sio desig-
nados pela camara municipal, podendo esta delegar tal
competéncia nas juntas de freguesia.

4 — Na situagdo prevista no n.° 3 do artigo 8.° do
presente diploma, os representantes das actividades de
cardcter cultural, artistico, cientifico, ambiental e eco-
ndmico sdo cooptados pelos restantes membros.

Artigo 13.°
Eleigbes

1 — Os representantes referidos no n.? 1 do artigo
anterior candidatam-se a eleigio, constituidos em listas
separadas. 4

2 — As listas devem conter a indicagio dos candidatos
a membros efectivos, em nimero igual ao dos respec-
tivos representantesna assembleia, bem como dos can-
didatos a membros suplentes.

3 — As listas do pessoal docente, nas escolas em que
funciona a educagio pré-escolar ou o 1.° ciclo, com-
jumame.ntc com oyutros ciclos do ensino bésico, devem
integrar também representantes dos educadores de
infincia e dos professores do 1. ciclo. R

4 — A conversdo dos votos em mandatos faz-se de
acordo com o método de representagio proporcional
da média mais alta de Hondt.

3 — Sempre que nas escolas referidas no n.? 3, por
aplicagio do método referido no nimero anterior, nio
resuitar apurado um docente da educagio pre-escolar
ou do 1. ciclo do ensino bésico. o dltimo mandato é
atribuide ao primeiro candidato da lista mais votada

e mrocegedayg lnl Tl‘ﬂl!!\ilﬂ, Ve
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Artigo 14
Mandato

1 — O mandato dos membros da assembleia tem 3
duragdo de trés anos, sem prejuizo do disposto nos
numeros seguintes.

2 — Salvo quando o regulamento interno fixar diver-
samente e dentro do limite referido no ndmero anterior,
0 mandato dos representantes dos pais e encarregados
de educagio e dos alunos tem a duragdo de um ano
lectivo.

3 — Os membros da assembleia sio substituidos no
exercicio do cargo se, entretanto, perderem a qualidade
que determinow a respectiva eleicio ou designagio.

4 — Asvagas resultantes da cessagio do mandato dos
membros eleitos sdo preenchidas pelo primeiro candi-
dato ndo eleito, segundo a respectiva ordem de pre-
cedéncia na lista a qué pertencia o titular do mandato,
com respeito pelo disposto no n.” 3 do artigo anterior.

SECCAO II

Direcgao executiva

Artigo 15.°
Direcgio executiva

1 — A direcgdo executiva é assegurada por um con-
setho executivo ou por um director. que & o érgdo de
administrago e gestdo da escola nas dreas pedagdgica.
cultural, administrativa e financeira.

2 — A opgdo por qualquer das formas referdas no
nimero anterior compete a prépria escola, nos termos
do respectivo regulamento interno.

Artigo 16.°
Compasicio

1 — O consetho executivo € constituido por um.pre-
sidente e dois vice-presidentes.

2 — No caso de a escola ter optado por um director,
este é apoiado no exercicio das suas fungdes por dois
adjuntos.

3 — Nas escolas em que funciona a educagio pré-
-escolar ou o 1.° ciclo conjuntamente com outros ciclos_
do ensino bdsico, um dos membros do consetho exe-
cutivo, o director ou um dos seus adjuntos deve ser
educador de infancia ou professor do 1.° ciclo.

\Joia- o el 24195 - 22/%/99)
Artigo 17.°

Competéncias

1 — Compete a direcgio €xecutiva, ouvido o conseiho
pedagégico, elaborar e submeter a aprovagdo da assem-
bleia os seguintes documentos: ,

a) Projecto educativo da escala:
b) Regulamento interno da escola;
c) Propostas de celebragio de contratos de auto-

2 — No plano da gestdo pedagdgica. cultural. admi-
nistrativa, financeira e patrimonial. compete 2 direcg@o
executiva, em especial:

a) Definir o regime de funcionamento da escola;

b) Elaborar o projecto de orgamento. de acordo
com as linhas orientadoras detinidas pela assem-
bieta:



¢} Elaborar o plano anual de actividades ¢ aprovar
o respectivo documento final, de acordo com
O parecer vinculativo da assembleia;

d) Elaborar os relatdrios periddicos e final de exe-
cucdo do plano anual de actividades; -

e) Superintender na constituigio de turmas e na
-elaboragdo de horidrios;

/) Distribuir o servigo docsznte e nido docente;

&) Designar os directores de turma;

h) Planear e assegurar a execugio das actividades
no dominio da acgido social escolar;

i) Gerir as instalagdes, espagos e equipamentos.
bem como os outros recursos educativos;

J) Estabelecer protocolos e celebrar acordos de
cooperagio ou de associagdo com outras escolas
¢ instituigdes de formagdo, autarquias e colec-
tividades;

1) Proceder 2 selecgio e recrutamento de pessoal
docente e ndo docente, salvaguardado o regime
legal de concursos;

m) Exercer as demais competéncias que lhe forem

_ atribuidas na let ¢ no regulamento interno.

3 — O regimento interno do conselho executivo fixari
as fungdes e competéncias a atribuir a cada um dos
seus membros.

Artigo 18.°

Presidente do consetho executivo e director

1 — Compete ao presidente do conselho executivo
ou ao director, nos termos da legislagio em vigor:

a) Representar a escola; :

b) Coordenar as actividades decorrentes das com-
peténcias proprias da direcgio executiva;

¢) Exercer o poder hierdrquico, designadamente
em matéria disciplinar, em relagdo ao pessoal
docente e ndo docente;

d) Exercer o poder disciplinar em relagio aos
alunos;

) Proceder i avaliagio do pessoal docente e ndo
docente. :

2 — O presidente do conselho executivo pode delegar
as suas competéncias num dos vice-presidentes.

3 — Nas suas faltas e impedimentos, o director é subs-
tituido pelo adjunto por si indicado.

Artigo 19.°
Recrutamento

1 — Os membros do conselho executivo ou o director
sdo eleitos em assembleia eleitoral, a constituir para
0 efeito, integrada pela totalidade do pessoal docente
e ndo docente em exercicio efectivo de fungdes na escola,
por representantes dos alunos no ensino secundirio,
bem-como por representantes dos pais e encarregados
de educagio. .-

2 — A forma de designagio’dos representantes dos
alunos e dos pais e encarregados de educacio serd fixada
no regulamento da escola, salvaguardando:

a) No ensino bisico. o direito 3 participagio dos

"pais e_encarregados de educagio em nimero
ndo superior a0 NUMEra de tur T _{Un-

cionamento: 3
T ——————.

b) No ensino secunddrio, o direito a participacio

~ de um aluno por turma e de dois pats ou encar-

. regados de educagdo, por cada ano de esco-
laridade.

3 — Os candidatos a presidente do conselhao executivo
ou a director sdo obrigatoriamente docentes dos quadros
de nomeacio definitiva, em exercicio de fungdes na
escola, com pelo menos cinco anos de servigo e qua-
tificagio para o exercicio de fungdes de administra¢io
€ gestdo escolar, nos termos do numero seguinte.

4 — Consideram-se qualificados para o exercicio de
fungdes de administragio e gestio escolar os docentes
que preencham uma das seguintes condigdes:

a) Sejam detentores de habilitagdo especifica para
o efeito, nos termos das alineas b) e ¢) do n.° 1
do artigo 56.° do Estatuto da Carreira Docente.
aprovado pelo Decreto-Let n.° 139-A/90, de 28
de Abril, alterado pelos Decretos-Leis
n.° 105/97, de 29 de Abril, ¢ 1/98, de 2 de
Janeiro;

b) Possuam experiéncia correspondente a um man-
dato completo no exercicio de cargos de admi-
nistragio e gestdo escolar.

5 —0Os candidatos a vice-presidente devem ser
docentes dos quadros, em exercicio de fungdes na escola
a cuja direcgdo executiva se candidatam. com pelo menos
trés anos de servigo e, preferencialmente, qualificados
para o exercicio de outras fungSes educativas, nos termos
do-artigo 56.° do Estatuto da Carreira Docente, apro-
vado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de Abril,
alterado pelos Decretos-Leis n.%% 105/97, de 29 de Abril,
e 1/98, de 2 de Janeiro. :

6 — Os adjuntos sio nomeados pelo director regional
de Educagdo, sob proposta do director, de entre os
docentes nas, condiges referidas no nimero anterior.

(Rrverado law 299 -22£9/99)
Artigo 20.°
Eleigdo

1 — Os candidatos constituem-se em lista e apresen-
tam um programa de acgdo. .

2 — Considera-se eleita a lista que obtenha maioria
absoluta dos votos entrados nas urnas, os quais devem
representar, pelo menos, 60% do nimero total de
eleitores.

3 — Quando nenhuma lista sair vencedora, nos ter-
mos do ndmero anterior, realiza-se um segundo escru-
tinio, no prazo médximo de cinco dias dteis, entre as
duas listas mais votadas, sendo entio considerada eleita
a lista que reunir maior nimero de votos entrados nas
urnas.

Artigo 21.°

Provimenta

O director regional de educagio, apds confirmagio
da regularidade do processo eleitoral, procede 3 homo-
logacdo dos respectivos resultados, conferindo posse aos -
membros da direcgio executiva nos 30 dias subsequentes

A eleicio. Jeo 2y 199 - 2219(99)
(axvege 0 Artigo 22.°
Mandaco

1 — O mandato dos membros do consetho executivo
ou do director tem a duragio de trés anos.
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2 — O mandato dos membros do conselho executivo
ou do director pode cessar:

a) No final do ano escolar, quando assim for deli-
berado por mais de dois tergos dos membros
da assembleia em efectividade de fungdes, em
caso de manifesta desadequacdo da respectiva
gestio, fundada em factos provados e informa-
goes, devidamente fundamentadas, apresenta-
dos por qualquer-membro da assembleia;

b) A todo o momento, por despacho fundamen-
tado do director regional de Educagdo, na
sequéncia de processo disciplinar que tenha con-
cluido pela aplicagio de sangdo disciplinar;

¢) A requerimento do interessado dirigido ao
director regional de Educagio, com a antece-
déncia minima de 45 dias, fundamentado em
motivos devidamente justificados.

(Piogado i Jy(49- 22-4(499)

3 — A cessagio do mandate de um dos vice-presi-
dentes do conselho executivo determina a sua substi-
tuicio por um docente que redna as condigdes do n.° 3
do artigo 19.° do presente diploma, o qual serd cooptado
pelos restantes membros. -

4 — A cessacio do mandato do presidente, de dois
membros eleitos do conselho executivo ou do director
determina a abertura de um novo processo eleitoral para
este drgdo.

Artigo 23.°

Assessoria da direcgdo executiva

1 — Para apoio i actividade do conselho executivo
ou do director e mediante proposta destes, a assembleia
pode autorizar a constitui¢do de assessorias técnico-pe-
dagdgicas, para as quais serdo designados docentes em
exercicio de func¢des na escola.

2 — Os critérios para a constituicdo e dotag3o das
-assessorias referidas no nimero anterior sdo definidos
‘por despacho do Ministro da Educagio, de acordo com
a populagdo escolar e o tipo e regime de funcionamento
da escola.

SECCAO III
Conselhe pedagégica

Artigo 24.°
Conselho pedagogico

O conselho pedagégico é o érgdo de coordenagio
e orientagdo educativa da escola, nomeadamentg nos
dominios pedagégico-didictico, da orientagio e acom-
panhamento dos alunos e da formagio inicial e continua
do pesscal docente e ndo docente.

Artigo 25.°
Composigio

1—A composil;z‘xo do conselho pedagégico é da res-
ponsabilidade de cada escola, a definir no respectivo
regulamento interno, devendo neste estar salvaguardada
a participagio de representantes das estruturas de orien-
tacdo e dos servigos de apoio educativo, das associagdes
de pais e encarregados de educagdo, dos aluncs no
ensino secunddrio, do pessoal nio docente ¢ dos pro-
jectos de desenvolvimento educativo, num maximo de
20 membros.

2 — Na detini¢do do numero de elementos do con-
setho pedagdgico. a escola deve ter em consideragio
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a necassidade de conferir a maior eficicia a este orgio
no desempenho das suas competéncias, designadamente
assegurando a articulagio curricular, através de uma
representagio multidisciplinar.

3 — O presidente do conselho executivo ou o director
¢ membro do conselho pedagdgico.

4 — Nasreunides em que sejam tratados assuntos que
envolvam sigilo, designadamente sobre matéria de pro-
vas de exame ou de avaliagdo global, apenas participam
os membros docentes.

-5 — Os representantes dos alunos, nos termos do
n.° 1, sdo eleitos anuaimente pela assembleia de dele-
gados de turma de.entre os seus membros.

6 — Quando nido exista "associagdo de pais e encar-
regados de educagdo, o regulamento interno fixard a
forma de designagio dos respectivos representantes.

Artigo 26.°
Competéncias
Ao conselho pedagdgico compete:

a) Eleger o respectivo presidente de entre os seus
membros docentes;

b) Apresentar propostas para a elaboragio do pro-
jecto educativo e do plano anual de actividades
¢ pronunciar-se sobre 0s respectivos projectos;

¢) Pronunciar-se sobre a proposia de regulamento
interno;(Rudospdlo &l 49/59 ~ 22-4/%9F

d) Pronunciar-se sobre as propostas de celebragio
de contratos de autonomia;

e) Elaborar o plano de formacio ¢ de actualizagio
"do pessoal docente e ndo docente, em articu-
lagio com o respectivo centro de formagio de
associagio de escolas, e acompanhar a respec-
tiva execugio;

f) Definir critérios gerais nos dominios da_infor-

magio e da orientacd lar e vocacional, do
. dos alunos; -

g) Propor aos drgios competentes a criagdo de
dreas disciplinares ou disciplinas de.conteido
regional-e local, bem como as respectivas estru-
turas programaticas;

h) Definir principios gerais nos dominios da arti-
culacio e diversificagio curricular, dos apoios
e complementos educativos e das modalidades

. especiais de educacio escolar;
i) Adoptar os manuais escolares, ouvidos os depar-
- tamentos cumcularcs e os conselhos de docen-
tes;

J) Propor o desenvolvimento de experiéncias de
inovagio pedagdgica e de formagao, no ambito
da escola e em articulagio com instituigdes ou
estabelecimentos do ensino superior vocaciona-
dos para a formagio e a investigagdo;

{) Incentivar e apoiar iniciativas de indoie forma-
tiva e cultural;

m) Definir os critérios gerais a que deve obedecer

a elaboragao dos hordrios;

Definir os requisitos para a contratagio de pes—

soal docente e nao docente, de acordo com. 0

disposto na legislagao aplicdvel;

o) Intervir, nos termos da lei. no processo de ava-
liagio do desempenho dos docentes;

p) Proceder ao acompanhamento e avaliagdo da
execugio das suas deliberagdes e recomenda-
goes. . :

3
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Arugn 27.°
Fuucionamento

O conseiho pedagdgico redne ordinariamente uma
veZ por més ¢ axtraordinariaments sempre gue seja con-
vocado pelo respectvo presidente, por sua iniciativa,
A requernimento da um 12150 40S SEUS membros em efec
uvidade de fungdes ou sempre que um pedido de parecer

G2 assembleia ou da dirscgdo exscutiva o Jjustifique.

SECTAGIY
Caonseiha administrativo

Artigo 28.°
Canseiho administrative

; O consetho administrative € o 6rgad delibsrativa em
maténia administrative-financeira da escola, nos rermos
da legisiacio em vigor.

Aruge 28°
Compaosigio

! — O consethc administrativo é compesto pelo pre-
sidente do conselhe executive ou pele director, peio
chefe dos servigos de administragdo escolar ¢ por um
das vice-presidentas do conselho executiva ou um dos
adjuntes do director, para o efeito designado por este.

2— O conseihe administrativo ¢ presidido pelo pre-
sidente do conselho executivo ou peio director.

Artigo 30.°
Competincias
A0 conselho administrativo compete:

a} Aprovar o projecto de orcamento anual da
escela, em conformidade com as linhas orien-
tadoras definidas pela assembleia;

b) Elaborar o relatério de contas de geréncia;

¢} Auterizar a realizacio de despesas e o respec-
tivo pagamento, fiscalizar a cobranga de recsitas
e verificar a legalidade da gestdo financeira da
escola;

d} Zelar pela acrualizagio do cadastro patrimonial
da escola;

¢} Exercer as demais competéncias que lhe estio
legalmente cometidas.

Artigo 31.0
Funclonaments

O conselho administrativo redne ordinariamente uma
vez por més e extiraordinariamente sempre que o pre-
sidente o convoque. por sua iniciativa ou a requerimento
de qualquer dos restantes membros.

CAPITULO I
Coordenacio de estabelecimento
Artigo 32.¢
Coordenadur

! — A coordenagio de cada estabelecimento de edu-
€2¢30 au de ensino integrado num agrupamento de esco-
las ¢ assegurada por um coordenador.

2 - Nos estabelecimentos em que funcione a seda

do agrupamento, bem CoOmo nos que enham menos de
trés docames em exercicio efective de fungdes. nac ha
iugar & criagdo do cargo referido no nimers anterior

3 — Q coordenador deve ser um docente dos quadros,
em exercicio de fungdes no estabelecimento. senda
sleito, por trés anos, pela totalidade dos docantes em
exerciclo efectivo de fungdes no mesmo esiabeisci.
menta.

. Artigo 33.°
Competéncias
Compete, de um modo geral. 20 ccordenader:

2} Ceordenar as actividades educativas do sstabe.
lemments, em articulagdo com 2 dirssgio exe.

cunva:

Cumprir e fazer cumprir as decisdes da direcgio

EXCCUNIVA & eXercer 35 competéncias que por 253

the forem delegadas;

) Veicular as informagdes refativas a pessoal
docenre ¢ ndo docente & a0s alunos;

4} Promover e incentivar a participacio dos pai
¢ encarrsgados de educacdc. dos interes
focals = da autarguia nas sctvidades educatingy,

e

©

CAP{TULD IV

Estruturas de orientacdo educativa ¢ servicos
especializados de apoio educative

SECCAQT

Estruturas de orientagio educativa

Artigo 34.°
Estruturas de orientagio educativa

1w Com vista a0 deseavolvimento do projecte edu-
cauvo da escola, sdo fixadas no reguiamento interno
as estruturas que colaboram com o conselho pedagdgico
¢ com a direcgio executiva, no sentide de assegurar
© acompanhamento eficaz do percurso escolar dos alu-
7108 na perspectiva da promogio da qualidade educativa.

2 — A constituicio de estruturas de orieatacio edu-
catva visa, nomeadamente:

a2} O reforgo da articulagdo curricular na aplicagic
dos planos de estudo definidos a nivel nacional.
bem como o desenvolvimenio de componentes
curriculares por iniciativa da escols;

5) A organizacio, o acompanhamento e a avalia-
¢i0 das actividades de rurma ou grupe de
alunos:

¢} A coordenagio pedagogica de cada ano. ciclo
QU Curso.

Artigo 35.°
Articulacde currieuiar

1 - Na educagio pré-escalar 2 no 1.7 ciclo do ensine
basico, a articulagdo curricular é assegurada par con-
5 Al - S

selhos de docentes, gue, em cada escoia. infe as
sducadores de infancia e os professares do L° cacio.
2 - Nos 2.9 ¢ 3% ciclos do ensing RAsico ¢ A0 easine

secunddno. a articulagio curriculur ¢ assegurada por

671



departamentos curriculares, nes quas se enclatram
rapraseniados vs agrupamentos de disciplinas ¢ dreas
disciplinares, de acordd com of curses Jecc:onades. ©
aumere de docsaies por disciphng ¢ as dindmucas 3
deseavolver pels ascain

3 — Os departamentos curriculares sdo courdenados
por professores profissionalizades, eleitos de entre us
Gocentes que 08 Iniggram.

Artigo 387
Organizacie das actividades de turma

{ - Em cada escola. 2 organizagdo, o acompanha-
meato ¢ 2 avaliagdo das actividades a desenvolver com
as criangas ou com os aluncs pressupdem a elaboragio
de um plano de trabalho. o qual deve integrar esiratégias
de diferenciagic pedagégica ¢ de adequacio currcular
para o comexto da sala de actvidades ou da turma,
destinadas a promover 3 melhoria das condigdes de
aprendizagem ¢ a arnculagdo escola-familia, sende da
respoasabiidade:

a) Dos educadores de infincia, na educagio pre-

~gscolar;
5 Dos professores ttulares das turmas, ne 1% ciglg

2o ensing basics:

¢} DG conseiho de turma. nos 7 e 3.° wcles do
ensino bdsico ¢ no ensing secunddrio, consti-
ruido peios professores da turma, por um dele-
gado dos aluncs € por um representante dos
pais ¢ encarregados de educagdo.

2 — Para coordenar o desenvoivimento do plane de
trabatho referido na alinea ¢) do nimero anterior a
direccio executiva designa um director de turma de
entre os professorss da mesma. sempre gue possivel,
profissionalizadao.

3 — Nas reuniGes do consetho de turma previstas na
aiinea ¢) do n.” 1, guando destinadas 3 avaliagdo suma-
tiva dos slunos, apenas participam 0§ membros docentes.

4 — Np imbito do desenvolvimento contratual da sua
aurongmia, a escola pode, ainda, d%s_igxar professores

tutores que acompannarac, de modo especial, ¢ QrQ:
c2ss0 educalivo de um grupe de 3:noes,

Artigo 377

Coordenagie de ano, de ciclo su de curse

! - A coordenagio pedagégica de cada ano, ciclo
ou cursa tem por finalidade a articulagio das actividades
das turmas. sendo assegurada por estruturas proprias,
nOS seguinies termos:

@) Polo cunsetho de docentes, no 1.° ciclo do ensing
) ’c
b) Pur consethos de directores de turma, nos 29
¢ 3¥ ciclos Jdo ensino bdsico ¢ no ensing
secunding.

2~ No sentido de assegurar a coordenagio peda-
gdgica dos varios cursas do easino secunddrio, 2 «scola
pode, winda. ¢ncontrar {formas shernanvas ao disposto
noooadmere anterior, o coasagrar o regulamentio
merne

SECTAQ Y

Servigos especializados de 3ooic sducative

L4

Artigo
Servigey especializados de apoio educative

{ — Os servigos especializados de apoio educativo
destinam-se @ promover a existéncia de condicdes que
assegurem a plena integragdc escolar dos alunes.
devendo comjugar @ sua actvidade com as sstruturas
de orentagio educanva,

I — Consutuem servigos zspecializados de apoio
educative:

a2} Os Servigos de Psicologia ¢ Orenagdo;

&1 O Nucizo de Apoto Educative;

¢} Qutros servigos organizados pela escola. nomea-
dameate no dmbito da acclo social escalar, da
organizagde de salas de estudo e de acuwvidades
de complemento currnicular,

Arugo 382

Funcionaments

| — Sem prejuizo das atribuigBes genéricas que the
estio legalmente cometidas, o modo de organizagdo =
funcionamento dos servigos especializados de apoio edu-
cativo consta do regulamento (nterne da eseola, no qual
se estabelecerd a sua articulagdo com outros serviges
locais que prossigam idénticas finalidades.

2 — Para a organizacdo, acompanhamento e avalia-
¢io das suas actividades, a escola pode fazer intervir
outrgs parceiros ou especialistas em dominios que con-
siders relevantes para © processo de desenveivimenio
¢ de formacdo dos alunos, designadamente no imbito
da satde e da seguranga social.

CAPITULO V

Participacio dos pais e alunos

Artigo 40.°

Principio geral

Aos pais ¢ aluncs € reconhecido o direito de par-
tcipacio ra vida da escola. »

Artigo 41.% {Revo eedo do 24/F9

Representacio > ®{9%)

1O direito de participagice dos pais na vida da
escola processa-se de acordo com o disposto na Lei
de Bases do Sistema Educativo e no Decreto-Let
1.2 372490, de 27 de Novembro, ¢ concretiza-se através
da organizagio e da colaboracgio em iniciativas visandc
a promogic da methoria da qualidade e da humanizagic
das escolas, em acgbes motivadoras de aprendizagens
¢ da assiduidade dos alunos e em projectos de desen-
volvimenta sécio-educativo da escola.

2 —Q direito i participagio dos alunos na vida da
escoia processa-se de acorde com o disposto na Lei
de Bases do Sistema Educativo ¢ concretiza-se. pard
além do disposto no presente Jipioma ¢ demais legis-
twedn snlioavel desipandamuoente e dog ebeasies
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de turma, da assembleia de delegados de turma ¢ das
assembleias de aluncs, em termos a definic no regu-
lamente interno.

. CAPITULO VI
Disposi¢des comuns

Arnigo 42.°
Responsabilidade

N exercicio das respectivas fungdes. os membros dos
drgios previstos no artige 7.° deste dipioma respondem,
perante a administragdo educativa, nos termos gerais
de direito.

Processa eiritarai

I —Sem prejuizo do disposto no presente diploma,
as disposigdes referzntes ags procsssos eleitorais para
os Srgdos de administragdo ¢ gesido, para a coordenacio
de estabelecimento e, guando for caso disso, para as
estruturas de orientagic educauva constam do reguia-
mento intermo.

2— As assembleias eleitorais sdo convocadas peio
presidente, em - exercicio de fungdes, do 6rgdo a que
respeitam ou por quem iegalmente o substitua.

3 — Os processos eleitorais realizam-se por sufrigio
secreto ¢ presencial.

T4~ Os resultados dos processos eleitorais para a
assembleia, para o conselho executivo ou director ¢ para
© coordenador de estabelecimenic sic homologados
pelo respectivo director regicnal de educagio.

(PoRadO o 34759 - 22-4/95)
Artigo 34.°

Mandatos de sulstituicio

Os titulares dos érgos previstos no presente diploma,
eleitos ou designados em substituigio de anteriores titu-
lares, terminam os seus mandaros na data prevista para
a conclusdo do mandato dos membros substituidos.

Artigo 45.°
{nelegibilidade -

1w O pessoal docente ¢ ndo docente a quem tenha
sido aplicada pena discipiinar superior a repreensio ndo
pode ser eleito ou designado para os drgaos ¢ estruturas
previstos no presente dipioma, nos dois, trés ou cineo
anos posteriores a0 cumprimento da sangdo, consoante
ihe tenha sido aplicada, respectivamente, pena de muita,
suspensdo ou de inactividade.

2 — O disposto no nlimero anterior nio ¢ aplicivel
ao pessoal docente & nido docente reabilitado nos termos
do Estatuto Discipiinar dos Funciondrios e Agentes da
Administragio Central, Regional ¢ Local,

3 — Os alunos a quem tenha sido aplicada sangio
disciplinar igual ou superior i da exclusiva competéncia
do presidente do conseiho executivo ou do director ndo
podem ser eleitos ou designados para os Srgdos ¢ estru-
mras previstos no presente diploma, nos dois anos
seguintes 20 termo do cumprimento da sancdo.

Artgo 46.°
Regimento

i Os drgdos colegiais de administracio e gestio
¢ as estruturas de onentagdo educativa previstos no ore-
sente dipioma elaboram os seus priprics regimentos.
tefininCe as respectivas regras de organizagdo e de fun-
cicnamento, nos termos fixados no prasente diploma
¢ em conformidade com o regulamenio mterng da
escola, .

2 — O regimento ¢ siaborado OU revista nos primeiros
3G dias do mandate do 6rgio ou estrutura a que respeita,

CAPITULO VI

Contratos de autonomia

Artign 472
Desenvoivimenta da autonamia

| — & autonomia da escola desenvoive-se ¢ agrofun-
da-se com base na iniciativa desta e segundo um procasse
faseade em que the seric conferides niveis de com-
peténcia ¢ de responsabilidade acrescides. de acordo
cem a capacidade demonstrada para assegurar o res-
pecuve exercicio.

< — Os niveis de competéncia ¢ de responsabiiidace
2 atribuir em cada fase do processe de desenvoivimenio
da autcnomia sdo objecto de negociagdo prévia entre
a escoia, o Ministéric da Educagio e a2 administragio
municipal, podendo conduzir a celebragio de um con-
trato de autonomia, nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 48.°

Contratas de autonsmia

1 — Por contrato de autonomia entende-se o acords
celebrado entre a escola, o Ministério da Educacio, a
admunisiragio municipal ¢, eventualmente, outros par-
ceiros interessados. através do qual se definem obiec-
tivos e se fixam as condigdes que viabilizam o desen-
volvimento do projecio educativo apresentado pelos
érgaos de administragio e gestdo de uma escola ou de
um agrugamento de escolas.

2 — Do contrato devem constar as atribuicdes e com-
peténcias a transferir ¢ os meios que seric especifi-
camente afectados a realizagio dos seus fins.

3w Constituem principios orientadorss da celebra-
¢io e desenvolvimento dos contratos de autonomia:

a4} Subordinagio da autonomia acs objectivos do
servigo pablico de educagio e 4 qualidade da
aprendizagem das criangas, dos jovens e dos
adultos;

b) Compromisso do Estado e dos drgdos de admi-

nistraqdo ¢ gestdo na execugio do projecto edu-

cativo ¢ respectivos planos de acrividades:

Consagragio de mecanismos de participacio do

pessoal docente & ndo docente, dos alunos no

ensino secunddrio, dos pais ¢ de representantes

da comunidade;

d) Reforco da responsabilizagio dos drgdcs de
administragdo & gestio, designadaments atraves
do Jesenvolvimento de insirumentos de avalia-

2]
S



tdc de desempenho da escoia que perTutam
acompanhar a melthoria do servigo publics de
educagio:
Adequagdc dos recurses atribuidos as condigles
especificas da escola ou do agrupamento de
escolas e ao projecto que pretende desenvolver;
£} Garanua de gue o alargamento da autonomia
respeita a coeréncia do sistema educative ¢ a
equidade do servigo prestado. -+ .

e)

4 — Constitui requisito para a apresentagie de pro-
oostas de coniratos de avonomia

a3} Na 1.* fase. o funcionamento de Grgdos de admi-
nistragic e gestdo, de acordo com o regime defl-
nido no presente diploma;
£y Na 2. fase. uma avaliacio faverdvel realizada
pela administragdo educativa central ¢ muni-
ipal, no final do contrato de autonomia da pni-
meira fase, bem como o funcionamento de ser-
vigos adegquados as fnalidades visadas.

3 — A avaliacic referida naalinea &) do ndmeroante-
rior loma em consideragio:

2) O modo como €stdo a ser prosseguidos os objec-
tivos canstantes do projecto educativo;

&Y O grau de cumprimento do planc de actividades
e dos objectives correspondentes 3 1.7 fase de
autonomia.

Artigo 489

Fases do processo de desenvoivi da

1 — O desenvolvimento ¢a autonomia processa-se em
duas fases. que se caracterizam pefa atribuigio de com-
setdncias nos seguintes dominics:

gt

2} Gesrdo flexivel do curriculc, com possibilidade

de inclusdo de compenentes regionais e locais,

respeitando os nucleos essenciais definidos a

nive! nacional;

b} Gestido de um crédito global de horas que inclua
a componente lectiva, © exercicio de cargos de
administracio, gestio e orientagio educativa e
ainda o desenvolvimento de projectos de acgdo
& inovagio:

¢} Adopcdn de normas prdprias sobre hordrios,
tempos lectivos, constituicio de turmas ¢ ocu-
pacio de espagos; '

d) Estabilizagdo do pessoal docente, designada-
mente pela atribuigio de uma quota anual de
docentes ndo pertencentes 20§ quadros. de
acordo cum a5 necessidades da escola e res-
peitando o regime legal dos concursos;

2} Intervencio no processo de selecgdo do pessoal
ndo docsnte, nos wermos da lei geral;

5 Gestdo e execugio do orgamento, através de
uma afecragio global de meios;

2) Possibilidade de autofinanciamento ¢ gestio de
teceitas que the estdo consignadas;

ity Aquisiciu de bens 2 servigos e execugdo de
obras. dentry de limites a definin

1) Associacio com oulrds escolas ¢ estabelec:-
Em:nw de parcerizs com organizagoes g servigos
oCals.
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2 e AL {3se da 3UlCNOMIR CONSLUN um aprofun-
damento das competdncias ¢ um alargamento dog meios
disponiveis na 1.* f{ase, tendo em vista objectivos de
qualidade, democraticidace, squidade ¢ eficacia.

Arugo 3G.°
Propusia de contrato

A dirsegdo executiva das escolas 2 agrupamenios Jde
escalas que prerendam candidatar-se oo desenvoive
mento da sud anloncmud apgresenta na respectiva direc-
¢ic regional de educagdo uma proposta de contraw,
aprovada pela assembleta-¢ acompanhada Jos seguintes
elementos: '

a} Projectcs ¢ actividades educativas ¢ formativas
a realizan

&) Alteragdes 2 introduzir na acuvidads da escela
nos dominios referidos no arige anteror

<} Atribuigdes e competéncias 3 ransiery ¢ orgdos
a que incumbem;

4% Parcerias a estabelecsr ¢ respomsabiidades dos
diversos parceiros envolvidos:

¢} Rezursos a afectar

Artigo 51.°
Agalise das candidaturas

Em cada direcgio regional de educagdo serdo cons-
tituidas comissdes para procsder 3 andlise global do
mérito das propostas e da existéncia de condigdes para
a sua concratizacio, com base nos seguintes critérios:

a) Adequagio da proposta ao projecto educative
da escola;

&} Capacidade de mebilizagido de agenies ¢ regur-
sos locais:

¢} Contribuigdo para a qualidade educanva das
criangas, jovens ¢ adultos da comunidade abran-
gida ¢ para o desenvolvimento social ¢ integra-
¢do comunitiria; '

dy Comgprometimento dos drgdes e dos parceiros
envolvidos na execugic dos planos de acti-
vidades;

e} Adeguacic dos recurscs a afectar 3 consecugio

dos objectivos da proposta ¢ 3s condigdes espe-

cificas da escola = do meio; -

Mecanismes ¢ instrumentes que possibiitam 2

, sua realizacio.

£

S,
S

tigo S2.°
Ceiebragio do contrate

i} - Com base na andlise efectuada sobre a viabr
lidade da proposta, ¢ caso a mesma seja favordvel £
eiaborado o instrumento do acordo, do gual constardc
as obrigagBes a que as partes reciprocamente ficam vin-
culadas ¢ onde se deverd proceder a uma delimitagio
e articulagdo das competéncias da escola, dos restantes
niveis da admimistragio ¢ dos demais parcerros.

2 — O contrato de autonomia & subscrito peio direc.
tor regional de educagdo, pelo presidente do consetho
executivo ou pelo dirsctor ¢ pelos restantes parceiros
envoividos.



3~ A nic homolegagdo da proposta de ceiebragd
de um contrato de auonomia £ feita mediante despach
fundamentade do director regional de educacio.
4 — A matriz dos contrates de autonomia é aprovada
ool parfaﬂa do Ministro da Educagio.

G
¢]

Artgo 33.°
Coordenscio, smmpnnhammm) » avaliagie

I — O desenvolvimento do procssso de contratua-
lizagio da autonomia ¢ coordenado, acompanhado ¢
avaliado, a nivel nacional ¢ regional, pelas competentes
estruturas do Miniseéric da Eﬁucagae.

2 As escolas que ndo retdnam os requisitos para
acessa & 1.7 fase de desenvolvimento da autonomia serd
objecto de um processo de intervencdo especifica ﬂw
parte da admnm:zgw educativa, vz&andc m*a'*:m
as dificuldades ¢ os consirangimentos dezectadas.

CAPITULG VIl

Disposicoes finais

Artigo 342
Foemacio

I — A realiza «;:m de acgdes de formagio que visem
a qualificagdo de docentes para o exercicio das fungdes
previstas no presente diploma assume cardcter priori-
tirio, em termos a definir por despache do Ministro
da Educagdo.

2 — Nas scgdes de fcr-n;{gﬁss previstas no ndimero
anterior devem estar envoividos, designadamente, os
centros de formagic de associagdes de escolas ¢ esta-
belecimentos de ensing superior, ;

(Ravogado e 24(99-22-4/9%)

Ragime de exercicio de fungdes

O regime de exercicio de fungdes nos ergaas nas
estruturas previstos ne presente diploma ¢ estabelecido

por decrsr 'ﬂguxamcwmr sem prejuize do dis
& atuto da Carreira dos Educadoras de Inf 3 ne
Professores dos Ensinos Bisico ¢ Secundirio.

Artgo 587
Avaitagio
Por despacho do Ministre da Educ
ttuida uma comissdo a qual competird

‘ms,;m périédica dos resultados da apl :caf;m do regime
de autcnomia, administragio ¢ gestdo estabelecido ao

gic sera Lons-

seader 3 avae

presente digioma. /Ri*faﬁaoz-oi&« 24~99 - 22-4-59)

Artge 572
" Comissdo provisaria

L Nas casos em que ndo sein "osw {realizar as
speragdes conducentes i eieigio d c5i0 executiva
da escola. @ mesma € ass::gurma ;:or uma comissio
rovisdria constituida por trés docentes, de preferincia
rofissionalizades, nomeada pelo director regional de
ducagdo respectivo, pelo pert’om de umano. .

2 —f‘smpc e ac drgio de gestdo referide no numers
antenior desenvolver as acgdes necessdrias 3 entrada om
pleno funcionamento do regime previsio o presente
diploma. ne iniclo do anc escolar subseguente ao da
cessacdo do respectivo mandato.

s Ra]
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3. K3 B

ﬂ.go wS 3
Regime subsidisro
Em matéria de processe, aplica-se. subsidiariamente.
o disposio no Codige do Procedimento Administranive,

naquic que ndo se encontre sspecaimente rsasf:ao
16 presente diploma.

Artigo 5679
Camissio
Serd constituida uma comissio COMpOSta por mem-
or0s nomeados pelos Ministros das Finangas ¢ da Edu-
cagio para estudar as implicagdes financeiras dos prin-
cipios previstos no presente diploma.
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