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O Aeroporto Civil de Beja — Da Génese aos Contributos para

Uma Andlise Prospetiva em 2020

RESUMO

A problematica, em torno das incertezas e controvérsias, entre os atores sociais ligados
ao Aeroporto Civil de Beja, agudizou-se, no ultimo ano, de tal modo que o futuro desta

infraestrutura €, no presente, mais do que nunca, uma incognita.

Perante este caso particular de investimento publico, cuja concretizagdo poderia
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, numa regido deprimida e fragilizada do
interior, caso a referida infraestrutura fosse capaz de, uma vez construida, gerar
consensos, eis que passados dois anos sobre a sua construgdo, as incongruéncias
intensificam-se, na atualidade, e este aeroporto assume-se como “um grande problema

|II

naciona

Este estudo apresenta quatro desafios estratégicos para o Aeroporto Civil de Beja, num
horizonte temporal de 10 anos, utilizando os fundamentos e instrumentos subjacentes a
prospetiva de Michel Godet. Associa-se a reflexdo conceptual em torno da incerteza e
planeamento, a dimensdo, eminentemente, socioldgica da dindamica de atores, fazendo
sobressair o seu papel, enquanto agentes construtores desse futuro, que neste caso,

como noutros, pode e deve ser partilhado.

Conceitos-chave: (Planeamento Estratégico, Prospetiva, Cenarios, Desenvolvimento

Sustentavel, Dinamica de Atores, Aeroporto Civil de Beja)
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The Civil Beja Airport - From the Genesis to the Contributions for

a Prospective Analysis in 2020

ABSTRACT

The issue around the uncertainty and controversy among the social actors connected to the Civil
Beja Airport has became sharpened, in the last year, in such a way that the future of this

infrastructure has presently, more than ever, became unknown.

Given this particular case of public investment, whose achievement could contribute for the
sustainable development in a depressed and weakened hinterland region, in case this
infrastructure was able to generate agreement after being built, behold, after two years from its
construction, incongruities intensified nowadays, and this airport is assumed as "a great national

issue.”

This study presents four strategic challenges for the Civil Beja Airport within a ten year timeframe,

using the prospective fundamentals and instruments of Michel Godet.

It is associated with conceptual reflection around the uncertainty and planning, the eminently
sociological dynamics of the actors, emphasizing their role as builder agents of that future, who,

in this case as in others, can and should be shared.

Key Concepts: (Strategic Planning, Prospective, Scenario, Sustainable Development, Dynamics od

Actors, Civil Beja Airport)
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Ao meu pai
“As vezes, sem o sabermos, o futuro estd em nés...”

(Marcel Proust)

Vi
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INTRODUCAO

O texto que ora se apresenta intitulado “Aeroporto Civil de Beja — Da Génese aos Contributos
para Uma Analise Prospetiva em 2020” constitui o coroldrio de um processo de investigacdo
desenvolvido, na Universidade de Evora, no ambito do Mestrado em Sociologia — Variante de
Recursos Humanos e Desenvolvimento Sustentdvel, cujo propdsito central é o da obtencdo do

grau de Mestre, nesta drea do conhecimento.

O interesse, em torno das questbes do desenvolvimento sustentdvel e consequentemente
também do planeamento, esteve sempre presente e remonta ao periodo da primeira incursdo no
dominio da Sociologia, tendo-se, ja na década de noventa, realizado estudo, com vista a obtencdo

do grau de licenciatura, nessa area.

Quando por razoes de caracter eminentemente pessoal e também profissional se decidiu realizar
um projeto de investigacdo conducente a obtencdo do grau de mestre em Sociologia, a op¢do
pela temdtica aqui abordada, surgiu de um modo natural, em resultado duma dupla condi¢do: de

cidada, mas também de socidloga.

Na primeira, foram surgindo, como ao comum dos residentes em Beja, algumas interrogacGes
acerca de todo o processo conducente a constru¢do do Aeroporto Civil de Beja, e sobretudo
guanto ao seu futuro, particularmente quando por razdes que, na atualidade, permanecem pouco
claras, se coloca em causa o papel desta infraestrutura, enquanto fator capaz de potenciar o
desenvolvimento sustentdvel, nesta regido deprimida do interior de Portugal. Como socidloga,
depois de efetuar uma pesquisa bibliografica, em torno das multiplas possibilidades de
abordagem do tema, verificou-se que a andlise prospetiva, e de modo particular a desenvolvida
através da Escola Francesa liderada por Michel Godet e com multiplos ensaios na realidade
portuguesa, nomeadamente através dos estudos realizados sob a orientacdo de Margarida
Perestrelo, constituiam o suporte tedrico/metodoldgico, mais ajustado ao desiderato de dar
resposta a algumas questdes cruciais, no que ao Aeroporto Civil de Beja diz respeito, quer na
dimensdo da inquietacdo como cidad3, quer numa ldgica da investigagao cientifica, fomentando e
fazendo sobressair o papel dos diferentes atores sociais na constru¢ao do seu préprio futuro.

Assim, o Aeroporto Civil de Beja acabou de ser construido em finais de 2009. Porém, a regido e
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em particular Beja esperaram, aproximadamente, trinta anos pela concretizagdo deste

investimento®.

A criagdo da componente civil, associada a estrutura militar pré-existente, visava a dupla fungao
militar e de carga, respondendo, assim, a uma solicitacdo dos agentes econémicos locais, projeto
este que mereceu a recetividade e o interesse por parte de sectores governamentais, ligados ao
desenvolvimento regional, particularmente do Ministério do Planeamento e Administracdo do
Territério, assim como da Associacdo Industrial Portuguesa. Era propdsito “entre outros objetivos,
permitir um mais rapido escoamento de mercadorias, descongestionar o Aeroporto da Portela,
criar um polo de desenvolvimento numa regido muito carenciada do interior, valorizar uma
infraestrutura existente, com excelente localizacdo geografica e com faceis acessos
nomeadamente a vizinha Espanha e colocd-la ao servigo da sociedade civil” (Pais, 2002, pp.107-

108).

Porém, e em resultado de multiplos e evidentes movimentos de interesse e de desinteresse, em
torno do referido projeto, por parte dos atores sociais (locais, regionais e nacionais) envolvidos,
gue, oportunamente, se estudarao, o Aeroporto Civil de Beja recebe o seu voo inaugural ja em
2011, tendo transportado até ao momento, aproximadamente, 2 000 passageiros. Aguarda ainda
a conclusdo do seu processo de certificagdo por parte do Instituto Nacional de Aviacdo Civil ,
entidade responsavel por tal desiderato e assume-se, no discurso do atual Secretério de Estado
das Obras Publicas, Transportes e ComunicagGes, «como um grande problema», sendo excluido,

qguase em simultaneo, do Plano Estratégico dos Transportes, entretanto, elaborado.

Em face desta situacdo, onde ndo se afigura dificil antever a existéncia de uma multiplicidade de
fatores capazes de introduzir instabilidade e incerteza relativamente ao futuro desta
infraestrutura publica, eis que a andlise prospetiva surge como uma metodologia capaz de lidar
com essa incerteza e a multiplicidade desse futuro, uma vez que segundo Michel Godet (1993), os

homens, diante do futuro, podem escolher quatro atitudes:

=  Avestruz, atitude passiva: sofre com a mudanga;

=  Bombeiro, atitude reactiva: aguarda que o fogo se declare para combater;

=  Segurador, atitude pré-activa: prepara-se para as mudancas possiveis porque sabe que a
reparagdo é mais cara que a prevengao;

=  Conspirador, atitude pré-activa: que actua no sentido de provocar mudancas desejadas.

! OPDM de Beja refere-se ao aeroporto ha aproximadamente trés décadas. Conforme salienta Artur Pais (2002), existe
um estudo prévio realizado em 1987 - “Enquadramento Regional — de preparagdo do Plano Director Municipal para
Camara Municipal de Beja, nas Perspectivas de Desenvolvimento do Concelho” onde se defende a necessidade de
incrementar agoes, suscetiveis de retirar dividendos para o concelho e regido da existéncia de uma base militar.
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Deste modo, e no sentido de dar cumprimento ao anteriormente enunciado, poder-se-ia assumir,
em sentido lacto, que este documento se encontra subdividido em duas grandes partes que,
embora com existéncia propria ndo deixam de ser complementares: Uma de natureza mais
tedrica que visa dar suporte, nomeadamente em termos metodoldgicos a segunda, de cariz
eminentemente mais pragmatico, e onde, em sintese, se pretende percecionar o Aeroporto Civil
de Beja, desde a sua génese até a atualidade, as principais variaveis que o influenciam enquanto
sistema, as estratégias (convergéncias e divergéncias dos principais atores em presenca), assim
como os niveis de influéncia, por estes exercida, no quadro da multiplicidade de relacGes
estabelecidas. Este serd, pois, o caminho para a elaboracdo de cendrios, enquanto delimitadores

dos espacos possiveis, na evolugao futura desta realidade.

Propde-se, assim, uma perspetiva de planeamento em que a visdo pré-ativa e proé-ativa
anteriormente enunciadas, se sustentem na criacdo de cendrios capazes de mobilizar a a¢do dos
atores sociais, na direcdo da construgcdo de um futuro que ndo sendo previsivel, nem pré-
determinado, poderd e devera ser equacionado no presente. Esta visdo de planeamento é
também sustentada por Margarida Perestrelo e Castro Caldas (1996) quando referem que de uma
forma implicita ou explicita o planeamento estratégico pressupde sempre uma visdo prospetiva,

na medida em que os objetivos enunciados sdo sempre possiveis de atingir.
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1. DO PROBLEMA A DEFINIGAO DA PROBLEMATICA EM ESTUDO

A construcdo de um aeroporto estd, recorrentemente, associada a ideia de desenvolvimento, uma
vez que as infraestruturas aeroportuarias sdo geradoras de dindmicas econdmico-sociais muito
particulares e com impactos incontestaveis no territério onde se inserem. Numa primeira fase,
pela capacidade de criagdo de emprego, para a sua construgdo, numa posterior, pela atracdo
exercida sobre inUmeras atividades econdmicas, que se dispdem no espaco em fungao das novas
acessibilidades, entretanto, criadas, pela criagdo de emprego direto ou indireto, e, em Ultima
analise, pela capacidade de fixacdo populacional. Poder-se-a afirmar, de acordo com a literatura
disponivel, que um aeroporto constitui uma alavanca para o desenvolvimento®, considerando-se
este numa perspetiva regional, sendo as infraestruturas aeroportuarias capazes de gerar novas

dindmicas territoriais indutoras de desenvolvimento.

Porém, os critérios que estiveram subjacentes a escolha de Beja para a construcdo do seu
aeroporto, assim como toda a dindmica criada entre os diversos atores sociais envolvidos num
processo que compreendeu diversas etapas e que demorou mais de duas décadas a concretizar-
se, torna o Aeroporto Civil de Beja um caso especifico no contexto aeroportudrio nacional e até
europeu, uma vez que em oposicdo a suposta pujanca econdmica e dinamismo social capazes de
atrair o referido projeto, Beja e o Baixo Alentejo caracterizavam-se por inUmeras fragilidades
(demograficas, econdmicas e socias) que ainda hoje persistem® e que inviabilizam uma
transposicao de modelos similares, de outra qualquer parte da Europa e até do mundo, para esta
realidade. Poder-se-a dizer, com alguma seguranca, que o Aeroporto Civil de Beja ndo resultou
duma necessidade da regido e da sua dinamica de desenvolvimento socioeconémico. Antes surgiu
como uma oportunidade de aproveitamento das infraestruturas militares pré-existentes, sem as

guais tal hipdtese ndo se equacionaria.

Se o Aeroporto Civil de Beja apresenta especificidades incontornaveis que, oportunamente, se
estudardo, ndo deixa, porém, de haver relativamente ao mesmo expectativas quanto ao papel

que poderd desempenhar no futuro, particularmente dando suporte as potencialidades de

2 Intmeros estudos, particularmente referentes a Aeroportos Europeus, confirmam esta relacdo. A este propdsito veja-
se: “A Importancia dos Aeroportos no Desenvolvimento Regional”, comunicagdo apresentada no 12 Workshop da APDR,
em Lisboa, 28 de Novembro de 2008, da autoria de A. Antunes, Amandio Costa e Fernando Gaspar.

A Dissertagdo de Mestrado em Gestdo do Territério, da autoria de José Francisco Gouveia de Freitas, intitulada “Os
Aeroportos no Desenvolvimento Regional: Anélise e Potencialidades do Projecto Aeroportuario de Beja no Contexto das
Dinamicas de Desenvolvimento do Baixo Alentejo” aborda, em profundidade, estas teméticas.



O Aeroporto Civil de Beja — Da génese aos Contributos para Uma Andlise Prospetiva em 2020

desenvolvimento desta regido, na area da indUstria, da reparacao aerondutica, do turismo e da

agro-industria.

A este propdsito foi elaborada a Dissertacio de Mestrado em Gestdo do Territdrio, na
Universidade Nova de Lisboa, “Os Aeroportos no Desenvolvimento Regional: Andlise e
Potencialidades do Projecto Aeroportudrio de Beja no Contexto das Dinamicas de
Desenvolvimento do Baixo Alentejo”, onde a luz dos conceitos de ordenamento do territério e de
desenvolvimento sdo elencadas, pelo seu autor, as potencialidades do projeto aeroportuario de

Beja, no quadro das possibilidades de desenvolvimento do Baixo Alentejo.

Em complemento aos resultados produzidos pela citada investigacdo, a problematica que por ora
nos parece essencial, no ambito do presente trabalho de investigacdo, é a da constru¢do de um
objeto tedrico que tenha subjacente o papel dos atores sociais e as estratégias por estes definidas
na dinamizacdo do processo de desenvolvimento sustentavel, tendo como unidade espacial de
analise o Aeroporto Civil de Beja, num horizonte temporal de dez anos. A abordagem que se
preconiza enquadra-se, pois, na perspetiva de Isabel Guerra quando afirma: “hoje, o repensar da
sociologia e as novas rearticulacdes dos paradigmas tendem a revelar um outro lugar do actor,
como sujeito social capaz de dar sentido a sua ac¢do” (Guerra, 2000, p.21). Esta nova leitura da
intervengdo socioldgica, assume-se, particularmente, no dominio do planeamento estratégico
onde se remete para o papel dos atores na construcdo do futuro desejado e possivel, através da

sua agao.

A pertinéncia, na construcdo do objeto tedrico, que antes se identificou sustenta-se pois num
conjunto de razbes de natureza diversa, mas que poderemos segmentar em trés dimensdes:
pessoal, politica e cientifica. Na primeira, importa equacionar o Aeroporto Civil de Beja por forma
a obter algumas respostas no que ao seu futuro diz respeito. A dimensdo politica decorre
diretamente do fato deste empreendimento publico, assim como a sua eventual utilizagdo futura,
constituir uma das prioridades definidas nas varias agendas politicas. Finalmente, a dimens3do
cientifica, onde a abordagem prospetiva, que se pretende implementar, tem vindo pois a ganhar
adeptos ao nivel da andlise socioldgica, na atualidade, proliferando os estudos cuja tematica é a
do desenvolvimento local, onde o papel dos atores sociais, numa légica de territorializagao das
decisOes, e de acdo participada, se releva essencial para a construgao do futuro, antecipando, no
presente, as multiplas formas que este podera assumir, tendo como referencial a possibilidade de
contribuir, por esta via, para aquilo a que lIsabel Guerra define como um projeto de

investigacdo/acdo, considerando a inevitabilidade desta abordagem em qualquer dominio de

“ Da autoria de José Francisco Gouveia de Freitas (2009)
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intervencdo, que se pretenda de base cientifica. Tal perspetiva é defendida pela citada autora

quando define e inventaria a especificidades desta tipologia de interven¢do socioldgica. Assim,

“...em qualquer contexto de intervencdo, qualquer ac¢do que se pretenda de base cientifica
inclui necessariamente uma dindmica de investigacdo-ac¢do, na medida em que apenas este tipo
de processo ... ao insistir nos processos de conhecimento do sistema de acgdo concreto, impede
a rotinizagdo e a repeticdo de receitas de acgdo importadas de outros contextos.” (Guerra, 2000,
p.52)

Pretende-se, pois, conhecer a realidade social associada ao Aeroporto Civil de Beja, produzindo

algum conhecimento acerca de possiveis caminhos que o conduzirdo ao(s) seu(s) futuro(s).

1.1. O Objeto

7

O objeto do presente estudo, é conforme enunciado, anteriormente, a estratégia dos atores
sociais face ao Aeroporto Civil de Beja, considerando este, enquanto resultado de um processo,
com mais de trés décadas, eivado de incertezas e contradicdes, mas que chegado ao presente
urge ser pensado numa perspetiva de futuro, delineando cendrios que o mesmo podera assumir,

num horizonte temporal de dez anos.

1.2. O Contexto — Integragao Territorial

O Alentejo ocupa, no contexto nacional, uma superficie de aproximadamente 30% do seu
territorio, representando a sua populagdo cerca de 7,1% da totalidade dos residentes em
territério nacional continental (INE, s.d.). Trata-se, pois, da maior regido de Portugal, mas cuja
tendéncia para a perda populacional se mantém, conforme é possivel constatar pela analise da

Figural e Quadro 1, que se apresentam a seguir.
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Figura 1 — Mapa de Portugal
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Fonte: http://www.viaggiattore.com/PT/hoteis_PT/hoteis_PT.html

Quadro 1 — Populagdo residente em Portugal Continental e Alentejo — Comparag¢ao 2001-2011

Unidade Territorial 2001 2011 Variagdo (%)
Continente 10 329 340 10561 614 0.02
Alentejo 776 585 758 739 -2.40

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do Instituto Nacional de Estatistica - INE, (s.d.). Censos 2001 e
Resultados Preliminares dos Censos 2011

No periodo intercensitario, o Alentejo’ assistiu & diminui¢cdo da sua popula¢do em 2.4%, o que

tendo em conta o seu valor absoluto, e o facto de nos reportarmos a dez anos, ndo deixa de ser

relevante do ponto de vista da sua atual caracterizacdo demografica, assim como revelador da

sua tendéncia de evolucdo futura (INE, 2011).

Associado ao seu enquadramento territorial: proximidade a Lisboa, ligacdo ao Algarve e

contiguidade com Espanha e uma importante orla maritima, o Alentejo apresenta, numa

> Considera-se aqui Alentejo o territério que compreende os concelhos do Baixo Alentejo, Alentejo Central, Norte

Alentejo e Alentejo Litoral.
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perspetiva inter-regional e transnacional, uma situagao privilegiada no quadro do contexto
alargado de coesdo regional no seio da Unido Europeia, apresentando inumeras potencialidades
de desenvolvimento, em dreas como o turismo, a producdo especializada de culturas
Mediterranicas, como o azeite e vinho, ou ainda o aproveitamento de recursos naturais e/ou
patrimoniais, em particular as rochas ornamentais, as energias renovaveis e o turismo, assim
como as ligagcdes comerciais com os mercados emergentes de Africa, para citar apenas alguns

exemplos, onde o potencial existente esta ainda muito longe de se encontrar ja esgotado®.

Uma analise, mais atenta, dos ultimos anos, do Alentejo, permite-nos constatar que esta regido
tem sido objeto da implementacdao de um conjunto significativo de projetos, eminentemente
estruturantes, por parte da administracdo central, alguns dos quais classificados como
infraestruturas de projecdo nacional, tais como o Empreendimento de fins multiplos do Alqueva,
a requalificacdo do Porto de Sines, o alargamento e a constru¢do de infraestruturas rodo e
ferrovidrias e a reconversdao da Base Aérea de Beja, com a introdugao da vertente civil, projetos
esses que em muito contribuiram para a criagdo de novas expectativas quanto ao seu
desenvolvimento, acreditando-se que da sua agdo conjunta, poder-se-a desencadear-se um novo
ciclo no processo de desenvolvimento sustentdvel, capaz de incrementar atividades econdémicas,
fixar populagdo e inverter os indicadores que continuam a evidenciar o Alentejo como uma das
regiGes mais deprimidas de Portugal, onde as fragilidades econdmicas, demograficas e socais
tendem a persistir. Assim, semelhante perspetiva tem a CCDR Alentejo quando no seu documento
“Observacdo das Dinamicas Regionais Politicas Publicas para os Territérios de Baixa Densidade”,
de 2011, sustenta que “o Alentejo esta, claramente, num processo de transicdo, com dimensdes
socioecondmica, territorial e cultural, traduzidas em alteragdes na base econdmica, nas estruturas
sociais e em novos padrées comportamentais e de organizagdo espacial, com impactes na
dindmica populacional e no modelo de povoamento” (CCDR Alentejo, 2011, p.38). Tal posicdo é
sustentada, igualmente, por M. Conceicdo Rego e M. Saudade Baltazar no prefacio de “Novos
Cenarios de Desenvolvimento do Alentejo” quando afirmam que “...o futuro do Alentejo ndo tem
de ser apenas uma projeccdo das tendéncias do passado! Existem factores que podem suscitar a
mudanca de direc¢do na organizagdo e nas caracteristicas da sociedade no Alentejo.” (Rego &

Baltazar, 2008, p.8)

O Aeroporto Civil de Beja integra, pois, em conjunto de investimentos nacionais de média

dimensdo e cujo objeto, conforme descrito no “Plano de Marketing. Aeroporto de Beja - Alentejo”

® A este proposito leia-se o “Plano Regional de Inovagdo no Alentejo” da autoria de Augusto Mateus e Associados —
Sociedade de Consultores, documento elaborado em 2005 e onde sdo explanadas, com a devida profundidade, as

potencialidades do Alentejo, particularmente nos sectores anteriormente referenciados.
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s

elaborado pela EDAB, sera “a Aviacdo Comercial, designadamente as componentes Charter e Low
Cost, mas incorporando de forma significativa outras componentes de Aviacdo Geral” (EDAB, s.d.,

p.7). Com este objectivo pretende-se:

= A execucdao de um aeroporto regional alavancador do desenvolvimento e da
competitividade do Alentejo, pela oferta de maior acesso aos mercados e servicos
internacionais e pela potenciacdo de atraccdo de novas empresas, investimento e
turismo;

= O envolvimento de empresas e de outros stakeholders locais na exploracao positiva do
aeroporto com vista ao desenvolvimento regional e ao suporte das actividades

desenvolvidas na regido.

Porém, se as expectativas relativamente ao Aeroporto Civil de Beja o situavam como uma
alavanca, particularmente quanto ao seu papel enquanto fator facilitador de desenvolvimento
regional, enquanto “porta de entrada” da regido, enquanto elemento fixador de industrias, ou
como potenciador das cargas, passados mais de trinta anos sobre a identificacdo da sua
importancia regional e quase trés sobre a conclusdo da sua construcdo, os resultados, até agora,
produzidos pelo investimento efetuado, continuam muito aquém do que seria razoavel esperar,
mantendo-se, até aos olhos do cidaddo comum, a situagdo de claro subaproveitamento desta
infraestrutura publica, pese embora o facto de os aeroportos serem atividades extremamente
complexas, com alguma dificuldade de insercdo na economia, pelo que apesar de se constituirem
como infraestruturas de desenvolvimento, demoram algum tempo para que isso acontega’. Em
paralelo, o Aeroporto Civil de Beja assume-se, no discurso do Secretario de Estado das Obras
Publicas e Comunicagbes, Sérgio Silva Monteiro, como um «Pdélo de Retracdo» (Jornal Expresso
(2011, 19 de Dezembro). E, pois, neste contexto de integracdo também territorial que a presente

investigagao se situa.

7 Tal posicdo é defendida por Pedro Beja Neves, responsavel, da ANA, pelo Terminal Civil do Aeroporto de Beja, na
“Quadratura do Desenvolvimento”, conferéncia levada a efeito em Beja no dia 27 de Fevereiro de 2012, no Auditério do
Instituto Politécnico de Beja, onde apresentou comunicagdo relativa a esta infraestrutura aeroportuaria.
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2. O PROPOSITO DO ESTUDO

A realizacdo de um qualquer trabalho de investigacdo tem sempre, ainda que de forma implicita,
uma perspetiva teleoldgica, o que, em tempo oportuno, tem como consequéncia a reflexdo e
posterior enunciacdo dos propdsitos da pesquisa cientifica a empreender, isto porque “...é
impossivel elaborar a concepcdo geral do estudo sem se determinarem com precisdo os fins
visados, o campo de problemas abrangidos, os resultados que se pretendem obter...” (Lima, 1981,
p.22).
Com a realizacdo do presente trabalho de investigacdo pretende-se, assim, dar corpo aos
seguintes propdsitos:
=  Contrapor ao discurso dos media, um discurso cientifico fundamentado nos cenarios
possiveis, onde o papel dos atores sociais se revele como crucial para a definicdo do(s)
futuro(s) do Aeroporto Civil de Beja, no contexto da dindmica de desenvolvimento
sustentdvel, da regido onde o mesmo se insere;
=  Demonstrar como as ideias fundamentais deste método — dos cendrios — contribuem
para um maior envolvimento e consequentemente participacdo dos diferentes atores
sociais, assim como para a estruturacdo do processo de tomada de decisdo, no que ao
Aeroporto Civil de Beja se reporta;
= Contribuir para o gizar de um instrumento de planeamento estratégico, enquanto
processo de definicdo de acdes e iniciativas, dos diferentes atores sociais, com a possivel
aproximacao a realidade, e capaz de contribuir para sustentar uma analise politica e
uma consequente tomada de decisdo, no futuro, no que ao Aeroporto Civil de Beja diz

respeito.

2.1. Objetivo Geral

Em face dos propdsitos antes enunciados, e tendo em vista operacionalizar o fio condutor que
tornara viavel esta investigacdo, tal como preconizado por Quivy quando refere a necessidade de
“...enunciar o projecto de investigacdo na forma de uma pergunta de partida, através do qual o
investigador tenta exprimir o mais exactamente possivel o que procura saber, elucidar,
compreender melhor...” (Quivy, 1992, p.30) e depois de ultrapassadas as multiplas reticéncias

iniciais, resultantes da dificuldade inerente ao exercicio, uma vez que para cumprir a sua

10
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incumbéncia, esta questdo de partida deverd possuir um conjunto de qualidades,

“

nomeadamente: clareza, exequibilidade e pertinéncia e ser “...cientificamente consequente...”
(Moreira, 1994, p.21). Tendo presente a importancia desta formulagdo e atendendo a imperativa

das caracteristicas referenciadas, a questdo de partida para a presente investigacdo é:

- Qual(ais) o(s) futuro(s) para o Aeroporto Civil de Beja, numa ética de planeamento estratégico, e

consequentemente também de desenvolvimento regional sustentavel?

Esta questdo de partida que agrega a globalidade da formulacdo da problematica em estudo, ser3,
sequencialmente, desagregada em objetivos especificos, com vista a operacionalizacdo de um

rumo, uma orientacdo que enforme todo o processo desta pesquisa cientifica.

2.2. Objetivos Especificos

Em moldes mais especificos, com a presente investigacdo propomo-nos, entdo, atingir os

seguintes objetivos:

=  Descrever o processo de criacao do Aeroporto Civil de Beja;

=  Avaliar o envolvimento/(des)envolvimento dos diferentes atores sociais nas diferentes
fases do processo de criagdo do aeroporto;

= |dentificar as principais variaveis enddgenas e exdgenas capazes de influenciar o(s)
futuro(s) do aeroporto;

= |dentificar as principais relagdes dos diferentes atores sociais — representantes de
Municipios, de Associa¢Oes Sectoriais, da ANA, da Administra¢cdo Central, entre outros -
com as variaveis-chave enunciadas, bem como entre si (convergéncias e divergéncias)
enquanto elementos-chave do processo;

=  Elaborar hipdteses de evolugao futura, em torno dos desafios estratégicos emergentes e
produzir recomendacdes/contributos, no quadro do planeamento estratégico, com vista
a dar suporte para a acdo, numa légica de que o Aeroporto Civil de Beja se assuma como

um fator potenciador do desenvolvimento sustentavel regional.

A concretizagdo do exercicio de enunciacdo destes objetivos especificos, permitiu delinear, a
priori, os pilares em que assentard a investigacdo, otimizando os esforcos e tornando as
estratégias, particularmente as metodoldgicas mais eficazes no cumprimento do desiderato

inicial.

11
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3. ENQUADRAMENTO TEORICO

3.1. Os Fundamentos Sociais do Planeamento

A vida social, nos seus diferentes dominios, tem na atualidade, registado iniUmeras mudancas. As
incertezas a elas associadas, potenciadas pelo aceleramento do ritmo a que as mesmas
acontecem, tém provocado também uma rapida evolucdo dos préprios conceitos e até das

abordagens no que ao planeamento diz respeito.

Desde ha muito que os seres humanos perceberam a importancia fulcral de preparar
antecipadamente as suas ac¢les, no sentido de as direcionar para o atingir de fins que se
pretendem alcancar no futuro, construindo esse futuro. Pooper e Konrad (s.d.) defendem,
exatamente, esta inevitabilidade da acdao humana, no presente, produzir impactos no futuro,
guando sustentam que todas as a¢des humanas desencadeadas ao longo da vida, tem como

propdsito influenciar o futuro.

Embora constituindo um processo antigo e quase, naturalmente, associado a capacidade do
homem agir sobre a natureza e as circunstancias que o rodeiam, o conceito de planeamento,
surge, formalmente, na Europa interligado a praticas na Europa de Leste, através da criacdo dos
denominados Planos Quinquenais, assim, como na Europa Ocidental na sequéncia da Il Guerra
Mundial, como resposta a imperiosa necessidade de relancar a economia, particularmente na
area da industria pesada, entretanto, destruida. Em Portugal, os primeiros cinquenta anos do
século XX, registaram também a introducdo desta metodologia para a a¢do, nomeadamente
através da concecdo e implementac¢do dos chamados Planos de Fomento, que determinavam de
forma clara objetivos que deveriam ser atingidos, em particular no dominio da criacdo de

infraestruturas e quais os meios a utilizar para a acdo a desencadear ser bem sucedida.

Este era o paradigma de planeamento tradicional, que apesar do elevado nivel especializado que
atingiu, suportado na vastiddo de modelos matematicos muito elaborados, era entendido como
uma previsdo Unica e perfeita dos factos sociais. Tratava-se pois de um exercicio de
matematizagdo artificial da realidade social, conforme defende Margarida Perestrelo (2000),
como uma vez que excluia da sua andlise as dindmicas de atores produzindo, consequentemente,
planos simplistas e desadequados dessa mesma realidade. Assim, esta concecdo racionalista de
planeamento, rapidamente, evidenciou os primeiros sinais de desgaste, tendo entrado em

faléncia, na década de 70. Tal posicdo é defendida por esta autora, quando afirma que “a visdo

12
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racionalista do planeamento tradicional, implica a desvalorizagdao da dimensado politico-social, ao

nao ter em conta as decisGes dos actores sociais, assim como procurar o dptimo e ndo um, entre

varios possiveis.” (Perestrelo, 2000, p.1)

Em consequéncia da rutura criada por esta crise do planeamento tradicional, e sustentada pela
proliferacdo de modelos e teorias, assentes na necessidade de um pensamento complexo, que
embora ndo sendo uma receita para conhecer o inesperado, como defende Edgar Morin, s6 este

“«

pode responder eficazmente ao desafio da incerteza, uma vez que “...s6 a complexidade nos
torna atentos e ndo nos deixa adormecer na mecdnica e na aparente trivialidade dos
determinismos...” (Morin, 1991, p.100) emerge, na década de 70, um novo paradigma de
planeamento: o planeamento estratégico. Tal conce¢do de planeamento é de todo convergente

com a visdo antes enunciada por Morin ao afirmar que

“...a accdo é estratégica. A palavra estratégia ndo designa um programa predeterminado a que
basta aplicar na variantur do tempo. A estratégia permite a partir de uma decisdo inicial, encarar
um certo numero de cenarios para a ac¢ao, cendrios que poderdo ser modificados segundo as
informag0es que vao chegando no decurso da ac¢do.” (Morin, 1991, p.96)

Esta nova concegdo de pensamento e também de planeamento deixa de estar assente na

previsdo como uma forma de projetar as tendéncias do presente no futuro. Entao,

”...planear ndo deve apenas indicar o que pensar do futuro, ou até de que futuro precisamos,
mas tem de indicar também quais as ac¢bes que podem levar a esse futuro. Planear é portanto
determinar antecipada e claramente o que se pretende, quais os objectivos que devem ser
atingidos e, mobilizar todas as disponibilidades e recursos para o efeito.” (Santos, 2011, p.76)
Desta forma, e conforme referido por Perestrelo e Caldas (1996), hoje o planeamento ja ndo se
consubstancia a um mero exercicio de meios para alcancar fins pré-definidos. Existe até, segundo
a autora, uma crescente dificuldade em separar fins e meios, uma vez que a defini¢ao dos fins ndo
antecede o equacionar dos meios. O conceito de planeamento assim apreendido, ndo se resume
a envolver apenas algumas partes, mas sim o conjunto dos atores que, através das suas escolhas e
decisdes, criam no futuro, a possibilidade duma multiplicidade de cendrios. A prospetiva
entendida na logica de Michel Godet (1993), como “uma reflexao para iluminar a acgdo presente

a luz dos futuros possiveis” (p.22), substitui a anterior conce¢do de planeamento enquanto mero

processo para construir previsdes.

E, pois, a luz desta metodologia prospetiva de Godet que se procuram identificar cendrios
possiveis, bem como as relacbes de dependéncia entre a definicdo desses cenarios e as
estratégias dos atores sociais, as suas relacbes com varidveis/fatores estruturantes, as possiveis
aliancas e até os conflitos emergentes, que se abordard a problematica do Aeroporto Civil de

Beja, criando para esse efeito um subcapitulo préprio.

13
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3.2. Incerteza e Planeamento

O futuro é, em si, a esséncia do planeamento, logo é a dimensdo mobilizadora da acdo coletiva,
no presente. E tendo como referéncia esse futuro que se inventariam as alternativas e se
impulsiona a acdo coletiva capaz de introduzir racionalidade e cientificidade na abordagem, mas o
futuro é também ele portador da incerteza e é no quadro desta incerteza, que se sustenta a
pertinéncia da abordagem prospetiva do planeamento, particularmente associada a elaboracdo
de cenarios. Como preconiza Buarque (2003) é pois este contexto de incerteza mobilizadora que
torna pertinentes abordagens e metodologias capazes de equacionar esse real em transformacao,

construindo-o. Assim:

“A medida que a realidade se complica, que as mudancas se aceleram e as incertezas em rela¢do
ao futuro aumentam, cresce a necessidade de um maior rigor e de sistematiza¢cdo na antecipagdo
do futuro, o que leva ao desenvolvimento de metodologias e de técnicas, bem como uma
ampliagdo do uso do recurso a construgdo de cenarios...” (Buarque, 2003, p.10).
As analises prospetivas assumem e ganham pertinéncia quando mais se partir do pressuposto que
as sociedades modernas estdo numa complexa e rapida mudanca e que essa mudanga é, como
refere Isabel Guerra, multidimensional, revelando-se as tendéncias, do passado, incapazes para

projetar o futuro, uma vez que essas mesmas tendéncias sdo, ja no presente, geradoras de

multiplas tensGes e descontinuidades (Guerra, 2000).

Sem ter como propdsito prever o futuro, de forma inequivoca, esta nova abordagem prospetiva
do planeamento incrementa uma nova predisposicdo, nos atores sociais, para as diferentes
possibilidades que esse futuro comporta, tanto no plano das adversidades, como das
oportunidades, envolvendo-os e implicando-os como protagonistas da construcdo desses futuros.
Assim, “embora ndo possam eliminar as incertezas, nem definir categoricamente a trajetdria da
realidade estudada, as metodologias da construcdo de cenarios contribuem para delimitar os
espacos possiveis de evolucdo da realidade” (Buarque, 2003, p.7). O planeamento assim
concebido deixa de ser um processo que se reporta unicamente a decisores e a técnicos, para
envolver um numero significativo de intervenientes: atores ativos e passivos, onde o processo da
reflexdo prospetiva, conforme preconizado por Perestrelo (2000) é mais relevante do que o
produto final: a solugcdo/o cendrio. Trata-se, pois, de um processo onde a participacdo e o
envolvimento constituem aspetos cruciais, que sustentam a democraticidade e a legitimidade
para os futuros possiveis e em construcdo. O reconhecimento da incerteza constitui assim um
pressuposto essencial para o desenvolvimento de uma metodologia prospetiva da a¢do, uma vez

que é através da inventariacdo das multiplas interrogagdes existentes no presente que poderdo
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————————————¥——————/—/—/} —————————————————————————————————]
emergir novos futuros, tornando-se o processo de planeamento estratégico como “uma ciéncia e
uma arte que possibilita maior governabilidade aos nossos destinos, enquanto pessoas,
organizagdes, paises” (Santos, 2011, p.83). Este modo de conceber o planeamento é pois
entendé-lo como um recurso, como um instrumento para fazer face a incerteza, definindo
objetivos, construindo cendrios e mobilizando atores que invistam na direcdo pretendida,
tornando, por isso, o futuro desejavel, possivel, visando associar ao ato de conhecer, a intencdo
de contribuir para a mudanca social. Semelhante perspetiva tem Godet ao sustentar que a acao
humana tem implicita uma determinada finalidade e que é essa finalidade que a mobiliza. Nesta
perspetiva prospetiva e estratégia sdo conceitos associados e que convergem para a expressao

«Prospectiva Estratégica» (Godet, 1993).

3.3. Planeamento Estratégico e Desenvolvimento Sustentavel

A problematica do desenvolvimento sustentavel assume, na atualidade, a maior pertinéncia,
atendendo aos multiplos desafios que a humanidade enfrenta, neste novo milénio, nos planos
econdmico, social e ambiental. No dominio econémico, o mundo ocidental encara, agora, aquela
gue podera ser considerada, uma das maiores crises até entdo vivenciadas, com impactos ainda
nao determinados em termos de desemprego, desigualdade na distribuicdo da riqueza, pobreza e
exclusao social, para referenciar apenas algumas das dimensdes cujas consequéncias sociais serao
inquestiondveis: aumento do fosso entre classes sociais, vulnerabilidade do fator trabalho,
sobrevalorizacdo do fator capital, inseguranca, etc. Em termos ambientais, e apesar das multiplas
manifestacdes de preocupacdo face ao modelo de desenvolvimento assente na excessiva
dependéncia dos combustiveis fosseis®, com as consequéncias conhecidas ao nivel do clima,
persistem, na atualidade, praticas atentatdrias da prdpria sustentabilidade fisica do nosso

planeta.

Assim, o conceito de desenvolvimento sustentdvel, conforme preconizado pela ONU, no Relatério
Brundtland de 1987, intitulado “O nosso futuro comum” como o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir as suas

proprias necessidades estd ele proprio comprometido (ONU Brasil, s.d.)

8 . . . . , sa N

A assinatura do Protocolo de Quioto, em 2002, que visava vincular os paises aderentes a praticas consentdneas com a
preservacdo do meio ambiente, evitando consequéncias nefastas em termos de clima e o seu, posterior, ndo
cumprimento por parte dos paises subscritores, constitui deste facto um exemplo paradigmatico.
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Atentos a estes reptos, a inclusdo desta tematica, na agenda politica internacional, dos diferentes
organismos com responsabilidades, neste dominio, é quase que um imperativo. A este propdsito
¢ notdria a intencdo da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas quando aprovou a Resolugdo 57/254
de 2002, onde proclama a década 2005/2014, como a Década das Nacdes Unidas da Educagdo
para o Desenvolvimento Sustentavel (DNUEDS). Em termos locais, a Agenda 21 Local constitui um
outro instrumento emblematico da importancia do desenvolvimento e implementacdo de
estratégias, concelhias, capazes de fomentar a qualidade de vida dos cidad3dos e potenciar, por

essa via a sustentabilidade deste processo, numa perspetiva intergeracional (United Nations, s.d.).

A medida que, em diferentes escalas, o conceito de desenvolvimento sustentdvel ganha
contornos de inevitabilidade, enquanto cendrio na escolha das a¢bes e dos meios para as
concretizar, mais o planeamento estratégico que, hd muito, constituia um instrumento da gestdo
empresarial, se assume como um recurso e uma metodologia indispensavel para a construgdo
desse futuro desejdvel, contribuindo para promover um envolvimento dos atores sociais,
responsabilizando-os pelas escolhas feitas no presente, assim como pela concecdo das que

pretendem concretizar no futuro, numa légica de continuo e de democracia participativa.

Semelhante entendimento tem Marcos Olimpio dos Santos quando se refere ao planeamento
estratégico como “uma atitude que consiste em conceber, com a maxima aproximacdo possivel,
os acontecimentos futuros e pré-determinar as acg¢bes que deverdo ser desenvolvidas pelos
actores sociais, em funcdo dos objectivos que se pretende atingir” (Santos, 2008, p.20). E, pois,
em funcdo destes objetivos futuros que se racionaliza a acdo no presente, procurando em todas
as circunstancias, obter o maximo de resultados, com uma economia de meios, quer humanos,
guer materiais. Neste contexto, sdo concebidos planos, projetos, programas, cenarios que mais
ndo sdo que instrumentos que consubstanciam estratégias consistentes e concertadas para

atingir tais desideratos.

Guerra (2000) refere-se, igualmente, ao planeamento, enumerando aquelas, que em sua opiniao,

serao as suas principais fungdes. Assim:

=  Funcdo de regulagdo — Fungdo fundamental que podera ser atestada por outras, de
caracter secundario;

=  Func¢do de informagcdao — Triagem de informacdo relevante, classificacdo, tratamento,
elaboracdao de modelos e divulgacao;

=  Func¢do de negociacdo/concertacdo — criacdo de parcerias, utilizando estratégias de

concertacao, identificacdo de consensos e de conflitos entre actores;
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= Funcdo de simulagdo — antecipacdo da realidade, através da identificacio de
constrangimentos e da imperatividade das escolhas ao nivel das ac¢des e dos recursos;

=  Funcdo de reproducdo de normas — que é, segundo a autora, central, uma vez que o
planeamento, dada a sua especificidade e posicionamento, face as regras e normas tem
a particularidade de identificar problemas prioritarios, evidenciando pistas como estes
podem ser tratados, o que, obviamente, tem influéncia ao nivel do préprio debate
politico;

=  Fungdo de concertacdo e de garantia da legitimidade do poder constituido — dado que a
sua acc¢do acontece no ambito de regras claras e bem definidas, fomentadoras da

igualdade de oportunidades e da participacdao, numa perspectiva alargada de interesses.

O papel do planeamento é pois determinante na prepara¢dao das mudangas que se pretendem
implementar no futuro, antecipando, no presente, o sentido os objetivos que se pretendem
atingir, assim como o que se deve fazer para |3 chegar, ou seja, quais as metodologias adequadas
aos propositos definidos. Assim entendido, o planeamento estratégico assume-se como um
modelo tedrico que possibilita a construcdo da sustentabilidade do desenvolvimento, projetando-

a, por esta via, no futuro.

Chegados a esta fase do presente trabalho, importa, agora, clarificar com rigor a esséncia de
alguns conceitos, nomeadamente: projecdo, previsdo, prospetiva e cenarios. Tal necessidade
decorre da ligacdo de cada um destes conceitos as concec¢bes de planeamento antes enunciadas e

das necessarias opcdes tedrico/metodoldgicas que terdo, oportunamente, que se efetuar.

3.4. Projecdo, Previsao, Prospetiva e Cenarios

Durante anos, e até a década de 70 do século passado, associou-se de forma mais ou menos
explicita, a ideia de planeamento a de previsdo, o que contribuiu, de acordo com a literatura
disponivel, para criar inimeros equivocos, alguns dos quais ainda perduram na atualidade,
nomeadamente o de associar erros de previsdo a naturais desvios em relacdo aos objetivos
previamente tracados. Tratava-se de conceber a mutacdo da sociedade numa perspetiva
evolucionista e pré-determinada em que o futuro mais ndo era que uma repeticdo das tendéncias
pesadas ja identificadas no passado, as quais amadureciam no presente. Godet (1993) define
projecdo como “um prolongamento no futuro de uma evolucgdo passada segundo certas hipéteses
de extrapolagdo ou de inflexdo de tendéncias” (p.23), enquanto que se refere a previsdao como

”avaliagdo, com um certo grau de confianca (probabilidade) da evolugao de uma grandeza num
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dado horizonte” (p.33). Em moldes comparativos poder-se-a referir que uma projec¢do sé poderd

constituir-se como uma previsdo se contiver uma probabilidade.

Porém, o processo de planeamento tem, ao longo do tempo, sido alvo de diversas adaptacdes e
alteracGes, em muito decorrentes da prépria evolugdo na esfera social que |he serve de campo de
intervencdo. A acdo tradicional do planeamento, em sectores especificos, como a economia,
sucederam-se abordagens mais abrangentes e multifacetadas, onde a dimensao prospetiva se
revela como a mais adequada a construcgdo do futuro através da acdo dos diferentes atores sociais
no presente, aceitando-se o0s seus comportamentos e 0s seus projetos como os vetores
fundamentais duma atitude voluntarista e sistémica que refuta o fatalismo determinista face a
esse futuro. E pois a esta ace¢do de planeamento que Guerra (2000) se refere como tendo as

seguintes caracteristicas:

=  Processo permanente e continuo;
=  Voltado para o futuro;

= Sistémico;

. Interactivo;

= que exige permanente inovagdo e mudanga.

Situemo-nos, entdo, em termos de sintese, no quadro comparativo da previsdo e da prospetiva,
elaborado por Godet, uma vez que este permite, de uma forma clara, diferenciar, em varios
aspetos, estas duas abordagens, sistematizando as leituras possiveis do real, assim como os

recursos usados por cada uma para efetuar essa mesma leitura.

Quadro 2 — Quadro comparativo da previsao e da prospetiva

Causas de erros de previsao Caracteristicas da prospectiva
Visdo Parcelar “Tudo igual em toda a parte” Global “nada igual em parte nenhuma”
L o I . Qualitativas uantificdveis ou ndo

Variaveis Quantitativas, objectivas e conhecidas L - .

subjectivas, conhecidas ou ocultas
Relagdes Estaticas, estruturas constantes Dinamicas, estruturas evolutivas
Explicagdo O passado explica o passado O futuro, razdo de ser do presente
Futuro Unico e incerto Multiplo e incerto

L o Andlise intencional - Modelos qualitativos
Modelos deterministas e quantitativos

Método . o (andlise  estrutural) e  estocasticos
(econométricos, matematica) .
(impactos cruzados)
Atitude face . . . P . . .
a0 futuro Passiva ou reactiva (futuro sofrido) Pré-activa e pré-activa (futuro desejado)

Fonte: Godet (1993, p.38)
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As andlises prospetivas e a consequente elaboragdo de cendrios sdo cada vez mais instrumentos
nos quais o planeamento se apoia particularmente quando se trata de sistemas complexos,
sujeitos a multiplas interagBes e passiveis de alterar o rumo da mudancga. Godet (1993) define
cenario “ndo como uma realidade futura, mas um meio de a representar, com vista a iluminar a
acgdo presente a luz dos futuros possiveis e desejaveis” (p.41). Num outro momento, o mesmo
autor (1993) refere-se ainda aos cenarios como constituindo uma iluminacgdo indispensavel para

orientar as decisOes estratégicas (p.41).

Ainda neste dominio da definicdo do conceito de cenario e no sentido de preservar as suas
caracteristicas e credibilidade imprescindiveis a sua rentabilizacdo pratica, Godet (1993) alude

ainda a algumas caracteristicas dos mesmos. Sao elas:

= Pertinéncia;
=  Coeréncia;
=  Verosimilhanca;

=  Transparéncia.

Para além de Godet, outros autores importa referenciar, quando o intento é procurar analisar o
estado da arte, no dominio da prospetiva. S3o eles: Peter Schwartz®, Michel Porter °e Kees van
der Heijden™, nos quais sobressai uma enorme convergéncia, em torno do conceito de cenario,
apesar das diferencas de interpretacao e especificidade na abordagem, conforme referido em
DSPP (1997) e por Santos (2011). Assim, e de acordo com as fontes consultadas, poder-se-a
afirmar que para Peter Schwartz “os cendrios sdo utensilios de planificacdo Uteis em contextos em
que a planificacdo estratégica requer uma perspectiva de longo prazo e em que as incertezas em
jogo sdo tanto de natureza qualitativa, como quantitativa”(DSPP, 1997, p.21) o que “impde
automaticamente a tomada em considera¢do de diversos futuros, mais do que uma previsao
Unica...” (DSPP, 1997, p.21). Para Michel Porter cendrio é “a visdo internamente consistente da
realidade futura, baseada num conjunto de suposi¢Ges previsiveis sobre incertezas importantes
que podem influenciar o objecto” (Santos, 2011, p.2). Para Kees van der Heijden cendrios:
“constituem um conjunto de futuros razoavelmente plausiveis mas estruturalmente diferentes,
concebidos por meio de um processo de reflexdao mais casual que probabilistico” (Santos, 2011,

p.2).

As andlises prospetivas e a construcdo de cendrios constituem, na atualidade, utensilios de apoio

ao planeamento, onde “a reflexdo para a formulagdo dos cendrios e da estratégia promove a

® Através da sua publicagdo "A Planificagdo Estratégica por Cenarios”, de 1993, conforme referido em DSPP (1997).
Vem particular, na sua obra “Os Cenarios Industriais”, de 1985, e referenciado em DSPP (1997).

1 Refira-se “O Planeamento por Cendrios” enquanto “Conversagao Estratégica”, 1997, também referenciado em DSPP
(1997).
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aprendizagem e a construcdo de uma visdo e de um projeto coletivo de sociedade (Buarque,
2003, p.27). E, pois, partindo do pressuposto de que o futuro resulta duma construcdo social,
conforme defende Godet, que os atores sociais, enquanto edificadores desse futuro, devem
posicionar-se também na ldgica da construcdo dos cenarios, ou seja dos caminhos que conduzirdo

a esse futuro, enquanto construgdo participada e democratica.

3.4.1. A metodologia prospetiva de Michel Godet

As andlises prospetivas, enquanto metodologias de trabalho de suporte do planeamento
estratégico, constituem abordagens sistémicas da realidade social que equacionam a
multiplicidade das relagdes entre as varidveis de um sistema, numa perspetiva de leitura ndo
linear, logo opondo-se a qualquer visdao determinista desse mesmo sistema. Apesar de existirem,
de forma dispersa, desde ha muito, em resposta a necessidade de intervengdo em sectores objeto
de transformacgdes rdpidas, particularmente, no dominio empresarial, foi na década de 70 que
esta metodologia surgiu, formalmente, tendo a partir dai proliferado métodos e técnicas de
trabalho, nesta area. Tal constatacdo é evidenciada por Buarque (2003) quando afirma que: “ nas
ultimas décadas multiplicaram-se os estudos e difundiu-se o uso das técnicas dos cenarios nas
empresas e nas nacdes, surgindo, com isso, na Europa, no Jap3o, na Africa do Sul e na América
Latina, importantes experiéncias globais e sectoriais” (p.9). Na perspetiva de Guerra (2000) estes

métodos prospetivos apresentam como caracteristicas fundamentais, as seguintes:

“- Caracter qualitativo — Utilizam-se informac¢ées qualitativas e ndo se pretende prever um Unico
futuro descrito exclusivamente de forma quantificada;

- A globalidade do método prospectivo — Pretende considerar todos os factores de incerteza da
economia, da técnica, a moda, aos valores, etc.;

- Aracionalidade — OpGe-se a adivinhagdo, pretende informar os decisores ou o publico dos riscos
de ruptura que sdo passiveis de identificar a partir de andlises e métodos tdo rigorosos quanto
possivel;

- O voluntarismo — Trata-se de clarificar a acgao, estes métodos encontram o seu prolongamento
natural nas estratégias de apoio a decisdo;

- E antifatalista acreditando na capacidade de manipular as variaveis de que parece depender o
futuro;

- Incorporam uma visdo a longo prazo.” (Guerra, 2000, p.151)

No contexto dos estudos prospetivos'’, a abordagem de Godet e da denominada Escola Francesa,

por si liderada, ocupa um lugar preponderante, pelas multiplas aplicagbes que a mesma tem

12 Ay . . . A - .
No ambito dos estudos prospetivos, refira-se pela sua importancia a chamada Escola Anglo-Saxdnica, cujos

contributos ndo se explorardo neste Trabalho de Investigagcdo, por ndo constituir esse o seu propdsito base, mas que
ndo poderdo deixar de se mencionar.
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possibilitado, em diferentes realidades sociais, o que tem conduzido a permanentes avaliacGes e
corregdes, também em Portugal, onde a equipa liderada por Perestrelo, efetuou ja vdrios
estudos®™, permitindo, por esta via, ensaios desta metodologia também na realidade portuguesa.
Em termos de organismos oficiais portugueses, também o Departamento de Prospetiva e
Planeamento do Ministério das Financas tem desenvolvido, com regularidade, estudos

prospetivos.**

A esséncia da metodologia preconizada por Godet (1993) reside na capacidade para promover
uma recolha qualitativa a par de outra mais quantitativa de informacao, visando, por esta via,
chegar a identificacdo das varidveis-chave que caracterizam os sistemas sociais e estimulam as
dinamicas dos atores, permitindo, a partir de entdo, a concretizagao do planeamento estratégico,

conforme oportunamente definido.

Tendo por base o “Manual de Prospectiva Estratégica — Da Antecipac¢dao a Acg¢do”, obra na qual
Godet (1993) faz a explanagao da sua teoria, poder-se-a referir que esta metodologia, integra

quatro fases:

Delimitagdo do Sistema;
A Andlise Estrutural;

A Estratégia de Atores;

Eal A

A Construcdo de Cendrios.

3.4.1.1. Delimitacdo do sistema

A primeira destas etapas constitui uma das fases fundamentais, segundo o préprio Godet, uma
vez que “consiste em elaborar uma lista o mais completa possivel das variaveis a ter em conta,
quantificaveis ou ndo, a fim de se ter uma visdo global tdo exaustiva quanto possivel do sistema
que o fendmeno estudado e a sua envolvente explicativa constituem” (Godet, 1993, p.77). Para se
proceder a esta definicdo de sistema, que devera ser tdo completa quanto possivel, poder-se-a
recorrer a uma multiplicidade de métodos que vao desde a recolha bibliografica, passando pelas

reunides com especialistas, brainstorming, seminarios de prospetiva, etc.

3 Cite-se a titulo de exemplo, o trabalho: “Andlise da Estratégia de Actores na Zona Oeste — InteracgGes, conflitos e
consensos” sobre o qual foi elaborada comunicagdo e apresentada por Margarida Perestrelo no IV Congresso Portugués
de Sociologia, em 2000 e anteriormente em 1999 no | Congresso Portugués sobre Planeamento e Avaliagdo de Impactos
Sociais, em Grandola, de 6 a 9 de Setembro de 1999.

% Com cardcter meramente exemplificativo, refira-se: “A Unido Europeia Face ao(s) Seu(s) Futuro(s)”, realizado, por
este Departamento Governamental, em 2003.

21



O Aeroporto Civil de Beja — Da génese aos Contributos para Uma Andlise Prospetiva em 2020
Na concretizacdo desta fase é possivel elaborar uma lista de varidveis que caracterizam o sistema,
subdividindo-as, segundo Godet (1993) em dois grupos:

“- Variaveis internas que caracterizam o fendmeno estudado;

- as variaveis externas que caracterizam a envolvente explicativa geral do fendmeno estudado
nos seus aspectos demograficos, politicos, econdmicos, industriais, agricolas, tecnoldgicos,
sociais...” (Godet, 1993, p. 77).

A Delimitacdo do Sistema ndo € mais, nas palavras de Perestrelo e Caldas (1996) do “que um
diagnédstico orientado” (p.84) que possibilita o elencar as varidveis que o caracterizam e que o
influenciam, possibilitando a partir de entdao a definicao da questao central da reflexao, ou de

outro modo: quais sdo os contornos da problematica em estudo.

3.4.1.2. A analise estrutural

Apds o cumprimento da primeira etapa, é fundamental proceder a andlise das relagdes entre as
varidveis, identificando quais as que poderdo ser classificadas como varidveis-chave, encontrando
pistas e ligagOes entre elas. Surge, entdo, a segunda etapa: a Andlise Estrutural que tem como

objetivos:

“- destacar os efeitos escondidos e decompor o sistema em grupos de varidveis em subsistemas.
Detectar as variaveis-chave do sistema;

- ajudar uma equipa, normalmente heterogénea em termos de interesses e competéncias, se ndo
mesmo ideologicamente, a ter uma visao sistémica e comum do problema em estudo;

- servir de controlo para certo tipo de andlises espontaneas propostas por determinados grupos

com tendéncia para privilegiar factores “emblematicos.” (Perestrelo e Caldas, 2000, p.3)
A Andlise Estrutural é pois uma técnica de andlise de sistemas, cujo uso, na atualidade, é
generalizado™, uma vez que esta permite decompor o sistema nas diferentes constituintes, assim
como diagnosticar relagdes menos evidentes entre as varidveis. Esta andlise visa, segundo Guerra
(2000), “identificar e realizar a descricdo do sistema, da forma mais exaustiva possivel, face a
problematica em questdo. Responde, também, a obrigacdo de tratar simultaneamente um
numero importante (por vezes uma centena) de varidveis heterogéneas, quer quantitativas quer

qualitativas, internas e externas.” (p.154)
Segundo Godet (1993) prosperaram dois caminhos na utilizacdo da Analise Estrutural:

“- A utilizagdo decisional (pesquisa, identificacdo das varidveis e dos actores sobre os quais ha
gue actuar para chegar aos objectivos que nos fixamos...;

B Na perspectiva de Godet (1993) de forma excessiva, uma vez que segundo afirma, ha quem julgue que tal
metodologia é a panaceia para todos os estudos, constituindo um instrumento universal, o que segundo o préprio,
acaba por descredibilizar a prépria metodologia.
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- A utilizacdo previsional (pesquisa das varidveis-chave, sobre as quais deve incidir,
prioritariamente a reflexdo prospectiva)...” (p.103).
E pois esta Ultima acecdo que mereceu de Godet a maior ateng3o, particularmente na década de
setenta, com o desenvolvimento de uma nova metodologia, “Matrice d'Impacts Croisés -
Multiplication Appliquée a un Classement” (MICMAC) que possibilita medir a importancia de uma
variavel a partir da afinidade e das relag¢des indiretas que esta tem com outras também objeto de
recenseamento. A Analise Estrutural tem, nesta abordagem previsional, varias etapas, entre as

quais:

“- 0 recenseamento das variaveis;
- a identificacdo das relagdes na matriz estrutural;
- a pesquisa das variaveis-chave pelo Método MICMAC.” (Godet, p.104)

Segundo Godet (1993) “o objecto do MICMAC é identificar as varidveis mais motrizes e mais
dependentes (as varidveis-chave, construindo uma tipologia das variaveis em classificacdo directa
e indirecta” (p.113). Poder-se-a equacionar assim a possibilidade de classificar, através deste
método, as varidveis, tendo em conta as intera¢Oes identificadas entre essas mesmas varidveis,
assim como a reconhecimento dos atores sociais implicados nesse processo. A este propdsito no
ambito do presente estudo, refira-se o resultado desta andlise ndo se realizou com recurso a esta
ferramenta estratégica, conforme explanado no subcapitulo referente a analise dos sistema da

infra estrutura aeroportudria no presente (cf. subcapitulo 5.2., pp. 39-52).

3.4.1.3. A estratégia de atores

Assim, a terceira etapa — Estratégia de Atores desempenha um papel fundamental na construcao
de cenarios, uma vez que da sua atuacdo, em torno das varidveis-chave dependera o futuro
enquanto criagdo, pois “o futuro nunca é totalmente determinado” (Godet, 1993, p.140).
Também nesta fase, existem disponiveis uma multiplicidade de metodologias para a analise
estratégica de atores, nomeadamente um programa informatico, desenvolvido por Godet,
“Matrix of Alliances and Conflicts: Tactics, Objectives and Recommendations”, intitulado por
MACTOR, que visa “explorar melhor o valor acrescentado informativo contido nos quadros

estratégicos de actores.” (Godet, 1993, p.141)
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A andlise da Estratégia de Atores, através da aplicacdo da metodologia MACTOR, desenvolve-se

em seis etapas, a saber:

“1. ldentificar os projectos e as motiva¢des de cada actor, seus condicionalismos e meios de
acc¢do (Construir o quadro estratégias de actores);

2. Identificar os desafios estratégicos e os objectivos associados;
3. Posicionar cada actor em cada objectivo e identificar as convergéncias e divergéncias;
4. Hierarquizar os objectivos e recensear as tacticas possiveis;

5. Avaliar as relagdes de forca e formular para cada actor recomendacdes estratégicas coerentes
com as suas prioridades de objectivos e com os seus meios;

6. Por as questOes-chave estratégicas do futuro, isto é, formular as hipdteses sobre as
tendéncias, os acontecimentos, as rupturas que vao caracterizar a evolucdo das relagdes de forca
entre actores. E a volta destas questdes-chave e das hipdteses sobre as respectivas respostas que
se elaborardo os cendrios.” (Godet, 1993, p.141)

3.4.1.4. A construgdo de cenarios

Finalmente, apdés o cumprimento da etapa da Dindmica de Atores, é chegada a altura de se
colocar a questdo relativa a analise do sistema, ou seja a concretizacdo da etapa da cenarizagao.
Também nesta fase existem inimeros recursos metodolégicos disponiveis e passiveis de levar por
diante tal propésito™. S30 normalmente métodos inspirados na “analise morfoldgica” que
“constroem diferentes cenarios possiveis a partir da lista das dimens&es de incerteza previamente
estabelecidas” (Guerra, 2000, p.159). Godet criou também um programa informatico para apoio a
construcdo de cenarios, cuja metodologia assenta na consulta a peritos. Trata-se do método SMIC
— Elaboracdo de cenarios que possibilita a partir das probabilidades relativas as hipdteses obtidas
através da consulta a peritos, “obter uma hierarquia das imagens possiveis classificadas por
probabilidades decrescentes e escolher a imagem correspondente ao cenario mais provavel e as
imagens finais dos cendrios contrastados. A imagem final serd, em principio, a mais

frequentemente referenciada.” (Guerra, 2000, p.160)

Depois de identificados os cendrios possiveis é exequivel definir as opc¢Oes estratégicas,
normalmente em fungdo de critérios como os custos, vantagens comparativas ou outro qualquer
critério identificado como pertinente por quem tem poder de decisdo. A utilizacdo da técnica da
“arvore da pertinéncia” constitui um instrumento auxiliar para a tomada de decisdo ja que
“ o e ~ . — L . - .

permite identificar as ac¢Bes associadas aos objectivos estratégicos definidos a partir dos

cenarios.” (Guerra, 2000, p.160)

16 0s métodos para a elaboragdo de cenarios podem ser agrupados em 3 rubricas técnicas: Delphi, Abaco de Régnier e
Impactos cruzados, segundo Michel Godet (1993).
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Este tipo de abordagem do real ndo estd de todo isento de criticas, situando-se a principal
nalguma subjetividade, geradora de alguma desconfianga face a metodologia, uma vez que os
intervenientes no processo sdo os que mais condicionam os resultados, conforme defende Guerra
(2000). Esta situacdo s6 podera ser minimizada se aos instrumentos metodoldgicos para a recolha
de informacdo atras identificados, associarmos uma discussdo proficua entre atores,
aprofundando o conceito de participacdo, entendido este como envolvimento e

consequentemente como construgdo democratica.
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4. NOTAS METODOLOGICAS

Em face do enquadramento tedrico antes desenhado, eis o momento para nos determos sobre as
op¢bes metodoldgicas que enformardo esta investigacdo, bem como acerca dos critérios

subjacentes as mesmas.

4.1. Delineamento Geral

Uma andlise da histdria das ciéncias, ainda que sumdria, particularmente das ciéncias sociais, nas
ultimas décadas, permite constatar uma multiplicidade de modificagdes no que aos pressupostos
base para a producdo de novos conhecimentos diz respeito. Explorar esse processo de
transformacgdo ndo constitui o designio central deste trabalho, pelo que nao se procederd a essa
anadlise exaustiva. Ndo poderemos, porém, deixar de evidenciar a emergéncia de novos atores e
de novas metodologias indutoras da produc¢do de conhecimento no dmbito das ciéncias sociais. A
este propdsito refere Guerra (2000) “a questdo que se coloca hoje de forma cada vez mais
urgente é exactamente a desta relagdo entre sistema e actor, nomeadamente no contexto do

planeamento, em que se pretende que os actores definam um futuro desejado.” (p.35)

Este novo papel assumido pelos atores no quadro do sistema social onde se inserem, legitimando-
se o seu poder para o alterar, contém em si uma transicdo de ordem paradigmatica, onde as
dimensdes tedricas e praticas do conhecimento cientifico ndo se opdem, mas complementam-se,
onde o recurso a uma diversidade de metodologias e de técnicas se torna uma estratégia
essencial no sucesso da investigacdo-acdo. Semelhante posicdo é defendida por Santos Silva e

Madureira Pinto quando afirmam:

“...mais recentemente, algumas disciplinas cientificas demonstraram que o conhecimento ndo é
um estado mas sim um processo — Processo complexo de adaptacdo activa e criadora do homem
ao meio envolvente, implicando articulagbes entre pratica e pensamento, vivéncias e
representa¢des/operac¢des simbdlicas.” (Silva & Pinto, 1990, p.10)

Rogério Roque Amaro, citado por Jaime Salvadinho (2006, p.16) quando se refere a emergéncia

deste novo paradigma de conhecimento, enumera-lhe as seguintes caracteristicas:

=  Assuncdo da complexidade da realidade como desafio, ao invés de decompor o objecto
de estudo por partes, na linha da tradicdo analitica;

=  Valorizagdo da interdisciplinaridade;
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= Integra¢do das emog¢des enquanto vector do conhecimento cientifico, em detrimento de
uma perspectiva exclusivamente racionalista;

= Referéncia a Teoria do Caos, em detrimento das teorias do equilibrio;

=  Modelos explicativos assentes em causalidades multiplas e reversiveis, na linha da
abordagem sistémica, em substituicdo da causalidade linear e irreversivel, que supde
uma causa, anterior no tempo, a respectiva consequéncia;

= Transicdo das abordagens analiticas e sintéticas, consentaneas com as analises que
aspiram a generalizacdo, para abordagens que se situam numa perspectiva de
aprofundamento;

= Consideracdo do conhecimento cientifico prospectivo, cuja construcdo assenta na
antecipacdo do futuro, em ruptura com a linha de pensamento que procura estabelecer
previsoes baseadas essencialmente no prolongamento das tendéncias do passado;

=  Valoriza¢do da inducdo, de aprendizagem a partir da pratica, enquanto ‘construgao

auténoma de novo conhecimento’, na linha da investigagdo-acc¢ao.

Tendo subjacente o pressuposto de que qualquer investigacdo social beneficia do facto de se
servir de elementos obtidos através de pesquisas quantitativas e qualitativas, conforme defende
Carlos Moreira (1994) que chega a colocar em causa a necessidade de se proceder a essa
classificacdo, embora reconheca que “o contraste quantitativo/qualitativo tem-se revelado o mais
persistente e é, na verdade o que reflecte de forma mais precisa a divisdo habitual na pratica da
investigacdo” (Moreira, 1994, p.93), os critérios metodoldgicos que guiaram esta investigacdo
inscrevem-se pois numa metodologia de cariz mais qualitativo, numa légica de investigacdo-acdo,
entendendo-se que apenas esta opg¢do possibilita uma abordagem tdo holistica quanto possivel,
conforme preconizado no capitulo referente ao enquadramento tedrico, uma vez que esta légica
de investigacdo possibilita um recurso permanente a multiplicidade de métodos e técnicas
disponiveis na pesquisa em ciéncias sociais, privilegiando, contudo, as metodologias indutivas e

de caracter qualitativo.

4.2. Técnicas e Instrumentos de Recolha de Dados

Os elementos distintivos das abordagens quantitativas e qualitativas inscrevem-se, numa primeira
fase, nas técnicas e instrumentos de recolha de dados, conforme defende Moreira (1994). Assim,

e tendo presente que este estudo se enquadra no que poderemos denominar de analise
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prospetiva, conforme ja ensaiado'’ por Perestrelo e Caldas (1996), as técnicas utilizadas para a

recolha de dados, o que se operacionalizard em varias etapas, serdo:

= A andlise documental ou pesquisa de literatura constituiu a primeira fase do trabalho
empirico sobre o Aeroporto Civil de Beja, uma vez que “a pesquisa de literatura relevante
constitui... um passo preliminar essencial em cada projecto de pesquisa” (Moreira, 1994, p.28).
Com esta técnica de investigacdo pretendeu-se caracterizar o processo que conduziria a
construcdo da componente civil do aeroporto de Beja, caracterizar e contextualizar o territdrio
onde o0 mesmo se insere, nas multiplas vertentes: sociais, demograficas e econdmicas, assinalar as
principais fragilidades deste territério, assim como as suas principais tendéncias evolutivas, para
assim se perceber toda a dindmica atual associada a infraestrutura aeroportudria, bem como os
movimentos de avanco/recuo que o mesmo tem evidenciado, quer na fase anterior a sua
construgdo, quer na atualidade quanto a multiplicidade de possibilidades que permanecem em
aberto para a sua utilizagdo, ou seja através destas técnicas foi possivel concretizar a etapa da
Delimitagdo do Sistema que corresponde a elaboracdo dum diagndstico orientado com vista ao
elencar das varidveis qualitativas e quantitativas que o caracterizam. A pesquisa documental
incidiu sobre informac¢do disponivel em vdrias fontes, nomeadamente nos Recenseamentos
Gerais da Populagdo™ que permitiu, por exemplo, identificar tendéncias evolutivas no territério
onde se insere o Aeroporto Civil de Beja, em bibliografia considerada relevante para a elaboracao
do capitulo referente ao enquadramento tedrico, dado que “sé esse patrimdnio acumulado de
interpretacGes provisoriamente validadas a que se chama teoria constitui, em principio,
adequado ponto de partida para a pesquisa” (Pinto, 1986, p.56), bem como outros estudos que
incidem sobre este territdrio e que preconizam tendéncias no que ao seu desenvolvimento diz
respeito, nomeadamente documentos elaborados por organismos oficiais (CCDR Alentejo por
exemplo, AMBAAL ou até elaborados pela EDAB, como o Plano de Marketing do Aeroporto de
Beja). Em qualquer dos momentos, nos quais se operacionalizou esta etapa, esteve subjacente a
preocupacdo de privilegiar fontes documentais primarias, em detrimento de outras®, na
perspetiva de tornar a informacdo, recolhida por esta via, o mais fidedigna possivel, conforme
defende Moreira (1994) quando refere: “infelizmente, nem todas as fontes sao igualmente validas

ou de confianga e, como é natural, se as fontes de dados sdo pouco seguras a pesquisa que nelas

17 para estudo prospectivo da Baixa Pombalina, efectuado Margarida Perestrelo e Castro Caldas (1996).

1 Consultou-se, particularmente, informacgdo contida nos Censos 2001 e Resultados Preliminares dos Censos 2011 (INE,
s.d.).

¥o que ndo significa, obviamente, que ndo se tenha realizado recolha bibliografica com recurso a fontes secundarias.
Alids, numa primeira fase de contacto com o tema e de avaliagdo do volume de informagdo disponivel acerca do
mesmo, com vista a avaliar acerca da pertinéncia da andlise em vista, utilizaram-se também, fontes secundarias. Tal
procedimento é apontado como viavel, nesta fase do processo de investigagdo por Carlos Moreira.
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se baseia pouco valor terd. E preciso, portanto, distinguir entre diferentes tipos de fontes. A

principal distin¢cdo a fazer é entre fontes primarias e fontes secunddrias.” (Moreira, 1994, p.29)

= Entrevista semiestruturada ou semidiretiva — Constitui outra das técnicas mais comuns
para a obtenc¢do de dados qualitativos, conforme defende Moreira (1994) e assume, no contexto
do presente estudo, um papel crucial uma vez que foi através desta metodologia que se tornou
possivel, numa fase embriondria do estudo, recolher informagdo, absolutamente, indispensavel a
um melhor entrosamento com o tema, em particular através da sua utilizagdo junto de
informantes privilegiados® e, por isso, capazes de facultar elementos relevantes para outras fases
posteriores do estudo. Estas entrevistas que ajudaram a dar corpo e a constituir a problematica
em investigacdo, poderdao denominar-se «Entrevistas Exploratérias» conforme definidas por Quivy
(1992) quando se lhe refere a importancia “contribuem para descobrir os aspectos a ter em conta
e alargam ou rectificam o campo de investigacdo das leituras. Umas e outras enriquecem-se
mutuamente” (p.67). Numa fase posterior, recorreu-se novamente e este método com vista a
recolha de informacdo, junto duma amostra intencional composta por diferentes atores sociais,
no que ao futuro do Aeroporto Civil de Beja diz respeito, preconizando-se uma utilizagdo
adequada deste recurso, nomeadamente através duma aplicacdo uniforme junto dos diferentes
atores auscultados no quadro da recolha de informacgdo, conforme sustenta Moreira quando
refere a importancia de “colocar os mesmos tdpicos (e respectivas variacGes) a todos os
inquiridos; e devem ser feitos todos os esfor¢cos no sentido de explorar com idéntico pormenor

cada ocorréncia de fenédmenos significativos.” (Moreira, 1994, p.97)

O recurso a utilizagdo das entrevistas semiestruturadas (Anexo 1 — Guido de Entrevista) revelou-
se, no contexto da presente pesquisa, como um instrumento absolutamente fundamental, pois s6
através desta técnica de recolha de dados foi possivel aprofundar o tema e complementar, com

diversidade e riqueza, a informacao disponivel.

Importa, agora, também clarificar e de algum modo justificar, a opgao feita quanto aos atores a
envolver, uma vez que desta implicagdo resultard um determinado entrosamento com as
variaveis-chave do sistema. Nesta linha, no presente estudo, por autores entenda-se “aqueles
cujos interesses sao afectados pelos objectivos ou actividades de um projecto de intervencao,
quer por possuirem informacgbes, recursos, experiéncia para a formulacdo de estratégias e
implementacdo, quer por constituirem o publico a quem se destinam as ac¢Ges” (Guerra, 2006,

|II

p.111). Assim, poder-se-a afirmar que esta inventariacdo foi um “produto natural” das diferentes

fases por que passou esta investigacdo, tendo comecado a delinear-se, precocemente, aquando

2 Cite-se a titulo de exemplo a entrevista realizada ao Engenheiro José Queiroz, Presidente da Administragdo da EDAB,
empresa, entretanto, extinta, mas que ainda permanece em atividade.
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da revisdo bibliografica, vindo a estabilizar-se numa fase posterior, depois de concretizada a etapa
das entrevistas exploratdrias. Assume-se, porém, como pressuposto, desta sele¢cdo de atores, a
sua pertinéncia enquanto detentores de impacto na evolucdo do sistema em estudo, conforme
defendem Perestrelo e Caldas (2000, p.4). Por outro lado, esteve também presente a necessidade
de implicar atores diferenciados (internos e externos ao sistema), com niveis de acdo também
distintos (local, regional e nacional), com intervenc¢des diferenciadas por sector de atividade
(primdrio, secundario e terciario) e com ideologias politicas multiplas e, consequentemente,
também com diferentes filiagdes partidarias. Através da utilizacdo destes critérios de
diferenciacdo, procurou-se potenciar uma perspetiva de abrangéncia na abordagem do Aeroporto
Civil de Beja, tendo em vista a riqueza da informacao a recolher, assim como a implicagdo com as
variaveis que caracterizam o sistema. Assim, e tendo presentes os pressupostos elencados,
consideraram-se como relevantes, os seguintes atores, tal como apresentado no Quadro 3, de

acordo com o Anexo 2.

Quadro 3 - Tipologia de Atores—Chave entrevistados

Tipologia de Atores Entrevistados

Autor de Dissertacao de Mestrado 2t

Estudiosos Autor de Livro publicado acerca do Aeroporto de Beja e sua
. 22
génese

NERBE - AEBAL

AMBAAL

Associagdes e Nucleos ACOS

Associagdao Comercial do Distrito de Beja

ERT

Ferreira do Alentejo

Municipios23 Cuba

Beja

Com assento PS - Deputado

parlamentar a PCP - Deputado

esquerda BE — Representante Regional

Partidos
Com assento CDS — PP — Representante Regional

parlamentar a
direita PSD —Deputado

Governo Central Secretario de Estado Adjunto do Primeiro Ministro

ANA ANA

Grupo de Trabalho Coordenador

Fonte: Elaboragdo Prépria

2 aeroportos no desenvolvimento regional: Andlise do projecto aeroportudrio de Beja no contexto das dindmicas
de desenvolvimento do Baixo Alentejo”

22 “Contributos para a histdria da Base Aérea n.2 11 e do projecto do Aeroporto Civil de Beja”

3 Municipios do Triangulo Estratégico ao Aeroporto - Beja, Ferreira do Alentejo e Cuba.
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As entrevistas planeadas realizaram-se, durante os meses de junho e julho de 2012, ndo se
concretizando a trés dos entrevistados, inicialmente, previstos: ao representante da Associagdo
Comercial do Distrito de Beja (ACDB) e ao Secretario Adjunto do Primeiro-ministro dado que,
apesar dos multiplos contactos estabelecidos com estes, ndo se obteve qualquer resposta, assim
como ao representante da Associacdao de Criadores de Ovinos do Sul que nao se considerou em
condicdes de corresponder ao solicitado. Assim, e de forma a ndo perder de vista o tempo util
para a realizacdo da presente dissertacdo, optou-se por ndo incluir os apports destas trés
entrevistas no processo de investigacdao, obviando, por esta via, os contratempos decorrentes
duma eventual espera mal sucedida. Refira-se que tal op¢do ndo colocou em causa nenhuma das

tipologias de atores antes identificadas como relevantes no contexto do presente estudo.

Note-se que a 6ébvia flexibilidade da técnica em analise podera também constituir-se como um
constrangimento se nao forem adequadamente acauteladas algumas contingéncias decorrentes
da sua utilizagdo, em particular as que concernem a sua aplicacdo, conforme oportunamente ja se
referiu, ou ainda ao tratamento da informacdo, por esta via recolhida. Preconiza-se como
fundamental a descricdo, nas diferentes fases e em momento oportuno, de todas as opcdes

feitas, bem como dos critérios que lhes serviram de fundamento.

4.3. Analise de Dados

O tipo de estudo levado a efeito, como ja referenciado, é pois uma andlise prospetiva, tendo
subjacente a teoria de Godet, e que se operacionalizard em vdrias etapas. Assim, torna-se
fundamental o recurso a Analise de Conteldo, uma vez que esta técnica é, desde ha muito,
assumida como uma das mais comuns para o tratamento de dados, no ambito da investigacdo
empirica em ciéncias sociais. Esta andlise de contelddo possibilita assim, conforme preconizado
por Berelson, referenciado por Vala (1990) “a descri¢cdo objectiva, sistematica e quantitativa do

contelido manifesto da comunicagdo.” (p.103)

No quadro da andlise de conteldo e atendendo a especificidade da analise prospetiva a efetivar,
utilizar-se-4, sequencialmente, também a Analise SWOT?* que de acordo com a caracterizacio do
sistema que se visa efetuar pretende elaborar uma sistematizacdo relativamente as suas

caracteristicas fundamentais, assim como tendéncias pesadas, que se esbogam, no que ao

220 termo SWOT é composto pelas iniciais das palavras Strenghts (Pontos Fortes), Weaknesses (Pontos Fracos),
Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacgas).
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Aeroporto Civil de Beja diz respeito e que resultam num conjunto consistente e estruturado de
pontos fortes e de pontos fracos que decorrem do prdprio sistema interno, assim como as
potencialidades e ameagas que resultam do ambiente externo, do qual este aeroporto nao se
pode desenquadrar. Trata-se, pois, duma via, intencionalmente, usada para obviar a
complexidade do real, em analise, dotando-o de alguma sistematizacdo necessaria e potenciadora
da organizacdo da reflexdo em torno deste objeto de andlise, criando as condi¢Oes efetivas para a

fase prospetiva a empreender.

A fase da Estratégia de Atores, que compreende também um conjunto de sub-fases,
nomeadamente a listagem de atores, a realizacdo de entrevistas semidiretivas, a andlise de
conteldo as entrevistas e a elaboracdo de sinopses, construcdo de quadros que remetam para
essa estratégia, definicdo de desafios estratégicos e de objetivos associados, caracterizagdo dos
atores de acordo com o seu nivel de implicagdo com diferentes objetivos e a construgdo de
hipdteses sobre a evolugdo futura, aludird também para uma analise de caracter mais qualitativo,
de forma a nao se perder a riqueza subjacente a informacao, entretanto, recolhida. Finalmente,
procurar-se-a, através da elaborac¢do das Recomendagdes Estratégicas, numa perspetiva de a¢do
sobre o sistema em analise, onde o papel do socidélogo, como refere Barbier, citado por Guerra
“consiste na criacdo de condi¢Ges que favorecam uma andlise conjunta do problema e uma
tomada de consciéncia das condi¢ées que o criam” (2000, p.42) indo mais longe, proceder a
inventariacdo dos caminhos que conduzirdo ao(s) futuro(s) do Aeroporto Civil de Beja, objeto da
nossa analise.

E, pois, através da utilizacdo do software MACTOR que se procede a analise da simulagdo do jogo
de atores, para a partir dai identificar e analisar a inter-relacdo destes no sistema objeto da

presente reflexao e que futuros dai poderdao emergir, em fun¢do do jogo percecionado.
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5. O AEROPORTO CIVIL DE BEJA

Neste capitulo, diga-se, um dos cruciais do presente trabalho de investiga¢do, por constituir o
cerne da questdo em andlise, debrucar-nos-emos sobre o Aeroporto Civil de Beja, numa
abordagem diacrdnica e que, inevitavelmente, equaciona os trés tempos de analise: Passado,
presente e o futuro procurando ndo se perder de vista a linha continua que necessariamente liga
esses tempos de andlise. Para efeitos da presente investigacdo, e por razes eminentemente
pragmaticas, tornou-se necessdrio proceder a uma clarificagdo desta dimensdo temporal, pelo
que se considera passado todo o periodo que medeia entre as primeiras referéncias ao Aeroporto
Civil de Beja, em documentos oficiais, e a conclusdo da sua constru¢do, ja no ano 2009.
Entendendo-se o presente como o intervalo temporal que medeia entre a conclusdo da
infraestrutura aeroportudria e a atualidade. Quanto ao futuro, associamo-lo a um horizonte
temporal de dez anos (apds conclusdo da infraestrutura), constituindo o ano 2020 a referéncia

desse tempo.

5.1. Génese e Construcao

A génese do Aeroporto Civil de Beja esta indubitavelmente associada a existéncia, nesta cidade

baixo alentejana, duma Base Aérea — BA n.2 11 -, infraestrutura militar, que foi, desde a sua

construgdo, em 1968, até a sua retirada, em 1993, ocupada pela tropas alem3s®, no quadro das

relagdes militares Luso-Alemas, reguladas pela denominada Convenc¢dao Administrativa, elaborada
26 «

a luz do Tratado Atlantico Norte”, “ao abrigo do qual — art.2 3 — essas relagdes se estabeleceram.”

(Pais, 2002, p.44)

A retirada dessas tropas, em 1993, em resultado da alteracdo do contexto histérico que
sustentou, durante anos, a sua permanéncia, em Portugal, veio tornar urgente a questdo de um
eventual aproveitamento também civil da infraestrutura pré-existente, o que alids ha muito ja se

equacionava, e criar expectativas quanto ao papel que esse mesmo projeto poderia assumir no

» Republica Federal Alem3, (dado que na altura a Alemanha ainda se encontrava dividida pelo Muro de Berlim).

*®por razdes de natureza, essencialmente, pragmatica n3o se explorario, em pormenor, o contexto histérico que
enquadra a assinatura deste Tratado, assim como o teor da politica externa militar portuguesa da altura. A este
propésito leia-se “Contributos para a Histdria da Base Aérea n.2 11 e do Projecto do Aeroporto Civil de Beja” da autoria
de Artur Pais (2002).
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quadro do desenvolvimento do pais e de forma mais acentuada no Alentejo, associando-se,
entdo, a sua pertinéncia a existéncia da Plataforma Portuaria e Industrial de Sines e ao
Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva, constituindo estes trés projectos os vértices
daquilo que era apelidado de “Triangulo Estratégico”, conforme defende Pais referindo-se as
condicOes que este triangulo teria para “alavancar um processo de desenvolvimento econdmico-

empresarial, devidamente sustentado.” (Pais, 2002, p.19)

A decisdo de incrementar o aproveitamento civil duma base militar, com duas pistas com
qualidade impar em Portugal e na Europa, suscitou, numa fase inicial, alguma resisténcia por
parte das forcas militarizadas, particularmente da FAP e resultou muito da acdo dos atores locais
e regionais, particularmente da Camara Municipal de Beja, Associa¢gdes Empresariais e Associagao
de Municipios que, numa unido de vontades e de esfor¢os encetaram um processo de pressao,
junto do governo central, que resultaria, mais tarde, na efetiva constru¢dao da componente civil da
referida infraestrutura, utilizando-se para tal o recurso a fundos comunitarios. Aquilo que
comegou por ser a constatacdo local de necessidades de cardcter econdmico e social, podendo o
aeroporto contribuir para a sedimentacdo duma estratégia de desenvolvimento, viria,
posteriormente, ja no XVII Governo Constitucional a assumir-se como um designio politico
nacional que associado, a concretizacdo da melhoria das acessibilidades (rodovidrias e
ferroviarias), a conclusdo do Projeto de Alqueva e a obra de ampliacdo do Porto de Sines, poderia
contribuir para inverter a histéria recente do Alentejo, encetando um novo ciclo de

desenvolvimento capaz de tornar Portugal um pais menos assimétrico e mais homogéneo.

Assim, em 1992, é formalizado entre o governo alemdo e o portugués, o acordo que prevé o
destino a dar a todas as infraestruturas e equipamentos ndo moveis, revertendo todas a favor de
Portugal, como forma de compensar o estado portugués pelas facilidades militares concedidas a

Forca Aérea Alem3, na década de 60.

Os agentes econémicos da regido apoiaram, com entusiasmo, este aproveitamento civil da Base
Aérea Militar de Beja tendo sido publicado em 1998 o Despacho Conjunto n.2 375/98 de 2 de
Junho, que cria 0 1.2 Grupo de Trabalho Intersectorial”’ e que define as regras deste
aproveitamento civil das infraestruturas aeroportudarias. Segundo Queiroz’®, este grupo,
entretanto criado, destinava-se a “assegurar o desenvolvimento dos trabalhos preparatérios

relacionados com o aproveitamento civil das infraestruturas aeroportudrias de Beja ao nivel do

7 Este 1.2 Grupo de Trabalho Intersectorial era, segundo José Queiroz, constituido por representantes do Ministério da
Defesa Nacional, do Ministério das Finangas, do Ministério do Equipamento, Planeamento e Administragdo do
Territorio, da ANA, do Programa Pré-Alentejo, do Ministério da Economia e do Nicleo Empresarial da Regido de Beja.

% Na comunicacdo apresentada na Universidade de Evora “Os Voos do Aeroporto de Beja” e que integra a coletinea
Novos Cendrios de Desenvolvimento do Alentejo, sob a Coordenagdo de Maria da Conceigdo Rego e Maria Saudade
Baltazar, publicada em 2008.
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transporte de mercadorias e de passageiros, bem como ao desenvolvimento industrial e agro-
industrial” (p.123). A criacdo deste 12 Grupo de Trabalho visava assim identificar as condi¢des
técnicas, juridicamente enquadradas, para uma utilizagdo civil, em articulagdo com a utilizacado
militar, tendo como referéncia a especificidade do tecido socioeconémico local bem como as

perspetivas de desenvolvimento para a regido Alentejo.

Refira-se que o relatdrio final elaborado por este Grupo de Trabalho, apontava para as seguintes

conclusoes:

“- O turismo e a exportagdo de produtos agroalimentares assegurariam a viabilidade do uso civil
da Base Aérea de Beja, importante pilar no desenvolvimento do Alentejo;

- Do ponto de vista técnico, seria possivel a abertura do trafego civil da darea de manobra e
servicos de apoio as operagles, desde que a movimentag¢do de passageiros e carga se fizesse
numa nova area, de preferéncia a sudeste do aerédromo e que o enquadramento de toda a
operacdo se deveria reger por Militar AIP com adaptac¢des idénticas as que foram adoptadas na
Base Aérea das Lajes, nos Acores;

- Recomenda-se, por ultimo, que a expectativa criada na regido e o interesse prioritario do
projecto justificavam a criagdo de um novo grupo de trabalho interministerial que identificasse
potenciais operadores e elaborasse um dossier de suporte a decisdo final.” (Queiroz, 2008, p.124)

E assim neste enquadramento que é assinado o Despacho Conjunto n.2 508/99, de 25 de Junho,
que cria 0 2.2 Grupo de Trabalho Intersectorial®®, cujo propésito essencial era o da preparagdo do
dossier de suporte a decisdo final no que concerne ao uso civil da Base Aérea de Beja. Do quadro
das suas multiplas atividades, ressaltam como relevantes as conclusodes, elaboradas sob a forma

de recomendacdes estratégicas:

“- Entre as diversas manifestacGes de interesse por parte dos operadores, as trés actividades
mais promissoras seriam: a) Processamento de carga; b) O transporte Charter e/ou Low cost de
passageiros; e c) a manutengdo de aeronaves;

- O respectivo mandato deveria ser prolongado até a constituicio da Sociedade Andnima de
capitais maioritariamente publicos, a fim de continuar as diligéncias necessarias a aquisicdao do
terreno, a elaboragdo de um quadro de requisitos, a construgdo e certificagao das infraestruturas
necessarias ao novo aeroporto, ao desenvolvimento dos acessos rodo e ferrovidrios e as
negociagGes das subconcessoes;

- ...que fosse criada uma empresa de desenvolvimento do Aeroporto Civil de Beja, cujo capital
inicial recorreria a verbas do PIDDAC inscritas no Pré-Alentejo.” (Queiroz, 2008, p.125)

E na sequéncia destas recomendacdes e de forma a dar-lhes corpo que é criada a EDAB®, através

do Decreto-Lei n.2 155/2000 de 22 de Junho, que viria, posteriormente, a ser alterada pelo

 Este 29 Grupo de Trabalho Intersectorial era constituido por representantes do Ministério da Defesa Nacional, do
Ministério das Finangas, do Ministério do Equipamento, Planeamento e Administragdo do Territdrio, do Ministério da
Economia, da Camara Municipal de Beja e pelo NERBE, sendo coordenado pelo professor Carlos Zorrinho.

% segundo informag3o recolhida junto do Engenheiro José Queiroz é em 2000 que a EDAB inicia a sua atividade através
da realizagdo de um estudo de viabilidade e da construgdo da primeira componente civil, sendo nomeada a sua 1.2
Diregdo. Depois desta, outras Dire¢cGes tomaram posse e nem sempre com os resultados desejaveis, o que conduziu, em
2005, a existéncia de vdrias incertezas a pairar sobre o projeto, nomeadamente a questdo da insustentabilidade
financeira da Empresa, sendo necessario em fase posterior solicitar ao governo um reforgo do seu capital social.
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Decreto-Lei n.2 64/2003, de 3 de Abril e pelo Decreto-Lei n.2 52/2004 de 16 de Margo. Esta
empresa, que assumiu a figura juridica de sociedade andénima, tem como principal missdo a de
potenciar a criagdo das infraestruturas aeroportudrias®’, bem como um conjunto de outras
infraestruturas técnicas de apoio a aviagdo civil e comercial, entretanto perspetivadas. Previa-se
como razoavel, entre os diferentes sdcios da mencionada empresa a sua extingdo no final da obra
de construgdo da componente civil do Aeroporto de Beja, ou seja em 2009. Porém, a extin¢do da
EDAB viria a acontecer s6 em 2011*, em resultado da cessacdo do seu objeto, passando para a
ANA a responsabilidade da gestdo de todos os ativos e passivos, até ai detidos pela EDAB. Os
termos dessa transicdo foram descritos no Decreto-Lei n.2 33/2010 de 14 de Abril. Porém, a ANA
foi solicitada a elaboracdo de um dossier de negécios, para o referido Aeroporto, o que extravasa

largamente o conceito de gestdo, assim como o know-how de que a mesma é detentora.

Ao longo deste periodo que medeia entre as primeiras referéncias ao aproveitamento civil da
Base Aérea n.2 11 e o ano da sua conclusdo (2009), com auto de receg¢do provisdria da ultima
empreitada, ja em meados de 2010, data que marca o final da obra, inUmeros movimentos,
alguns dos quais contrarios a concretizacdo deste projeto, foram sendo ultrapassados, sem que,
todavia, e por fases prolongadas, ndo tivessem criado um profundo desanimo até entre os seus

“"

mais acérrimos defensores, conforme refere Jorge Pulido Valente “...existiram indefini¢cGes
relativamente ao projeto, nomeadamente quando a EDAB atrasou o processo... as proprias
Camaras desmotivaram um bocadinho...quando as obras avangaram as Camaras e as outras

entidades empenharam-se mais” (E8, Anexo 10).

O voo inaugural aconteceria ja a 13 de Abril de 2011,com uma viagem que ligaria Beja a Cabo
Verde e que numa operacdo mediatica promovida pelos Municipios limitrofes®, se procurou
chamar a atencdo de eventuais operadores para as potencialidades da infraestrutura

aeroportuaria® entretanto construida e que “produzird para a regido de Beja, para o Alentejo e

31 . . . P . . =
Para uma ||stagem exaustiva destas infraestruturas aeronauticas e complementares leia-se a COI’T\UI’]ICBQBO

apresentada por José Queiroz, “Os Voos do Aeroporto de Beja”, ja referenciada.

32 Apesar da extingdo formal prevista, legalmente, conforme ja referenciado, foi recentemente noticiado, més de Junho
de 2012, na Imprensa Regional, o facto da EDAB continuar em atividade, por razGes que se prendem com o facto do
acionista maioritario: O estado ndo se fazer representar nas reunides, onde seria suposto proceder ao encerramento de
contas e a passagem dos ativos/passivos para a ANA, entidade com responsabilidades na gestdo, atual, do Aeroporto de
Beja. Tal situagdo provoca a acumulagdo de prejuizos de forma desnecessaria, uma vez que na realidade esta empresa
ha muito que ndo tem qualquer atividade.

% 0 voo inaugural do Aeroporto Civil de Beja foi promovido e liderado pelo Municipio de Ferreira do Alentejo, cujo
nome do seu presidente ficard sempre associado a este acontecimento da histéria do Aeroporto.

3 A este propésito leia-se a totalidade da Comunicagdo apresentada por José Queiroz, “Os Voos do Aeroporto de Beja”
onde sdo descritas, em pormenor, as caracteristicas do Aeroporto Civil de Beja, quer em temos de infraestruturas, quer
no que se reporta aos demais complementos, nomeadamente parques de estacionamento, edificio de Servigos, lotes
industriais, zonas verdes, etc. que em conjunto tornam este aeroporto um caso especifico no contexto aeroportuario
nacional. Regista-se, neste aeroporto a possibilidade de crescimento de multiplas dreas, nomeadamente aquelas que o
crescimento potencial da infraestrutura justificar. Em complemento a esta informagdo leia-se ainda “Plano de
Marketing — Oferta Aeroportuaria” elaborado pela EDAB.
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para o pais multiplos e extensos beneficios...” (Pais, 2002, p.173) mas que passado mais de um
ano sobre este voo inaugural ainda se aguardam muitos desses beneficios, particularmente no
fomento dum desenvolvimento mais harmonioso do pais e da regido.

O estabelecimento dos marcos temporais, como os que intencionalmente se criaram, capazes de
distinguir passado, presente e futuro desta infraestrutura aeroportuaria é, no contexto da
presente reflexdo, um recurso metodoldgico e académico para se lidar com a complexidade
evidente deste mesmo sistema. Conforme é possivel constatar através da analise do Quadro 4 -
Diagndstico do sistema (interno e externo) - Passado, apresentado na pagina que se segue, e que
sintetiza as diferentes tipologias de varidveis do sistema interno e externo no passado (Anexo 3),

multiplas varidveis se entrecruzam, sendo por isso impossivel circunscrevé-las num sé tempo de

analise.
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Quadro 4 — Diagnéstico do sistema (interno e externo) - Passado

SISTEMA INTERNO

Variaveis
Socioecondomicas

Custo do projeto
Valor competitivo/Interesse econémico intrinseco aeroporto
Existéncia de financiamento comunitario

Aeroporto como polo de desenvolvimento regional

Variaveis
. 35
Estruturais

Complexidade/Dificuldade das infraestruturas aeroportuarias
Existéncia da BA 11

Existéncia de pista de qualidade

Variaveis
Geograficas

Localizagdo do aeroporto no contexto mundial (centro)
Proximidade ao Porto de Sines/Alqueva

Condi¢bes favoraveis para o trafego aéreo

SISTEMA EXTERNO

Resisténcia dos militares/Forca Aérea Portuguesa (FAP)
Divergéncia ideoldgica entre atores locais/regionais e nacionais
Aeroporto enquanto decisdo governamental

Relagdo consensual entre atores regionais

Variaveis
Politicas = Ac¢do das entidades regionais/locais: CMB, NERBE, ACOS e
AMBAAL
= Relagdo oscilante ao projeto por parte do poder central
= Apropriacao do projeto pelos partidos
= Distanciamento da ANA ao projeto
Variaveis = Auséncia de fomento a participacao
Sociais = Excessivas expectativas relativamente ao papel do aeroporto
= Perspetiva de crescimento de Alqueva e das exportagdes
agricolas
= Necessidade de complementar a Portela
Variaveis

Econdémicas

Perspetiva de aumento do turismo

Projetos estruturantes de desenvolvimento regional (Tridngulo:
estratégico: Porto de Sines/Aeroporto/Alqueva)

Auséncia de estratégia para o aeroporto

Variaveis
Geodemograficas

Caracteristicas demograficas da regido
Caracteristicas do clima

Proximidade ao Porto de Sines e Alqueva

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir das entrevistas realizadas no ambito da pesquisa

35 . o . Ay . N

Consideram-se como Varidveis Estruturais, no ambito do presente estudo, aquelas que sdo inerentes a prépria
infraestrutura aeroportuaria, quer na sua dimensdo mais fisica, quer ainda no quadro das especificidades e
caracteristicas intrinsecas aos aeroportos.
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Assim, comparando a informacgdo contida no Quadro 4 com o seu similar no presente (Quadro 5 -
Diagnéstico do sistema (interno e externo) - Presente), inUmeras dessas caracteristicas transpdem
todas essas linhas divisérias, criadas entre passado, presente e futuro, e sdo capazes de fazer
sentir a sua acdo quer no presente, conforme analisado no subcapitulo que se segue, ou ainda
no(s) futuro(s), no ambito dos desafios estratégicos e objetivos chave a eles associados, cuja

génese se encontra, necessariamente, entroncada nesta sequéncia temporal.

5.2. Analisando o Presente

Este é, sem duvida, um subcapitulo central na presente investigacdo, mas também aquele que
maior dificuldade é capaz de suscitar, pelo caracter de extrema volatilidade que enforma
gualquer abordagem centrada no presente. Escrever sobre o presente, de qualquer realidade, é
correr o risco dessa andlise rapidamente se transformar em passado, além das dificuldades
decorrentes da utilizacdo das fontes documentais de suporte, e que neste caso especifico se
circunscrevem quase apenas a imprensa escrita. Superou-se este constrangimento com recurso a
informacdo provocada pela entrevista o que veio a revelar-se profundamente enriquecedor.
Haviamos ja referido que, por razGes eminentemente pragmaticas, a andlise levada a efeito, no
guadro presente subcapitulo, incidira sobre um tempo alargado que medeia entre o términus da
construcdo fisica do Aeroporto Civil de Beja, em 2009 e a atualidade, altura em que convocamos
os atores para se pronunciarem sobre o(s) seu (s) futuro (s), construindo-o(s). Porém, estas
dificuldades primeiras sdo ainda potenciadas por inUmeros movimentos de avango e recuo
relativamente a este projeto, bem como por informagdes dispares e até contraditdrias que, no
seu conjunto, como se constatarad adiante, e que denotam a auséncia de uma estratégia Unica e
coerente de aproveitamento desta infraestrutura no contexto do desenvolvimento regional,
transversal a administracdo central, regional e local, e congruente com os diferentes niveis de
planeamento, deixando, por enquanto, em aberto iniUmeras possibilidades que, esperamos

explorar no subcapitulo reservado ao exercicio prospetivo desse(s) futuro(s).

5.2.1. Diagndstico do sistema — Principais varidveis internas e externas

De acordo com o diagndstico do sistema que se visualiza em Quadro 5 - Diagndstico do sistema
(interno e externo), que teve por base o documento (Anexo 6), no que se reporta a localizagcdo
geografica, o Aeroporto Civil de Beja apresenta, entdo, uma posicdo privilegiada, quer no diz
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respeito a dimensdo nacional, quer pela ligacdo a outros pontos do pais, nomeadamente a Lisboa,
quer pela proximidade em relagdo a Espanha, como oportunamente ja se referiu. No contexto
intercontinental, pelo facto de Beja se situar na ponta Sul da Europa, o Aeroporto de Beja fica no
centro do mundo, constituindo uma potencial porta de ligagdo com mercados emergentes a nivel
mundial, como a América do Sul, ou de Africa. O fomento das ligacdes intermodais, onde o
transporte maritimo (Porto de Sines), conjugado com valéncia rodoviaria, ferroviaria e aérea
poder-se-a assumir também como uma mais-valia no contexto da promocao desta infraestrutura
aeroportudria. Refira-se ainda em termos de acessibilidades que est3, neste momento, em fase de
construgdo a autoestrada® que ligard Sines a Beja, obra esta que contribuird para alterar, de
modo substancial, as principais ligagdes rodovidrias ao aeroporto, uma vez que a partir de entdo,
havera uma total cobertura de autoestrada entre o aeroporto, Sines, Faro, Lisboa. A existéncia de
autoestrada contribui, como é sabido, para a diminuicdo da distancia relativa, representando,

uma clara mais-valia para os potenciais passageiros, na utilizacdo deste aeroport037.

Ainda assim, poder-se-a afirmar que, contrariamente, a maioria dos aeroportos que, se situam em
aglomerados populacionais de grande dimensdo que os justificam e sustentam economicamente,
o Aeroporto Civil de Beja “é nesse quadro um caso paradigmadtico, visto que a regido onde se
localiza se caracteriza por um territério marcadamente de baixa densidade, com populagdo
envelhecida, sem uma rede de cidades com escala e cujo PIB é um dos mais baixos em termos
comunitarios” (Freitas, 2012, p.50). Por esta especificidade, ndo serd expectavel que
internamente, na regido se criem dinamicas, sé por si, capazes de o sustentar economicamente,

pese embora as potencialidades que a mesma apresenta.

% A 26 — Autoestrada que, esta em construgdo e que ligara Beja a Sines através da entrada Grandola. Conforme noticia
veiculada, no més de Junho, na imprensa local “Radio Pax” e “Radio Voz da Planicie” as obras pararam e em termos
politicos esgrimem-se argumentos pro e contra a referida paragem, entre PS e PSD, nomeadamente pela voz de Anibal
Reis e Mdrio Simoes. Discute-se, igualmente, entre estes dois partidos qual o formato mais adequado a esta via: se
autoestrada como defende o PS, ou IP conforme preconizado pelo PSD.

%7 Lisboa distara de Beja apenas 80 minutos e as praias das costas alentejana, algarvia e de Espanha ficam a menos de
60 minutos, conforme argumentagdo despendida na exposicdo feita ao Sr. Secretdrio de Estado das Obras Publicas,
Transportes e ComunicagGes, em defesa da possibilidade Portela mais um e assinada pelas seguintes entidades locais:
NERBE/AEBAL — Associagdo Empresarial do baixo Alentejo e Litoral, AMBAAL — Associagdo de Municipios do Baixo
Alentejo e Alentejo Litoral, Turismo do Alentejo — ERT, ARPTA — Agéncia Regional de Promogdo Turistica do Alentejo,
IPBeja — Instituto Politécnico de Beja, CMB — Camara Municipal de Beja, ACSDB — Associagdo do Comércio, Servigos e
Turismo do Distrito de Beja, ACOS- Agricultores do Sul e FABA — Federagao das AssociagOes de Agricultura do Baixo
Alentejo. Esta petigdo foi entregue ao Primeiro-ministro, aquando da sua deslocacdo a Beja, para visitar a OVIBEJA
2012.
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Quadro 5 — Diagnaéstico do sistema (interno e externo) - Presente

SISTEMA INTERNO

= Valor competitivo/Interesse intrinseco do aeroporto
Variaveis = Aeroporto como infraestrutura para a criagdo de empresas e
Socioecondémicas emprego
= Aeroporto como porta de entrada da regido
= Existéncia de pista de qualidade
= Auséncia de certifica¢do da pista
Variaveis = (Caracteristicas intrinsecas dos aeroportos (dependéncia e
Estruturais crescimento lento)
= CondigGes para ser equacionado como “Portela+1”*®
= |nexisténcia da fungdo abastecimento combustivel
Variaveis o .
‘g = Proximidade ao Porto de Sines e Alqueva
Geograficas
SISTEMA EXTERNO
= Relagdo oscilante face ao aeroporto por parte do poder central
= Desarticulacdo entre os diferentes niveis de planeamento
= |ncapacidade das entidades locais/regionais para exercerem junto do
poder central, uma ag¢do continua em defesa do aeroporto
= Tendéncia para contestar obras realizadas pelo anterior partido do
poder
= Auséncia de regionalizacdo
= Dificuldade de articulacio com Evora, em termos da industria
aeronautica (instalacdo da EMBRAER)
= Politica de austeridade e desinvestimento publico
Variaveis = Auséncia de uma estratégia integrada para o aeroporto
Politicas
= Divergéncia de interesses nacionais e regionais da ANA
= Divergéncia ideoldgica entre atores locais, regionais e nacionais
= "Venda" do aeroporto pela diplomacia econémica
= Existéncia de lobbies politico-econdmicos contra o aeroporto
= Consenso das entidades regionais em torno do aeroporto
= Falta de vontade politica
= “Portela+1” enquanto solugdo para a dimensdo nacional do
aeroporto
= Governo central como ator chave
(continua)

B A categoria relativa a possibilidade do aeroporto se posicionar como alternativa, no ambito do “Portela+1” surge
integrada nas varidveis estruturais, assim como nas politicas, dada a dupla componente em presenga. Por um lado,
existem condigdes em termos da estrutura fisica (pista, acessibilidades, infraestruturas complementares, etc.), por
outro a assungao dessas condigdes tem subjacente uma forte componente politica, dado que é nessa dimensdo que tal
possibilidade se pode equacionar e até concretizar.
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= Participagdao como forma de evitar a disputa politica
Variaveis L. . .
. . = Decréscimo de expectativas relativamente ao aeroporto
Sociais
= Dificuldade de trabalhar em parceria
= Possibilidade de utilizacdo do aeroporto na carga, manutencdo e
turismo
= Influéncia da crise econdmica na dinamica turistica
= Turismo enquanto atual utilizacdo do aeroporto
= Capacidade produtiva agricola
= Vocacdo industrial do aeroporto
= Fase embriondria de promocao turistica do Alentejo
Variaveis
Econémicas = Existéncia do acordo com a EUROMEC
= |nexisténcia de plano de negdcios a nivel regional, nacional e
internacional
= Fragilidades do tecido empresarial
= Potencial estratégia integrada: aeronautica, carga, parqueamento e
passageiros
= Resisténcia das companhias aéreas na utilizagdo de Beja, no ambito
do “Portela+1”
= Limitagdes de crescimento dos aeroportos da Portela e de Faro
Variaveis = Ligag¢Bes intermodais
Geodemograficas = Caracteristicas demograficas da regido
= Atuagdo da administragdao da EDAB
Variaveis de = (Criagdo de um modelo de gestdo para o aeroporto
Governanga = Operancia do Grupo de Trabalho
= Acdo pedagdgica da ANA em articulagdo com o sector do turismo

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir das entrevistas realizadas no ambito da pesquisa

Assim sendo, para este aeroporto sdo consideradas as alternativas estratégicas e envolventes
atuais e a longo prazo para a regido, de cujo desenvolvimento dependera, em ultima analise, a

pertinéncia e o eventual sucesso desta infraestrutura.

Ora, é evidente que esta especificidade ndo serd alheia as dificuldades que, no presente, ja se
identificaram como relevantes e que constituem dificuldades a uma plena utilizacdo desta

infraestrutura aeroportuaria, nomeadamente:

= O Alentejo ndo tem estrutura demografica que sustente do ponto de vista da deslocacdo
regular de passageiros o aeroporto, garantindo-lhe por esta via a sua sustentabilidade. Restam,
neste ambito, das Companhias Low Cost e os Voos Charters que pelo seu caracter especifico

poder-se-3o equacionar como alternativas para transporte de passageiros, ainda que subsistam
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variaveis externas imponderaveis, tais como: prolongamento para além do expectdvel da crise
nos mercados financeiros europeus, também ela desmobilizadora da ideia de viagem, resisténcia
das proprias companhias aéreas em voar para Beja, ou ainda a incapacidade da regido Alentejo se
assumir, no estrangeiro, como destino turistico de exceléncia®, dada a existéncia doutros
destinos turisticos concorrentes e com um historial de afirmac¢do muito mais longo e também por
isso mais sedimentados. Em face destas circunstancias, a componente de passageiros afigura-se,
ja no presente, como a que podera ter um crescimento mais lento, ndo permitindo manter
grandes expectativas deste aeroporto ser, a curto, médio prazo ou mesmo a longo prazo um
grande aeroporto de passageiros, ndo sendo essa a sua vocag¢do primeira, nem ultima;

= O Alentejo ndo dispGe, na sua globalidade, cidades e nucleos urbanos com capacidade
de exercer atragao, uma vez que as cidades existentes sdo de pequena e média dimensao, pelo
que “..0 aeroporto ndo beneficiarda das vantagens econdmicas e dos efeitos de escala
proporcionados pelas aglomeragdes urbanas...” (Freitas, 2012, p.50);

=  As fragilidades produtivas e de transformacao de bens locais no Alentejo sdo por demais
evidentes e nas condi¢Bes atuais ndo conseguem alimentar e sustentar a utilizacdo regular do
transporte aéreo, até porque existe uma forte concorréncia deste com o transporte rodoviario,
mais barato e adequado ao transporte dos produtos que, ultimamente, se tém desenvolvido no
Alentejo, como por exemplo: o vinho e o azeite. Por outro lado, o atraso na conclusao do Projeto
de Fins Multiplos do Alqueva® teve também consequéncias no arranque de alguns projetos
agricolas de regadio, relativamente aos quais se poderia equacionar a possibilidade de utilizacdo
de transporte aéreo, em particular para mercados europeus consumidores de frescos;

= O Alentejo e particularmente o Baixo Alentejo ndo dispdem de suficiente massa critica
capaz de exercer pressao e de fazer valer os seus interesses junto do poder central, cada vez mais
acantonado em Lisboa e, quando essa pressao existe sobressaem as divisGes entre Alto, Central e
Baixo Alentejo, com claras vantagens para Evora que, pela sua centralidade e maior pujanca
demograéfica, desenvolvimento econdmico e poder de afirmagdo consegue posicionar-se melhor
qgue a sua envolvente. Exemplo paradigmdatico que evidencia esta constatacdo é o caso da
Empresa EMBRAER — Empresa Multinacional de Capitais Brasileiros para a Fabricacdo de

Aeronaves que acabou por se instalar em Evora, aparentemente de forma inexplicavel, quando

% Tais fatores s3o sublinhados pelo Engenheiro Victor Silva, enquanto responsavel pela estrutura regional de turismo,
aquando da entrevista realizada.

0 Recentemente tém vindo a publico, através dos média, algumas hesitagdes, por parte do atual Governo, quanto a
este Projeto, equacionando-se a possibilidade da conclusdo do mesmo ser transferida para 2020, decisdo na qual o
governo ja recuou, situando-se essa conclusdo agora em 2015.
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faria todo o sentido que o fizesse em Beja, tendo em conta a existéncia do Aeroporto Civil** e as
facilidades dai decorrentes, do ponto de vista das acessibilidades, em particular com os restantes
paises da Europa. Tais constatacGes sdo sustentadas e até agravadas pela auséncia de estruturas
regionais, com legitimidade democratica para se imporem junto do poder central,
particularmente decorrentes da auséncia de regionalizacdo;

= As condi¢Bes atuais vigentes no Alentejo, nomeadamente as suas caracteristicas
geodemograficas e socioecondmicas ndo justificam nem permitem a descolagem da
infraestrutura aeroportuaria, pelo que a sua viabilizagdo podera decorrer num processo de
médio/longo prazo, processo esse muito sustentado pelas possibilidades de crescimento, quer do
sector do turismo, particularmente na d4rea de influéncia do Grande Lago do Alqueva, quer pela
instalagdo de industrias aeronduticas, ou de outras capazes de contribuirem para a criagdo dum
polo industrial diversificado, criador de emprego e suscetivel de beneficiar da existéncia dum
aeroporto com as caracteristicas que referencidmos. Porém, a conjuntura econdmica
internacional e nacional, de crise e recessdo e a consequente dificuldade de acesso ao crédito por
parte dos grandes investidores externos, também tem contribuido para o protelar da sua
concretiza¢do e logo também para adiar alguns dos seus pilares, no quadro das potencialidades
do Aeroporto Civil de Beja. Refira-se que, pela sua dimensdo e caracteristicas, esta crise
econdmica, tem obrigado, igualmente, a redefinicdo das proéprias linhas orientadoras de
intervenc¢do do estado, obrigando-o a uma permanente contenc¢do da despesa publica, como via
para promover o equilibrio das contas, situacdo a qual o Aeroporto Civil de Beja ndo pode,
naturalmente, no presente ficar alheio.

= N3o foi, atempadamente, desenvolvida uma estratégia consistente de captacdo de
negdcios, em simultdaneo com a execucdo fisica da obra, o que se veio a revelar comprometedor
do papel que o aeroporto poderia assumir, no que concerne as dinamicas que o mesmo poderia
gerar, em torno do desenvolvimento, ja no presente, transferindo-as assim para o futuro. A
auséncia dessa atuacdo paralela: de construgdo da infraestrutura e de desenvolvimento da
componente de negdcio constitui-se como um dos principais erros estratégicos partilhado pelos
sucessivos Governos da Republica, cujas consequéncias dificilmente se poderdo quantificar, mas
gue ndo deixardo de se fazer sentir. Poder-se-4, agora, comecar a esbogar uma estratégia
concertada, para este aeroporto, existindo claras expectativas nesse sentido, nomeadamente

através da recente criagdo do Grupo de Trabalho, cuja composicdo diversificada®, devera ser

1 Este exemplo é citado com frequéncia pelos atores sociais entrevistados, particularmente pelos Presidentes de
Camara dos Municipios envolventes e considerado relevante no contexto de subaproveitamento atual vigente no
Aeroporto Civil de Beja.

“2 De acordo com o Despacho n.2 7740/2012 de 5 de Junho este Grupo de Trabalho integra varias entidades, conforme,
atempadamente, explanado no item 5.2.2 — Projetos Emergente — Eixos de Intervengdo.
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capaz de refletir, num horizonte temporal de 90 dias a partir da publicacdo do Despacho que o
cria, acerca dos pressupostos que estiveram na origem da tomada de decisdo de criacdo da
componente civil deste Aeroporto, e que, entretanto, ja se alteraram para congregar numa so
abordagem, realista e sustentada, as multiplas estratégias que, por ora, se entrecruzam. Acresce
como pertinente, dados os evidentes e sucessivos atrasos no arranque da dinamizacdao da
infraestrutura aeroportudria, a necessidade de alargar o ambito do propdsito do enunciado no
referido Despacho Ministerial e avancar em simultdneo com a conce¢do de um Modelo de
Gestdo, capaz de, numa Otica mais pragmatica, elencar as vias para a implementacdo da
estratégia, entretanto, consensualizada. Sendo dbvio que as potencialidades do Aeroporto Civil de
Beja ndo se poderdo esgotar no desenvolvimento dos trabalhos pelo referido grupo, mas este
poder-se-a assumir como um verdadeiro férum de reflexdo passivel de criar alguns consensos e
aproximagoes, sobretudo se for capaz de delinear um programa exequivel para esta
infraestrutura e de o apresentar com determinacdo ao governo, a quem competird,

sequencialmente, fazer as opgdes politicas.

No dominio das varidveis politico-ideoldgicas que tém eivado este Projeto Aeroportudrio
evidenciam-se como determinantes, para a atual situacdo de subaproveitamento do mesmo, o
facto dos partidos de poder®, nos ultimos anos, terem com o mesmo uma relacdo de apego que
se circunscreve aos periodos de campanha eleitoral, numa perspetiva eminentemente
eleitoralista e que aos poucos se vai desvanecendo chegando a periodos de total desapego
relativamente ao projeto, como o que atualmente se vive, e que os meios de comunicagao social
vao dando nota. Acresce a este facto a necessidade evidenciada pelo partido no poder de se
distanciar relativamente aos projetos do seu antecessor, numa atitude “de rejeicdo” nem sempre
enriquecedora para o pais e para as regides. A esta atitude do poder central que poderd
configurar auséncia de vontade politica para implementar uma verdadeira dindmica de a¢do em
torno do empreendimento, e que numa fase inicial se poderia revelar fundamental, até numa
Otica pedagodgica e de “dar o sinal” aos potenciais investidores privados, contrapde-se, no
momento, uma grande convergéncia das entidades locais (Municipios e Associa¢cdes) cuja
primazia é dada a verdadeira necessidade de rentabilizar o investimento jd realizado em
detrimento de questdes de natureza mais ideoldgica e por isso capazes de suscitar fraturas numa
eventual estratégia concertada para o empreendimento. Assim sendo, sobressaem, na atualidade,
como determinantes em todo o processo de aproveitamento e de rentabilizacdo do Aeroporto
Civil de Beja dois atores principais: o governo central e a ANA, a quem competird, embora com

um atraso significativo, encetar agBes concretas para que este aeroporto assuma

Bpse PSD, este ultimo, por vezes, coligado com o CDS — PP.
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verdadeiramente o papel para o qual foi criado. O governo, por exemplo, através da criagao de
mecanismos legislativos capazes de proporcionar uma discriminagdo positiva em torno desta
regido, de forma a torna-la com vantagens comparativas suscetiveis de aliciar investidores
nacionais e estrangeiros e a ANA fomentando a divulgacdo massiva deste aeroporto, em eventos
internacionais da especialidade, através de roadshows em parceria com a AICEP-EPE**, com vista

também a internacionalizacdo deste empreendimento.

5.2.1.1. Andlise SWOT

De acordo com a caracterizacao do sistema que se efetuou, no item anterior, pretende-se agora
elaborar uma sistematizagdo relativamente as suas caracteristicas fundamentais, assim como
tendéncias pesadas, que comegam agora a desenhar-se, no que ao Aeroporto Civil de Beja diz
respeito e que resultem num conjunto consistente e estruturado de pontos fortes e de pontos
fracos que decorrem do préprio sistema Interno, assim como as potencialidades e ameacgas que
resultam do ambiente externo, do qual este aeroporto ndo se pode desenquadrar. Trata-se,
assim, de reduzir a complexidade evidente do sistema em andlise, através da selecdo de
fatores/varidveis mais determinantes, com vista a operacionalizacdo da etapa da estratégia de
atores, conducente a concretizagdo do exercicio prospetivo, objeto deste trabalho de investigagao

(Saragoga, 2010, p.299).

* Esta é uma entidade empresarial do estado portugués que visa o desenvolvimento e a execugdo de politicas
estruturantes de apoio a internacionalizagdo da economia portuguesa, encontrando-se pois vocacionada para a criagdo
dum ambiente de negdcios competitivo que contribua para a globalizagdo da economia portuguesa. Este organismo
resultou da fusdo, em 2007, entre a APl — Agéncia Portuguesa para o Investimento e o ICEP — Instituto de Comércio
Externo de Portugal.
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Figura 2 — Estrutura da andlise SWOT em articulagao com o diagndstico do sistema

e ™
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Fonte: Adaptado de Saragoga (2010, p.299)

Entende-se por forca a robustez intrinseca do Aeroporto Civil de Beja e que decorrente das
variaveis internas que o caracterizam como sistema, enquanto as fraquezas remetem para as
debilidades inerentes a essa mesma estrutura interna. Todavia, dado que o sistema interno nao
tem existéncia prdpria e se encontra interligado a um sistema externo, mais abrangente, que o
enquadra e explica e no qual um vasto conjunto de varidveis se entrecruza e converge, favoravel
ou desfavoravelmente, é desse sistema externo que advém os constrangimentos, mas também as
potencialidades, como se pode constatar no Quadro 6 - Andlise SWOT relativa ao diagnéstico do

Aeroporto Civil de Beja, que se apresenta na folha seguinte.
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Quadro 6 — Andlise SWOT relativa ao diagndstico do Aeroporto Civil de Beja

SISTEMA INTERNO

Forgas

Fraquezas

= Existéncia de pista de qualidade

= Proximidade ao Porto de Sines/Alqueva

= Valor competitivo/interesse econdmico
intrinseco aeroporto
= Aeroporto como infraestrutura para a

criagdo de empresas e emprego

= Aeroporto como porta de entrada da regido

= (Caracteristicas intrinsecas dos aeroportos
(dependéncia e crescimento lento)
= Funcdo abastecimento combustivel

= Auséncia de certificacdo de pista

SISTEMA

EXTERNO

Potencialidades

Obstaculos

= LimitagOes de crescimento dos aeroportos
da Portela e Faro

= Consenso das entidades locais/regionais em
torno do aeroporto

= Potencial estratégia integrada: aerondautica,
carga, parqueamento e passageiros

= Operancia do Grupo de Trabalho

= Ligagdes intermodais

= Desarticulagdo entre os diferentes niveis de
planeamento

= Relagdo oscilante por parte do poder
central relativamente ao projeto

» Dificuldade de articulagdo com Evora em
termos de industria aerondutica (instalacdo
da EMBRAER)

= Politica de austeridade e desinvestimento
publico

= Prioridades nacionais da ANA divergentes
dos interesses do Aeroporto Civil de Beja

= Auséncia de uma estratégia concertada
para o aeroporto de Beja

= (Capacidade produtiva agricola insuficiente
para sustentar a viabilidade do aeroporto

= (Caracteristicas demograficas da regido

= |nexisténcia de plano de negdcios a nivel
regional, nacional e internacional

= Falta de vontade politica

= Existéncia de lobbies politico-econdmicos
contra o aeroporto

= Resisténcia das companhias aéreas na
utilizacdo de Beja no ambito do “Portela+1”

= Governo central como ator chave

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir das entrevistas realizadas no dmbito da pesquisa
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Atentos a estes elementos que, de algum modo, enquadram a atual situacdo do Aeroporto Civil
de Beja, e que o evidenciam como um sistema, profundamente, dependente, e por isso,
altamente, vulneravel a inUmeros fatores externos, em particular de natureza politica e
econdmica, o aeroporto ndo conseguiu, até ao momento, desenvolver, em proveito proprio, o
privilégio de ser possuidor duma pista de qualidade impar na Europa, o que poderia fazer toda a
diferenca ao nivel do incremento do seu o valor competitivo, uma vez que o custo do projeto de
construcdo® foi grandemente condicionado por esse fator estrutural, nem tirar dividendos, para
0 pais e para a regido, da sua localizacdo geografica, nem do potencial de crescimento e atracdo
de empresas e, consequentemente de criacdo de emprego, numa regido onde o fendémeno do
desemprego assume valores muito superiores a média nacional e exclui da atividade econdmica,
particularmente os mais jovens, com os efeito demograficos negativos dai decorrentes e que os
recenseamentos de populacdo vdo dando nota. Estes movimentos de saida populacional
contribuem, em conjunto com os movimentos naturais da populacdo, para tornar a regido
Alentejo naquela que maior decréscimo populacional denotou no periodo intercensitario
(2001/2011). Como fraquezas, identificaram-se trés, sendo que a primeira nem é de todo
especifica deste aeroporto, em concreto. Ela resulta sim da prdpria natureza das infraestruturas
aeroportudrias, que de uma maneira geral, por serem altamente dependentes de fatores externos
e de se integrarem em segmentos de mercado muito concorrenciais, tém uma integracdo muito
lenta na economia, situacdo que, no caso do Aeroporto Civil de Beja, seria expectavel que se
agudizasse, quer pelas suas caracteristicas demograficas, quer pela fragilidade empresarial desta
mesma envolvente. Ainda no dmbito das fraquezas merecedoras de registo, na perspetiva de
equacionar acdes concretas para as ultrapassar, serdo: a inexisténcia de funcdo de abastecimento
de combustivel e a auséncia de certificacdo da pista. Quanto a primeira destas limitacdes, apesar
do custo para a ultrapassar ndo ser expressivo, se atendermos a especificidade destas
construgdes®®, o momento de crise, que se vivencia na Europa e de modo particular em Portugal,
nado serd o mais ajustado para se proceder a realizagdao de quaisquer investimentos estruturais,
equacionar, todavia, essa possibilidade, no ambito duma decisdo politica futura, seria apetrechar
este aeroporto duma fungao essencial, o que Ihe abriria outras potencialidades, no quadro das
suas eventuais utilizagdes. A inexisténcia de certificacdo da pista, por parte do INAC, e a
decorrente necessidade de se proceder a pedidos sucessivos de autorizacdo provisorios,

conforme se tem verificado, sempre que ha uma operagdo de aviacdo civil no Aeroporto Civil de

4 Segundo Atores-Chave do processo, o custo total da infraestrutura aeroportuaria de Beja situou-se em 33 milhdes de
euros, incluindo as criagdo/adaptacdo de infraestruturas complementares, o que com recurso a financiamento
comunitario, acabou por ser um valor irrisério para o orgamento do estado portugués, face a complementaridade,
entdo, gerada pela dupla utilizagdo civil e militar e aos potenciais ganhos (econdmicos, sociais, de gestdo, etc.) dai
decorrentes.

* Seria um investimento que rondaria os 4 milhGes de euros, segundo Atores-Chave deste estudo.
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Beja, ndo tem impedido que essas operacgdes se realizem, conforme confirmam atores préximos,
nomeadamente ligados a drea do turismo, segmento de atividade econémica que, no presente,
tem esgotado as possibilidades de utilizagdo do aeroporto. Porém, se na dOtica meramente
administrativa ndo existe esse impedimento formal, num outro plano, mais imaterial, o das
representacdes que os potenciais utilizadores terdo deste aeroporto, e atendendo a vertente
concorrencial das operag¢des aeroportuarias, a inexisténcia da referida certificacdo ndo sera isenta
de consequéncias, particularmente, quando ela “é inexplicavel e inadmissivel”*’ para nomear
apenas dois dos adjetivos usados pelos Atores-Chave para descrever esta fase do processo,
configurando, ainda que de forma implicita, mais uma influéncia negativa de fatores do sistema

externo e de natureza politica.

Uma andlise comparativa, ainda que sumaria, acerca do sistema externo e das varidveis-chave
que o compdem, permite constatar que é em torno dos constrangimentos que ha a maior
confluéncia de varidveis, o que a propria analise empirica ndo deixa de validar: um sistema
complexo e eivado de algum desequilibrio, particularmente, resultante da a¢do, no presente, de
variaveis de natureza econdmica e politica, associadas a algumas de governanga e de
descontinuidades de participagcdo que, em conjunto, conduziram o Aeroporto Civil de Beja a
situacdo de subutilizacdo que se constata e cujas consequéncias econdmicas e socias, quer para a
regido, quer para o pais, ainda que nunca sejam apuradas, nem por isso deixardo de ser

significativas.

Assim, no que diz respeito a dimensdo econdémica, a variavel-chave é de clara identificacdo. A
crise econémica que a Europa atravessa e cuja amplitude e consequéncias escapam ainda as mais
finas analises dos especialistas da area, mas que em Portugal, pelas suas caracteristicas
estruturais, tem assumido propor¢des tais que tem obrigado, no quadro do atual sistema
politico/econdmico, a adogdo de sucessivas medidas de ajustamento orcamental e de contencéo
de despesa publica, com vista a promog¢do do equilibrio das suas contas. Estas medidas de
contengdo orgcamental e de desinvestimento publico tém produzido impactos negativos no caso
das ligagBes intermodais e das acessibilidades, em torno do Aeroporto Civil de Beja. IniUmeras
paragens, inclusive em obras ja adjudicadas®® ou o adiamento da eletrificagio da linha de
comboio sdo exemplos pouco abonatdrios para um projeto em fase de afirmacdo e de procura de
reconhecimento, até a nivel nacional, continuando assim, e para muitos, a merecer ainda as mais

sérias desconfiangas. Ainda no dominio econdmico e decorrente das suas caracteristicas

a7 Apesar desta pista estar licenciada para utilizagdo militar e ser, neste ambito, usada com regularidade, as exigéncias
da utilizagdo civil ndo sdo de todo coincidentes com aquelas, pelo que sera necessario proceder a alguns ajustamentos,
segundo Atores-Chave, para que cumpra integralmente os requisitos legalmente definidos.

*8 como por exemplo a IP8 e a IP2.
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estruturais, algumas agora em transicdo, como o incremento da producdo agricola em torno do
perimetro de rega do Alqueva, o Alentejo comeca agora a delinear o seu caminho na
intensificacdo da produgdo, nomeadamente de “frescos” o que podera vir a alimentar, no futuro,
uma fileira que contribua para incrementar a sustentabilidade econdémica deste aeroporto.
Porém, a realidade presente evidencia ainda uma clara incapacidade produtiva agricola, que
sustente a exportacdo regular destes produtos para a Europa, o que de forma evidente remete
para um constrangimento, em particular para a sustentacdo da valéncia da carga. A prépria
indecisdo governamental em torno da conclusdo do empreendimento de fins multiplos do
Alqueva também tem contribuido para o desacelerar do processo de crescimento agricola, de
organizacdo dos proprios agricultores face a imperatividade de novos circuitos de
comercializagdo, que esta nova abordagem de produgdo/transformagio/comercializacdo impora,
assim como para abrandar expectativas em mercados internacionais, absolutamente, necessarios
a alavancagem deste aeroporto e, em sentido mais amplo, ao desenvolvimento do Alentejo. Esta
regido, dadas as suas caracteristicas sociodemograficas — territério de baixa densidade, com baixo
nivel de empreendedorismo e dotado de um tecido empresarial débil ndo sera capaz, por si s6, de
dinamizar internamente um processo de desenvolvimento da regido, em torno deste aeroporto,

mesmo em articulagdo com outros projetos dncora, como o Alqueva ou o Porto de Sines.

O Aeroporto Civil de Beja, e depois de passados quase trinta anos sobre a sua génese, é, na
atualidade, uma infraestrutura consensual entre os atores locais e regionais, na perspetiva de
gue, independentemente das suas divergéncias ideoldgicas, todos o consideram um elemento
fundamental do novo paradigma de desenvolvimento do Alentejo, delineando-se, em seu torno,
uma possivel estratégia tripartida que integre as valéncias de carga/logistica/parqueamento,
industria e passageiros, sendo esta ultima base de sustentagdo aquela que mais dependera da
evolugdo do turismo e da capacidade de afirmac¢do do Alentejo, enquanto produto turistico de

gualidade, conforme se refere atempadamente.

Esta convergéncia de atores, antes referenciada, configura, pelas razdoes dbvias, uma clara
potencialidade deste projeto, na atualidade, permitindo que todos “falem a uma sé voz” e
aumentando, por esta via, as suas possibilidades de afirmagdo, junto do governo, considerado
unanimemente como ator chave no momento e a quem é, de forma reiterada, reconhecida uma
falta de vontade politica para, de modo consistente e articulado, dar o passo no sentido do
reconhecimento da importancia estratégica deste aeroporto, quer no contexto da regido onde se
insere, contribuindo para debelar as suas fragilidades, quer numa ldgica mais nacional e de
complemento aos aeroportos da Portela e de Faro, que pelas suas caracteristicas intrinsecas,

apresentam inumeras limitacbes de crescimento. A este constrangimento identificado, acresce
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um outro, que resulta da resisténcia das companhias aéreas, particularmente as Companhias Low
Cost, na utilizacdo do Aeroporto Civil de Beja, como alternativa a Portela, ja sobrelotada e sem
capacidade de resposta a solicitacdes crescentes, neste dominio. A manifesta falta de vontade
politica ndo sera de todo alheia a acdo de lobbies politico-econdmicos que, bem posicionados,
junto do poder central, vao exercendo pressao constante no sentido de desincentivar qualquer

acdo por parte deste conducente a ativacdo deste aeroporto.

O arranque operacional do Aeroporto Civil de Beja poderia significar, na sua perspetiva, a
deslocalizacdo de atividades econdmicas para o Alentejo e a consequente perda de mercados e de
posicdes econdmicas localizadas na zona centro do pais. Ora, sabendo que é ai que a densidade
demografica é maior, o que do ponto de vista eleitoral também nao é inconsequente, os partidos
do poder vao mantendo o status quo, nomeadamente através da acdao da ANA que, ainda é uma
empresa estatal® e para quem as prioridades, ao nivel da gestdo aeroportuéria nacional, ndo s3o
coincidentes com os interesses do Aeroporto Civil de Beja e com as necessidades/expectativas

regionais.

E pois, neste quadro de integracdo contextual, onde confluem dindmicas de alguma adversidade
para o Aeroporto Civil de Beja, muitas das quais de dificil superagdao, que o mesmo tera que se

posicionar para o(s) futuro(s).

5.2.2. Projetos emergentes — Eixos de intervengao

Numa atitude de almejar o(s) futuro(s) perfilam-se ja, na atualidade, alguns pilares possiveis para
a sua sustentacdo e que, necessariamente, se equacionardao aquando da reflexdao que se iniciou
em resultado da criacdo do Grupo de Trabalho entretanto formalizado, pelo Despacho n.2
7740/2012 de 5 de Junho e que ja haviamos referenciado, que integra as seguintes entidades: Um
coordenador, que preside em representacdo do Governo que o nomeou para tais funcdes, a
AMBAAL, NERBE-AEBAL, ANA, ERT, FAP e CCDR Alentejo. A possibilidade de criar um espaco de
intercecdo deste estudo, com as sessdes desenvolvidas por este Grupo de Trabalho, poder-se-ia
ter revelado um processo interessantissimo, numa Otica de dinamizacdo de seminarios
prospetivos, conforme concegdo original de Godet, contribuindo para articular, em tempo real,
teoria a pratica, numa dindmica de participagao e de envolvimento fundamentais no ambito do

desenvolvimento da metodologia preconizada por Guerra (2000), em investigacdo/a¢do. Porém,

49 . . ~ R .
No quadro da atual legislatura parece ser clara a intengdo de a privatizar, assim como a TAP.
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as formalidades que se anteviam, necessarias de ultrapassar, e que decorrem da prépria natureza
destes processos, associadas ao tempo util para a finalizacdo deste trabalho de investigacao,
tornaram esta possibilidade invidvel e pouco exequivel. Independentemente desta “nao
rentabilizacdo metodoldgica”, as linhas de discussdo, no dmbito deste Grupo de Trabalho, se
tiverem em consideragdo as premissas de utilizacdo desta infraestrutura, com raizes no passado, e

apesar da sua imperativa transposicao e atualizacdo no presente, girardo em torno de quatro

eventuais pilares, a saber:

= O aeroporto e o turismo;
= QO aeroporto e a indUstria aerondutica/parqueamento;
= O aeroporto e a carga/logistica;

= QO aeroporto e a “Portela+1".

5.2.2.1. O Aeroporto e o turismo

O turismo assume-se, a nivel mundial, como um sector de grande relevancia que em muito
contribui para a atividade econémica, movimentando recursos, pessoas, criando riqueza de forma
direta, ou indiretamente pela agdo que detém em sectores a montante e a jusante, como a

hotelaria, transportes, restauracao, etc.

A este propdsito, o Alentejo tem, na atualidade, inUmeras potencialidades turisticas, em resultado
das suas caracteristicas em termos de patriménio natural e cultural que em muito poderao
beneficiar duma infraestrutura aeroportudria como fator facilitador da sua promocao,
particularmente em mercados mais distantes e por isso suscetiveis de se assumirem como
potenciais utilizadores deste meio de transporte®. Diga-se que j& na atualidade, e conforme
referido no Plano de Marketing, elaborado pela EDAB, o turismo detém, na area geografica em
andlise, uma especial relevancia econdmica, quer pelo nimero expressivo de empresas de
alojamento e restauracdo existentes®’, como pela capacidade de criagio de emprego e de

movimentagdo de capitais. Assume-se assim que um maior aproveitamento das potencialidades

*® De acordo com dados do INE, “Censos 2001 e Resultados Preliminares dos Censos 2011”, confirma-se que os
principais visitantes/turistas do Alentejo sdo de proveniéncia nacional e que no contexto dos estrangeiros, os Espanhdis
sdo os que mais procuram este destino turistico. Pelo que a atragdo de novos mercados poder-se-a considerar
determinante para a consolidagdo do Alentejo enquanto destino turistico de referéncia, por oposi¢do a um turismo de
massas, e consequentemente para a incrementagdo da vertente passageiros no que ao Aeroporto Civil de Beja diz
respeito.

>t Segundo o documento referenciado “Plano de Marketing do Aeroporto de Beja” elaborado pela EDAB, o nimero de
alojamentos e estabelecimentos de restauragdo ronda os 4 000, garantindo emprego a mais de 10 500 pessoas.
Registou-se, igualmente, entre 1992 e 2004, um crescimento de estabelecimentos hoteleiros de 61,7%.
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turisticas do Alentejo podera ser um suporte para o desenvolvimento sustentavel desta regido do
pais, contribuindo para a diversificagdo das suas atividades econdmicas e para o incremento da
coesdo territorial, conforme preconizado na Carta Europeia do Turismo Sustentdvel,
particularmente em dois polos ainda embrionarios e que sdo o Litoral Alentejano e o Alqueva,
conforme defende Freitas (2012). No que a este ultimo diz respeito, muitas sdo as expectativas
relativamente a projetos turisticos ja existentes®’, e que ainda n3o foram concretizados®® pelas
dificuldades de acesso a Banca conhecidas e que resultam da atual conjuntura econdémica de
crise, eminentemente financeira, que se vive no mundo ocidental e a que Portugal nao fica
obviamente alheio. Por outro lado, esta ideia generalizada de crise econdmica, arduamente
divulgada pelos media, é em si mesma desmobilizadora das ideias de lazer e de viagem, dado que
por ora a principal predisposicdo dos cidaddos aponta para a poupanga quase como um
imperativo. Os cortes salariais, recentemente, implementados, pelo atual governo, também
contribuiram de forma inequivoca para o decréscimo do rendimento disponivel das familias,
particularmente das da classe média e média alta, diminuindo, assim a sua disponibilidade

financeira para a aquisicdo destes pacotes turisticos e de lazer.

Porém, e passados os efeitos mais visiveis desta conjuntura econémica, sera expectavel que a
atividade turistica retome o crescimento, como comportamento social e em resposta a uma
procura. Assim, na atualidade, pensar o desenvolvimento, ndo significa promover cortes com o
que é tradicional, nem a destruicdo dos valores existentes no mundo rural, considerados como
riqueza coletiva. Pelo, contrario, o desenvolvimento concebido como processo social de
transformacdo que pode assumir multiplas formas, mas em que os protagonistas sdo também os
destinatdrios do processo que continuamente promovem, enquadra-se na postura teédrica de
Lopes (1979) quando afirma que “o desenvolvimento passa pelo desenvolvimento regional ou,
como na realidade tem que ser visto, desenvolvimento e desenvolvimento regional sdo apenas

uma e a mesma coisa: todo o desenvolvimento tem que ser desenvolvimento regional.” (p.9)

Atualmente, pensar o desenvolvimento integrado e enddgeno é colocar necessariamente a
questdo do fendmeno turistico, pois o turismo é um dos sectores da economia portuguesa, que a
semelhanca do que se passa nos restantes paises parceiros da UE, se caracteriza por um efetivo
potencial de crescimento, o que alavancara outras atividades, uma vez que a atividade turistica

ndo constitui uma 4drea isolada, pelo que politicas incidentes sobre outros sectores,

>2 A titulo de exemplo, refira-se o Projeto Turistico de José Roquete.

% J4 em Agosto de 2012 foi amplamente noticiada, pelos media, “a queda” do projeto turistico do José Roquete,
emblematico no quadro do potencial desenvolvimento do Alentejo, por incapacidade da banca de o financiar, em
concreto a CGD.
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nomeadamente: transportes, ambiente, agricultura, etc. deverao ter em consideragao a evolucdo
do turismo enquanto atividade promotora do desenvolvimento regional.

Em face desta realidade, e porque a utilizacdo e exploracdo de alguns recursos com vocac¢do
turistica nem sempre tem sido feita de modo coerente, conduziu, ela prépria, a saturacdo de
algumas regiGes®, bem como a sua degradagdo ambiental, pelo que, tornou-se cada vez mais
usual a procura de formas alternativas de turismo que permitam, por um lado, o prolongamento
da época turistica e que contrariem a sozanalidade a ela associada, promovendo servicos e
contribuindo para a valorizacdo de espacos ja detentores de privilégios do ponto de vista
histérico, ambiental, cultural. E neste contexto que o turismo cultural em espaco rural, ou o
turismo de qualidade, em unidades tipo resort, ou ainda em casas de segunda residéncia, em
crescimento no Alentejo, particularmente na area de influéncia do grande lago do Alqueva, ou até
na costa alentejana se poderao assumir como verdadeiros potenciais de crescimento econémico
para o atenuar de assimetrias e para a implementagdao dum conceito de desenvolvimento mais
harmonioso. Para este propdsito em muito podera contribuir a existéncia dum aeroporto, com as
caracteristicas do de Beja, que enquanto porta de entrada da regido, servird para a tornar mais
atrativa, em mercados, necessariamente internacionaisss, onde esta terda que se impor num
mercado concorrencial, onde a procura dita as regras e busca a diferenciacdo (Jornal SOL, 2011,

13 de outubro)

Nesta sequéncia, porque a complementaridade no que respeita ao turismo poder-se-a revelar
uma clara mais-valia, atendendo a dimensdo de Portugal, resulta quase como imperativa a
necessidade de aproveitar, em favor do turismo do Alentejo, franjas de mercado especificas que
procuram o Algarve com o objetivo primeiro de fazer férias de praia/sol, mas que poderdo, caso
se desencadeiem 0s mecanismos estratégicos adequados®, complementar essas com outras
ofertas diferenciadas, nomeadamente na drea do enoturismo associado a gastronomia ou ao
birdwatching, para citar apenas alguns exemplos, onde pelas caracteristicas do Alentejo (naturais,
patrimoniais e culturais) este complementa inequivocamente o Algarve, mais virado para o

turismo de massas e assente no bindémio sol/praia.

** Indmeros exemplos refletem esta constatacdo, nomeadamente nas tradicionais férias de praia, nas pistas de esqui,
onde o turismo de massas causou estragos ambientais e promoveu o empobrecimento cultural e contrariou o
pressuposto de que turismo é fator de desenvolvimento. Em Portugal, algumas zonas da costa do Algarve sdo, hoje,
exemplos dessa saturagdo: Armagao de Péra, Monte Gordo.

> por exemplo o mercado do Benelux, mais concretamente o da Holanda é da maior importancia para afirmar o
Alentejo como destino turistico, conforme atesta o histdrico daquele mercado, que nos ultimos anos, tem ocupado uma
posicdo merecedora de destaque no contexto da procura turistica da regido Alentejo.

*® Nomeadamente articulagGes, ao nivel da promogao turistica, entre Entidades Regionais de Turismo, ou das proprias
Agéncias de Turismo.
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Em face da realidade ainda embriondria, no momento, em termos de oferta turistica do Alentejo,
e de acordo com as previsOes para esta area, ndo se afigura como verosimil que o turismo sé por
si, e num horizonte de curto prazo, tenha a capacidade para sustentar o Aeroporto Civil de Beja.
Assume-se sim, como realista a perspetiva de que este pilar poder-se-a revelar como viavel num
horizonte temporal de médio/longo prazo, sujeito a um crescimento lento, e em resultado do
desenvolvimento expectavel na oferta turistica regional, e como complemento de outros pilares,
nos quais podera assentar a estratégia de afirmacdo deste aeroporto, nomeadamente a de

captacdo de um polo industrial, pilar que abordaremos no subcapitulo seguinte.

5.2.2.2. O Aeroporto e a industria aerondutica?

O Aeroporto Civil de Beja, assim como o conjunto das infraestruturas a ele associadas, dispde ja
das condigdes que possibilitem e garantam o desenvolvimento de uma zona industrial, associada
a este mesmo aeroporto, articulando, de modo coerente, os interesses nacionais, regionais e
locais, com o propdsito fundamental de promover, em conjunto, o desenvolvimento empresarial
da regido e contribuindo assim, para reforgar o seu tecido empresarial e consequentemente para

a diminuicdo das assimetrias regionais.

Na atualidade, e tendo presentes as transforma¢dGes em curso, no préprio quadro da
diversificacdo sua base econdmica tradicional, o Alentejo s6 podera ser capaz de tirar proveito das
suas potencialidades, nomeadamente as que decorrem do seu posicionamento geografico e da
multiplicidade e riqueza associadas aos seus produtos enddgenos se for, em simultaneo, capaz de
proceder a implementacdo de polos de desenvolvimento, numa abordagem racional de
articulacdo entre tradicdo e modernidade. Estes polos que terdo de ser sustentados numa
dindmica econdmica empresarial diversificada, poderdao ancorar de forma exemplar esses
sistemas de articulacdo entre aquilo que é enddgeno e a modernidade, desencadeando e
promovendo processos de |1&D, capazes de gerar riqueza e crescimento econdmico e
consequentemente também a criacdo de novos postos de trabalho especializados. Esta
dinamizacdo industrial poder-se-a constituir como uma via essencial na promocado da fixa¢do de

populagdo, numa regido, onde os movimentos naturais convergem, de modo assustador, para sua

diminuicdo e envelhecimento.

Num contexto de globalizacdo das economias e da consentanea evolugdo do préprio conceito de
centralidade, assiste-se a uma ampliacdo das zonas de influéncia dos centros urbanos,

nomeadamente do de Lisboa, ao crescimento das interacGes entre territérios, nomeadamente
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com a vizinha Espanha, através da Extremadura e da Andaluzia que, pela sua contiguidade
geografica, criam novas possibilidades de alargamento de mercados, assim como a uma clara
abertura da Europa para o mundo. E neste novo contexto, que tem como cendrio o
desenvolvimento de inUmeras infraestruturas publicas, de que sdo exemplo o Porto de Sines,
através das obras para aumento da sua capacidade de carga contentorizada e o desenvolvimento
de area de atividades logisticas, do Alqueva, ou a melhoria das ligacdes rodoviarias e ferroviarias,
associados a implantacdo territorial de empresas de cariz privado, que o Aeroporto Civil de Beja
tem de criar as necessdrias articulagdes com vista a indispensavel captacdo de empresas e
investimentos, também numa ldgica internacional, capazes de contribuir de forma sustentada
para a sua afirma¢do como polo de desenvolvimento industrial e invertendo a tendéncia, quase

natural, para a localizagdo industrial em Evora.

A ideia de criagdo de um cluster aeronautico, em torno do Aeroporto Civil de Beja, tem animado
localmente alguma dinamica®’, e nesta perspetiva mais territorializada dos atores sociais, poder-
se-a afirmar que ainda merece algum consenso. Porém, a ideia de cluster, independentemente,
da drea ou sector de atividade, requer, como defende Freitas (2010) uma sustenta¢do muito forte
também em termos governamentais, através de mecanismos e a¢Oes capazes de tornar o
territério competitivo, atrativo e diferenciado, sendo capaz de promover uma autosustentacdo
qgue, embora progressiva, requer uma necessaria capacidade financeira inicial para a desencadear.
Na area aeronautica, pela sua especificidade e caracteristicas préprias, o nivel de exigéncia ainda
se configura maior. Ora como, oportunamente, se referenciou, a situagdo de crise econdmica que
Portugal vive, e cujo términus ndo se vislumbra para breve, ndo permite a criacdo de expectativas
realistas em torno da potencial criacdo deste cluster aeronautico, em Beja, sobretudo se
associando a este fator de caracter mais macroecondmico associarmos outros que resultam de
opcoes politicas e que evidenciam, ainda que de modo implicito, a eventual criagdo deste cluster
em Evora. Veja-se a este propésito a instalacdo da Embraer, a ideia de ampliagdo do aerédromo
local, ou ainda a criagdo de um polo de formacgao especializada, particularmente no dominio da
area profissional da aerondutica, no Centro de Formacdo Profissional de Evora®, que foi
recentemente inaugurado, e de cuja atividade resultardao, a curto prazo, profissionais altamente
qualificados, capazes de incrementar a diversificagdo da mado-de-obra disponivel, o que do ponto
de vista de instalagOes empresariais futuras, ndo deixara de ser uma clara mais-valia na afirmacdo

de Evora enquanto cidade aerondutica.

5 Nas ultimas elei¢des autarquicas, a candidatura que acabaria por se sagrar vencedora, liderada pelo Partido
Socialista, tinha o seu programa eleitoral assente em pilares, um dos quais remetia para a criagdo de “Beja Cidade
Aeronautica”

*8 Da oferta formativa, desta Unidade Organica do IEFP, para o corrente ano, evidenciam-se as saidas profissionais de:
Magquinagdo CNC, Tratamento de metais, Montagem de estruturas e Fabricagdo de materiais compdsitos.
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Ainda assim, e necessariamente mantendo uma abordagem integrada de territério, a regido do
Baixo Alentejo poderia beneficiar desta dinamica de crescimento empresarial em torno de Evora,
caso seja ainda capaz de criar as condi¢des para o desenvolvimento industrial em sectores mais
abrangentes, abdicando da necessaria especializacdo em torno da aerondutica, e onde o potencial
de crescimento estd longe de estar esgotado. Exemplifique-se com o caso das inumeras
potencialidades existentes em torno da industria agroalimentar, onde a formagdo de quadros
superiores através do IPBeja, assim como o potencial do perimetro de rega criado pelo
Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva, ou ainda a disponibilidade de terras com enorme
potencial agricola, agora no quadro da agricultura de regadio e que se encontram, atualmente,
sem qualquer utilizagdo, permitem, com alguma seguranga, antever a possibilidade do
desenvolvimento sustentado deste sector, através do incremento de uma fileira de
producdo/transformacdo/comercializacdo suscetivel de trazer dividendos consideraveis para a
regido. No sector das energias renovaveis, drea claramente emergente no contexto nacional, o
Alentejo pelas suas caracteristicas climaticas, e pelas novas potencialidades decorrentes da nova
disponibilidade de agua, também poderdo ser impulsionados desenvolvimentos interessantes,
promovendo-se assim a valorizacdo de projetos nos dominios da energia edlica, hidrica e solar
(térmica, fotovoltaica e termosolar) com particular incidéncia na criacdo de emprego, igualmente,

qualificado.

Se as estes dois sectores meramente exemplificativos se somarem outros que constituem
igualmente potencialidades inequivocas, deste territdrio, como os recursos do subsolo, existentes
de forma bem visivel nas exploracdes mineiras de Neves Corvo e de Aljustrel, que poderdo ser
equacionados numa nova perspetiva, de maior endogeneizacao na economia regional, ou outros
que numa légica de complementaridade respeitem o ambiente, o turismo e o patrimdnio, ndo
faltarao razoes para poder equacionar Beja como um polo de natureza industrial em torno do seu
aeroporto, o que de forma natural podera contribuir para a sua afirmacgdo, internacionalizag¢do e
sustentacdo econdmica futura. Alids, sera este, sem duvida, o seu designio primeiro e aquele que
podera marcar pela diferenca a especificidade do que de qualidade ja se faz, e se pode intensificar

o fazer, no Alentejo.
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5.2.2.3. O Aeroporto e a carga/logistica

A carga e a logistica sdo duas outras valéncias cuja associacdao se faz, com ganhos econdmicos
muito significativos, a muitos projetos aeroportuarios, na Europa59, contribuindo para a criagao
de dindmicas de externalizacdo econdmica muito especificas, elas proprias geradoras de sinergias
capazes de dinamizar outras atividades econdmicas, alavancar a criagdo de emprego, gerar

Servigos, etc.

No mundo, e conforme refere Coutinho, citado por Freitas (2010) “...a carga aérea representa
cerca de 30% das receitas do transporte aéreo, sendo previsto para este segmento um
crescimento médio de 6,2 % para os proximos 20 anos, uma cifra superior ao trafego de

passageiros.” (Freitas, 2010, p.41)

Portugal, contrariamente, ndo tem acompanhado esta tendéncia evolutiva, ndo apresentado
crescimento do volume de carga em qualquer dos seus aeroportos®, conforme refere Freitas
(2010). Em termos estruturais sdo conhecidas as limitagdes de crescimento, ao nivel de
construgao de hangares, plataformas ou outras infraestruturas de apoio a esta atividade no
Aeroporto da Portela, e Faro nasceu em resposta a uma clara necessidade de movimentacao de
pessoas, no ambito do sector do turismo, assumindo-se, a partir de entdo, como um aeroporto de
passageiros, vocacdo que dificilmente inverterd também em consequéncia da sua localizagdo
geografica no perimetro de intervencdo da Ria Formosa, o que lhe coloca inumeros
constrangimentos de natureza ambiental, numa o6tica de crescimento e de alargamento para
outra qualquer valéncia, nomeadamente a de carga/logistica que, como é sabido, pressup&e a

existéncia de espaco para a construcdo de novos maédulos, parqueamento, circulacdo interna, etc.

Beja, neste contexto, aparentemente favoravel de evolugcdo para o sector, associada a fase de
procura de designio para a seu arranque e sustentabilidade, poder-se-ia posicionar para
incrementar as condi¢des necessarias para levar por diante este desiderato, sabendo-se, todavia,
que “infraestrutura que pretenda ver-se sustentada como terminal aéreo de carga deverd
assegurar massa critica que garanta sustentabilidade” (Moutinho, 2006, p.293). Assim, ou os

terminais de carga nascem naturalmente, em resultado da prdpria dinamica de inser¢dao do

59 . " . . Zae
Franckfourt e Liége constituem disso exemplos paradigmaéticos.
60 N .. A . ~
Apenas o Aeroporto da Portela apresenta, no computo geral da sua atividade, alguma relevancia na fungdo carga.
Porém, as limitagdes ao seu crescimento, assim como a posi¢ao de Portugal no seio da Peninsula Ibérica e que coloca
Portugal em desvantagem face e Espanha, ndo permite criar grandes expectativas de crescimento desta valéncia, no
que a Portela diz respeito.
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aeroporto®!, em termos populacionais e econémicos, o que n3o é de todo o caso de Beja, ou
sustentam-se numa procura exterior (nacional e internacional), o que decorre naturalmente do
processo de globalizacdo da economia. Nesta dimensdo, Beja e o seu aeroporto teriam que
despertar, nesses segmentos de mercado potencialmente interessados, um “especial apetite” por
este aeroporto, quer pela sua localizacdo geogréfica e pelas suas possibilidades reais de
crescimento de forma ambiental sustentada, quer por razGes econdmicas objetivas, dado que,
como é sabido, sdo estas que determinam de forma prioritaria as escolhas, neste e noutros

dominios da implantacdo de atividades empresariais.

Neste ambito, e para rentabilizar os pontos fortes que detém, para a concretizacdo desta
valéncia, este aeroporto, ainda que numa légica de ampliagdo por mddulos, teria que
desenvolver, a sua volta, a concretizacdo de um conjunto de investimentos complementares,
particularmente no quadro da melhoria das liga¢Ges intermodais, rodoviarias e ferroviarias, assim
como estruturas de armazenagem, placas de circula¢do internas, parqueamento e adaptac¢do da
infraestrutura a fun¢do de abastecimento de combustivel, absolutamente essencial a esta ou a
outras potenciais utilizagdes. Ora, em face da atual situacdo econdmica do pais, a realizagdo
destes investimentos publicos, além de contrariariam a légica da contengdo orgamental a que se
estd obrigado perante a Troika, também ainda se desconhecem quais os seus reais efeitos
multiplicadores na economia, nomeadamente em termos de atracdo de empresas privadas,

criacao de economias de escala, ou outras externalidades.

Em face da andlise a situagdo atual do Alentejo e ndo perdendo de vista a posicdo formalmente
assumida pelas quer pelas entidades regionais, no ambito do planeamento, de que é exemplo a
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, quer pelo préprio Plano
Estratégico desta infraestrutura aeroportudria, o que confere algum cardcter normativo a
referéncia, neste aeroporto assume-se como um dos pilares sustentatérios do novo paradigma de
desenvolvimento regional, conferindo a regido novas acessibilidades, ao abrir portas a mercados
emergentes da Africa e da América Latina, ou possibilitando a comercializagdo, em mercados
europeus de novos produtos®, particularmente das frutas e horticolas que, com a conclus3o de
Alqueva, relativamente aos quais se perspetiva um aceleramento na producdo, criando, inclusive,
a possibilidade de aglomeracdo, a volta do aeroporto, de mddulos de transformacgdo

agroindustrial também eles sustentatdrios da valéncia carga e, consequentemente, capazes de
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Como por exemplo o Aeroporto de Franckfourt que nasceu de necessidades concretas de carga e logistica da regido
onde se enquadra geografica, demografica e economicamente.

62 . . s . .. .

No anterior paradigma econdmico, o Alentejo era tradicionalmente produtor de culturas de sequeiro, culturas essas
que apresentavam, num contexto mais internacional dos mercados, pouca competitividade, dada a concorréncia de
outros paises produtores, quer pela prépria dependéncia destas culturas relativamente a factores meteoroldgicos,
incontrolaveis.
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criar alguma dinamica econdmica em dreas onde o transporte rodovidrio nao faz sentir, de forma
tdo visivel, a sua concorréncia, como o se que se verifica em produtos como o azeite e o vinho,
cuja produgdo tem crescido no Alentejo, mas relativamente aos quais a existéncia do transporte
aéreo ndo constitui uma mais valia, quer por ser substancialmente mais caro rem relagdo ao
ferroviario e pelo facto do caracter dificilmente perecivel destes produtos ndo o justificar,
conforme, oportunamente, ja se sublinhou. Acresce como elemento a ter em conta quando se
equaciona a funcdo carga, a necessidade de encontrar, de forma complementar, na origem,
carregamento adequado, para transportar de regresso a Portugal, e em particular para o Alentejo,

dado que como se diz em linguagem aerondutica: «na carga as voltas sdo redondas».

Esta mercadoria poderd passar, segundo Freitas (2010) pelas matérias-primas necessarias a
industria transformadora, ou pela importagdao das carnes que a América do Sul é consideravel

produtora.

A criagdo dum hub de carga poderd ser, para o Aeroporto Civil de Beja, uma das valéncias que
podera contribuir para a sua sustentacdo econdmica, sendo que nesta como em qualquer outra
possibilidade de rentabilizacdo, ndo se podera desenraizar este Aeroporto da sua envolvente que
Ihe confere toda a especificidade, tornando pouco vidveis quaisquer tentativas de grandes

especializacdes para a sua utilizacao.

5.2.2.4. O Aeroporto e a “Portela+1”

O Aeroporto da Portela apresenta, pelas suas caracteristicas e localizacdo, inimeras limitagcdes no
qgue diz respeito a sua capacidade de crescimento e por isso de responder adequadamente as
crescentes exigéncias a que esta sujeito, pelo facto de ser o maior aeroporto portugués. Assim,
desde hd ja algum tempo se equacionava a possibilidade de construir um novo aeroporto, perto
da regido de Lisboa, que pudesse servir de complemento a atividade do Aeroporto da Portela,
nomeadamente recebendo as Companhias Low Cost, diminuindo, por esta via a pressao, exercida
por estas, sobre aquele aeroporto. Em 2008 e depois de inimeros estudos® quanto a melhor
localizagdo para esta nova infraestrutura aeroportudria, a decisdao governamental apontaria no
sentido de dar cumprimento a orientacdo emanada do estudo do LNEC, sendo intenc¢do do

N

Governo, de entdo, proceder a referida construgdo, em Alcochete. Porém, e ja no Governo

% Em 1972, Estudos Preliminares do Gabinete do Novo Aeroporto de Lisboa indicaram como possibilidades Porto Alto e
Rio Frio. Entre 1978 e 1982, a opgdo da Ota surgiu como viavel em estudos promovidos pela ANA, apresentando-se
como potencial alternativa, no ambito de estudos comparativos a zona de Rio Frio. Estudos posteriores apontam para a
localizagdo do novo aeroporto em Alcochete, nomeadamente o realizado pelo LNEC.
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liderado por Passos Coelho e em resultado da crise econdmica e da consequente austeridade,
também em matéria de investimentos publicos, esta ideia foi abandonada e a solu¢do encontrada
foi de equacionar a utilizacdo de uma das bases ja construidas e que sdo: Alverca, Montijo, Sintra,
Monte Real e Beja. Em face desta decisdo governamental foi criada, recentemente, pelo
Despacho n.2 797/2012 dos Secretario de Estado Adjunto e de Defesa Nacional e das Obras
Publicas, uma equipa cujo propdsito é a elaboragdo dum estudo e consequente discussdo acerca
das varias hipdteses, ou seja das varias infraestruturas aeroportudrias ja construidas ou com
possibilidade de construcdo, para identificar qual a que se podera assumir como um

complemento ao Aeroporto da Portela, designando-se este processo como “Portela+1”.

E, pois, neste contexto que um conjunto de entidades de base local/regional (NERBE/AEBAL —
Associacdo Empresarial do Baixo Alentejo e Litoral, Turismo do Alentejo — ERT, ARPT — Agéncia
Regional de Promoc¢do Turistica do Alentejo, IPBeja— Instituto Politécnico de Beja, CMB — Camara
Municipal de Beja, ACSDB — Associacdo do Comércio, Servicos e Turismo do Distrito de Beja e
ACOS — Agricultores do Sul) entenderam posicionar-se favoravelmente a opg¢ao do Aeroporto Civil
de Beja poder equacionar-se como o complemento a Portela, evidenciando, em documento
proprio (Anexo 5), as multiplas razdes, pelas quais esta possibilidade podera ser a mais vantajosa
para o pais, particularmente no atual contexto de recessdo econdmica, uma vez que caso esta

possibilidade fosse aceite, seria a que representava menores custos para o erario publico.®

Esta posicao dos atores locais, antes referenciados e subescritores do documento entregue ao

Governo, sustenta-se pois nos seguintes fatores, a saber:

=  Localiza¢do geografica e acessibilidades;

=  Atratividade do destino e potencial de contribuicdo para o desenvolvimento da regido
em termos de turismo;

= |nexisténcia de fatores ambientais que inviabilizem a conversdo do aeroporto;

=  (Capacidade instalada;

=  Reduzidos investimentos complementares a realizar;

=  Qportunidade para o desenvolvimento de uma regido do interior e consequente

diminuicdo das assimetrias regionais, como contributo para o desenvolvimento do pais.

Estes argumentos que, numa primeira abordagem, demonstram que o Aeroporto de Beja relne
todas as condicGes para se posicionar como complemento a Portela, devendo para isso ser

equacionada tal possibilidade nao parece, na atualidade, todavia, constituir uma real
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Representando apenas um investimento que rondaria os 4 milhdes de euros, o necessario para dotar o Aeroporto
Civil de Beja da fungdo combustivel e que ainda nao dispde, pelo menos com o caracter permanente de utilizagdo que a
solugdo Beja no ambito do “Portela+1” imporia.
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possibilidade, em termos de futuro, uma vez que até os prdprios atores locais (politicos,
sectoriais, entre outros) admitem a existéncia de fortes pressdes, por parte de lobbies politico-
econdmicos instalados na regido de Lisboa, junto do governo, e que consubstanciam uma total
oposicao a esta possibilidade. Por outro lado, os atores, particularmente os locais e regionais, cuja
visdo é mais otimista e que ainda equacionam esta possibilidade, num plano do desejavel, mais
do que expectavel ou até do exequivel, admitem, no entanto, que se a opg¢do no ambito do
“Portela+1” recaisse sobre o Aeroporto Civil de Beja, este pilar ndo esgotaria a totalidade do
potencial desta infraestrutura, remetendo sempre esse papel para um aproveitamento mais
sedimentado em fatores locais, como o desenvolvimento da industria (agroindustria, energias
renovaveis, automovel, aerondutica ou outra), do potencial de carga, estacionamento, entre
outros. Porém, admitem, estes mesmos atores, que esta opgao poderia incrementar o uso do
aeroporto, contribuindo, decisivamente, para o fomento da dimens3do: passageiros, em paralelo
com o que considerariam ser esta escolha um ato simbdlico do atual governo, demonstrando, por
esta via, que acredita nas potencialidades do projeto, atribuindo-lhe uma dimensdo nacional,
numa légica de promocado do desenvolvimento e de redugdo das assimetrias regionais e por isso
também, potencialmente, mobilizadora de investidores privados para as outras utilizagdes

futuras.

5.3. Prospetivando o(s) Futuro(s)

Este subcapitulo tem como propdsito a inventariacdo e fundamentagdo sumdria dos desafios
estratégicos, relativos as potenciais evolu¢des do Aeroporto Civil de Beja, para o ano de 2020,
selecionados entre um conjunto variado de hipdteses, procurando, simultaneamente, a
exploracdo acerca de alguns aspetos portadores de futuro, ou seja capazes de se assumirem como
forcas motrizes e/ou de rutura e que, por isso promovam influéncia nas relagGes entre os atores
sociais. Assim, e por razdes ldgicas, comecar-se-a pela analise das varidveis-chave, como corolario
do trabalho desenvolvido, no ambito da abordagem retrospectiva (Anexo 3) e actual, que
precedeu este, o que nao invalidade exercicios reflexivos inversos, ou seja de equacionar o
presente a luz dos futuros possiveis. Tal aparente inversado légica é defendida por Godet (1993)
quando se refere a importancia de subjacente ao olhar para o presente ter as diferentes
perspetivas de futuro que esse presente podera ja assumir. Foi através duma anadlise mais fina a
essas varidveis e da sua necessaria selecio e agregacdo, em fun¢do da relevancia que,
reiteradamente, lhe é atribuida pelos entrevistados (Anexo 4), que foi entdo possivel chegar aos

objetivos estratégicos e aos desafios a eles associados. Seguidamente, e porque o futuro é uma
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construgdo social, conforme preconiza Godet (1993), os atores deverdao assumir um papel
privilegiado nessa construcdo, pelo que se abordardo as suas relagdes de convergéncia e eventual
conflitualidade, em torno desses desafios estratégicos e entre si, esbocando, assim o(s) futuro(s)

deste projeto aeroportuario.

5.3.1. Das variaveis chave a enunciacdo dos objetivos estratégicos

Como consequéncia de todas as etapas metodoldgicas levadas até entdo a cabo, e que vao desde
a pesquisa bibliografica, até a fase mais empirica de recolha de informacdo, junto de acores
estrategicamente posicionados no territério em analise que, em tempo oportuno, emergiram
como relevantes e depois do tratamento levado a efeito sobre a imensidao de dados, junto deles
recolhidos, com recurso a técnica da analise de conteldo, e das consequentes sinopses,
entretanto, elaboradas para cada uma das entrevistas efetuadas, eis chegado o momento para se
proceder a, diga-se, algumas afina¢Ges funcionais, no sentido de se fazer convergir para o método
MACTOR, a maior riqueza possivel de informacao recolhida, sem que essa riqueza, também pela

sua amplitude e interdependéncia, comprometa o essencial da aplicacdo desta metodologia.

Refira-se que, tal como defende Marques (2006) “o actor corresponde a um grupo homogéneo
gue incrementa uma estratégia idéntica e, simultaneamente, adoptando uma relagao de forgas,
semelhante aos restantes actores” (p.401), também neste estudo se excluiu a condi¢do de ator
individual, pelo que, a partir de entdo, se consideram os agrupamentos efetuados (Anexo 2) em
torno da tipologia de atores antes definida, contrariando apenas este principio no que diz respeito
aos diferentes partidos com assento parlamentar, pelo facto de um eventual exercicio de
agrupamento excessivo, poder vir a desvirtuar as posi¢cdes por estes assumidas, face ao Aeroporto
Civil de Beja, em fungdo das suas inerentes clivagens ideoldgicas. Ainda assim e por razdes,
eminentemente, operativas optou-se por se proceder a uma subdivisdo entre partidos com
assento parlamentar a esquerda (PS, PCP e BE) e a direita (PSD e CDS-PP), conseguindo, por esta
via, reduzir o universo de Atores-Chave, nesta tipologia, de cinco para dois, com ganhos, julga-se,
significativos na operacionalizacdgo do método MACTOR. Ainda no ambito do trabalho
preparatério, para a concretizagdo do tratamento dos dados através deste programa, refira-se
como relevante a estabilizagdo da opgao anteriormente delineada de considerar como objetivos
estratégicos aqueles que, de forma reiterada, foram sendo sublinhados, conforme (Anexo 7) pelos
diferentes atores em presenca e que, oportunamente, sintetizdmos aquando da concretiza¢do da
Andlise SWOT as variaveis do sistema interno e externo, no presente, algumas das quais ja

enraizadas no passado, entretanto analisado. Assim, e em conformidade com estas explicagdes
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prévias enquadradoras dos passos subsequentes, apresenta-se, seguidamente, o Quadro 7 que

sintetiza as diligéncias antes descritas de forma sistematizada.

Quadro 7 — Das variaveis—chave aos objetivos estratégicos

SISTEMA INTERNO

Variaveis/Tipologia

Descricao

Objetivos

Variaveis

Socioeconémicas

= Valor competitivo/Interesse
intrinseco do aeroporto

= Aeroporto como infraestrutura para a
criacdo de empresas e emprego

01.Difundir o valor competitivo intrinseco
do aeroporto (DVCA)

02.Criar empresas e emprego através do
aeroporto - EUROMEC (CEEA)

Variaveis Estruturais

= Existéncia de pista de qualidade

O4.Rentabilizar pista de qualidade
(RPQ)

Variaveis

Geograficas

=  Proximidade do Porto de
Sines/Alqueva

09.Potenciar a proximidade do Porto
de Sines/Alqueva) (PPSA)

(continua)
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SISTEMA EXTERNO

Variaveis/Tipologia

Descricao

Objetivo

Variaveis Politicas

Relagdo oscilante face ao aeroporto
por parte do poder central

Desarticulagdo entre os diferentes
niveis de planeamento

Dificuldade de articulagio com Evora,
em termos de industria aeronautica
(instalagdo da EMBRAER)

Politica de austeridade e
desinvestimento publico

Auséncia de uma estratégia integrada
para o aeroporto

Divergéncia de interesses nacionais e
regionais da ANA

Existéncia de Jobbies  politico-
econdmicos contra o aeroporto

Consenso das entidades regionais em
torno do aeroporto

Falta de vontade politica

Governo central como ator chave

Potencial estratégia integrada:
aerondutica, carga, parqueamento e
passageiros

Resisténcia das companhias aéreas na
utilizagdo de Beja, no ambito do
“Portela+1”

Limitagdbes de crescimento dos
aeroportos da Portela e de Faro

010.Estabilizar a relagdo do poder central
com o aeroporto (ERPCA)

O11.Promover a articulagdo entre os
diferentes niveis de planeamento (PANP)

0O15.Promover a articulagdo Beja/Evora
em termos de industria aerondutica
(PABEIA)

016.Minimizar os impactos da politica de

austeridade/desinvestimento publico
(MPADP)
017.Desenvolver uma estratégia

integrada para o aeroporto (DEIA)

O18.Fomentar a convergéncia de
interesses regionais e nacionais no seio
da ANA (FCIANA)

021.Atenuar a agdo dos lobbies politico-
econdémicos contra o aeroporto (AALCA)

022.Potenciar o consenso das entidades
locais/regionais em torno do aeroporto
(ICELRA)

023.Atenuar a falta de vontade politica
(IFVP)

025.Consciencializar o governo central
para o seu papel de ator chave (CGPAC)

038.Potenciar  estratégia  integrada:
aeronautica, carga, parqueamento e
passageiros (PEI:ACPP)

039.Potenciar utilizagdo de Beja, no
ambito do “Portela+1” (PUP+1)

040.Reverter as limitagdes de
crescimento, dos aeroportos de Lisboa e
de Faro, em favor do aeroporto (RLALF)

Variaveis
Geodemograficas

LigagOes intermodais

Caracteristicas demograficas da
regido

041.Potenciar a melhoria das ligagGes
intermodais (PMLIM)

042.Promover a fixagdo de populagdo na
regido (PFPR)

Variaveis

de Governanga

Operancia do Grupo de Trabalho

045.Promover a operancia do Grupo de
Trabalho (POGP)

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir das entrevistas realizadas no dmbito da pesquisa
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E, pois em torno dos objetivos, anteriormente, referenciados, que se procurou identificar o tipo
de relacdo de forga entre alguns dos atores considerados chave e de cuja a¢do, quer em torno
destes objetivos, quer entre si para os atingir, que poderd depender a evolugdo futura desta

infraestrutura aeroportuaria.

5.3.2. Dinamica de atores

As dinamicas de atores, cuja a¢do se faz sentir num determinado territério, e em concreto em
torno do Aeroporto Civil de Beja, projeto que, durante longos anos, tem sido alvo de multiplas e
profundas controvérsias e que tem motivado as mais acesas discussdes, quer local e
regionalmente, como numa dimens3ao mais nacional, no seio dos partidos, nao se afiguram, como
seria expectdvel, de facil delimita¢do. A prépria incapacidade para chamar a participacdao atores
emergentes, como os lobbies e grupos de pressdo, com interesses no projeto, ou contra ele, mas
sem uma intervengdao, formalmente, desencadeada e passivel de analise, pelo menos neste
contexto de reflexdo, constitui mais um aspeto a ter em conta e que também torna este jogo
estratégico de atores de dificil demarcacdo. A prdépria dificuldade, reiteradamente, evidenciada
pelos entrevistados e, consequentemente dos Atores-Chave, em verbalizar projetos/missdes e em
identificar parceiros para os concretizar também reflete, por um lado, que a sua propria perce¢do
do seu papel estratégico como ator, se encontra ainda numa fase embriondria de construcdo,
pelo que a assuncdo das estratégias e das diligéncias/parcerias para as concretizar nem sempre
vém ao de cima, muito menos de forma clara e objetiva, numa perspetiva de partilha e da
construcdo coletiva, da qual sdo, de forma inequivoca, co-responsdveis. O facto deste exercicio
prospetivo ndao ter permitido, pelas razdes evidenciadas em item préprio (5.2.2. Projetos
Emergentes: Eixos de Intervencdo, pp. 52-53) , devolver este manancial de informacgdo aos atores
gue a produziram, nomeadamente através de implementacdo de semindrios de prospetiva, com o
consequente debate e reorganizacdo de ideias, ndo permitiu, em tempo util para a realizacdo
deste documento, superar este constrangimento, em periodo considerado oportuno para o

efeito.

Tendo sempre presentes estas dificuldades associadas a outras tantas diversidades que, ao longo
do estudo empirico se tém equacionado, e das quais se tem ido dando alguma nota, numa
perspetiva pedagogica de superacdo e de aprendizagem, estdo impreterivelmente manifestas na
andlise que se pretende, agora, efetuar e configuram esta investigagdo como um estudo

preliminar, onde se procura sistematizar as bases, dum vasto leque de informagdo disponivel e
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entretanto provocada, com vista a futuros trabalhos de indole prospetiva, sendo a partir de
entdo, mais facil e mais seguro delinear cendrios, particularmente através da utilizacdo de outra
ferramenta metodoldgica preconizada por Godet: o MORPHOL, “software utilizado para explorar

o conjunto de possibilidades provenientes de uma analise morfoldgica.” (Santos, 2011, p.63)

N

Com vista a concretizacdo da etapa da andlise estratégica da dindmica de atores tornaram-se
cruciais dois tipos de dados, cujo tratamento através do programa MACTOR, necessitou de uma
multiplicidade de operag¢des prévias, nomeadamente de reflexdo e sistematizacdo em torno da
obrigatoriedade de posicionar os Atores-Chave entre si assim como destes com os objetivos,

utilizando para isso uma escala de (0, 1, 2, 3, 4)65. Assim, os dois tipos de dados foram:

=  asinfluéncias diretas entre atores;

=  as do posicionamento valorizado dos atores relativamente aos objetivos.

Prévia a qualquer atuacdo conducente a analise que se vai efetuar em torno das relagées de forca
entre os atores considerados chave, no ambito do presente estudo, ha que fazer referéncia as
formas de influéncias passiveis de analise e que os atores podem exercer sobre os outros e que
podem subdividir-se em influéncias diretas e indiretas. No presente estudo e pelas razbes
anteriormente enunciadas, decorrentes principalmente da complexidade do sistema em analise
optou-se por usar os outputs do MACTOR relativos as influéncias diretas, (Quadro 8 — Matriz de
Influéncias Diretas — (MID), o que, refira-se, ndo esgota as potencialidades do exercicio dessa
influéncia, particularmente de forma indireta através do recurso a «um ator intermediario», pelo
gue se introduziu-se o Quadro 9 —Matriz de Influéncias Diretas e Indiretas — (MIDI), que permitiu

enriquecer a leitura, que, num exercicio académico desta natureza, se julga justificar.

Através da analise do Quadro 8 poder-se-a identificar a importancia dos diferentes atores de
acordo com a sua influéncia. Porém, a riqueza do método MACTOR permite-nos ir mais além,
identificando também as influéncias indiretas, conforme descritas no Quadro 9 que reflete as

influéncias exercidas através dum ator de ligacao.

% Na relagdo entre atores a escala utilizada é (0, 1, 2, 3, 4) em que 0 — Sem influéncia; 1 — Processos Operatorios; 2 —
Projetos; 3 — Missdes; 4 - Existéncia. Na relagdo entre os atores e as varidveis chave a escala usada é: (0, 1, 2, 3, 4) em
que 0 — O objetivo é pouco consequente; 1 — O objetivo pde em causa os processos operatorios (gestdo ou outros) do
ator; 2 — O objetivo é indispensavel aos seus projetos; 3 — O objetivo é indispensavel as suas missdes; 4 — O objetivo é
indispensavel a sua existéncia enquanto ator. (Tradugdo propria)
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Quadro 8 — Matriz de influéncias diretas (MID)

MID ESTUD |ASSO/NUC| MUN PAPE PAPD GCANA
ESTUD 0,0 3,0 2,0 1,0 1,0 1,0
ASSO/NUC 3,0 0,0 3,0 3,0 1,0 1,0
MUN 2,0 3,0 0,0 3,0 0,0 1,0
PAPE 1,0 2,0 3,0 0,0 0,0 2,0
PAPD 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0 4,0
GCANA 2,0 3,0 3,0 1,0 3,0 0,0

Fonte: LIPSOR-EPITA-MACTOR

Legenda:

ESTUD - Estudiosos

ASSO/NUC - Associagdes e Nucleos

MUN - Municipios

PAPE - Partidos com assento parlamentar a esquerda
PAPD - Partidos com assento parlamentar a direita
GCANA - Governo Central, ANA e Grupo de Trabalho

Assim, e através da andlise do Quadro 9, tal como ja referenciado, é possivel complementar a
informacdo relativa as influéncias diretas e ter também uma visdo acerca do grau de influéncia

indireta de cada ator, através da ascendéncia exercida sobre um ator de liga¢ao.

Quadro 9 —Matriz de Influéncias Diretas e Indiretas (MIDI)

MIDI ESTUD (ASSO/NUC| MUN (PAPE| PAPD GCANA li
ESTUD 8,0 8,0 8,0 7,0 3,0 5,0 31,0
ASSO/NUC 8,0 10,0 10,0 8,0 3,0 6,0 35,0
MUN 7,0 8,0 9,0 8,0 3,0 5,0 31,0
PAPE 7,0 8,0 8,0 7,0 4,0 5,0 32,0
PAPD 5,0 6,0 6,0 4,0 5,0 7,0 28,0
GCANA 9,0 10,0 10,0 8,0 5,0 7,0 42,0
Di 36,0 40,0 42,0 35,0 18,0 28,0 199,0

Fonte: LIPSOR-EPITA-MACTOR

Legenda:

ESTUD - Estudiosos

ASSO/NUC - Associagdes e Nucleos

MUN - Municipios

PAPE - Partidos com assento parlamentar a esquerda
PAPD - Partidos com assento parlamentar a direita
GCANA - Governo Central, ANA e Grupo de Trabalho
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Desta forma, e conforme se sintetiza na Figura 3 — Plano de influéncias e dependéncias entre
atores, e que nos permite outras leituras porque facilita o visionamento das posi¢Ges destes, em
funcdo dos niveis de influéncia e de dependéncia, é possivel constatar que os atores mais
dependentes sdo os Partidos com assento parlamentar a esquerda — (PAPE — PCP; BE; PS); os

Municipios (MUN) e os Estudiosos (ESTUD).

Figura 3 - Plano de influéncias e dependéncias entre atores

Plan des influences et dépendances entre acteurs
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Fonte: LIPSOR-EPITA-MACTOR

Tal constatacdo, podera resultar, num plano mais de analise politica, do facto do governo em
exercicio se posicionar a direita, e de ser exatamente no governo, em particular através do Grupo
de Trabalho, que as expectativas de movimenta¢ao em torno do aeroporto comecem a acontecer,
numa primeira fase através da consensualizagdo em torno das dareas prioritarias para essa
dinamizacdo e, numa fase posterior, com ag¢des concretas e de descentralizacdo de atividades,
como as identificadas em torno da area da reparagao aerondutica, para citar apenas um exemplo
entre os que, ao longo do processo de recolha de informagdo foram enunciados pelos atores
chave. Por outro lado, o ator Estudiosos (ESTUD) apesar de deter do sistema em analise um
conhecimento privilegiado, decorrente dos trabalhos de investigacao realizados sobre o mesmo,
podera ndo dispor das necessarias redes de suporte para fazer valer as suas posi¢des. As
Associacbes e Nucleos (ASSOC/NUC) comegam ja a ganhar alguma importancia, enquanto atores
de ligacdo, revelando alguma influéncia nesta dinamica, devendo, por isso, merecer a nossa
atengdo, quer também a dos outros atores que animam o territério, e em concreto os que

reportam a sua acdo no sistema em andlise. Por outro lado, este plano mostra-nos, igualmente,
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gue ha um ator muito influente e pouco dependente, o Governo Central/ANA (GCANA), no qual, e
de forma reiterada, é depositada, pelos restantes atores a responsabilidade de dar o sinal
relativamente a dinamiza¢do de a¢Oes capazes de incrementar o arranque formal da atividade
neste aeroporto. Finalmente, os Partidos com assento parlamentar a direita (PAPD — PSD; CDS-
PP]) surgem como os atores menos dependentes e pouco influentes, também designados de
atores autonomos, pelo que a sua participacdo no sistema poder-se-d considerar menos
relevante, no contexto em analise.
Em jeito de sintese, salientam-se como ideias chave desta 1.2 abordagem as Influéncias diretas e
indiretas entre atores, as seguintes notas dignas de realce:
= Qs atores que evidenciam ja alguma importancia charneira neste sistema, pese embora

o ainda ténue reflexo, neste plano, sdo as Associa¢des e Nucleos (ASSO/NUC) e que pela sua acdo
direta no territério, nomeadamente as a¢Ges ja desenvolvidas para incrementar a atividade no
Aeroporto Civil de Beja, particularmente através das a¢des promocionais, no ambito do turismo,
através da ERT, em parceria com a ANA, serdo uns dos que mais corporizam as suas dinamicas
intrinsecas, assim como os Municipios, cuja intervenc¢do apesar de se assumir como mais integral,
nao deixam de sentir a sua impoténcia para fazer reverter em favor dos seus territérios , uma
infraestrutura que, unanimemente, consideram da maior relevancia para os mesmos;

=  Verifica-se como ator chave deste sistema aquele que foi reiteradamente referenciado,
pelos restantes acores, como a peca fundamental para o arranque desta infraestrutura e do qual
se espera que dé o sinal no sentido, de caracter eminentemente politico, da assuncdo da
importancia deste aeroporto, quer no contexto do desenvolvimento regional expectdvel, quer
numa Atica mais nacional, para assim contribuir, quer para a diminuicdo das assimetrias regionais,
quer para fundamentar perante o pais a dimensdo mais nacional deste investimento publico.
Trata-se, pois, do Governo Central/ANA (GCANA) ator cuja influéncia é preponderante no sistema,
podendo, por isso ser considerado o ator dominante.

= A justificacdo para o facto dos Partidos com assento parlamentar a direita (PAPD)
surgirem como atores menos dependentes e pouco influentes poder-se-a encontrar na sua fraca
representatividade, neste territdrio, e que os mesmos tém consciéncia de deter, nomeadamente
em termos de poder autarquico, o que do ponto de vista duma eventual intervengao mais direta
neste espaco territorial podera dificultar a marca das suas posi¢ées, no dmbito dos processos de
participacdo, formalmente instituidos, pese embora o facto de partilharem, de alguns dos
objetivos estratégicos inerentes ao sistema em analise, conforme adiante se tera oportunidade de
explorar, aguando da analise das posi¢cdes dos atores com os objetivos elencados.
Cumprida que esta esta etapa, do recenseamento de atores e equacionadas as suas influéncias e

dependéncias, estamos, pois em condi¢Ges de proceder a analise das suas posi¢des relativamente
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a um conjunto de objetivos estratégicos, assumidos pelos atores como fundamentais para a
dinamizacdo do Aeroporto Civil de Beja, aquando da realizagdo das entrevistas e aos quais se
chegou apdés uma apurada anadlise em torno das varidveis (internas e externas) que o
caracterizam, as quais como, oportunamente, se referiu possuem raizes no passado, perpassam o

presente e sdo ainda capazes de projetar a sua acao no futuro.

5.3.3. Da dinamica de atores em torno dos objectivos-chave a emergéncia dos

desafios estratégicos

A construcdo da matriz que se apresenta no Quadro 10 - Matriz das posi¢des valorizadas atores X
objetivos (2 MAO)® resultou do apuramento feito, junto dos Atores-Chave, através das
entrevistas realizadas, e que congrega as posicdes®’ , por cada um , assumidas, face aos objetivos
considerados relevantes (cf. Quadro 7, p. 65) para a implementac¢do da sua estratégia no que ao

Aeroporto Civil de Beja diz respeito.

Quadro 10 — Matriz das posi¢oes valorizadas atores X objetivos (2 MAO)

2 MAO

DVCA
CEEA
RPQ
PPSA
ERPCA
PANP
PABEIA
MPADP
DEIA
FCIANA
AALCA
ICELRA
IFVP
CGPAC
PEI:ACPP
PUP+1
RLALF
PMLIM
PFPR
POGT

ESTUD 2,0{40:40;20;40;10;40{40;40{40,20;40,20;{40;4,0{00{1,0{2,0,2,02,0

ASSO/NUC|4,0{3,0/4,0{3,0/3,0{3,0{2,0{3,0{4,0{0,0/3,0{4,0 3,0{3,0{4,0{3,0{4,0{2,0,2,0/2,0

MUN 3,0{30,40{40{40,40,40,3,0;40}00,30{40,40,20{40{1,0,20{3,0/10,1,0

PAPE 4,03,0{4,0,40,40,40,30;40,20{3,0;203,0/20,20{40{20;3,0{3,0/2,0,20

PAPD 40,30{40,3030{20,30;30{40{10;10,4,0,30,20,40,0,0;1,0{3,0/3,0{3,0

GCANA ]4,0/4,0(4,0(40{20{10{20{20{40,20,20{40,10{3,0{4,0(1,0{1,0{2,0/4,0{3,0
Fonte: LIPSOR-EPITA-MACTOR

Legenda68

66 A avaliagdo da informagdo constante na Matriz 2 MAO permite ter em conta as hierarquias de objetivos para cada
ator-chave considerado, ou seja quantificar o grau de envolvimento de um ator (grau de implicag&o).
87 Conforme anteriormente clarificado, de acordo com a metodologia MACTOR, esta posi¢io foi traduzida numa escala

(0,1, 2, 3, 4) que retrata a intensidade do nivel de compromisso com o objectivo.
68

DVCA - Difundir o valor competitivo intrinseco do aeroporto; CEEA - Criar empresas e emprego através do aeroporto (EUROMEC);
RPQ - Rentabilizar pista de qualidade; PPSA - Potenciar a proximidade Sines/Alqueva; ERPCA - Estabilizar a relagdo do poder central
com o aeroporto; PANP - Promover a articulagdo entre os diferentes niveis de planeamento; PABEIA - Promover a articulagdo
Beja/Evora em termos de industria aeronautica; MPADP - Minimizar os impactos da politica de austeridade/desinvestimento publico;
DEIA — Desenvolver uma estratégia integrada para o aeroporto; FCIANA Fomentar a convergéncia de interesses nacionais e regionais
no seio da ANA; AALCA - Atenuar a agdo dos lobbies politico-econdmicos contra o aeroporto; ICELRA — Potenciar o consenso das
entidades locais/regionais em torno do aeroporto; IFVP — Atenuar a falta de vontade politica; CGPAC - Consciencializar o governo
central para o seu papel de ator chave; PEI:ACPP - Potenciar estratégia integrada aerondutica, carga, parqueamento e passageiros;
PUP+1 - Potenciar a utilizagdo de Beja no ambito do “Portela+1”; RLALF - Reverter as limitagdes de crescimento dos aeroportos de
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Uma primeira e sumaria analise da Matriz supra referenciada permite hierarquizar de forma
evidente os objetivos em torno dos quais se concentra a maioria das posi¢des favoraveis dos

atores em presenga.
Trata-se, de por ordem de importancia, dos seguintes objetivos:

1. Potenciar estratégia integrada: aerondutica, carga, parqueamento e passageiros
(PEI:ACPP) e Rentabilizar pista de qualidade (RPQ), amplamente assumidos como os dois
objetivos prioritarios;

2. Impulsionar o consenso das entidades locais/regionais em torno do aeroporto (ICERLA);

3. Desenvolver uma estratégia integrada para o aeroporto (DEIA);

4. Divulgar o valor intrinseco do aeroporto (DVCA).

Da reflexdao, em torno destes objetivos identificados como prioritdrios para o impulsionar do
arranque do Aeroporto Civil de Beja, podemos assumir como expectavel que a continuidade das
acOes desencadeadas pelos diferentes atores passe por um incremento de esforgcos no sentido de
potenciar o desenvolvimento da suposta estratégia integrada em torno de areas prioritarias e que
vao desde a reparagdo aerondutica, a carga, o parqueamento e numa fase posterior os
passageiros como consequéncia do desenvolvimento turistico do Alentejo, rentabilizando assim,
aquela que constitui uma clara mais-valia do projeto aeroportudrio do Alentejo e que é o facto de
possuir pista de qualidade, o que inequivocamente se reflete com uma valia consideravel na
perspetiva do aumento do seu valor intrinseco e da sua consequente divulga¢do e promogao, no
pais e no exterior. Serd, pois através da continuidade na a¢do decorrente do investimento dos
diferentes atores na concretizacdo destes objetivos, que se atingira um outro objetivo (49),
identificado como relevante, e que passa pela divulga¢do do valor intrinseco do aeroporto, quer
numa légica mais nacional, como defendem os atores que se situam ideologicamente mais a
esquerda (PAPE), assim como os Municipios (MUN) e Associacdes e Nucleos (ASSO/NUC), quer
numa perspetiva mais liberal e de divulgacdo no exterior, através da diplomacia econdémica,
abordagem que vai mais de encontro as posi¢des do atual governo e consequentemente também
do coordenador do Grupo de Trabalho para levar a cabo a reflexdo em torno do aeroporto e por si

nomeado.

Quanto a priorizacdo dada a continuidade do necessdrio impulso ao consenso alargado por parte
das entidades locais/regionais em torno do aeroporto, mais ndo é do que o amplo
reconhecimento de que este aeroporto resultou muito da acdo das entidades locais através dos

seus mecanismos de pressdo continuada junto dos sucessivos Governos da Republica, numa

Lisboa e de Faro, em favor do aeroporto; PMLIM - Potenciar a melhoria das ligagdes intermodais; PFPR - Promover a fixagdo de
populagdo na regido; POGT - Promover a operancia do Grupo de Trabalho.
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légica de aproveitamento das infraestruturas pré-existentes e que passados quase trinta anos
sobre o inicio deste processo se afirma como uma clara mais-valia numa dtica da sua afirmacao
factual como infraestrutura potenciadora do desenvolvimento regional e nacional e por isso

também do investimento publico realizado para a concretizar.
Em raciocinio oposto, os objetivos que surgem como menos valorizados sdo:

1. Potenciar a utilizagdo de Beja no ambito do “Portela+1” (PUP+1);

2. Fomentar a convergéncia de interesses no seio da ANA (FCIANA);

3. Reverter as limitagcdes de crescimento dos aeroportos de Lisboa e Faro, em favor do
aeroporto (RLALF) e atenuar a a¢do dos lobbies politico-econdmicos contra o aeroporto
(AALCA);

4. Promover a operancia do Grupo de Trabalho (POGT).

Em resultado de similar exercicio, ao realizado para os objetivos mais consensuais entre os atores,
a analise que suscita este agrupamento de objetivos menos consensuais, € por isso com um
caracter mais residual, na potencial evolucdo deste sistema, suscitam duas consideragdes, a

saber:

= Quatro destes objetivos (PUP+1; FCIANA; RIALF; AALCA) situam-se no ambito duma
potencial utilizacdo para o Aeroporto Civil de Beja e que tem a ver com as condi¢cdes que o
mesmo detém, segundo posicdo formalmente assumida e fundamentada pelos atores
locais/regionais, junto do governo central, para ser equacionado como eventual alternativa no
ambito da imperiosa necessidade de complementar a Portela, particularmente no dominio do
apoio a recec¢do e descolagem de aviGes de Companhias Low Cost e Voos Charters, solugdo que
ndo esgotando as potencialidades do Aeroporto Civil de Beja contribuiria, decisivamente, para o
arrangue da sua atividade, dotando-o duma dimens3do nacional também muito ansiada por estes
atores locais e regionais e que poderia, na sua perspetiva complementar um légica de utilizacdo
mais endogeneizada e, por isso mais dificil de o sustentar, pelo menos numa fase mais inicial de
atividade. Porém, tal possibilidade é convictamente contestada pelos Partidos com assento
parlamentar a direita (PAPD - PSD e CDS-PP) e que sdo, como se sabe, quem detém, neste
momento, a responsabilidade de governar o pais. Por outro lado e, eventualmente, em associa¢do
com esta posicdo estd a fraca percecdo que, quer o Governo Central e ANA (GC/ANA), quer os
Partidos com assento parlamentar a direita (PAPD - PSD e CDS- PP) atualmente coligados e que
sdo governo tém da acdo destes lobbies politico-econdmicos permanentemente reiterados pelos
municipios e associacdes, pelos Partidos com assento parlamentar a esquerda (PAPE - PS, PCP e

BE), assim como por Estudiosos (ESTUD), como influentes na manutenc¢do da inatividade vigente
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no Aeroporto Civil de Beja. Porém, tal andlise, mais do ambito da sociologia do poder e do
controlo social, requereria sustentacdo mais fundamentada através de outros estudos
complementares;

= Quanto a pouca relevancia atribuida ao objetivo relativo a necessaria operancia do
Grupo de Trabalho, entretanto, criado para levar por diante a reflexdo em torno do Aeroporto
Civil de Beja, a mesma reflete a posicdo dos Municipios (MUN), Associacbes e Nucleos
(ASSOC/NUC) e Partidos com assento parlamentar a esquerda (PAPE) de que este novo Grupo de
Trabalho mais ndo foi do que um expediente, habilmente, arranjado por este governo, para
mostrar interesse pelo projeto, quando confrontado localmente com a falta de atividade deste
aeroporto. Assim, os atores com um cariz mais local/regional ndo depositam na ag&do deste Grupo
de Trabalho grandes expectativas, nem consideram que do cumprimento da sua tarefa primeira
resulte mais nada de especialmente relevante, numa perspetiva de afirmac¢do desta infraestrutura
aeroportudria, até porque os ultimos trinta anos tém dado inUmeras oportunidades para se
efetuarem estudos, diagndsticos e até recomendacgoes.
Assim, e em conformidade com a anadlise antes efetuada, o Grafico 1 — Convergéncia entre atores
de ordem 2% -, que se apresenta na pagina seguinte, evidencia a proximidade de posi¢des entre
atores, revelando-se de particular mencdo, a aproximagdo registada entre Municipios (MUN) e
Associacdes e Nucleos de ambito local/regional (ASSO/NUC) e Partidos com assento parlamentar
a esquerda (PAPE), constituindo os Municipios (MUN), também pela sua posi¢cdo estratégica no
territério e pelo dmbito das suas competéncias, o centro destas convergéncias (reais) e/ou

eventualmente potenciais.

% 0 Grafico de Convergéncia de Atores de ordem 2 possibilita a analise das afluéncias de atores chave em torno dos
objetivos, onde surge evidenciada a sua posi¢do face ao cumprimento da estratégia para o Aeroporto Civil de Beja
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Grafico 1 — Convergéncia entre atores de ordem 2
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Fonte: LIPSOR-EPITA-MACTOR

Legenda:

ESTUD - Estudiosos

ASSO/NUC - Associagdes e Nucleos

MUN - Municipios

PAPE - Partidos com assento parlamentar a esquerda
PAPD - Partidos com assento parlamentar a direita
GCANA - Governo Central, ANA e Grupo de Trabalho

Quanto ao Plano de distancias liquidas entre objetivos (Figura 4 e Grafico 2) que reconhece os
objetivos relativamente aos quais os atores se posicionam de forma igual, evidenciando uma
postura de concordancia, verificamos que de facto, tais recursos graficos e visuais possibilitam a
rapida apreensao da globalidade da anadlise, anteriormente efetuada e que remete para um grupo
de objetivos amplamente partilhado pelos atores, nomeadamente: rentabilizar pista de qualidade
(RPQ), potenciar o consenso das entidades locais/regionais em torno do aeroporto (ICELRA),
potenciar estratégia integrada: aerondutica, carga, parqueamento e passageiros (PEI:ACPP),
desenvolvendo para isso uma estratégia integrada que congregue as dimensdes de utilizacdo
anteriormente identificadas (PEI:ACPP), promover a fixacdo de popula¢cdo na regido (PFPR),
atenuar a falta de vontade politica (IFVP), para citar apenas exemplos de objetivos considerados
relevantes para o sistema e perspetivando-se que, no futuro, seja possivel equacionar em seu
torno unanimidades mobilizadoras, as quais se tem a expectativa que sejam determinantes para a
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adocgdo de agdes estratégicas partilhadas e que se consubstanciem na pratica na implementacdo
de programas e a¢Oes de parceria, através do desenvolvimento de projetos em rede, de eventuais
candidaturas a fundos comunitdrios no ambito do QREN, ou de outro qualquer modelo de
financiamento comunitédrio, ou ainda ao desenvolvimento de outros instrumentos capazes de
sustentar uma melhoria nas articulagdes entre diferentes niveis de planeamento, aspeto
referenciado como constituindo constrangimento a um melhor aproveitamento e dinamiza¢do do
Aeroporto Civil de Beja. Trata-se, pois, mais de equacionar a forma de agir e como tornar essa

acdo eficaz, do que apenas concordar e de reiterar essa concordancia.

Figura 4 — Plano de distancias liquidas entre objetivos

Plan des distances nettes entre objectifs
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Fonte: LIPSOR-EPITA-MACTOR

Legenda70

70 DVCA - Difundir o valor competitivo intrinseco do aeroporto; CEEA - Criar empresas e emprego através do aeroporto (EUROMEC);
RPQ - Rentabilizar pista de qualidade; PPSA - Potenciar a proximidade Sines/Alqueva; ERPCA - Estabilizar a relagdo do poder central
com o aeroporto; PANP - Promover a articulagdo entre os diferentes niveis de planeamento; PABEIA - Promover a articulagdo
Beja/Evora em termos de indUstria aerondutica; MPADP - Minimizar os impactos da politica de austeridade/desinvestimento publico;
DEIA — Desenvolver uma estratégia integrada para o aeroporto; FCIANA Fomentar a convergéncia de interesses nacionais e regionais
no seio da ANA; AALCA - Atenuar a agdo dos lobbies politico-econdmicos contra o aeroporto; ICELRA — Potenciar o consenso das
entidades locais/regionais em torno do aeroporto; IFVP — Atenuar a falta de vontade politica; CGPAC - Consciencializar o governo
central para o seu papel de ator chave; PEI:ACPP - Potenciar estratégia integrada aerondutica, carga, parqueamento e passageiros;
PUP+1 - Potenciar a utilizagdo de Beja no ambito do “Portela+1”; RLALF - Reverter as limitagdes de crescimento dos aeroportos de
Lisboa e de Faro, em favor do aeroporto; PMLIM - Potenciar a melhoria das ligagdes intermodais; PFPR - Promover a fixagdo de
populagdo na regido; POGT - Promover a operancia do Grupo de Trabalho.

77



O Aeroporto Civil de Beja — Da génese aos Contributos para Uma Andlise Prospetiva em 2020

Grafico 2 — Distancias liquidas entre objetivos

Graphe des distances nettes entre objectifs

O AT S T

Distances nettes les plus faibles
— Distances neftes faibles
—— Distances nettes moyennes
—— [Distances nettes relativement importantes
=~ [Distances nettes les plus importantes

Fonte: LIPSOR-EPITA-MACTOR

Em posicdo ainda digna de registo, pela sua dispersdo relativamente a mancha de obijetivos

consensualizados, e de acordo com a anadlise anterior, registam-se dois objetivos:

=  Fomentar a convergéncia de interesses (nacionais e regionais) no seio da ANA (FCIANA);

= Potenciar a utilizagdo de Beja, no Gmbito do “Portela+1” (PUP+1).

Tal dispersao remete para o facto destes ndo serem assumidos de forma consensual pelos atores
em presenca, eventualmente, na sequéncia das suas identidades ideoldgicas, com reflexos claros
no modo como se posicionam face ao objeto da nossa anadlise, assim como |hes percecionam o(s)
seu(s) futuro(s). Tal constatacdo, que mais uma vez nos encaminha para uma andlise de natureza
politica e que extravasa o ambito desta investigacdo, ndo sendo, neste contexto, por isso, de

aprofundar.

A andlise, desenvolvida através do software MACTOR (Anexo 9), pese embora o seu nivel de
utilizagcdo mais elementar, intencionalmente, realizado, quer por razées temporais, quer também
pela profundidade, por vezes avassaladora do mesmo, associada ao trabalho de pesquisa
bibliografica e a recolha de informacdo junto dos atores sociais referenciados como atores chave
deste sistema, assim como o tratamento, de caracter mais qualitativo (Anexo8) realizado com
todo esse manancial de informacdo, através da andlise de conteludo, permite-nos destacar, com

relativa seguranca, a existéncia de niveis fortes de convergéncia dos atores face a um numero
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significativo de objetivos estratégicos e que conforme sequéncia processual utilizada nesta
investigacdo e de que o Quadro 11 — Dos objetivos chave aos desafios estratégicos (p. 82),
constitui suporte, remete-nos para os possiveis futuros, em torno dos quatro desafios
estratégicos, antes identificados. Assim, e em conformidade com as correspondéncias

estabelecidas, permanecem para o futuro e em aberto os seguintes desafios, a reter:

l. Projecdo do Aeroporto Civil de Beja a nivel nacional e internacional (PACBNI)
1. Promocdo do desenvolvimento enddgeno do turismo, industria aeronautica e
carga/logistica (PDETIC/L)
Il Afirmacdo de Beja como alternativa no dmbito do “Portela + 1” (ABP+1)
V. Agilizacdo dos modelos de governanga e participagdo como estratégia para o

aproveitamento das condig¢des estruturais do Aeroporto Civil de Beja (AMGP)

Estes desafios estratégicos, a que chegamos, enformam os contornos do que podera aproximar-se
da definicdo original de cenario normativo ou desejdvel, que segundo Buarque (2003) “é uma
descricdo da realidade futura...e converge fortemente com os desejos da sociedade em relacdo ao
seu futuro..ou seja expressa o compromisso no futuro estabelecido entre a vontade e as
circunstancias” (p.35). Tal conceito é, igualmente, pacifico para Godet (1993). Assim e tentando
nao forgar, abusivamente, os limites do conceito de cenario, atempadamente definido no ambito
do capitulo reservado ao enquadramento tedrico e metodoldgico, nesta linha de normatividade e
por isso do desejavel e sem se equacionarem os constrangimentos, em particular os decorrentes
do meio envolvente, poder-se-a afirmar que estes seriam os designios que os atores auscultados
no ambito do presente trabalho de investigacdo, almejariam para este aeroporto, num horizonte
temporal de dez anos, respeitando-se, necessariamente, as especificidade de posi¢cdes assumidas
e decorrentes duma multiplicidade de fatores e que, de modo sintético, poderemos substanciar

em:

= Para os atores Municipios (MUN), Associacbes e Nucleos (ASSOC/NUC) e Partidos com
assento parlamentar a esquerda (PAPE) e, de algum modo também para os Estudiosos (ESTUD) o
cenario ideal para a utilizacdo futura deste aeroporto configuraria uma clara primazia duma
utilizacdo endogeneizada, onde a fixacdo da industria aerondutica e outras, o crescimento da
producgao agricola, em torno do perimetro de rega do Alqueva e a articulagdo com outros centros
produtores do Alentejo, nomeadamente do concelho de Odemira, alimentariam uma nova cadeia
de producdo/transformacdo e comercializacdo capaz de produzir riqgueza no Alentejo,
promovendo a fixacdo populacional e alimentando, em simultaneo, a valéncia de carga/logistica,
também identificada como relevante do ponto de vista da otimizacdo das condi¢des disponiveis,

particularmente em termos de disponibilidade de espago, o que é apontado como mais um
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aspeto relevante, no contexto das suas caracteristicas intrinsecas, e capaz de fazer a diferenga no
contexto aeroportudrio nacional, marcado pela excessiva implanta¢do urbana e pelas decorrentes
dificuldades de crescimento. Associada, a estas valéncias, de inser¢do mais rdpida e exequiveis
num horizonte temporal de curto prazo, teriamos o turismo que pela especificidade que lhe é
prépria, associada a fraca maturidade da promocdo turistica do Alentejo, enquanto regido
turistica de exceléncia, e que por isso procura um mercado longe do habitual conceito de
“turismo de massas” impor-se-ia numa légica temporal mais alargada e sustentando-se pelo
natural crescimento duma multiplicidade de projetos truisticos, alguns de grande dimensao, na
area de influéncia do Alqueva, de Trdia e da Comporta, para se referenciarem exemplos de
articulagdes possiveis, onde o efeito escala fosse capaz de incrementar as mais-valias em favor da
regido. O desafio estratégico em volta da “Portela +1” constituir-se-ia como um sustentdculo de
apoio, na medida em que apesar de complementar os periodos de maior sobrecarga dos
aeroportos de Lisboa e de Faro, nunca esgotaria as potencialidades enddgenas da regidao onde o
aeroporto estd implantado e para as quais se revela um instrumento prodigioso na perspetiva da
sua otimiza¢do e sedimentacdo, e que para os atores objeto da presente analise, aconteceria
sempre privilegiando a sua dimensao de projeto nacional, espago onde se deve preferencialmente
afirmar. Ainda no quadro da presente andlise (Quadro 11, p. 82), reveste-se de eminente
importancia para estes atores, a criagdo de um novo modelo de governanga, assente em sinergias
territorializadas de participagdo, capazes de fazer valer o dinamismo da regido como um todo, o
gue justificaria, para alguns o requacionar do processo de regionalizacdo. Estes atores, diga-se,
pela sua importancia no territério, serdo os que, repetidamente, sentem de forma mais evidente
os constrangimentos a afirmacdo deste e doutros projetos, assim como as dificuldades
decorrentes das desarticulagdes entre niveis de planeamento, as fragilidades demograficas e
empresariais, tendo por isso dificuldades em sustentar por tempo indeterminado as suas posi¢des
junto do poder central. O caso do Aeroporto Civil de Beja e o consenso que o0 mesmo tem gerado
ao longo do seu ja largo percurso, enquanto projeto de desenvolvimento enddgeno, constitui
uma evidéncia de que é possivel mesmo num contexto de dificil afirmagdo, manter uma posicdo
de apego a um projeto que se esbog¢a ainda como estruturante no ambito do modelo de
desenvolvimento preconizado.

=  Para os Partidos com assento parlamentar a direita (PAPD — PSD, CDS-PP), e de algum
modo, também para a ANA, apesar da administracdo da ANA para este aeroporto, partilhar de

71
I

muitos dos objetivos dos restantes atores de cardcter local e regional’’, prevalece uma visdo mais

71 . ~ . . . .
A administragdo nacional da ANA tem deste aeroporto uma visdao mais sedimentada em aspetos de natureza
economica, pelo que na dimensdo do potencial lucro Ihe suscita inimeras duvidas, comprometendo, eventualmente,
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liberal da potencial utilizagdo deste aeroporto, o que lhe ndo deixa de congregar, de algum modo,
alguns dos desafios estratégicos antes referenciados, particularmente o que respeita a Promogdo
do desenvolvimento enddégeno do turismo, industria aerondutica e carga/logistica (PDETIC/L),
sendo este incrementado especialmente através da iniciativa privada e da concretizacdo de
grandes projetos, na area industrial, turistica, ou outra, merecendo particular destaque o papel da
diplomacia econdmica, enquanto meio estratégico para a sua projec¢do internacional, sendo esta
uma fonte expectavel de sustentabilidade econémica em articulacdo com as areas tradicionais de
exploragdo agricola, nomeadamente em torno do Alqueva. A opcgdo estratégica “Portela+1”
suscita reservas a estes atores, ndo merecendo, por isso, qualquer destague no contexto de
rentabilizagdes futuras. Quanto ao desafio IV e que se prende, como oportunamente referido,
com as questdes do Novo modelo de governanga, ndo assume, formalmente lugar no quadro da
sua acao como atores, pese embora o facto da participacdo e do envolvimento das populagdes
nos projetos que lhes dizem respeito serem, repetidamente referenciados como relevantes, até
na perspetiva de gerar consensos e como forma de obviar a disputa politica em torno do
aeroporto. Esta é em linhas gerais, a visdo prospetiva ideal, destes atores, para esta infraestrutura

aeroportuadria.

Porém, se num plano ideal e de alheamento propositado das circunstancias, algumas das quais
adversas ao arranque da atividade deste aeroporto, é relativamente facil tracar as linhas dos
potenciais pilares deste projeto, num plano real, e por isso contextualizado, deste
empreendimento, ndo teremos no ambito deste trabalho académico condicbes para chegar a
cenarizacao propriamente dita, uma vez que tal ambicao para se ver concretizada, careceria da
utilizacdo de instrumentos metodoldgicos adequados, nomeadamente do dominio da anadlise

morfoldgica.

Assim, e por forma a dar suporte ao enunciar de algumas hipéteses, de evolugado futura deste
aeroporto, decorrentes das necessarias linhas estratégicas que perpassam toda a andlise e
reflexdo até aqui desencadeadas, regressa-se a Analise SWOT, procedendo-se no tdpico seguinte
a um novo exercicio dessa natureza, desta vez a luz dos contributos que no decurso deste

exercicio académico, fomos capazes de capitalizar.

inclusive, os resultados liquidos dos aeroportos nacionais. Em face desta posicao diferenciada no seio da ANA alguns
atores locais assumiram como relevante a estabilizagdo de objetivos e de visGes por parte desta empresa estatal.
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Quadro 11 — Dos objetivos chave aos desafios estratégicos

OBJETIVOS-CHAVE

DESAFIOS ESTRATEGICOS

01.Difundir o valor
aeroporto (DVCA)

competitivo intrinseco do

Projegdao do Aeroporto Civil de Beja a nivel

nacional e internacional (PACBNI)

02.Criar empresas e emprego através do aeroporto —
EUROMEC (CEEA)

09.Potenciar a proximidade do Porto de

Sines/Alqueva (PPSA)

016.Minimizar os impactos da politica de
austeridade/desinvestimento publico (MPADP)

038.Potenciar estratégia integrada: aeronautica,
carga, parqueamento e passageiros (PEI:ACPP)

041.Potenciar a melhoria das ligagbes intermodais
(PMLIM)

042.Promover a fixagdo de populagdo na regido
(PFPR)

Promogdo do desenvolvimento endégeno do

turismo, industria aeronautica e

carga/logistica (PDETIC/L)

039. Potenciar utilizagdo de Beja, no ambito do
“Portela+1” (PUP+1)

040. Reverter as limitagdes de crescimento, dos
aeroportos de Lisboa e de Faro, em favor do
aeroporto (RLALF)

Afirmagdo de Beja como alternativa no

ambito do “Portela+1” (ABP+1)

0A4. Rentabilizar pista de qualidade (RPQ)

010.Estabilizar a relagdo do poder central com o
aeroporto (ERPCA)

0O11.Promover a articulagdo entre os diferentes niveis
de planeamento (PANP)

015.Promover a articulagdo Beja/Evora em termos de
industria aeronautica (PABEIA)

017.Desenvolver uma estratégia integrada para o
aeroporto (DEIA)

018.Fomentar a convergéncia de interesses regionais
e nacionais no seio da ANA (FCIANA)

021.Atenuar a ag¢do dos lobbies politicos/econémicos
contra o aeroporto (AALCA)

022. Potenciar o consenso das entidades
locais/regionais em torno do aeroporto (ICELRA)

023. Atenuar a falta de vontade politica (IFVP)

025. Consciencializar o governo central para o seu
papel de ator chave (CGPAC)

045. Promover a operancia do Grupo de Trabalho
(POGP)

Agilizagdo dos modelos de governanga e

participagdo como estratégia para o

aproveitamento das condigOes estruturais do

Aeroporto Civil de Beja (AMGP)

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir das entrevistas realizadas no dmbito da pesquisa
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5.3.4 De novo a Analise SWOT

Num exercicio, de sintese reflexiva, em torno da Figura 5 - Analise SWOT: Desafios Estratégicos —
Agilidades/Obstaculos em torno dos objectivos-chave, procurar-se-do delinear, a partir dai,
algumas hipdteses capazes de inventariar pistas para a evolucdo futura do Aeroporto Civil de Beja,
numa perspetiva das suas eventuais utilizacdes, conscientes de que esse(s) futuro(s)
decorrera(do), como é natural, da dindmica do jogo de atores com intervencdo no sistema, sendo
essa, necessariamente, influenciada pelos meios de acao de que dispdem e da forma como os
mobilizam, até para a superacdo dos obstaculos, que no caso em apreco, ndo se afiguram de facil
apropriacdo e alguns dos quais poderdo até colocar em causa os préprios processos de
implementacdo de medidas/a¢cdes tendentes a operacionalizacdo desta infraestrutura

aeroportuaria.
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Figura 5 - Analise SWOT: Desafios Estratégicos — Agilidades/Obstaculos em torno dos objetivos-

chave

Aeroporto Civil

de Beja
[ I i ] |
I I. . IV.
Projecdo do Afirmac3o de Beja Projecdo do Agilizacao dos modelos
aeroporto a nivel como alternativa no desenvolvimento de governanga e
nacional e ambito do enddgeno do turismo, participagdo
internacional "Portela+1" industria aeronautica e como estratégia de
carga logistica aproveitamento das
condigGes estruturais
do aeroporto

L DVCA L RLAF — RPQ = ERPCA
— PPSA M  ICELRA
— PE:ACPP —  IPVP
L{  PFPR
AGILIDADES OBSTACULOS

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das entrevistas realizadas no ambito da pesquisa

Legenda:

DVCA - Difundir o valor competitivo intrinseco do aeroporto; RLALF - Reverter as limitacGes de crescimento dos
aeroportos de Lisboa e de Faro, em favor do aeroporto; RPQ - Rentabilizar pista de qualidade; PPSA - Potenciar a
proximidade do Porto de Sines/Alqueva; POGT - Promover a operancia do Grupo de Trabalho; PEI:ACPP - Potenciar
estratégia integrada aerondutica, carga, parqueamento e passageiros; PFPR - Promover a fixagdo de populagdo na
regido; ERPCA - Estabilizar a relagdo do poder central com o aeroporto; ICELRA — Potenciar o consenso das entidades
locais/regionais em torno do aeroporto; IFVP — Atenuar a falta de vontade politica.
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Desta forma, ressalta como evidente a agregacao de objetivos- chave (RPQ; PPSA; PEI:ACPP; e
PFPR) em torno do Desafio Estratégico | — Promogdo do desenvolvimento endégeno do turismo,
industria aerondutica e carga/logistica, constituindo o Desafio Estratégico IV — Agilizag¢éio dos
modelos de governanga e participagdo como estratégia de aproveitamento das condigcoes
estruturais do aeroporto o que congrega, sequencialmente, mais objectivos-chave (ERPCA;
ICELRA; e IFVP). Com apenas um objetivo associado, a cada um, surgem os dois outros Desafios
Estratégicos: Desdafio Estratégico Il — Afirmagdo de Beja como alternativa no dmbito do “Portela
+ 1” (com o objectivo-chave RLALF) e Desafio Estratégico | — Promogdo do Aeroporto a nivel

Nacional e Internacional (com o objectivo-chave DVCA).

Segundo a percegao dos atores, constata-se que os obstaculos expectaveis dizem essencialmente

respeito aos seguintes fatores:

=  |nexisténcia da fun¢do combustivel;

= |nexisténcia de certificacdo da pista, pelo INAC, para a realizagdo de voos civis;

=  (Crise econdmica e dificuldades de acesso ao crédito, o que condiciona as possibilidades
de materializagdo de investimentos publicos, nomeadamente em termos de conclusdo de obras
fundamentais para a melhoria das liga¢gdes intermodais ou de finalizacdo do projeto de Alqueva,
assim como a materializacdo de outros projetos ja existentes na area do turismo e da instalacdo
empresarial. Veja-se o caso da EUROMEC, empresa do sector aerondutico interessada em fixar-se
em Beja, com projeto ja licenciado pela Camara Municipal e que para a construg¢do do hangar
necessitaria de se financiar na banca, aguardando-se ainda, diga-se com expectativa, a
possibilidade dessa fixagcdo se concretizar, a curto prazo, uma vez que dai resultaria a criacdo de
aproximadamente 100 postos de trabalho diretos e de outros tantos indiretos;

=  Transicdo do modelo de gestdo, da ANA de empresa publica para empresa privada o
qgue, de acordo com os moldes em que tal transicdo acontecer, inUmeras interrogacdes suscita
guanto aos impactos produzidos nesta infraestrutura aeroportudria, particularmente no que diz
respeito aos atores locais/regionais (MUN e ASSOC/NUC) assim como os Partidos com Assento
parlamentar a esquerda (PAPE);

=  De natureza politica e que se consubstancia na persisténcia da ideia de associagdo do
projeto a partidos, particularmente aos do poder, afastando-se do mesmo uma visdo mais técnica
e estruturante para a regiao e para o pais;

= Persisténcia de uma ideia pouco razoavel do aeroporto o que se consubstancia na
existéncia de expectativas pouco realistas quanto ao seu papel e funcGes, nomeadamente como

consequéncia e reflexo da acdo dos media.
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No que concerne as agilidades inerentes aos Desdfios Estratégicos enunciados, e numa clara ética
da sua necessaria relevancia para a alavancagem do projeto, enumeram-se os fatores

referenciados como significativos:

=  localizacdo geografica e insercdo territorial, cultural e patrimonial do aeroporto;

=  CondigOes estruturais do préprio aeroporto, nomeadamente a existéncia de espaco para
se procederem a ampliacdes em funcdo das evolutivas necessidades, possibilidade de partilha de
custos de manutencdo com a FAP e baixo custo do projeto;

=  Grande consenso local e regional em torno do projeto e possibilidade de o afirmar “a
uma so voz” em contexto nacional ou internacional;

=  Perspetivas de aumento dos fluxos turisticos em consequéncia da persisténcia e até
intensificacdo das agdes promocionais do Alentejo, particularmente no estrangeiro, enquanto
regido turistica de qualidade e em resposta a necessidades de procura de pacotes de lazer
diferenciados e seletivos;

=  Potencial conclusdo das obras de Alqueva em 2015 e consequente perspetiva de
crescimento da produgdo agricola capaz de sustentar uma nova fileira de
producgdo/transformacdo/comercializacdo de qualidade e por isso passivel de aliciar e alimentar

mercados consumidores europeus.

Se nos detivermos, com alguma perspicacia na analise, quer dos fatores capazes de se assumirem
como agilidades na operacionalizacdo dos desafios estratégicos identificados, em particular o
mais consensual (Desafio estratégico Ill) e que remete para a Promogdo do desenvolvimento
endogeno em dreas como o turismo, a industria aerondutica, ou a carga/logistica, quer nos

obstaculos capazes de os comprometerem, verifica-se que:

= A natureza dos fatores capazes de se assumirem como criticos do sucesso futuro deste
aeroporto sdo essencialmente de natureza estrutural (como a sua capacidade de crescimento, a
sua implantagdo geocultural, ou o baixo custo do projeto) articulados e potenciados, de maneira
Obvia, pelos de cariz econdmico e também politico, enquanto que os que configuram latentes
obstaculos se situam num plano mais de governanca e de participagdo/articulacdo entre atores na
perspetiva da materializagdo duma ldgica consistente e encadeada para o projeto capaz de o
reposicionar na dinamica de desenvolvimento da regido e de em consequéncia de o projetar quer

a nivel nacional quer até internacional.

Em face desta analise, e por se considerar que os fatores de natureza econémica decorrem de
variaveis, sobre as quais o controlo é muitas vezes dificil, pese embora o reconhecimento da

importancia das opg¢les politicas com impactos econdmicos, ndo deixaremos de reforgar a
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relevancia dos fatores de governanga enquanto aspetos referenciados como de obstrucdo a
afirmacdo do projeto aeroportudrio de Beja, uma vez que, dadas as suas potencialidades
estruturais, € muito, a sua volta, que poderemos delinear acGes estratégicas e consequentes
recomendacdes capazes de, no futuro, produzirem impactos suscetiveis de inverter a atual

situacdo de inoperancia deste aeroporto.

Assim, e atendendo ao exposto, considera-se como sintese a Figura 6 - Sintese das potenciais
relacGes entre Desafios Estratégicos — Aeroporto Civil de Beja, relativamente ao conteldo da qual

se formulam as seguintes hipdteses de evolugdo futura para o aeroporto de Beja em 2020:

Figura 6 — Sintese das potenciais relagoes entre Desafios Estratégicos —

Aeroporto Civil de Beja

Afirmagao de
Beja com
alternativa no
ambito do
“Portela+1”
(ABP+1)

Desenvolvimento
enddgeno do turismo,
industria aeronautica e

carga logistica
(PDETIC/L)

R
2

Projecao do
aeroporto a
nivel nacional
e internacional

(PACBNI)

Agilizagdao dos modelos
de governanga e
participacdo como
estratégia para o
aproveitamento das
condicGes estruturais
do aeroporto
(AMGP)

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir das entrevistas realizadas no dmbito da pesquisa
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Atendendo as especificidades, das possiveis relagbes a estabelecer em torno dos Desafios
Estratégicos enunciados, e que a luz da presente reflexdo, se assumem como futuriveis, para usar
a terminologia de Godet (1993) enumeram-se, seguidamente, as hipdteses que se consideram

passiveis de sustentar as circunstancias favoraveis a sua concretizacio:

= A afirmacdo do Aeroporto de Beja, enquanto dncora para o desenvolvimento enddgeno,
na regido Alentejo, do turismo, industria aerondutica e carga/logistica, tem subjacente a
agilizacdo de modelos de governanca e de participacdo como estratégia para o aproveitamento
das suas condicdes estruturais;

= O desenvolvimento enddgeno do turismo, induUstria aeronautica e carga/logistica, na
regido Alentejo, em torno do seu aeroporto, promove a sua afirmac¢do e projecao a nivel Nacional
e internacional;

= A projecio do aeroporto a nivel nacional e internacional, sustentada no
desenvolvimento endégeno da regido Alentejo, facilita a assun¢do do seu papel como alternativa
no ambito do “Portela+1”, ndo constituindo, todavia, essa a sua vocagdo principal;

= A afirmacdo de Beja como alternativa, no ambito do “Portela+1” contribui para a sua
afirmacdo e projecdo a nivel nacional e internacional, decorrendo dai mais-valias para o
desenvolvimento da regido em torno de dreas como o turismo, a industria e a carga/logistica,

fomentando por esta via a fixagdo populacional e o crescimento de empresas e emprego.

A ser assim, em 2020, o Aeroporto Civil de Beja assumira um papel consideravel na dindmica do
Alentejo, proporcionado a esta regido e ao pais niveis de integracdo econdmica e social que o
legitimaram no passado, o questionam no presente e o projetam no futuro....sendo que nesta,
como noutras realidades, o futuro estd em aberto e esta abordagem, por ora, é apenas

exploratdrial
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6. CONTRIBUTOS/RECOMENDAGCOES PARA O PLANEAMENTO ESTRATEGICO
NUMA OPTICA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os estudos prospetivos constituem, como oportunamente se evidenciou, uma componente
fundamental no processo de planeamento, na atualidade, uma vez que proporcionam orientacdes

com vista a posteriores tomadas de decisdo, na perspetiva da construgdo do futuro desejado.

Assim, entendidos os estudos prospetivos e de construgdo de cendrios enquanto instrumentos de
planeamento visam a definicdo de agbes e estratégias capazes de exercer influéncia sobre os
resultados futuros do objeto em anadlise, contribuindo, deste modo, para por em causa
determinismos e orientando a realidade para a direcdo desejada, numa ldgica sistémica de
investigacdo-acao, anteriormente defendida por Guerra (1999), em que os atores nao sao sujeitos
passivos da investigacdo, mas sim sdo entendidos como sujeitos participativos e capazes de se
mobilizarem durante as diferentes fases desse processo de planeamento. Conforme refere
Buarque (1999) partilhar esta concec¢do de planeamento “...representa uma forma de a sociedade

exercer poder sobre o seu futuro.” (p.25)

Tal concecdo de planeamento tem presentes duas dimensdes chave: a dimensdo técnica e
politica, o que remete, de forma inequivoca, para a importancia das metodologias participativas e
da mobilizacdo dos atores para a tomada de decisdo. Na dimensdo técnica trata-se de dotar de
racionalidade as opcbes possiveis, procurando equacionar metodologias capazes de fomentar
essa racionalidade nas abordagens, mas é na dimensdo politica que se materializam as opcoes,
qgue resultam de interesses e negociacdes entre atores sociais. Na acdo humana, conforme

defende Guerra (2000) “o desejo de saber é dificil de separar do desejo de intervir.” (p.69)

Em face deste preambulo introdutdrio, e em jeito de sintese, apresenta-se, seguidamente, o
esquema geral utilizado para a concretizacdo desta investigacdo prospetiva, em torno do
Aeroporto Civil de Beja, procurando evidenciar os apports que este estudo podera facultar numa
légica de desenvolvimento sustentavel, para a regido e consequentemente também para o pais.
Serd pois através desse esquema geral que se aproxima das diferentes etapas do planeamento,
que se procurardo sistematizar, conforme preconizado na ultima etapa desse processo, e sob a
forma de recomendacgdes estratégicas, evidenciando-se, sempre que tal se afigure possivel, os

contributos para a implementacao de modelos de desenvolvimento participados.

Tal desiderato tem subjacente o pressuposto de que o desenvolvimento de um territério é,

segundo Godet e Durance (2011) “...e antes de tudo o resultado do seu préprio dinamismo...”
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(p.98) é em torno dos seus atores que se podem potenciar sinergias para a concretizacdao dos
futuros desejados, o que no caso dos futuros do Aeroporto Civil de Beja diz respeito importa, e de
acordo com o esquema que se apresenta que sintetiza as etapas do estudo prospetivo levado a
cabo, elencar algumas recomendagdes estratégicas, particularmente relativas a fatores

considerados chave para o futuro deste projeto dncora para o Alentejo.

Figura 7 — Etapas do estudo prospetivo e sua relagdo com o planeamento estratégico no caso do

Aeroporto Civil de Beja

Identificacdo do
problema e do
sistema

Anilise retrospetiva e
actual

Analise do sistema
(varidveis-chave internas e

externas)
kk I J
I \
( N yo) h
Andlise das estratégias
de atores

(Identificagdo das questdes
L e objetivos estratégicos) )

s ~

'

Desafios estratégicos

]
S I J
% N
Elaboragao de
recomendagées
estratégicas
\_\ I J

Escolha das opgoes
estratégicas

Avaliagao

Fonte: Adaptado de Godet (1993, p.75)
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Assim, um aspeto que emerge como importante, no que ao futuro do Aeroporto Civil de Beja diz
respeito e que se assumiu, no passado, que tinha constituido um erro estratégico e que urge
reparar no presente para ndo poér em causa o futuro é o da evidente necessidade da definicdo de
uma estratégia consensualizada e comum entre os diferentes atores. Na realidade, temos como
relevante que os projetos e as acdes dos atores nos seus territérios sdo mais determinantes, para
os seus futuros, do que os meros consensos, algumas vezes verbalizados sob a forma de
propaganda e sem operacionalizacdo de forgas (de consenso ou conflito) e mobilizacdo de
recursos para a superagdo de obstaculos e constrangimentos e a otimizagdo das suas intrinsecas

agilidades.

Neste, como noutros casos, importa ndao desligar a convergéncia local e regional em torno do
projeto do efetivo alcance que este consenso pode assumir sob a forma de manifestos,
articulagGes entre municipios, nomeadamente em torno da harmonizagdo de a¢Ges consignadas
nos seus documentos previsionais e estratégicos, na procura do que se chamara a configuragdo
duma visdo estratégica que extravase os limites do que, por despacho governamental, representa
a criagdo de um Grupo de Trabalho, com composicdo pré-definida e prazos questiondveis para a
contratualiza¢cdo de objetivos que para o serem, importa serem partilhados. Apesar da evidente
constatacdo da proliferacdo de documentos, alguns de relevdncia consideravel para o futuro
deste aeroporto, das inumeras referéncias as suas potencialidades, mas sobretudo as suas
lacunas, por parte dos 6rgdos de comunicacdo social, particularmente os de indole nacional,
desconhece-se a existéncia de um plano estratégico concertado e discutido que consubstancie
também as posi¢des dos que, a conta do seu trabalho de investigacdo e de reflexdo, muito
poderdo acrescentar na perspetiva da definicio de planos, com ac¢ées/objetivos definidos
temporalmente. E, pois neste dominio que importa apurar o conceito de estratégia, uma vez que
conforme defende Guerra (2000) é no apelo ao planeamento estratégico que a chamada de
atencdo se faz mais sobre os processos do que para os conteldos, e o presente trabalho de
investigacdo permitiu, de algum modo, uma caracterizagdo do sistema com alguma profundidade,
o esbocar de algumas das relagdes do jogo de atores em presencga, o que fez vir ao de cima um
significativo niumero de varidveis associadas a desafios estratégicos, em torno dos quais se
perspetivam obstaculos, muitos dos quais de natureza politica e de agilizagdo de governanca,
onde importa, pois impulsionar estratégias operacionais relativas as varias dimensdo da
intervengdo, particularmente, no ambito de trazer para o dominio da acdo e do envolvimento em
torno destes desafios, o ator dominante, neste processo, e de cuja mobilizacdo efetiva dependera
a criacdo daquilo que poderd ser apelidado de “zona franca”: o governo central. Através do

amadurecimento do seu papel chave em torno desta infraestrutura publica podera resultar a
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producdo legislativa necessdria a criacgdo de uma discriminacdo positiva capaz de
sequencialmente fazer reverter para esta regido, e em concreto para a zona envolvente deste
aeroporto, um conjunto de recursos de natureza financeira, particularmente através da
operacionalizacdo de candidaturas a fundos comunitarios, no ambito do QREN, INALENTEJO, ou
outra qualquer que se considere oportuna no contexto do desenvolvimento da regido e, em

consequéncia do aeroporto que a serve e reflete a sua dinamica.

Consciente da natureza algo subjetiva e por isso também limitativa, inerente ao exercicio da
formulagcdo de recomendages estratégicas, importa, para obviar as restricdes enunciadas assim
como a complexidade do real, e os seus parametros de evolugdo futura, por um lado, assumir
como inevitdveis, os laivos de subjetividade subjacentes, quer a leitura que se faz do presente,
qguer no modo como se prospetiva o futuro, pelo que como defende Guerra (2000) assumir essa
subjetividade ndo pde em causa a utilizagdo complementar de métodos formais, para uma analise
metddica das situagdes, nem para a operacionalizacdo de processos mais racionais de apoio as
decisdes. E, muito neste dominio da imperatividade da organizacdo, coletivamente produzida em
torno do objeto em andlise, que este estudo poderd relevar enquanto complemento para uma
crescente legitimagdo decorrente do necessario envolvimento dos atores, em etapas posteriores
da efetivacdo prospetiva. Julga-se, no entanto, embora de forma modesta ter contribuido, para o
aprofundamento da base de conhecimento objetivo em torno deste aeroporto, abrindo pistas
reflexivas acerca dos seus futuros, que so poderdo produzir efeitos no dominio da intervencéo
social se forem capazes de mobilizar os atores, segundo a priorizacdo de niveis de interesse

individuais ou coletivos, tornando estas pistas de reflexdo prospetiva realizaveis, ou nao...

A dimens3o avaliacdo, serd aquela que, independente da forma/modelo que possa assumir, se
revelard crucial, até na perspetiva da participacdo e do aprofundamento da democracia
participativa, conforme defendido por (Guerra, 2000) e que constitui processo ainda fragil, no que
ao aeroporto de Beja se reporta, mas cuja importancia se sublinha como imperativo da
concretizacdo ou ndo dos futuros esbogados, sendo por isso fundamentais numa ldgica de
incremento e da articulagdo da racionalidade local/regional/nacional, ao redor do projeto

aeroportudrio e que deverao passar pelos seguintes potenciais aspetos:

= Pela criacdo de espagos de reflexdo e de discussdo, cujo objeto seja o aeroporto e que
permitam a aproximacdo de estratégias entre atores de diferentes niveis de intervencao,
como via para ndo se perderem os contributos e as posi¢cdes, particularmente as
resultantes do consenso entre os atores mais préoximos no territério, contaminando por
esta via, o ator dominante identificado — Governo Central/ANA e que por mdultiplas

razoes, algumas das quais evidenciadas ao longo deste trabalho, permanece com algum
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distanciamento factual relativamente ao aeroporto, pese embora a verbalizacdo da
associacdo e do reconhecimento de objetivos chave identificados como fundamentais a
sua afirmacgao;
= Pelacriacdo de mecanismos/féruns de comunicac¢do e das consequentes redes formais ou
informais para a promog¢ao da comunicac¢ao e instituicao de mecanismos de cooperacgao
entre atores, despoletando-se a partir dai acdes convergentes e com impactos reais no
arranque formal da atividade aeroportuaria, o que constitui, independentemente, do

formato, ensejo coletivo.

Em sintese, serd em torno destes novos contornos da dimensdo participacdo que se criardo as
condi¢bes para levar por diante dindmicas capazes de incrementar o desafio estratégico
identificado como o motor do esquema reflexivo produzido e que giram a volta da imperativa
agilizacdo dos modelos de governanca, capazes de desencadear sinergias mobilizadoras do
aeroporto, da regido e de um pais menos assimétrico e, por isso, mais equilibrado territorial e

socialmente.
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7. CONCLUSOES

No quadro da atual transicdo, do modelo de desenvolvimento para a regido Alentejo,
amplamente ponderado, entre os diferentes atores, no ambito dos multiplos patamares da sua
intervencdo politica, o Aeroporto Civil de Beja, enquanto infraestrutura potencialmente
agregadora desses novos desafios emergentes, assume-se ainda como uma referéncia para
muitos, e de forma particular para os atores locais e regionais, como um pilar de sustentacao
dessa estratégia. Para tal e apesar de ja muito se ter escrito acerca deste projeto, em particular
nos media, onde dele se tem criado uma imagem, muitas vezes distorcida e intencionalmente
desfocada, e dos seus reais contornos (internos e externos) que o tornam um caso particular no
espectro aerondautico portugués, muito ha ainda para refletir e analisar em torno das dimensdes
politico/econdmicas e sociais deste aeroporto e em particular das suas potencias
evolugBes/vocacBes no contexto regional do Alentejo, vincadamente, marcado por fatores
demograficos pouco favoraveis ao seu rejuvenescimento, por uma economia fragil e pouco
diversificada e por uma débil capacidade de afirmagdo politica junto do poder central, em
resultado da prépria estrutura do sistema politico/administrativo na qual se enquadra, e das suas
redes de agdo, pouco facilitadora da participacdo civica e da cidadania e ainda menos de fazer

reverter em favor da regidao, onde estes movimentos se geram, os beneficios dai decorrentes.

E, pois, como resultado do binémio de participacdo/cidadania aliado & vertente de anélise
socioldgica e em consequéncia da reflexdo que, por ora, se da por concluida, que importa tecer
algumas consideracgdes finais, quer acerca do préprio processo reflexivo e dos objetivos que o
balizaram, quer ao nivel dos resultados produzidos, entendidos estes sempre como
despretensiosos contributos, no ambito do planeamento regional e assumindo, por isso, a forma
de recomendacdo estratégica, com vista a dar suporte para a acdo, numa ldgica de que o
Aeroporto Civil de Beja se possa ainda assumir como um fator potenciador do desenvolvimento
regional, conforme sustentado anteriormente.

Assim e atendendo, quer aos propdsitos que enformaram esta investigacdo, quer numa
perspetiva mais especifica dos objetivos que se delinearam e que a conduziram, poder-se-a numa
primeira fase referenciar que a perce¢do geral que os atores tém do projeto aeroportudrio de
Beja é a que se trata de um sistema complexo para onde convergem uma multiplicidade de
interesses associados a fatores/objetivos que pela sua propria natureza escapam a malha do

estudo que agora se finaliza. Retoma-los, numa abordagem mais ampla, nomeadamente no
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dominio da sociologia do poder e do controlo social, constitui-se quase como um imperativo e
que até |3, torna estas notas conclusivas, ainda mais temporarias do que seria expectavel.

Ainda assim, o presente estudo afluiria na direcdao de quatro grandes aspetos em redor dos quais
se tecerdo os comentarios conclusivos.

1. O Aeroporto Civil de Beja tem, ao longo periodo objeto da nossa analise, suscitado
diferentes niveis de envolvimento e de (des)envolvimento, particularmente por parte do
poder central, quanto ao seu papel enquanto motor de desenvolvimento da regido onde
se insere e que o influencia como sistema, sendo, de forma recorrente, apropriado pelos
partidos, ora numa perspetiva de grande apego, nomeadamente em periodos que
antecedem os atos eleitorais, ou de grande desapego, na materializagdo duma reac¢do de
distanciamento face a obras iniciadas ou executadas pelo anterior elenco governativo.
Esta forma descontinuada como se tem efetivado a relacdo do poder central com o
aeroporto ndo tem contribuido para a sua afirmacdo e projecdo, o que pela insisténcia na
repeticdo tem, em determinados momentos, contribuido também para desmotivar os
atores locais/regionais da sustentacdo da sua afirmagdo nacional e ou internacional. Ora,
em face dos resultados obtidos e através da andlise realizada, através do MACTOR,
constata-se que o Governo Central/ANA (GCANA) é referenciado como o ator dominante
neste sistema e aquele que mais pode desencadear ag¢des conducentes a sua
rentabilizagdo enquanto projeto fomentador do desenvolvimento da regido onde se
insere e que pelas suas caracteristicas, sobejamente, referenciadas carece de alavancas
estruturantes para inverter os indicadores que a caracterizam como umas das regides
mais deprimidas de Portugal e da Europa. Potenciar este necessario envolvimento serd
um dos maiores reptos que inevitavelmente aqui se deixa e de forma muito direcionada
para as Associacdes e Nucleos (ASSOC/NUC) cujo trabalho desenvolvido, pratico e até
pedagdgico, em dareas consideradas de relevo para o territério, como o turismo, ou os
estudos desenvolvidos pelos quadros técnicos que as mesmas dispdem, devem ser
capazes de se impor, numa clara despolitizacdo do projeto e na sua assungdao como
elemento estruturante na regido e no pais que extravasa, por isso a sua dimensdo
enquanto arma de arremesso politico, com as consequéncias por demais conhecidas e,
gue importa por isso inverter, na dire¢cdo do(s) futuro(s);

2. No que concerne as varidveis que caracterizam o sistema, de natureza interna e externa,
poder-se-a referir, como oportunamente se evidenciou, que da vastiddo inicial, e depois
de sucessivos exercicios de agregagdo/sistematizagdo capazes de as tornar
operacionalizdveis, resultou um conjunto de aproximadamente vinte varidveis que se

transformariam através da aplicacdo das diferentes fases da metodologia prospetiva, em
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igual numero de objetivos chave, em torno dos quais os atores se posicionam de modo
quase, diga-se, convergente, a exce¢ao do posicionamento pouco favordvel dos Partidos
com assento parlamentar a direita (PAPD) e do Governo Central/ANA (GCANA), cujo
posicionamento aponta para uma clara discordancia quanto a uma potencial equagdo da
possibilidade de Beja se assumir como uma alternativa complementar a “Portela+1”. Tal
posicdo compromete, a luz da atual conjuntura politica e de governagdo, a assungdo desta
possibilidade como exequivel, pelo menos no horizonte temporal de curto prazo. Num
futuro préximo, e perante a possibilidade de alternancia de poder para o Partido
Socialista, ou qualquer outro da ala mais esquerda, parece-nos possivel que este desafio
estratégico volte a agenda politica. No quadro da analise efetuada apontam-se como
significativas do ponto de vista dos fatores criticos de sucesso, as varidveis estruturais e
por isso intrinsecas ao aeroporto, de modo particular as que remetem para a existéncia
de pista de qualidade, a inser¢do territorial e as consequentes potencialidades de
crescimento decorrentes das necessidades, sem limitagcdes de natureza ambiental, como
acontece nos restantes aeroportos nacionais de Lisboa, Faro, ou Porto. Constituem-se,
por sua vez, como varidveis capazes de comprometer o expectavel avang¢o do projeto, as
de natureza politica, amplamente referenciadas, assim como as econdémicas, cujo impacto
nao se equacionaria como significativo se Portugal e a Europa ndo vivessem uma das mais
profundas crises, cujos contornos e amplitude, os especialistas ainda agora tém
dificuldade em prospetivar. Da associacdo destes fatores que consubstanciam algumas
agilidades ao sistema, mas também lhe conferem contornos de obstaculos, alguns de
dificil ou imprevisivel superagdo, num tempo curto, assenta a especificidade deste
aeroporto, no contexto da regido e necessariamente também do pais. Regista-se, todavia,
uma convergéncia de posicdes em torno dum conjunto significativo de varidveis que
importa potenciar no futuro na perspetiva da forma de articulagdo/desarticulacdo ndo
comprometer aspetos favordveis e estruturantes ao aeroporto. Se o tempo disponivel
para a concretizacdo deste projeto de investigacdo tivesse permitido o recurso ao
software MICMAC, o que diga-se, ainda se equacionou sob a forma de experimentagao e
gue se veio a revelar pouco consentaneo com as contingéncias para a realizacdao desta
tese, aflorar-se-ia com muito mais seguranca a relacdo de dependéncia entre as variaveis,
permitindo equacionar as que se afiguravam como mais motrizes para este sistema.

Quanto a relagdo entre atores, e conforme em tempo oportuno descrito e analisado na
sequéncia do tratamento dos dados através do programa MACTOR, o que refira-se,
constituiu um dos maiores desafios empreendidos no decurso desta investigacdo, quer

pelo reconhecimento da riqueza potencial da informacdo decorrente de semelhante

96



O Aeroporto Civil de Beja — Da génese aos Contributos para Uma Andlise Prospetiva em 2020

recurso, mas também pela inexperiéncia, necessariamente colmatada com inimeras
horas de prospecdo e anadlise das suas possibilidades, mas também dos seus
constrangimentos, configura uma primazia do ator chave Governo Central/ANA (GCANA),
em quem os de caracter mais local e regional (MUN e ASSOC/NUC) depositam as
expectativas no sentido de tornar este aeroporto um elemento estruturante ao servigo do
desenvolvimento, mas registe-se sem que desse pressuposto resulte uma demissdo do
papel de atores com implantacdo na regidao, uma vez que em resultado dessa posicao
charneira no territério detém dele um conhecimento privilegiado, esperando-se que em
conjunto com os contributos dos estudos ja efetuados sobre este aeroporto, assim como
da a¢do mobilizadora e ja de alguma influéncia das Associa¢des e Nucleos (ASSOC/NUC)
sejam capazes de criar uma dindmica de apelo por este projeto, despolitizando-o e
transferindo-o para a dimensdo que motivou a sua génese e que, pese embora as
diferencas de interesses/desinteresses continua a persistir no imaginario da regido como
um elemento aglutinador e capaz de contribuir para a reposicionar na dimensdo de regido
com especificidades, mas também com potencialidades, em particular na drea do turismo,
onde embora se estejam a dar os primeiros passos, se reconhece alguma qualidade no
trabalho ja desenvolvido, na captacdo de mais-valias para a regiao.

4. Quanto as hipdteses de evolugdo futura, e que de algum modo se inspiram ao cendrio
normativo ou desejavel, e que reportam para a assunc¢do do desafio estratégico em torno
do desenvolvimento das valéncias do turismo, da implantacdo industrial e da carga/
logistica, constituindo o aeroporto a alavanca mas também o reflexo desse processo de
desenvolvimento enddgeno é a sua volta que se devem preferencialmente concentrar as
estratégias dos atores, fazendo-as convergir na dire¢cdo da concretizagdo dos objetivos a
ele associados, numa clara superagdo de dificuldades e constrangimentos passiveis de se
tornarem potencialidades, caso os atores se consciencializem, em tempo util, do seu
papel enquanto fazedores de futuros, e chamando, para isso a si, a concegdo e
materializagdo dos caminhos que conduzem a esse(s) futuros(s).

Se este trabalho se constituir, ja no presente, como um esbogo dessa (re)construgdo necessaria
das nogbes de participacdo e da cidadania...entdo...os restantes desafios estratégicos aqui
inventariados poderdo de forma razoavel assumir-se como futuros provaveis...isto porque

conforme defende Godet (1993), «o Futuro esta em aberto».
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Anexo 1

Guido de entrevista
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GUIAO DE ENTREVISTA

Atores locais, regionais e centrais — com ligacao ao Aeroporto Civil de Beja

Passado:
1. Descreva o processo que levou a criagdo do Aeroporto Civil de Beja.
2. Quais os principais atores responsaveis por essa criacao?
3. Como avalia o envolvimento/(des)envolvimento dos diferentes atores
nas diferentes fases do processo de criacdao do Aeroporto Civil de Beja?
Presente:
1. Na atualidade, como considera o nivel de envolvimento/(des)envolvimento
dos atores face a infraestrutura?
2. Na sua perspetiva, esse nivel de envolvimento/(des)envolvimento condiciona
a situacdo atual de subaproveitamento da infraestrutura aeroportuaria?
2.1. Sesim:
a) A que niveis?
2.2. Se ndo:
a) Porqué?
3. Identifique as varidveis internas e externas que, na atualidade, podem influenciar
a dindmica em torno do Aeroporto Civil de Beja.
3.1. Das varidveis identificadas enumere as mais relevantes:
- A nivel local;
- A nivel regional;
- A nivel nacional/supranacional.
(continua)

105




4. Quais os atores sociais, cuja acdao considera mais relevante, na atualidade

no que ao Aeroporto Civil de Beja diz respeito?

4.1. Como classificaria as rela¢des estabelecidas entre esses atores?

4.2. Considera que, no presente, existe uma estratégia concertada no que ao

Aeroporto Civil de Beja diz respeito?

4.2.1. Se ndo

Futuro:

- Considera que deveria existir?

- Qual? Em que ideias-chave deveria assentar?

5. Num horizonte temporal de 10 anos:

5.1.

5.2.

5.3.

Qual o papel que o Aeroporto Civil de Beja desempenhara no contexto
do desenvolvimento sustentdvel?

a) Regional

b) Nacional

Antevé obstaculos a assungdo desse papel?

a) Sesim, quais?

b) Quais as estratégias a implementar para os ultrapassar?

Quem considera serem os atores fundamentais cuja a¢do influencie
direta e indiretamente esse futuro?

5.3.1. Como serao as relagdes entre esses atores?
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Anexo 2

Tipologia dos Atores-Chave entrevistados

(Documento de Trabalho)

107



- Tipologia dos Atores-Chave entrevistados -

(Documento de Trabalho)

TIPOLOGIA PARTICIPANTES / NOME NOME | ENTREVISTA
Atores- Chave Entrevistados (longo) (curto) (n.2)
Autor de Tese de Mestrado JFreitas JF El
Estudiosos Autor de Livro publicado acerca
(ESTUD) do Aeroporto de Beja e sua APais AP E2
génese
NERBE - AEBAL FPombeiro FP E3
AMBAAL PMina PM E4
Associagdes e Nucleos ACOS - - R
(ASSOC/NUC) Associacio Comercial do
Distrito de Beja
ERT VSilva VS E5
Ferreira do Alentejo ACosta AC E6
Municipios
Cuba FOrelha FO E7
(MUN)
Beja JPValente PV E8
PS - Deputado PAmeixa E9
A esquerda PCP - Deputado JRamos E10
Partidos (PAPE) CDS — PP — Representante
LDargent E11
com assento Regional
parlamentar
A direita BE — Representante Regional AMatos E12
(PAPD)
PSD —Deputado MSimdes E13
Secretdrio de Estado Adjunto do
Governo Central, ANA e . - - -
1.2 Ministro
Grupo de Trabalho
ANA BNeves BN E14
(GC/ANA)
Coordenador JPRamoa JPR E15
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Anexo 3

Tabela de suporte a anadlise do sistema interno e externo - Passado
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Sistema interno — Passado

Sistema interno — Passado ESTUD ASSOC/ NUC MUN PAPE PAPD GC/ANA
(Varidveis: Descriggo) JF/ AP/ Fp/ | Pm/ | vs/ | Ac/ | Fos | pv/ |PA/| IR/ | AM/ | ms/ | LD/ | BN/ | PR/
E1 E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 | E10| E11 | E12 | E13 | E14 | E15
Custo do projeto + + + + + + +
Valor competitivo/Interesse econdmico intrinseco aeroporto
+ + + + + +
Existéncia de financiamento comunitario + + +
Aeroporto como polo de desenvolvimento regional + + + +
Complexidade/Dificuldade das infraestruturas aeroportuarias .
Existéncia da BA 11 + + + + + + + + +
Existéncia de pista de qualidade + + + + + + + + + + + + +
Localizagdo do aeroporto no contexto mundial (centro) .
Proximidade ao Porto de Sines/Alqueva + + + + + + + + + + + +
CondigOes favoraveis para o trafego aéreo + + + +
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Sistema externo — Passado

Sistema Externo — Passado

(Variaveis: Descri¢do)

ESTUD

ASSOC/ NUC

MUN

PAPE

PAPD

GC/ANA

JF/
E1l

AP/
E2

FP/
E3

PM/
E4

vs/
E5

AC/
E6

FO/
E7

PV/
E8

PA/
E9

JR/
E10

AM/
E11

ms/ | Lo/
E12 | E13

BN/
E14

JPR/
E15

Aeroporto enquanto decisdo governamental

Relagdo consensual entre atores regionais

Acdo das entidades locais: CMB, NERBE, ACOS e AMBAAL

Relagdo oscilante ao projeto por parte do poder central

Apropriagdo do projeto pelos partidos

Distanciamento da ANA ao projeto

Auséncia de fomento a participagdo

Excessivas expectativas relativamente ao papel do aeroporto

Perspetiva de crescimento de Alqueva e das exportagdes agricolas

Necessidade de complementar a Portela

Perspetiva de aumento do turismo

Projetos estruturantes de desenvolvimento regional (Tridangulo estratégico:
Porto de Sines/ Aeroporto/ Alqueva)

Auséncia de estratégia para o aeroporto

Caracteristicas demograficas da regido

Caracteristicas do clima

Proximidade ao Porto de Sines e Alqueva

Elaboragdo prdpria, a partir das entrevistas realizadas no ambito da pesquisa
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Anexo 4

Tabela de suporte a anadlise do sistema interno e externo — Presente
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Sistema Interno — Presente

Sistema interno — Presente ESTUD ASSOC/NUC MUN PAPE PAPD GC/ANA
(Variaveis: Descri¢do) JE/ | AP/ | FP/ | PM/ | VS/ | AC/ | FO/ | PV/ | PA/ | JR/ | AM/ | MS/ | LD/ | BN/ | JPR/
E1 | E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 E9 E10 | E11 | E12 | E13 | E14 E15
Valor competitivo/Interesse intrinseco do aeroporto + + + + + + + + + + + + +
Aeroporto como infraestrutura para a criagdo de empresas e emprego + + + + + + + + + + + +
Aeroporto como porta de entrada da regido + + +
Existéncia de pista de qualidade + + + + + + + + + + + + + + +
Auséncia de certificacdo da pista - 5 - -
Caracteristicas intrinsecas dos aeroportos (dependéncia e crescimento lento) + - + +
Condigbes para ser equacionado como "Portela+1" + + + -
Inexisténcia da fungdo abastecimento combustivel -
Proximidade do Porto de Sines/Alqueva + + + + + + + + + + + +
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Sistema Externo — Presente

Sistema Externo — Presente

(Variaveis: Descri¢do)

ESTUD

ASSOC/NUC

MUN

PAPE

PAPD

GV/ANA

JF/
E1l

AP/
E2

FP/
E3

PM/
E4

vs/
ES5

AC/
E6

Fo/
E7

PV/
E8

PA/
E9

IR/
E10

AM/
E1l

ms/
E12

LD/
E13

BN/
E14

JPR/
E15

Relagdo oscilante face ao aeroporto por parte do poder central

Desarticulagdo entre os diferentes niveis de planeamento

Incapacidade das entidades locais/regionais para exercerem junto do poder central,
uma agao continua em defesa do aeroporto

Tendéncia para contestar obras realizadas pelo anterior partido do poder

Auséncia de regionalizagdo

Dificuldade de articulagdo com Evora, em termos da industria aerondutica (instalagio da EMBRAER)

Politica de austeridade e desinvestimento publico

Auséncia de uma estratégia integrada para o aeroporto

Divergéncia de interesses nacionais e regionais da ANA

Divergéncia ideoldgica entre atores locais, regionais e nacionais

"Venda" do aeroporto pela diplomacia econémica

Existéncia de lobbies politico/econémicos contra o aeroporto

Consenso das entidades regionais em torno do aeroporto

Falta de vontade politica

“Portela+1” enquanto solugdo para a dimensdo nacional do aeroporto

Limitagdes de crescimento dos aeroportos da Portela e de Faro

Resisténcia das companhias aéreas na utilizagdo de Beja, no ambito do “Portela+1”

Potencial estratégia integrada: aeronautica, carga, parqueamento e passageiros

(continua)
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Sistema Externo - Presente (cont.) ESTUD ASSOC/NUC MUN PAPE PAPD [ GV/ANA
(Varidveis: Descrigdo) JF/ AP/ FP/ PM/ | VS/ AC/ FO/ PV/ ||PA/ | JR/ | AM/ || MS/ | LD/ || BN/ | PR/
E1l E2 E3 E4 ES E6 E7 E8 E9 | E10 | E11 || E12 | E13 ([ E14 | E15
Vocagdo industrial do aeroporto + + + + +
Fase embrionaria de promogao turistica do Alentejo - - o .
Existéncia do acordo com a EUROMEC + + +
Inexisténcia de plano de negdcios a nivel regional, nacional e internacional - - - -
Fragilidades do tecido empresarial - - -
Ligagdes intermodais - = + - + - - + - +
Caracteristicas demograficas da regido o S S = -
Atuacdo da administracdao da EDAB S - -
Criacdo de um modelo de gestdo para o aeroporto
Operancia do Grupo de Trabalho + + - S + +
Acdo pedagdgica da ANA em articulagdo com o sector do turismo + + + + + + +

Elaboragdo prdpria, a partir das entrevistas realizadas no ambito da pesquisa
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Anexo 5

Carta dirigida ao Secretario de Estado das Obras Publicas, Transportes e

Comunicagoes - Aeroporto Civil de Beja — “Portela+1”
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Ex.mo Senhor,
Secretdrio de Estado das Obras Publicas, Transportes e Comunicacies

Dr. Sérgio Silva Monteiro

Beja, 26 de Abril de 2012

Assunto: Aeroporto de Beja

Exme Senhor

Vimos pela presente apresentar a posicdo das seguintes entidades, sobre as condicdes
que o aeroporto de Beja possui e que pode e deve ser tido em linha de conta, como a
alternativa a considerar para o complemento ao aeroporto da portela. S3o elas:
Nerbe/Aebal — Associacdo Empresarial do Baixo Alentejo e Litoral, AMBAAL —
Associagdo de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral, Turismo do Alentejo —
ERT, ARPTA — Agéncia Regional de Promogdo Turistica do Alentejo, IPB — Instituto
Politécnico de Beja, CMB — Cimara Municipal de Beja, ACSDB — Associacdo do
Comercio, Servigos e Turismo do Distrito de Beja e ACOS — Agricultores do Sul.

Estando em estudo e discusséo vérias hipdteses para infraestruturas aeroportuarias
civis, construfdas ou a construir, que venham a ser o complemento ao Aeroporto da
Portela, comummente denominado como Portela + 1, apresentam estas entidades o
seu entendimento sobre esta matéria, expressando os motivos pelos quais pensamos
que o Aeroporto de Beja relne as condigbes necessarias e que fazem com seja esta a
hipétese que apresenta mais vantagens para o Pais, sobretudo no actual contexto de
escassez de recursos financeiros.

Pelo despacho n.2 797/2012 dos gabinetes dos secretarios de Estado Adjuntc e de
Defesa Nacional e das Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes, foi criada uma
equipa de missdo para o estudo e viabilidade do aeroporto complementar de Lisboa.

A esta equipa de missdo cumpre avaliar a melhor proposta em termos de viabilidade
da utilizagdo das infraestruturas, tendo em conta o objetivo do governo de assegurar o
trafego aéreo de passageiros, atraindo novas rotas e destinos, atraindo companhias
low cost, assegurando a rentabilizaco do potencial turfstico do Pais, optande pela
melhor solugdo em termos de alocag3o dos recursos.
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E com este enquadramento e em absoluta sintonia com os objetivos do governo, que
julgamos ser o aeroporto de Beja, a melhor alternativa a considerar por forca dos
seguintes fatores:

a) Localizagdo geografica e acessibilidades;

b) Atratividade do destino e potencial de contribuigdo para o desenvolvimento da
regido em termos de turismo;

c) Inexisténcia de fatores ambientais que inviabilizem a conversdo do aeroporto;
d) Capacidade Instalada;

e) Reduzidos investimentos complementares a realizar;

f) Oportunidade para o desenvolvimento de uma regido do interior e consequente
diminuicdo de assimetrias regionais, como contributo para o desenvolvimento geral do
Pais.

a) Localizag3o geografica e acessibilidades

O Aeroporto de Beja fica localizado numa regido de charneira, quer pela sua
proximidade a pontos importantes do pafs, quer relativamente a vizinha Espanha.
Sublinha-se aqui a importancia de uma ligagdo intermodal, em que a vertente
maritima (porto de Sines) se pode conjugar com a vertente rodoviaria, ferrovidria e
drea, num conceito de sinergia entre os diversos tipos de transporte.

O aeroporto de Beja situa-se também no centro de metade do trafego aéreo mundial,
ao mesmo tempo que é previsivel um aumento exponencial dos voos low-cost até
2028. O posicionamento geografico de Beja no centro das rotas Europa ocidental /
Américas garante ao Aeroporto de Beja um posicionamento forte nas solugdes de
operacdo em rede com grandes aeroportos. (fonte: Irradiare, 2010}

No que se refere as acessibilidades, estd nesta data em fase de construclo a
autoestrada A26 que ligara Sines, através da salda da Gréndola a Beja, 0 que faz com
que a partir desta data as ligagdes rodoviarias entre o aeroporto, Sines, Lisboa e Faro
se fagam integralmente em perfil de autoestrada.

Fica em linha reta com Lisboa, Sines, Faro e Sevilha tendo também esta mais-valia em
termos de localizagao.

Assim que concluida esta obra, que esta ja contratada e que pensamos que esteja
concluida em tempo (til € como tal, ndo representando uma vez mais investimento
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adicional para o Estado, os passageiros que utilizem este aeroporto ficardo a menos de
80 minutos da capital do Pais @ a menos de 60 minutos das praias da costa alentejana,
da costa algarvia e de Espanha.

Também a ligacdo ferroviaria que deverd serd a médio prazo uma realidade, bastando
uma ligagdo ao aeroporto por via da ligagdo a Cuba, para que esta via fique
operacional e que representa apenas 15 km de via adicional a construir possibilitando
a ligagdo ferrovidria direta de Beja a Lisboa com toda a comodidade que daqui advém.

b) Atratividade do destino e potencial de contribuicdo para o desenvolvimento da
regido em termos de turismo

Realga-se neste ponto, o papel decisivo que a opgdo Portela + 1 em Beja terd na
viabilizagdo comercial dos projectos turisticos de média/grande dimens8o previstos
para as zonas de Alqueva, Litoral e Evora, alguns deles classificadas como Projetos de
Interesse Nacional e Projetos de Interesse Nacional com importéncia estratégica.

Para além do rapido acesso as praias ja referido, a regido do Baixo Alentejo, Alentejo
Litoral, goza de excelentes pontos de interesse, dos quais se destacam os principais:

- Proximidade a Evora, Cidade Patriménio da Humanidade e grande centro turistico da
Regido, com mais de 600.000 visitantes por ano;

- Lago de Alqueva e facilidades turisticas existentes ou a criar;

- Unidades de referéncia ligados a cadeia de valor do Vinho e do Encturismo, com
grande capacidade de atrac8o de visitantes estrangeiros;

- Unidades de turismo rural e emergéncia de atividades ligadas ao turismo de natureza.

¢) Inexisténcia de fatores ambientais que inviabilizem a conversio do aeroporto

Ndo existem quaisquer impedimentos de natureza ambiental que inviabilizem o
projeto, estando como se sabe o investimento concretizado e concluido.,

Para mais, interessa referir que toda a drea envolvente ao aeroporto de Beja, foi ja
alvo de estudos de impato ambiental, tendo todos com parecer favordvel a utilizagdo
civil do aeroporto ndo existindo nenhum tipo de condicionante a esse tipo de
utilizacdo. Dispoe ainda de condicdes climatéricas impares.
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d) Capacidade Instalada

Desde logo, a area do préprio aeroporto o que a mesma significa em termos de
potencial de afetagdo de recursos e da sua propria capacidade de expansdo. A area
adquirida para a construgdo do aeroporto totaliza 110 ha dos quais estd apenas
urbanizada a sua primeira fase, que totaliza 23 ha.

Para se ter uma referéncia em termos de capacidade de estacionamento, apenas
tendo em conta, a parte frontal ao atual terminal se pode considerar o parqueamento
em simultaneo cinco avides A319 ou quatro B737-800, utilizados por exemplo pelas
companhias Easyjet e Ryannair.

Com um grande potencial de expansdo, o aeroporto hoje tem capacidade para
processar cerca de um milhdo e setecentos mil passageiros por ano e dispde de um
terminal de carga com uma capacidade de movimentagdo de carga de cerca de 40.000

tons/ano.

e) Reduzidos investimentos complementares a realizar

Tendo significado num esforgo de investimento de cerca de 33 milhdes de euros,
estamos em crer que carecera de um investimento adicional de cerca de 4 milhdes de
euros para operar em condicdes de plena operacionalidade e competitividade:

- Complementando-se a rede de abastecimento de combustiveis;

- Ampliando-se a drea de restauracdo/retalho.

f) Oportunidade para o desenvolvimente de uma regido do interior e
consequente diminuicdo de assimetrias regionais, como contributo para o
desenvolvimento geral do Pais.

De salientar também a possibilidade de dinamizacdo do tecido empresarial da regiéo,
destacando-se neste particular, o desenvolvimento da atividade agricola, cuja
producdo tende a aumentar, em virtude da ampliagéo da drea de regadio, possibilitada
pelo empreendimento de fins mltiplos de Alqueva, com implicagGes positivas noutros
setores de atividade. As atividades emergentes abrem também caminho a novas areas
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de negécio que ancoradas em sistemas de transportes intermodais, tornam o nosso
territério mais competitivo, quer a escala nacional quer a escala internacional.

A somar aos fatores indicados, ndo podemos deixar de referir que s3o estas
infraestruturas e estes investimentos, que configuram pdlos de desenvolvimento para
as regiBes e que, a realizarem contribuem decididamente para a diminuicdo das
assimetrias regionais e para combater de forma efetiva o combate ao desertificacdo a
que o interior e em particular a nossa regidio, tem estado confinada ao longo destes
anos. O que daria um poderoso contributo para o desenvolvimento harmonioso e
equilibrade de todo o pafs, com a correspondente afetagdc equilibrada dos escassos

recursos disponiveis,

0 aproveitamento do Aeroporto de Beja é ndo sO importante para a regido, como um

relevante servico que se presta ao pais.

Do ponto de vista da analise de mercado e da procura previsional ac Aeroporto, a
perspetiva ndo poder ser esttica e tem de ser dindmica, tendo naturalmente em
conta as tendéncias existentes, mas assumindo uma visdo mais ambiciosa, caraterizada
pela confianca no futuro da regido e do pais. As diversas operadoras que ja utilizaram e
conhecem o Aeroporto sdo a semente que germinara em novos desafios e no aumento
da procura, que necessariamente tera de ser articulada com o inevitavel
desenvolvimento que ocorrera se foram adotadas as estratégias corretas, que tenha
na sua base as potencialidades existentes. Por isso se entende que o Aeroporto de Beja
tem de descolar com a regido e servir o pais.

Em face do exposto, entendem os signatarios que o Aeroporto de Beja deve ser
devidamente considerado e por isso estudado com a profundidade necesséria pela
equipa de missdo para o aeroporto de Lisboa.

Certos de que esta tomada de posicBo merecerd o melhor acolhimento da parte de
V.Ex2. apresentamos os hossos melhores cumprimentos,
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Anexo 6

Tabela de andlise, sele¢ao e categorizagao das varidveis - Sistema interno e
externo - Presente
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SISTEMA INTERNO

Presente

Variaveis/Tipologia

Descrigao

Variaveis
Socioeconémicas

Valor competitivo/Interesse intrinseco do aeroporto

Aeroporto como infraestrutura para a criagdo de empresas e emprego

Aeroporto como porta de entrada da regido

Variaveis
Estruturais

Existéncia de pista de qualidade

Auséncia de certificagdo da pista

Caracteristicas intrinsecas dos aeroportos (dependéncia e crescimento lento)

CondigGes para ser equacionado como "Portela+1"

Inexisténcia da fungdo abastecimento combustivel

Variaveis
Geograficas

Proximidade do Porto de Sines/Alqueva

SISTEMA EXTERNO

Presente

Variaveis/Tipologia

Descrigao

Relagdo oscilante face ao aeroporto por parte do poder central

Desarticulagdo entre os diferentes niveis de planeamento

Incapacidade das entidades locais/regionais para exercerem junto do poder
central, uma a¢do continua em defesa do aeroporto

Tendéncia para contestar obras realizadas pelo anterior partido do poder

Auséncia de regionalizacao

Dificuldade de articulacio com Evora, em termos da industria aerondutica
(instalacdo da EMBRAER)

Politica de austeridade e desinvestimento publico

Auséncia de uma estratégia integrada para o aeroporto

Divergéncia de interesses nacionais e regionais da ANA

Variaveis

Politicas Divergéncia ideoldgica entre atores locais, regionais e nacionais
"Venda" do aeroporto pela diplomacia econdmica
Existéncia de lobbies politico/econémicos contra o aeroporto
Consenso das entidades regionais em torno do aeroporto
Falta de vontade politica
“Portela+1” enquanto solugdo para a dimensdo nacional do aeroporto
Limitacdes de crescimento dos aeroportos da Portela e de Faro
Resisténcia das companhias aéreas na utilizacdo de Beja, no ambito do
“Portela+1”
Potencial estratégia integrada: aeronautica, carga, parqueamento e passageiros
Governo central como ator-chave
Participacdo como forma de evitar a disputa politica

Variadveis . . . .

. Decréscimo de expectativas relativamente ao aeroporto

Sociais

Dificuldade de trabalhar em parceria
(continua)
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Variaveis
Econdémicas

Possibilidade de utilizagdo do aeroporto na carga, manutengdo e turismo

Influéncia da crise econdmica na dinamica turistica

Turismo enquanto atual motor de utilizacdo do aeroporto

Capacidade produtiva agricola, insuficiente para sustentar viabilidade

Vocacdo industrial do aeroporto

Fase embrionaria de promocao turistica do Alentejo

Existéncia do acordo com a EUROMEC

Inexisténcia de plano de negdcios a nivel regional, nacional e internacional

Fragilidades do tecido empresarial

Variaveis
Geodemograficas

Ligagdes intermodais

Caracteristicas demograficas da regiao

Variaveis de
Governanga

Atuacdo da administracdao da EDAB

Criacdo de um modelo de gestdo para o aeroporto

Operancia do Grupo de Trabalho

Acdo pedagdgica da ANA em articulagdo com o sector do turismo

Elaboragdo prdpria, a partir das entrevistas realizadas no ambito da pesquisa
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Anexo 7

Correspondéncia da categorizagcdo das variaveis/objetivos —

Sistema interno e externo — Presente
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Tabela de correspondéncia da categoriza¢do das variaveis/objetivos —

Sistema interno e externo — Presente

SISTEMA INTERNO

Presente

Variaveis/Tipologia

Descrigao

Objetivos

Variaveis
Socioecondmicas

Valor competitivo/Interesse intrinseco do
aeroporto

O1. Difundir o valor competitivo
intrinseco do aeroporto

Aeroporto como infraestrutura para a criagao
de empresas e emprego

02. Criar empresas e emprego através
do aeroporto

Aeroporto como porta de entrada da regido

03. Fomentar a utilizagdo do
aeroporto como porta de entrada da
regido

Variaveis
Estruturais

Existéncia de pista de qualidade

OA4. Rentabilizar pista de qualidade

Auséncia de certificacdo da pista

O5. Certificar a pista

Caracteristicas intrinsecas dos aeroportos
(dependéncia e crescimento lento)

06. Assumir as caracteristicas
intrinsecas dos aeroportos
(dependéncia e crescimento lento)

CondigGes para ser equacionado como
"Portela+1"

O7. Evidenciar as condi¢des do
aeroporto para ser equacionado, no
ambito do "Portela+1”

Inexisténcia da fungdo abastecimento
combustivel

08. Dotar o aeroporto da fungdo de
abastecimento de combustivel

Variaveis
Geograficas

Proximidade do Porto de Sines/Alqueva

09. Potenciar a proximidade do Porto
de Sines/Alqueva

SISTEMA EXTERNO

Presente

Relagdo oscilante face ao aeroporto por parte
do poder central

010. Estabilizar a relagdo do poder
central com o aeroporto

Desarticulagdo entre os diferentes niveis de
planeamento

011. Promover a articulagdo entre os
diferentes niveis de planeamento

Incapacidade das entidades locais/regionais
para exercerem junto do poder central, uma
acdo continua em defesa do aeroporto

012. Desenvolver a capacidade das
entidades locais/regionais para
afirmar o aeroporto junto do poder
central

Tendéncia para contestar obras realizadas pelo
anterior partido do poder

013. Atenuar a tendéncia para a
contestagdo de obras realizadas pelo
anterior partido do poder

Variaveis A . o 014. Equacionar o processo de
. Auséncia de regionalizagdo o
Politicas reglonallzagao
Dificuldade de articulacio com Evora, em|015. Promover a articulagdo
termos da industria aerondutica (instalagio da | Beja/Evora, em termos de inddstria
EMBRAER) aeronautica
e . . . 016. Minimizar os impactos da politica
Politica de austeridade e desinvestimento . o P
L de austeridade/ desinvestimento
publico e
publico
Auséncia de uma estratégia integrada para o|017. Desenvolver uma estratégia
aeroporto integrada para o aeroporto
. At n - n n . ] 018. Fomentar a convergéncia de
Divergéncia de interesses nacionais e regionais | . L .
da ANA interesses (regionais e nacionais) no
a seio da ANA
(continua)
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Variaveis
Politicas (cont.)

Divergéncia ideoldgica entre
atores locais, regionais e
nacionais

019. Obviar as dificuldades decorrentes da
divergéncia ideoldgica entre atores locais, regionais
e nacionais

"Venda" do aeroporto pela
diplomacia econémica

020. Promover “a venda”
diplomacia econémica

do aeroporto pela

Existéncia de lobbies politico-
econoémicos contra o aeroporto

021. Atenuar a agdo dos lobbies politico/econémicos
contra o aeroporto

Consenso das entidades
regionais em torno do aeroporto

022. Potenciar o consenso das entidades locais/
regionais em torno do aeroporto

Falta de vontade politica

023. Atenuar a falta de vontade politica

“Portela+1” enquanto solugdo
para a dimensdao nacional do
aeroporto

024. Incrementar a solugdo “Portela +1” enquanto
elemento potenciador da dimens3do nacional do
aeroporto

Limitagdes de crescimento dos
aeroportos da Portela e de Faro

040. Reverter as limitagdes de crescimento, dos
aeroportos de Lisboa e de Faro, em favor do
aeroporto

Resisténcia das companhias
aéreas na utilizacdo de Beja, no
ambito do “Portela+1”

039. Potenciar utilizagdo de Beja, no ambito do
“Portela+1”

Potencial estratégia integrada:
aerondutica, carga,
parqueamento e passageiros

038. Potenciar estratégia integrada: aerondutica,
carga, parqueamento e passageiros

Governo central como ator-

chave

025. Consciencializar o governo central para o seu
papel de ator-chave

Participacdo como forma de
evitar a disputa politica

026. Fomentar a participagdo como forma de evitar
a disputa politica

Variaveis Decréscimo de expectativas | 027. Desenvolver expectativas realistas
Sociais relativamente ao aeroporto relativamente ao aeroporto
Dificuldade de trabalhar em .
. 028. Incrementar o trabalho em parceria
parceria
Possibilidade de utilizacdo do . e L
~_ | 029. Aproveitar as possibilidades de utilizagdo do
aeroporto na carga, manutengao ~ -
) aeroporto na carga, manutengdo e turismo
e turismo
Influéncia da crise econdmica na | 030. Minimizar a influéncia da crise econémica na
dinamica turistica dindmica turistica
Turismo enquanto atual motor | 031. Incentivar a diversificacio de utilizagdes do
de utilizagdo do aeroporto aeroporto
Capacidade produtiva agricola,
insuficiente  para  sustentar | 032. Aumentar a capacidade produtiva agricola
Variaveis viabilidade

Econdémicas

Vocagao industrial do aeroporto

033. Explorar a vocagdo industrial do aeroporto

Fase embrionaria de promogdo
turistica do Alentejo

034. Ultrapassar a fase embriondria da promogao
turistica do Alentejo

Existéncia do acordo com a
EUROMEC

035. Sedimentar o acordo com a EUROMEC

Inexisténcia de
negoécios a nivel
nacional e internacional

plano de
regional,

036. Criar um plano de negdcios a nivel regional,
nacional e internacional

Fragilidades do tecido

empresarial

037. Promover a fixagdo industrial

Variaveis
Geodemograficas

Ligagdes intermodais

041. Potenciar a melhoria das ligagdes intermodais

Caracteristicas demograficas da
regiao

042. Promover a fixagdo de populagao na regiao

(continua)
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Variaveis de
Governanga

Atuacdo da administracdo da
EDAB

043. Concretizar a extingdo da EDAB

Criacdo de um modelo de gestado
para o aeroporto

044. Criar um modelo de gestdo para o aeroporto

Operancia do Grupo de Trabalho

045. Promover a operancia do Grupo de Trabalho

Acdo pedagdgica da ANA em
articulagdo com o sector do
turismo

046. Alargar as “boas praticas”, decorrentes da acao
pedagogica da ANA em articulagdo com o sector do
turismo, a outros sectores de atividade

Elaboragdo prdpria, a partir das entrevistas realizadas no ambito da pesquisa
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Anexo 8

Tabela de correspondéncia dos objetivos aos desafios estratégicos

129



Tabela de correspondéncia dos objetivos aos desafios estratégicos

Objetivos

Desafios estratégicos

0O1. Difundir o valor intrinseco do

aeroporto

competitivo

| - Projecdo do Aeroporto Civil de Beja a nivel nacional e
internacional

02. Criar empresas e emprego através do aeroporto

II- Promogdo do desenvolvimento enddgeno do turismo,
industria aeronautica e carga/logistica

03. Fomentar a utilizagdo do aeroporto como porta de
entrada da regido

Il - Promogdo do desenvolvimento enddgeno do turismo,
indUstria aerondutica e carga/logistica

0OA4. Rentabilizar pista de qualidade

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condig¢Ges
estruturais do ACB

O5. Certificar a pista

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagao
como estratégia para o aproveitamento das condigdes
estruturais do ACB

06. Assumir as caracteristicas intrinsecas dos

aeroportos (dependéncia e crescimento lento)

IV- Agilizagdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condig¢Ges
estruturais do ACB

0O7. Evidenciar as condigdes do aeroporto para ser
equacionado, no ambito do “Portela+1”

Il - Afirmag¢do de Beja como alternativa no ambito do
"Portela+1"

08. Dotar o aeroporto da fungdo de abastecimento de
combustivel

Il - Afirmacdo de Beja como alternativa no dambito do
"Portela+1"

09. Potenciar a proximidade do Porto de Sines/Alqueva

Il - Promogdo do desenvolvimento enddgeno do turismo,
industria aeronautica e carga/logistica

010. Estabilizar a relagdo do poder central com o
aeroporto

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagao
como estratégia para o aproveitamento das condig¢Ges
estruturais do ACB

011. Promover a articulagdo entre os diferentes niveis
de planeamento

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condigdes
estruturais do ACB

012. Desenvolver a capacidade das entidades
locais/regionais para afirmar o aeroporto junto do
poder central

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagao
como estratégia para o aproveitamento das condig¢Ges
estruturais do ACB

013. Atenuar a tendéncia para a contestagdo de obras
realizadas pelo anterior partido do poder

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condigdes
estruturais do ACB

014. Equacionar o processo de regionalizagdo

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagao
como estratégia para o aproveitamento das condig¢Ges
estruturais do ACB

015. Promover a articulagdo Beja/Evora, em termos de
industria aeronautica

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condigdes
estruturais do ACB

016. minimizar os impactos da politica de austeridade/
desinvestimento publico

Il - Promogdao do desenvolvimento endégeno do turismo,
industria aeronautica e carga/logistica

017. Desenvolver uma estratégia integrada para o
aeroporto

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagao
como estratégia para o aproveitamento das condigdes
estruturais do ACB

018. Fomentar a convergéncia de interesses (regionais
e nacionais) no seio da ANA

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condig¢Ges
estruturais do ACB

019. Obviar as dificuldades decorrentes da divergéncia
ideoldgica entre atores locais, regionais e nacionais

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagao
como estratégia para o aproveitamento das condigdes
estruturais do ACB

020. Promover “a venda” do aeroporto pela diplomacia
econdmica

| - Proje¢do do Aeroporto Civil de Beja a nivel nacional e
internacional

021. Atenuar a agdo dos lobbies politico/econémicos
contra o aeroporto

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagao
como estratégia para o aproveitamento das condig¢Ges
estruturais do ACB

130



022. Potenciar o consenso das entidades locais/ regionais
em torno do aeroporto

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condigdes
estruturais do ACB

023. Atenuar a falta de vontade politica

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagao
como estratégia para o aproveitamento das condigGes
estruturais do ACB

024. Incrementar a solugdo “Portela +1” enquanto . " . . a
. . ~ . Ill - Afirmacdo de Beja como alternativa no ambito do
elemento potenciador da dimensdo nacional dol, "
Portela+1
aeroporto
040. Reverter as limitagbes de crescimento, dos]|Ill - Afirmacdo de Beja como alternativa no ambito do

aeroportos de Lisboa e de Faro, em favor do aeroporto

"Portela+1"

039. Potenciar utilizagdo de Beja, no ambito do
“Portela+1”

Il - Afirmagdo de Beja como alternativa no ambito do
"Portela+1"

038. Potenciar estratégia integrada: aerondutica, carga,
parqueamento e passageiros

Il - Promogdo do desenvolvimento endégeno do turismo,
industria aeronautica e carga/logistica

025. Consciencializar o governo central para o seu papel
de ator-chave

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagao
como estratégia para o aproveitamento das condigoes
estruturais do ACB

026. Fomentar a participagdo como forma de evitar a
disputa politica

IV — Agilizacdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condigGes
estruturais do ACB

027. Desenvolver expectativas realistas relativamente ao
aeroporto

IV - Agilizagcdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condigdes
estruturais do ACB

028. Incrementar o trabalho em parceria

IV - Agilizagdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condigGes
estruturais do ACB

029. Aproveitar as possibilidades de utilizagdo do
aeroporto na carga, manutengdo e turismo

Il - Promogdo do desenvolvimento enddgeno do turismo,
indUstria aeronautica e carga/logistica

030. Minimizar a influéncia da crise econdémica na|ll - Promogdo do desenvolvimento endégeno do turismo,
dindmica turistica indUstria aerondutica e carga/logistica

031. Incentivar a diversificagdo de utilizagdes do ]Il - Promogdo do desenvolvimento enddgeno do turismo,
aeroporto indUstria aerondutica e carga/logistica

. . , Il - Promogdo do desenvolvimento endégeno do turismo

032. Aumentar a capacidade produtiva agricola . ) - ‘e & ’
industria aerondutica e carga/logistica

I . Il - Promogdo do desenvolvimento endégeno do turismo,

033. Explorar a vocagdo industrial do aeroporto N - L

indUstria aerondutica e carga/logistica

034. Ultrapassar a fase embrionaria da promogdo| Il - Promogdo do desenvolvimento enddgeno do turismo,
turistica do Alentejo indUstria aerondutica e carga/logistica

Il - Promogdo do desenvolvimento endégeno do turismo,

035. Sedimentar o acordo com a EUROMEC

indUstria aeronautica e carga/logistica

036. Criar um plano de negdcios a nivel regional, nacional
e internacional

IV - Agilizagcdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condigdes
estruturais do ACB

037. Promover a fixagdo industrial

Il - Promogdo do desenvolvimento endégeno do turismo,
indUstria aerondutica e carga/logistica

0A41. Potenciar a melhoria das ligagGes intermodais

Il - Promogdo do desenvolvimento endégeno do turismo,
indUstria aeronautica e carga/logistica

042. Promover a fixagdo de populagado na regiao

Il - Promogdao do desenvolvimento enddgeno do turismo,
indUstria aeronautica e carga/logistica

043. Concretizar a extingdo da EDAB

IV — Agilizagdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condigGes
estruturais do ACB

044. Criar um modelo de gestdo para o aeroporto

IV — Agilizacdo dos modelos de governanga e participagdo
como estratégia para o aproveitamento das condigdes
estruturais do ACB

045. Promover a operancia do Grupo de Trabalho

IV - Agilizacdo dos modelos de governanga e participagao
como estratégia para o aproveitamento das condigGes
estruturais do ACB

Elaboragdo prdpria, a partir das entrevistas realizadas no ambito da pesquisa
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Anexo 9

Outros outputs do MACTOR
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Histogramme des rapporis de Force MMIDI
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Anexo 10

Entrevistas — CD — R
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