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“Os paises produtores de cafés arabicos tém para com Timor, e também para com aqueles
que souberam avaliar os seus méritos e depois o estudaram e trabalharam, uma divida
sentimental de gratiddo pela cedéncia deste “Hibrido de Timor”, porque a partir dele se
prepararam cultivares com bom potencial produtivo e resistentes as ferrugens, que hoje
constituem a base da afeicultura mundial dos arabicos” (Ferrdo 2002).

RESUMO

Todas as actividades agricolas em Timor-Leste tém uma base familiar, nomeadamente a
producdo de café, podendo considerar-se ser a agricultura familiar o tipo predominante nas
diversas areas do desenvolvimento rural, seja a florestal, a pesqueira, a pastoricia, a agricola
ou a aquicola.

No que respeita a producdo de café em Timor-Leste, para além do seu contributo para a
geracdo de rendimentos para a familia agricultora, desempenha ainda um papel crucial na
manutencdo da paisagem rural, na conservacao do patriménio genético das plantas e na defesa
do patrimonio cultural das comunidades locais. Analisar e reflectir sobre o papel da
agricultura familiar e a producdo do café em Timor-Leste, realcando os aspectos referentes a
sua cadeia de valor e a competitividade e vantagem comparativa do sector € o objectivo deste
capitulo.

Importa o reconhecimento do papel da familia produtora de café e a formulacao de politicas
que promovam uma agricultura familiar sustentavel em Timor Leste. Para tal um melhor
entendimento das necessidades, do potencial e restricdes da agricultura familiar e assegurar
apoio técnico é fundamental. Urge também criar sinergias para a sustentabilidade, criar e
legitimar associacdes de produtores de café a defender os interesses da agricultura familiar,
reconhecer o papel da mulher neste tipo de agricultura e identificar possibilidades de
comercializacdo através de circuitos curtos que liguem o produtor ao consumidor.
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1. Introducgéo

Existe uma ampla variacdo de defini¢bes de agricultura familiar, ndo havendo uma que seja
universalmente aceite. No entanto, a FAO propde que se defina a agricultura familiar como a
que inclui todas as actividades agricolas de base familiar e que esta ligada a diversas areas de
desenvolvimento rural, ou seja como um meio de organizacdo das producbes agricola,
florestal, pesqueira, pecudria e pastoril, e aquicola, geridas pela familia e dependente
predominantemente da mao-de-obra familiar. A familia e a exploracdo agricola estdo
intimamente ligadas, co-evoluindo e combinando as fungdes econdmicas, sociais, ambientais
e culturais.

Esta definicdo da FAO mostra uma agricultura familiar e uma familia agricultora como um
sistema socialmente valioso, associada com os valores da familia, tais como solidariedade,
continuidade e compromisso, um sistema culturalmente aceitdvel, um sistema
economicamente viavel identificado com competéncias empresariais especificas, escolhas e
comportamento de risco, resiliéncia e realizacdo individual, e um sistema ambientalmente
sustentavel e politicamente relevante em todos os paises e regides do mundo.

A agricultura familiar é mais do que uma ocupacéo profissional porgue reflecte um estilo de
vida baseado nas crencas e nas tradi¢des sobre a vida e o trabalho.

A nivel mundial, existem mais de 570 milhdes de exploracdes agricolas, 90% das quais sdo de
agricultura familiar, ou seja mais de 500 milhdes de exploragdes, controlando 70% da terra
mundial, responsaveis por 56% da producdo agricola mundial. A maioria das exploracfes
mundiais é muito pequena — mais de 475 milhdes tém menos de 2 ha e mais de 40 milhdes
tém menos de 1 ha (Lowder et al, 2014).

A agricultura de Timor-Leste € de pequena dimenséo, incorpora poucos factores de producgéo
modernos, estd integrada na paisagem e utiliza os recursos naturais disponiveis, é
predominantemente destinada a subsisténcia dos agregados familiares e constitui um modo de
vida para as populacdes das zonas rurais. Timor-Leste € um pais onde quase toda a producéo
agricola tem uma natureza familiar, onde a actividade da agricultura € um modo de vida
estando integrada no dia-a-dia das pessoas. Falar da histdria da agricultura em Timor-Leste é
o mesmo que falar da histéria da agricultura familiar ja que esta foi sempre a forma de
agricultura dominante.

A forma predominante de exploracéo da terra em Timor-Leste é baseada na estrutura familiar,
que € determinante na afectacdo dos recursos naturais disponiveis. As familias estdo
organizadas em “Casas” (Casa no sentido de entidade social/linhagem, por isso se escreve
com maiusculas) e estas em grupos etnolinguisticos. As Casas, unidade fundamental das
comunidades Timorenses, funcionam como elemento mitico-espiritual, social e solidario,
congregando individuos que se identificam com uma cadeia unilinear de parentesco.

Quer a administracdo colonial portuguesa quer a administracdo de ocupacdo indonésia
fizeram concessdes de terra tanto a colonos como a instituicGes privadas. Na sua totalidade,
estas concessdes representavam uma baixa percentagem da area total disponivel para a
agricultura e dos respectivos volumes de producéo.

Em Timor-Leste existem dois grandes sistemas de agricultura familiar, a agricultura de
encosta/montanha e a agricultura de varzea. Em ambos, a producdo vegetal e animal esta
organizada em pequenas unidades de producdo familiar cuja drea média ndo excede os 2 ha.
Nas culturas vegetais predominam, para subsisténcia, o0 milho, as horticolas, os tubérculos e,
nas varzeas, o arroz. Ja para rendimento predominam o café, coco, cacau e borracha.



Na producdo animal dominam, em nimero, as galinhas, os porcos e as cabras. Nos animais de
grande porte ressaltam os bufalos e cavalos, sendo que, no principio do século XX, o numero
de vacas era ainda bastante limitado.

A tecnologia utilizada na producdo dos diferentes produtos vegetais e animais era bastante
rudimentar e teve ao longo do século XX uma pequena evolucdo. A transformacdo e
conservacdo eram baseadas na secagem dos produtos agricolas. A comercializacdo, a
excepcao do café, limitava-se essencialmente aos mercados locais.

De todos os produtos, o que tem sido considerado mais valioso ao longo do tempo € o café.
No que a produgdo de café diz respeito, para além do seu contributo para a geracdo de
rendimentos para a familia agricultora, desempenha ainda um papel crucial na manutencédo da
paisagem rural, na conservagdo do patriménio genético das plantas e na defesa do patrimonio
cultural das comunidades locais.

Existe consenso que dois dos principais problemas da producdo de café sdo as baixas
produtividade e qualidade. Todos intervenientes do sector do café reconhecem que existe
muito potencial para a producdo de café de alta qualidade e para aumentos de produtividade.
Para além destes dois problemas, considera-se que existe uma desigualdade na reparticdo dos
rendimentos gerados pelo café pelos diferentes intervenientes da sua cadeia de valor. Esta
desigualdade ndo € um problema pos independéncia, pois ja era referida no tempo colonial
portugués e foi uma marca da ocupacdo Indonésia.

O objectivo do presente capitulo € o de analisar e reflectir sobre o papel da agricultura
familiar e a producdo do café em Timor-Leste, realcando, para este produto, os aspectos
referentes a sua cadeia de valor e a competitividade e vantagem comparativa do sector.

Para 0 ponto 4 deste trabalho, usou-se a metodologia da cadeia de valor que vem sendo
aplicada nos trabalhos mais recentes no sector alimentar, quer na Unido Europeia quer nos
EUA (Bijman, 2007; Briz et al, 2010, Briz et al, 2011), cuja estrutura contempla a totalidade
dos agentes econdmicos participantes. No caso da cadeia de valor do café de Timor-Leste esta
€ composta por agricultores, comerciantes intermediarios, agro-industrias, ONGs e
consumidores.

A base da informacdo foi obtida atraves de fontes secundarias e primarias. Os dados sdo
maioritariamente baseados em fontes secundarias, das diferentes publicacdes e estudos feitos
sobre o territério durante a colonizacdo portuguesa, ocupacdo indonésia e periodo pos
independéncia e mais recentemente dos diferentes estudos em que os autores participaram,
mas em que a experiéncia e o conhecimento do terreno pelos autores, foi valiosa e
determinante para o trabalho desenvolvido.

As fontes primarias foram entrevistas semi-estruturadas de natureza qualitativa, observacao
directa e inquéritos por questionario realizados a agentes econémicos mais significativos da
cadeia de valor. Anéalises de conteldo das entrevistas, analises estatisticas dos questionarios e
analise SWOT foram realizadas. A partir da identificacdo prévia das fraquezas, ameacas,
forgas e oportunidades identificados em trabalhos anteriores, este Ultimo método operativo
permitiu realizar uma sintese da situacdo actual da cadeia de valor do Café de Timor-Leste e
evidenciar as suas possibilidades de melhoria.

Inimeras dificuldades foram encontradas na obtencdo dos dados, seja, pela escassez e
dispersédo de informacdo, pela falta de uniformidade das fontes e natureza dos dados oficiais,
pelos obstaculos ao planeamento das entrevistas, pelo ndo dominio da linguagem e dos
conceitos técnicos utilizados, ou, falta de motivacdo dos respondentes em fornecer a
informacao.



2. A agricultura familiar em Timor-Leste

A origem da agricultura em Timor-Leste ndo estd completamente esclarecida, sendo trés as
possiveis vias: a partir da China com a introducéo da ceramica e do arroz por volta de 3000
3500 anos; a partir da Nova Guiné; e descoberta independente da agricultura em Timor
(Oliveira, 2008).

Existem registos escritos de actividade agricola em Timor-Leste desde o século XVI, embora,
de forma sistematica, somente a partir do terceiro quartel do Século XIX. Um dos primeiros
documentos a retractar a agricultura de Timor é Castro (1867), enquanto Cinatti (1964)
descreve as referéncias a plantas e animais encontradas em Timor por diversos visitantes do
territério, comecando em 1522 por Pigaffeta e acabando em 1879 por Forbes.

Falar da agricultura em Timor-Leste € 0 mesmo que falar da agricultura familiar, j& que esta
foi sempre a forma de agricultura ou de producdo agricola dominante. As Figuras 1 e 2
mostram a evolucdo da populacdo e do nimero de familias em Timor-Leste para o periodo
1916 a 2010. Quer a populacdo quer o numero de familias tém vindo a aumentar de forma
consistente ao longo do dltimo século, com excepc¢do para os periodos correspondentes a
segunda guerra mundial e a primeira fase da ocupacédo Indonésia.

Em 2010, o nimero de familias rurais representava cerca de 74,2% do total de familias (DNE,
2011). Durante a colonizacdo portuguesa, a quase totalidade da populacao era de origem rural,
0 mesmo se passando durante a ocupacgdo Indonésia, cerca de 92 a 93% na década de 90
(UNDP, 2006). O fendmeno da urbanizacdo da populacdo terd tendéncia a acelerar nas
proximas décadas a medida que o processo de desenvolvimento se consolide com o ganhar de
importancia dos sectores industrial e de servicos.

Figura 1 - Evolucdo do numero de habitantes Figura 2 — Evolucdo do nimero de familias no
(1916-2010) periodo 1916-2010
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Fonte: Elaboracédo prépria

As excepc¢des a forma de exploracdo da terra do tipo familiar foram a concesséo de terrenos
para a agricultura de plantacdo que ocorrerem durante a colonizagdo portuguesa, a ocupacao
Indonésia e no periodo pds independéncia. Nestas concessdes, a cultura dominante foi sempre
o café, embora o coco, a borracha e o cacau tivessem tido também alguma importancia,
principalmente durante a colonizagéo portuguesa. Ainda hoje, a maior parte da terra utilizada
pela agricultura familiar ndo é titularizada sendo a sua posse e uso regida pelo direito
costumeiro.

A familia é o nucleo essencial da producgéo agricola, das decisdes de uso da terra e do uso do
resultado da producéo, sendo a agricultura familiar o garante da subsisténcia do produtor e da
familia, contribuindo para a sua seguranca alimentar e satisfacdo de necessidades basicas,
bem como geracdo de rendimentos no caso da venda de excedentes nos mercados locais.



As normas de parentesco sdo pilares fundamentais da organizagdo social e influenciam
significativamente o sistema consuetudinario de gestdo e posse da terra que sabemos ser 0
dominante em Timor-Leste. Coexistem em Timor-Leste dois sistemas diferentes de
parentesco, um patrilinear em vigor na maioria do territorio e um matrilinear nas regiées com
predominancia dos grupos etnolinguisticos Tétum-Terik, Bunaque e Galoli (Narciso e
Henriques, 2010; Narciso, 2014).

Todas as actividades agricolas sdo geridas por uma familia e realizadas com recurso a méo-
de-obra, de natureza familiar ou comunitaria, em que a troca e a entreajuda sdo elementos
fundamentais, sendo muito raro o recurso a mao-de-obra assalariada.

O consumo de bens alimentares € maioritariamente oriundo de producdo propria e a seguranca
alimentar advém em primeiro grau dessa producdo propria, a qual esta muito dependente da
regularidade da época das chuvas. A venda e ou troca de bens ¢ feita nos mercados locais que
normalmente ocorrem uma vez por semana.

A maiorias das festas e dos rituais estdo ligados com as actividades agricolas e/ou usam
produtos das mesmas.

Como ja referido, a area média de cada familia € normalmente inferior a 2 hectares. Na
exploracdo da terra a horta é um elemento essencial da producdo agricola, onde se pratica
agricultura extensiva e de sequeiro e sujeita a regularidade da mongdo. A horta tem
normalmente uma area de agricultura permanente, localizada ao pé da habitagdo da familia e
outra do tipo agricultura itinerante localizada mais longe, mas normalmente dentro dos limites
da aldeia e do suco.

As culturas mais comuns da horta sdo o milho, a mandioca, a abobora, o feijédo, os tubérculos
e 0s vegetais. As arvores de fruto estdo dispersas e localizam-se perto da habitacdo da familia.
No passado, a cultura do algoddo era bastante comum e servia de base ao fabrico os panos e
tecidos tradicionais.

Tabela 1 — Comparacdo da composicao cultural da agricultura familiar timorense por niUmero
de familias (2004 e 2010

Culturas Nume;lcj)lsi(\a/;?nmén]as que % das familiasem | Variagdo
2004 2010 2004 | 2010 | Percentual
Arroz 60966 45672 31,3 24,7 -25,1
Milho 131516 102346 67,5 55,4 -22,2
Mandioca 134233 94833 68,9 51,4 -29,4
Vegetais 103779 78605 53,2 42,6 -24,3
Frutos Temporarios 124766 88245 64,0 47,8 -29,3
Frutos Permanentes 131854 86526 67,6 46,9 -34.4
Café 66679 51358 34,2 27,8 -23,0
Coco 116562 76833 59,8 41,6 -34,1
Culturas Temporarias 118163 83923 60,6 45,4 -29,0
Culturas Permanentes 127569 85354 65,4 46,2 -33,1
Total de Familias 194962 184652 100,0 100,0 -5,3

Fonte: DNE (2006); DNE (2011)

A Tabela 1 mostra a evolugdo do numero de familias que se dedicam as diferentes actividades
agricolas para os anos de 2004 e 2010. Entre estes dois anos, a percentagem de familias
reduz-se em cerca de 5,3%, mas a reducdo do numero de familias que se dedicam as
diferentes actividades agricolas é substancialmente maior. A reducdo menor é na cultura do
milho (22,2%) e a maior nos frutos permanentes (34,4%). As culturas do milho (55,4%) e
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mandioca (51,4%) sdo feitas por mais de 50% das familias, os vegetais, frutos temporarios e
permanentes, coco e culturas permanentes e temporarias por mais de 40% das familias.

Os dados do censos de 2010 permitiram avaliar os agregados que se dedicavam as culturas
vegetais e dividi-los em agregados urbanos e agregados rurais. Assim, do total de familias,
63,1% fazem culturas vegetais, enquanto nas zonas urbanas somente 31,6% das familias
fazem culturas vegetais contra os 74,0% das familias nas zonas rurais (Tabela 2). Das familias
que se dedicam as culturas vegetais, pode verificar-se que as familias rurais apresentam
valores elevados para o milho (90,7%) e mandioca (84,3%), as culturas mais importantes para
as familias das zonas rurais (Tabela 3).

Tabela 2 — Familias urbanas e rurais que cultivavam culturas vegetais em 2010

Timor-Leste Urbanos Rurais

Familias v v v
NuUmero % NuUmero % NuUmero %

Familias com culturas vegetais 116426 | 63,1 15077 31,6 | 101349 | 74,0

Total de familias 184652 | 100,0 | 47723 | 100,0 | 136929 | 100,0

Fonte: DNE (2011)

Tabela 3 — Familias urbanas e rurais que cultivavam as diferentes culturas vegetais em 2010

Culturas Timor-Leste , Urbanas , Rurais
Ndmero % NdUmero % Ndmero %

Arroz 45.672 39,2 3.829 25,4 41.843 41,3
Milho 102.346 | 87,9 10.400 69,0 91.946 90,7
Mandioca 94.833 81,5 9.392 62,3 85.441 84,3
Vegetais 78.605 67,5 7.942 52,7 70.663 69,7
Frutos Temporarios 88.245 75,8 9.507 63,1 78.738 | 77,7
Frutos Permanentes 86.526 74,3 8.918 59,1 77.608 76,6
Café 51.358 44,1 4.030 26,7 47.328 46,7
Céco 76.833 66,0 8.399 55,7 68.434 67,5
Culturas Temporarias 83.923 | 72,1 8.507 56,4 | 75.416 | 74,4
Culturas Permanentes 85.354 73,3 8.489 56,3 76.865 75,8
Familias com culturas vegetais 116.426 | 100,0 | 15.077 | 100,0 | 101.349 | 100,0

Fonte: DNE (2011)

Para além da area de horta, a familia pode ter acesso a uma parcela de arroz ou a uma parcela
de café. A parcela de arroz estd dependente da localizagcdo com acesso a uma zona de varzea
ou de arroz de montanha, enquanto a parcela de café se localiza nas zonas com condicGes
edafo-climaticas para a sua producéo.

A area dominante de arroz é constituida pelas varzeas irrigadas cujas infra-estruturas de
irrigacdo foram sendo construidas ao longo do ultimo século. O arroz de montanha ou de
sequeiro, outrora maioritario, representa hoje uma area bastante reduzida. Os dados dos
censos de 2004 e 2010 mostram que houve uma reducdo no nimero de produtores entre 2004
e 2010 de 25,2% (Tabela 1). O censo de 2010 mostra que cultivam arroz 24,7% do total de
familias, 39,2% do total de familias cultivam culturas vegetais e 41,3% das familias
localizadas nas zonas rurais cultivam culturas vegetais (Tabela 3).

A cultura do café, embora inicialmente tenha sido experimentada em quase todo o territorio,
esta confinada a cinco distritos, Ermera, Liqui¢d, Manufahi, Ainaro e Ailéu, podendo
encontrar-se plantagdes noutros locais. A sua importancia, expressa pelo nimero de
produtores, mostra que, em 2010, 27,8% das familias tinham café, 44,1% das familias
cultivavam culturas vegetais e 46,7% das familias localizadas nas zonas rurais cultivavam




culturas vegetais. E de salientar que, entre 2004 e 2009, houve uma reducio de 23% no
numero de familias produtoras de café (Tabelas 1 e 3).

A pecuéaria € dominada pelos animais domésticos, 0s que vivem a volta da casa e se
alimentam dos desperdicios domésticos - porcos, galinhas e cdes, e 0s que pastoreiam de
forma livre nas campinas e encostas-vacas, bufalos, cabras, cavalos e ovelhas.

No passado, 0s animais eram essencialmente um simbolo de poder, acumulacgéo de riqueza e
eram utilizados nas festividades e rituais anuais, sendo que nos dias de hoje desempenham
também um papel maior na alimentacdo e na satisfacdo das necessidades urgentes da familia
através da sua venda.

As Figuras 3 e 4 mostram a evolucdo do nimero de animais das diferentes espécies entre
1920 e 2010. Verifica-se uma baixa significativa do nimero de animais durante a segunda
guerra mundial, apos a invasao Indonésia e ap0s o referedum para a independéncia. Durante a
ocupacdo Indonésia, 0 nimero de porcos aumentou de forma significativa, passando a ocupar
0 primeiro lugar dos pequenos animais, enquanto o nimero de ovinos e caprinos se manteve
ou teve uma ligeira reducéo.

Figura 3 - Evolucao do numero de porcos,
ovelhas e cabras (1920-2010)

Figura 4 — Evolucdo do nimero de bovinos,
bdfalos e cavalos (1920-2010)
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Fonte: Elaboracdo propria
Entre a colonizagdo portuguesa e a ocupacdo Indonésia da-se uma inversdao na ordem de
importancia dos grandes animais, de bufalinos, equinos e bovinos para bovinos, bufalinos e
equinos, que se mantém no pds-independéncia.

—= Porcos - Ovelhas —— Bufalos ——— Cavalos

Os dados mais recentes sobre o arrolameto dos animais pecuarios mostram que, entre 2004 e
2010, houve uma reducdo do nimero de cabecas de gado de equinos e suinos e um aumento
nos bovinos, caprinos, ovinos, galinaceos e bufalinos. Com excepcdo das familias que
produzem bovinos e caprinos que aumentaram, as familias que produzem bufalinos, equinos,
suinos, ovinos e galinaceos diminuiram (Tabela 4).

Tabela 4 - Comparacdo da composicao do efectivo pecuério da agricultura familiar timorense
(2004 e 2010)

Espécie Numero de familias por | Numero de Cabecas | Variacdo nas | Variagcdo nas
pecudria espécie familias cabecas
2004 2010 2004 2010 (%) (%)
Bovinos 39713 43028 133577 | 161654 8,3 21,0
Bufalinos 22127 19119 95921 96484 -13,6 0,6
Equinos 34314 27691 63234 57819 -19,3 -8,6
Suinos 140697 123862 | 331895 | 330435 -12,0 -0,4
Ovinos 7897 6957 38965 41854 -11,9 7,4
Caprinos 41902 45781 126977 | 152360 9,3 20,0
Galinaceos 141372 124658 | 659066 | 702474 -11,8 6,6

Fonte: Fonte: DNE (2006); DNE (2011)




Em termos médios cerca de 80% das familias timorenses criam qualquer tipo de espécie
pecudria, sendo que este valor sobe para 88,3% para as familias rurais e desce para 56,1%
para as familias urbanas (Tabela 5).

Tabela 5 — Familias urbanas e rurais que criam animais em 2010

Familias Timor-Leste , Urbanos , Rurais
NUmero % NUmero % NUmero %
Familias com animais 147665 | 80,0 26776 56,1 120889 88,3
Total de familias 184652 100 47723 100 136929 100

Fonte: DNE (2011)

Da observacao da distribuicdo das espécies pecuarias por familias, verifica-se que quase todas
as familias que criam animais tém galinaceos (84,4%) e suinos (83,9%). Das outras espécies,
surgem os caprinos em 31,0%, bovinos em 29,1%, equinos em 18,8%, bufalinos em 12,9% e
ovinos em 4,7% das familias que criam animais. O nimero médio de animais por familia
aumentou de 2004 para 2010, situando em 2010 em 5,6 para os galinaceos e 2,7 cabecas para
0S suinos, enquanto para as outras espécies sobressaem os ovinos com 6,0, os bufalinos com
5,0 e os bovinos com 3,8 cabecas por familia (Tabela 6).

Tabela 6 — Distribuicdo das espécies pecuarias pelas familias (2010)

Numero de . Numero de
o - Ndmero de

familias com Familias com cabecas por

Y . Cabecas e
especie animal | espécie animal (%) familia
Bovinos 43028 29,1 161654 3,8
Bufalinos 19119 12,9 96484 5,0
Equinos 27691 18,8 57819 2,1
Suinos 123862 83,9 330435 2,7
Ovinos 6957 4,7 41854 6,0
Caprinos 45781 31,0 152360 3,3
Galinaceos 124658 84,4 702474 5,6
Familias com Animais 147665 100,0 - -

Fonte DNE (2011)

A transformacéo dos produtos para autoconsumo € reduzida, limitando-se a secagem no caso
da mandioca, milho, arroz, feijdo e carne, enquanto as culturas de rendimento como o café,
cacau, coco e borracha destinadas a exportacdo tinham e tém processos de transformacéo que
obedeciam e obedecem a padrdes minimos de qualidade.

A comercializacdo apresentava e ainda apresenta dois grandes circuitos: o circuito local em
que os produtos séo vendidos directamente pelos agricultores nos diferentes mercados/bazares
organizados periodicamente nas varias aldeias e sucos, e o circuito destinado a exportacdo em
que dominam as grandes empresas e 0s intermediarios, estes normalmente de etnia chinesa e
que recolhem a producédo nos diferentes sucos e distritos.

Da breve analise feita pode inferir-se que o elemento central que patrocina a relativa
estabilidade e exerce um papel regulador entre os diferentes aspectos da vida e da organizagéo
social é a propria natureza familiar das unidades agricolas, que assenta nas relacdes de
parentesco e de herancga existentes entre 0s seus membros.

A produtividade agricola é prejudicada por varios factores entre 0s quais podem destacar-se a
falta de infra-estruturas, praticas agricolas inadequadas e falta de fatores de produgéo. Esta é a
causa subjacente da inseguranca alimentar que afeta uma parte da populagdo. A agricultura
familiar & muito importante pois é a forma maior e melhor de aumentar a produgéo de
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alimentos da dieta basica da populacdo e alavancar um maior desenvolvimento econémico a
medida gque se vai conseguindo inserir a mesma nos mercados (locais e internacionais).

A cultura do café desempenhou e desempenha, quer na coloniza¢do portuguesa em que foi
durante muito tempo o principal elemento das politicas de fomento agricola, quer durante a
ocupacdo indonésia, em que as suas receitas ajudaram a financiar o exercito indonésio na luta
contra a resisténcia timorense, quer ainda no periodo pos independéncia pelo papel
importante nas politicas de desenvolvimento rural e agricola. A Figura 5 mostra a exportacdo
de café entre 1858 e 2000, observando-se as quebras de producdo devido a ferrugem no final
do século X1X, durante a segunda guerra mundial e inicio da ocupacao indonésia. O café foi e
ainda é o principal produto de exportacdo da economia e responsavel pela principal agro-
indUstria timorense. A fileira do café, por ter sempre desempenhado um papel de motor de
desenvolvimento do sector agricola, foi escolhida para uma andlise mais detalhada nos
préximos pontos.

Figura 5 — Evolucdo da exportacao de café pergaminho por Timor-Leste entre 1858 e 2008

14000 -
Indepen
déncia
12000 -
10000 - Colonizacgdo
Portuguesa
2 8000 -
S
s
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4000 -
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Indonésia
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Fonte: Elaboracédo propria

3. A produgéo de café em Timor-Leste

A cultura do café em Timor-Leste iniciou-se no tempo colonial portugués em que ganhou
importancia fundamental na sua economia e no seu desenvolvimento, permaneceu como uma
das principais culturas de rendimento durante a ocupacao Indonésia do territorio e no periodo
pos independéncia ganhou um papel motor para dinamizar o desenvolvimento das zonas
rurais com implantacéo cafeicola.

O café foi introduzido em Timor-Leste em meados do século XVIII e as primeiras plantacGes
foram estabelecidas na primeira década do século XIX, mas é somente a partir do Gltimo
quartel daquele século que a cultura se desenvolve, ganha importancia como cultura de



rendimento para os agricultores e ao dominar as exportagdes de Timor torna-se a sua
verdadeira moeda externa.

Os diversos governos coloniais portugueses dinamizaram a sua cultura através da construcéo
de viveiros e da distribuicdo de plantas, da obrigatoriedade da sua plantacao, da construcao de
estacOes de beneficio e da criacdo de servicos de apoio e experimentais. A estrutura da
producdo era dominada pelos pequenos produtores com dimensdes entre 1 e 2 ha enquanto 0s
grandes produtores eram em numero bastante reduzido, mas tendo &reas de plantacdo
significativas. A comercializacdo interna e a exportacao eram dominadas pelos intermediarios
de etnia chinesa e europeia, muitas vezes criticados por praticarem precos de exploracdo dos
produtores de café.

Inicialmente a variedade cultivada era a tipica da espécie arabica, mas com o0 surgimento da
ferrugem no final do século XIX, foi introduzida a espécie libérica e no principio do século
XX a espécie robusta. A excelente qualidade do café arabica que Timor produzia, em termos
de aroma, qualidade e composicdo quimica, permitiu-lhe atingir, desde meados do século
XIX, fama excepcional em vérios mercados, beneficiando o seu preco, por isso, de uma
majoracao.

A melhor tecnologia de transformacdo do café cereja em café verde, a via himida, ja aplicada
no principio do século XX no territdrio, é dinamizada pelos diversos governadores coloniais
por ser aquela que conduz a uma qualidade superior do café a que se juntaria o descasque
mecanico e a seleccdo e classificacdo do café destinado a exportacéo.

Apo0s a ocupacdo do territorio pela Indonésia em 1975, a produgdo de café continuou a ser a
principal actividade de rendimento e de trocas com o exterior. No entanto, houve pouco
interesse em manter ou desenvolver praticas de cultivo, ou mesmo em contribuir com
qualquer tipo de retorno de capital para a cultura. O Unico interesse era extrair rendimento
através da quantidade de café colhida, vendida a um prego barato principalmente através do
porto indonésio de Surabaya.

A comercializacdo interna e a exportacdo de café eram dominadas, em regime de monopélio,
por empresas Indonésias, que praticavam precos reduzidos e cujos lucros ajudaram muitas
vezes a financiar a guerra de ocupacio. E somente em meados da década de 90 que aquele
monopolio é quebrado, pelo surgimento da NCBA na transformacéo e comercializacdo do
café, levando a um aumento do rendimento dos produtores de café.

No que diz respeito a industria do café durante o periodo indonésio, pode dizer-se que, em
geral, o principal legado foi a diminuicdo do interesse no cultivo do café entre os timorenses
ja que os agricultores, actuando como guardides das plantacGes, colhiam simplesmente o café
a partir das antigas grandes plantagdes, bem como das suas proprias pequenas exploracdes.

Com a consolidacdo do periodo de transicdo e com a restauracao da independéncia, a estrutura
de producdo de café cereja manteve-se, mas outros intervenientes entraram no mercado de
compra de café aos agricultores dos quais se destacam a CCT, Timor Global, Timorcorp,
ELSAA Café, Always Café e ONGs. Do ponto de vista da producdo, o Ministério da
Agricultura em paralelo com ONGs e agéncias internacionais de apoio ao desenvolvimento
tém apoiado a reconversdo dos cafezais e a mehoria da tecnologia de transformacéo do cafée
cereja em café pergaminho.

Né&o contabilizando os produtos petroliferos, a cultura do café continua a ter nos dias de hoje
um papel relevante no rendimento do sector agricola e nas exportagdes. Pode dizer-se que,
desde meados do século XI1X, a cultura do café € o produto principal da economia timorense.
A natureza florestal do café de Timor torna-o invulgar pois é cultivado de forma quase
selvagem e em altitude numa ilha de clima tropical e, juntando a falta de atencdo dada as
plantacdes, a sua producgdo é natural, de padréo bioldgico.
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3.1. As espécies de café em Timor-Leste

Sdo trés as especies de cafe cultivadas em Timor - Coffea arabica ou simplesmente Arabica,
Coffea canephora usualmente conhecido como Robusta, e o Coffea liberica conhecido por
Liberica. A espécie mais divulgada e a que deu fama a Timor-Leste pela exceléncia do café
produzido foi a arébica, sendo que a producéo de liberica, residual nas estatisticas em 1975, se
limita nos dias de hoje a cafeeiros isolados.

Na primeira metade do século XX, um acaso da natureza ocorreu em Timor, 0 improvavel
cruzamento entre a espécie robusta (22 cromossomas e resistente a ferrugem) e a arabica (44
cromossomas e café de grande qualidade) deu origem ao hibrido de Timor. Foi a partir deste
hibrido, disponibilizado por Timor ao mundo em 1956, que todas as variedades, existentes no
mundo, da espécie arabica resistentes a ferrugem foram obtidas.

As duas espécies de café que permaneceram no territorio ao longo do tempo, arabica e
robusta, aproveitam as diferentes altitudes do territorio. O café robusta é cultivado em
altitutdes até aos 600 - 1000 metros e o arabica cultiva-se entre os 1000 e os 2000 metros de
altitude. A espécie arabica domina, ocupando uma area de 53.816 hectares e produzindo 79%
do café verde exportado, enquanto a espécie robusta se cinge a uma area de 2.574 hectares e
representa 13% das exportacfes. A mistura dos dois cafés representa 8% (Wahjudi 2009).

A espécie arabica produz cafés de melhor qualidade, mais finos e requintados, e possui aroma
intenso e os mais diversos sabores, com inUmeras variacBes de corpo e acidez. A espécie
robusta, originaria de Africa, apresenta acidez mais baixa e ndo possui sabores tdo variados
nem refinados como a arabica. No entanto, por apresentar mais sélidos solGveis é de grande
utilizacdo nas industrias de cafés sollveis. Os cafés de melhor qualidade utilizam
combinac@es de arabica.

3.2 A tecnologia de producéo do café cereja

A tecnologia de producdo do café pode ser dividida nas seguintes fases: producdo de café
cereja; producdo de café pergaminho; producdo de café verde e producdo de café torrado. Os
pequenos agricultores produzem café cereja e café pergaminho que vendem as empresas
exportadoras e estas produzem café verde que exportam. O café torrado produzido em Timor-
Leste destina-se somente ao mercado local.

A tecnologia de producdo do café cereja em Timor-Leste utiliza poucos ou quase nenhuns
factores de producdo. Para além da méo-de-obra, ha a considerar as plantacdes, as ferramentas
agricolas e o material de apanha e processamento do café. As plantaces de café sdo bastante
antigas enquanto as ferramentas e maquinas sdo rudimentares. A tecnologia de producao
utilizada pelos agricultores é bastante simples: na grande maioria, ndo fazem poda das arvores
de café, ndo limpam os cafezais das novas plantas de café que germinam e das ervas, ndo
controlam as pestes e as doencas e ndo fazem a substituicdo das plantas velhas.

O dUnico factor de producdo variavel utilizado é a mao-de-obra. A Tabela 7 mostra a
quantidade de méao-de-obra usada na cultura por hectare, verificando-se que a colheita gasta
cerca de 55,2% do total de mao-de-obra.
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Tabela 7 - Utilizagdo de mao-de-obra na cultura do café

Operac0es Culturais N° de dias Percentagem
Limpeza 10 14,9
Colheita 37 55,2
Transporte 15 22,3
Venda da cereja 5 7,5
Total 67 100

Fonte: Direc¢cdo do Agronegocio (2008)

A qualidade e quantidade de café sao afectadas por pestes e doencas. A peste mais comum € o
escaravelho da flor do café (Stephanoders hampei) e a doenca mais vulgar é a ferrugem
(Hemileia vastatrix). Também as plantas de sombra (Paraserianthes falcataria) tém sido
afectadas pela ferrugem gall (Uromycladium tepperianum). As infestantes que mais afectam a
cultura sdo alang alang (Imperata cylindrica) e as plantas de café que germinam
espontaneamente (Amaral, 2003).

O café é colhido entre Marco e Agosto/Setembro. A colheita ndo é continua, mas ocorre em
trés periodos: inicial — cereja seca e com defeitos; médio — constitui a maioria da colheita; e
final — apanha dos ultimos frutos maduros, verdes e caidos para evitar o desenvolvimento de
pestes e doencas. Os problemas na colheita prendem-se com a elevada altura dos cafeeiros,
levando a que se gaste muito tempo na colheita e pouco na seleccdo dos frutos verdes,
vermelhos e pretos, contribuindo para a baixa qualidade do café (Amaral, 2003).

Dadas as suas caracteristicas, a producdo de café em Timor-Leste pode ser considerada
organica porque nao usa produtos quimicos, sendo a cultura do café muito mais um processo
florestal que fruticola (Silva, 1957 e OXFAM, 2003).

Os principais problemas da actividade cafeeira sdo de ordem técnica devido a lacunas no
maneio das plantacbes de café, das quais destacamos a poda, fertilizacdo, qualidade da
colheita e substituicao dos cafeeiros velhos. Como resultado, a producéo e a produtividade séo
extremamente baixas.

Para além do aspecto econdmico, o café pode também ser utilizado para proteger o solo nas
encostas montanhosas que caracterizam a maior parte do territério. Numa plantacdo de café
existe um andar superior constituido por arvores leguminosas, normalmente Albizia
(Paraserianthes falcataria), Casuarina e Leucaena, que protegem e enriquecem o solo; um
segundo andar constituido pelas plantas de café que contribuem para fixar o solo, e um
terceiro andar de vegetacdo espontanea que serve de coberto vegetal.

3.3 A transformacdao do café

O café cereja, depois de colhido, é transformado em café pergaminho e este em café verde
que se destina maioritariamente a exportacdo. Uma pequena parte da producdo de café é
vendida no mercado interno como café verde ou torrado.

Tradicionalmente, em Timor-Leste, os agricultores transformam o seu proprio café cereja em
café pergaminho. Esta transformacao pode utilizar um processamento por via seca ou por via
himida. No processamento por via seca, a cereja pode ser colhida e seca ao sol durante dez
dias e depois armazenada até ser descascada, ou entdo, ser colhida, despolpada, posta a
fermentar em cestos tradicionais e depois posta a secar. Verifica-se uma grande variabilidade
na qualidade do café, pois a a técnica utilizada por cada agricultor é diferente no que diz
respeito a maturacdo da cereja usada, a existéncia ou ndo de fermentacdo, ao inicio do
processo de secagem depois da colheita, & duracdo do processo de secagem e as condi¢des
sanitarias da mesma.
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No processamento hdmido, proposto por Esteves (1965) para Timor-Leste, e que esta a ser
utilizado actualmente pelos principais intervenientes no sector do café, comega-se com uma
lavagem para seleccionar a cereja por densimetria, segue-se a despolpa mecanica, a
fermentacdo em tanques, a lavagem em canal com seleccéo final por densimetria e a secagem,
obtendo assim o café pergaminho. Para esta tecnologia é necessaria uma maéaquina de
despolpa, tanques de fermentacdo e de lavagem e disponibilidade de agua. Esta técnica
origina uma maior qualidade do café obtido.

A transformacdo do café pergaminho em café verde ou grdo de café é também descrita por
Esteves (1965) e consta do descasque, limpeza, e escolha final do gréo de café, sendo esta a
técnica utilizada pelas empresas que hoje processam café pergaminho destinado a exportacao.

Em 2002, cerca de 75% do café foi produzido pelo método seco e o restante por via himida,
essencialmente pela CCT (OXFAM, 2003). Contudo, a medida que mais empresas agro-
industriais se foram estabelecendo no territorio, a percentagem de café transformado com o
uso da via humida foi aumentando.

Por sua vez, na transformacdo do café pergaminho em café verde a maioria das empresas
agro-industriais utiliza equipamento mecéanico. Nas zonas rurais, o café pergaminho ¢é
transformado em café verde utilizando a tecnologia do pildo ou almofariz e a torrefaccdo é
manual. A CCT, para além da producdo de café verde para exportacdo, abastece o mercado
interno com café torrado, possuindo para tal uma torrefac¢do em Dili.

3.4 A importancia socio-econémica do café

H& mais de um século que o café tem sido a maior fonte de rendimento para os agricultores
nas montanhas e também o principal produto de exportacdo de Timor-Leste (cerca de 80%
das exportacdes).

Tabela 8- Familias, area, produgégo e produtividade em 2006

Distrito % familias| Area % area | Producdo | % da |Produtividade
a produzir| total total total producdo | Kg/hectare
café hectares toneladas total
Ermera 84,8 29225 56,2 5372 53,1 184
Manufahi 59,6 7310 14,1 1687 16,7 231
Liquica 65,8 6756 13,0 1244 12,3 184
Ainaro 72,1 5024 9,7 1191 11,8 237
Outros Distritos 19,6 3674 7,1 628 6,2 171
Timor-Leste 34,2 51989 100,0 10122 100,0 195

Fonte: Ministério da Agricultura, Pesca e Floresta, Timor-Leste, 2006

O café é cultivado na generalidade dos 13 distritos de Timor-Leste, maioritariamente em
pequenas propriedades, mas também em propriedades de média e grande dimensdo. Ocupava
uma area de 51.989 hectares em 2006 (10 mil toneladas) que se manteve em 2008, embora
com produtividade acrescida (14 mil toneladas). A producéo e a area estdo concentradas nos
distritos de Ermera, Manufahi, Liquica e Ainaro, cerca de 92,9% da area e 93,8% da producao
(Tabela 8). Com excepc¢do dos distritos anteriores e de Aileu e Bobonaro, a produgdo nos
outros distritos destina-se praticamente ao autoconsumo e a venda nos mercados locais. A
produtividade média é cerca de 195 Kg/hectare, apresentando Manufahi e Ainaro maior
produtividade.

A percentagem de agregados familiares que cultivam café em Timor-Leste é de cerca de 34%
(66.679 familias). No entanto, nos distritos em que a cultura esta mais disseminada, Ermera,
Manufahi, Liquica e Ainaro essa percentagem é sempre superior a 60% (Tabela 8). O
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rendimento obtido através da venda do café contribui para 90% do rendimento monetario das
familias e €, assim, um recurso importante para obter os bens alimentares e ndo alimentares de
que necessitam durante o ano (OXFAM, 2003).

Para 0 ano de 2006, utilizando os dados da Direc¢do do Agronegocio (2008) ajustados a
produtividade media de 195kg/hectare de café verde, a margem bruta estimada é de
338,1USD por hectare. Se se considerar uma area média de café por familia de 0,78 hectares,
o rendimento médio anual por familia da cultura do café é cerca de 264 USD o que d& 0,72
USD por dia. Este valor ¢ inferior a linha da pobreza definida para Timor-Leste, 0,78USD por
dia.

Muitos cafezais s@o velhos e quase improdutivos, ocupando uma area estimada em 28.960
hectares, cerca 56% da area total de café em 2006 (MAP, 2009). A reconversdo destes
cafezais devera ser uma prioridade da politica agricola para esta actividade. Em 2006, a
replantacdo de novos cafezais foi de cerca de 1350 hectares, correspondendo a 2,6% da area
total de café. A reconversdo da cultura do café deverd ser incentivada, pois a sua
rendibilidade, medida pela TIR, é superior a 15% para a variedade arabica tipica (com contra
safra na producdo) e cerca de 30% para a variedade hibrido de Timor sem contra safra na
producdo (Henriques, 2010).

No que diz respeito a criacdo de emprego, o sector agro-industrial ligado ao café estd a
desenvolver-se através das empresas CCT, Timor Global, Timorcorp LTD, ELSAA café,
Always café e de outras que eventualmente poderdo surgir. Estas empresas empregam um
namero significativo de trabalhadores, temporarios e ou permanentes. Por exemplo, os dados
existentes para a CCT, indicam que a empresa emprega 380 trabalhadores permanentes, cerca
de 3.000 sazonais e opera cerca de 100 camides durante a colheita. Para além disso, no seu
programa de saude rural a empresa possui dez clinicas fixas e 27 clinicas mdveis e apoia duas
instituicdes académicas o Institute of Business (IOB) e a Academia Café Timor (ETICA)
(CCT, 2010).

Tal como no passado, o café é o principal produto de exportacdo em produtos nao
petroliferos. Em 2001, representava 75% do total de exportacdes. Em 2008, as exportacdes de
café rondaram os 11,2 milhGes USD (Tabela 9). Com base neste valor, a producdo de café
dvera corresponder a cerca de 10% do PIB agricola. O consumo interno tem como base 0
autoconsumo e deverd rondar as 1000 toneladas ano.

Tabela 9 - Area, producio, exportacio em peso e valor e consumo interno de café

Ano Area Producéo Exportagéo Exportacao Consumo interno
hectares toneladas toneladas uUSsD toneladas
2002 49873 9787 8240 4800 1547
2003 49873 9895 8519 5400 1376
2004 50784 10050 7689 6899 2361
2005 51348 10069 7210 7630 2859
2006 51989 10122 8877 7999 1245
2007 51998 10500 9500 8560 1000
2008 52002 14000 12500 11200 1500

Fonte: Direcgdo Nacional Plantas Industriais e Agro Comércio 20009.

4. A comercializacdo e a cadeia de valor do café

Apesar da pobreza do pais, o sector do café em Timor-Leste tem vindo a aumentar,
proporcionando aos produtores um melhor nivel de vida (Moxham, 2001). As maiores
mudangas observaram-se na comercializagdo, com um ndmero crescente de compradores e
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exportadores. Ao mesmo tempo, um consideravel nimero de projectos e de iniciativas do
sector apareceu sob a responsabilidade quer do governo quer de organizacdes nao-
governamentais (ONG’s).

4.1 Os canais de comercializacéo

Os principais circuitos de comercializacdo do café que é produzido pelos agricultores
apresentam-se no Diagrama 1.

O nivel de complexidade depende do numero e das funcdes de cada actor na cadeia de valor.
O produtor de café pode ir directamente ao consumidor final (Diagrama 1-canal C) ou
transferir essa funcdo para o intermediario que desempenha diversas func@es entre o produtor
e 0 consumidor (Diagrama 1-canais A e B).

Diagrama 1- Circuitos de comercializacdo do café produzido pelos agricultores
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Fonte: Deus (2011).

O produtor fica-se pela producdo de café cereja no canal A. Este café cereja é vendido as
empresas agro-industriais entre Marco e Agosto (CCT, ELSAA cafés e Timor Global) que o
transformam em café pergaminho utilizando a via humida, e depois em café verde que é
exportado.

No canal B do Diagrama 1, o café cereja que ndo é vendido as empresas agro-industriais ou
que é apanhado depois de Agosto é transformado pelos préprios agricultores em café
pergaminho. Este é vendido aos comerciantes intermediarios, as ONGs, ou as empresas agro-
industriais - Always Café e Timorcorp LTD -, que se dedicam somente a transformacéo de
café pergaminho em café verde para exportacgéo.

Finalmente, o café pergaminho que ndo é vendido aos intermediarios, ONGs e empresas agro-
industriais é transformado pelos agricultores em café verde. Este é consumido pelo agregado
familiar ou vendido nos mercados locais na época da chuva para fazer face a falta de
rendimento para comprar alimentos (Diagrama 1 - C).

Por exemplo, no caso da CCT, as CCO (Cooperativa de Café Organico) compram apenas café
arabica em cereja aos agricultores, transportando-o para as duas fabricas ou instalacdes de
processamento localizadas em Maubisse e Ermera onde é transformado em café pergaminho.
O café pergaminho é seco nos armazens da CCT em Tibar, transformado em gréo verde na

fabrica de Bidau e embalado em sacos de 60 quilos para exportacdo. Como um dos principais
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exportadores de café, a CCT, ao garantir a qualidade do café produzido, consegue obter bons
precos nos mercados internacionais e oferecer bons precos aos agricultores. Uma parte dos
lucros reverte a favor dos agricultores através de apoios a salde, a reconversao dos cafezais e
a formacéo profissional.

Ja no caso da Timorcorp LTD, a empresa s6 compra café pergaminho, tanto arabica como
robusta, aos agricultores e as agéncias da Timorcorp LTD. As agéncias compram café
pergaminho e café cereja aos agricultores. No caso de comprarem café cereja, fazem o seu
processamento (despolpa, fermentacdo e secagem) para obter café pergaminho. O café
pergaminho entregue na fabrica em Dili, depois de avaliado a entrada, sofre uma secagem
adicional quando necessaria, descasque, limpeza, classificacdo e embalagem em sacos de 60
quilos para a exportacédo (Guterres 2010).

Sendo a grande maioria do café produzido em Timor-Leste destinado ao mercado externo, e
sendo Timor-Leste um pais pequeno em termos da producdo e do consumo mundial, o pais €,
em termos do preco de exportacdo, um tomador de preco. Como consequéncia, desde sempre,
que o0 preco pago a producdo local tem reflectido as variagdes no preco mundial do café.

Tal como no periodo colonial portugués e durante a ocupacéo indonésia, a exportacéo de café
esta hoje concentrada num nimero reduzido de empresas. O mercado de venda do café cereja
e do café pergaminho é do tipo oligopsénio, os produtores sdo controlados pelos
compradores, parecendo ndo existir qualquer tipo de regulacdo do mesmo. Parece também
ndo existir uma informacéo clara e transparente no mercado timorense sobre o0s pre¢os do café
recebidos por parte das empresas exportadoras. Neste contexto, € questionavel se 0s precos
pagos aos produtores sdo 0s mais justos, dado que a capacidade de negociacdo dos pequenos
produtores é relativamente pequena ou nula.

4.2 A cadeia de valor do café

A cadeia de valor do café em Timor-Leste apresenta notaveis diferencas em relacdo a de
outros paises com economia de mercado desenvolvida quer no que diz respeito a sua estrutura
(negdcio, organizacao, barreiras comerciais e canais de comercializacdo) quer comportamento
(dimensdo das relagbes contratuais, margens de comercializacdo, competicdo, posigdes
comerciais) quer ainda em relacdo a natureza e procedimentos (fluxo de informacéo,
transparéncia, nivel de inovacgdo) dos diferentes intervenientes.

Como se pode observar no Diagrama 2, a estrutura da cadeia de valor do café é curta e
simples. Os maiores estagios incluem o produtor, o comprador local/intermediario/operador
privado, o processador e ou exportador (produtor, agro-inddstria ou ONGS) e, 0 consumidor.
Os produtores de café sdo agricultores de subsisténcia muito pobres. Outros intervenientes na
cadeia de valor incluem colectores rurais, camionistas ou comerciantes privados manuseando
pequenos volumes e agindo muitas vezes como agentes para processamento e exportacdo. Ha
varios grupos de compradores e de exportadores de café em Dili, incluindo pequenos
projectos de desenvolvimento, ONGs, comerciantes que compram principalmente pergaminho
e 0 exportam através da Indonésia, assim como empresas que investem fortemente na
exportacgdo a partir de Dili, tais como a Timor Corporation Ltd (assumiu a empresa Delta Café
em 2006)—as suas exportacdes em 2009 de café verde ascenderam a cerca de 4.700 Mt,
principalmente para a Alemanha e para outros paises; a CCT —as suas exportacbes de café
verde em 2009 atingiram 1.500 Mt, principalmente para os EUA e para a Europa; a ELSAA
Cafe Ltd — em 2009 as suas exportacdes de café verde foram da ordem das 450 Mt,
sobretudo para Portugal; e a Timor Global Ltd— com exportacfes de 1500 Mt de café verde
em 2009. Estas quatro empresas representaram 90% das exportacdes de café. A CCT tem
liderado através da melhoria da qualidade da transformacdo e foi a primeira a obter a
Certificacdo Orgénica e de Comeércio Justo, obtendo uma diferenca no preco f.0.b. de
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aproximadamente $0,10/Kg de café verde exportado (Henriques et al, 2012; World Bank,
2011).

Além destas, hd também um certo nimero de institui¢cGes publicas (Ministério da Agricultura)
e organizacdes de desenvolvimento local (agéncias bilaterais de coopera¢do como o IPAD e
ONG). A maioria dos produtores de café cereja sdo familias e usam uma tecnologia
rudimentar, pelo que ndo ha consumo de inputs ou vendedores de recursos.

Assim, a transformacéo e a distribuicdo estdo altamente concentradas, especialmente em agro-
industrias e as barreiras ao comércio interno estdo relacionadas com as limitacbes nas
mudangas ou evolucdo da cadeia de valor e relagdes de ajustamento entre os diferentes
intervenientes. Algumas execpcdes contemplam os descendentes dos primeiros produtores
que regressaram em 1999 e que focam a sua actividade induzindo processos de integracao
vertical ou horizontal, ndo formais, por razdes econdémicas e economias de escala na
exportacao.

Diagrama 2- Estrutura Geral da Cadeia de Valor do Café de Timor-Leste

x R Exportacao
Producéo Processamento e Distribuicao Consumo
g Armazenagem, classificacdo 1 ) (Café verde) Processamento e ’
(Café cereja) transporte (Café verde) classificagdo 2 (Café torrado)
( Café pergaminho, (Café torrado)

(Café cereja) café verde)

. Inddstria de
ONG's ~ Mercado [Pad torrefagdo
ercado internacional \ Consumidores
Mundial globais

Pequeno Comerciante Torrefacao
produtor privado Doméstica \
Agro-
Industria Consumidores
Bl domésticos

/
Mercado /

local |l
Torrefagéo

M Consumidores
Pequeno produtor .

Fonte: Adaptado de Henriques et al, 2012.

As principais dificuldades de acesso aos mercados internacionais, onde o café de Timor-Leste
tem uma grande tradicdo e é bem recebido, estdo relacionadas com a manutencdo de um
padrdo de qualidade e com o know-how necessario para as operacdes de exportagéo.

As relacOes entre os diferentes intervenientes na cadeia de valor, quer ao nivel horizontal
entre membros da mesma fileira, quer ao nivel vertical entre membros da mesma cadeia, quer
ainda diagonalmente entre membros de outras cadeias, ainda ndo se encontram formalmente
constituidas. Em termos de ranking das organizagdes industriais, CTT, ELSAA Cafés, Timor
Global, TimorCorp e Always Café agrupam processadores e distribuidores. Estas incluem
grupos fortes de produtores para melhoramento das praticas de colheita, economias de escala
no tratamento e transporte, normalizacdo da qualidade, aumento do poder de negociagdo no
mercado internacional. As relacdes horizontais sdo escassas apesar da existéncia da CCO,
uma cooperativa de café organico que da assisténcia técnica, informacéo e servicos sociais e é
também o representante legal perante a CCT, defendendo os interesses dos produtores
(Henriques et al, 2012).
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A cadeia de valor do café de Timor-Leste opera como resultado da sua estrutura,
comportamento e tipo de intervenientes. Pode ser avaliada pela transparéncia, informacéo,
nivel de inovacdo e modernidade. Uma vez que o café disponibilizado aos consumidores nos
mercados internacionais é sempre uma mistura de diferentes variedades e diversas origens,
com diferentes tecnologias de torrefac¢do e marcas préoprias ou de distribuicdo, esta situacdo
limita a transparéncia e a visibilidade do nome do produtor ou origem para 0 consumidor,
embora possa aparecer alguma informacdo na embalagem, como por exemplo nos Delta
Cafés. O propdsito de alguns agentes nem sempre € o de fornecer um elevado valor
acrescentado ao produtor e ao consumidor, mas sim atingir metas individuais, excepgéo feita
as funcdes sociais desempenhadas pela CCT e algumas empresas de distribuicdo que
valorizam o café Timor e a marca (Henriques et al, 2012).

A informacéo € outra dimensdo da cadeia de valor que ndo atinge todos os operadores, em
particular com respeito aos precos mundiais, tecnologias de producdo e de transformacéo e
padroes de qualidade. Na primeira situacdo, o preco do mercado internacional ndo é
transmitido de modo exato a todas as ligacGes da cadeia de valor. Quanto as tecnologias de
producdo, as taxas de conversdo do café ndo se encontram ao nivel desejado; j& no que
respeita as tecnologias de transformacdo verificam-se falhas no equipamento e na
disponibilidade de 4gua. Os padrbes desejaveis para a qualidade e a gestdo da qualidade e da
rastreabilidade sdo bem conhecidos mas a sua aplicacdo estd limitada pela auséncia de
legislacdo em conformidade. Do ponto de vista global, as lacunas na transmissdo da
informacdo devem-se a falta de uma associacdo que obtenha a informacdo de e para 0s
diferentes intervenientes da cadeia de valor (Henriques et al, 2012).

A inovacdo e modernidade estdo focadas principalmente nos niveis de transformacdo e de
distribuicdo, e também na exportacdo. Nestes niveis, as agro-induistrias e as ONG’s procuram
ajustar processos e equipamentos para a melhoria do café arabica. Ao nivel da producdo, a
reconversdo das arvores velhas de café e a reintroducdo de operacdes culturais de poda e
limpeza melhorardo a qualidade do café colhido, (Henriques et al, 2012).

5. Vantagem comparativa e competitividade do café

Timor-Leste exporta café porque tem vantagem comparativa, 0 custo de producdo é mais
baixo que o de muitos outros paises que exportam e dos paises que importam. Em termos da
producdo mundial de café, Timor-Leste é um pais pequeno e por isso ndo influencia o pre¢o
mundial.

A Figura 6 explica o0 mercado do café em Timor-Leste, assumindo que € um pais pequeno e é
tomador do pre¢o mundial, que a procura de Timor-Leste (D) € relativamente estavel porque o
consumo ja satisfaz as necessidades das pessoas, a oferta (S) € varidvel porque existe
potencialidade para colher mais café com as plantacfes existentes, 0s custos producdo sdo
baixos porque o Unico custo é a mao-de-obra, e que o preco de Timor-Leste é inferior ao
preco mundial (P1) porque uma parte significativa do consumo é producdo prépria. Assim,
para o preco mundial P1, o consumo doméstico é D1, a producdo € S1 e a exportacdo é S1-
D1.
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Figura 6 - Vantagem comparativa de Timor-Leste

Preco 1 Procura Timor Leste Oferta Timor Leste
P1 - Prego
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Producio / .
D_l - Consumo - S1 - Producéo Quantidadg
Timor Leste Timor Leste 1
S1- D1 = Exportagio_
~ Timor Leste

Fonte: Elaboracéo propria.

Varios sdo os técnicos, internacionais e timorenses, que tém reflectido sobre as dificuldades e
potencialidade da cultura do café (Piggin 2003, Amaral 2003, Direc¢do de Agronegécio 2008
e Wahjudi 2009)

Em relacdo aos recursos humanos, os pontos fracos sdo a baixa formacéo e organizacao dos
produtores de café e perda do habito de fazer as operagGes culturais durante o periodo
indonésio. Ja na producdo de café, sdo os cafezais velhos e improdutivos, praticas culturais
inadequadas e incerteza na posse da terra e os pontos fortes séo a disponibilidade de terra para
novas plantacdes, lenha como sub produto para cozinhar e protec¢do da erosao do solo.

Na transformacdo e mercados, 0os pontos fracos sdo as estruturas de processamento
insuficientes e a consequente baixa qualidade do café e o ponto forte é a producdo de café ser
organica. No plano institucional, os pontos fracos sdo as infraestruturas gerais insuficientes
como estradas, transportes e telecomunicacdes deficientes, capacidade institucional publica e
privada ainda limitada, poucos recursos financeiros disponibilizados para investimento na
cultura e uma insuficiente interligacdo entre os diversos intervenientes no desenvolvimento da
industria do café.

Por Gltimo, as oportunidades e as ameacas da cultura do café sdo analisadas considerando o
plano de desenvolvimento em ac¢édo e a envolvente internacional. O desenvolvimento do café
tem sido promovido pelas seguintes instituicdes: Ministério da Agricultura e Florestas,
Ministério do Turismo, Comercio e Industria, Organismo de Cooperacdo Internacional
(Missdo Agricola Portuguesa, USAID, ONGs, Peace Winds, PARC, OXFAM) e o sector
privado através das empresas de transformacdo e exportacdo. As accdes desenvolvidas tém
contribuido para uma requalificacdo e motivacdo dos agricultores, para a introducdo de
praticas culturais adequadas, para a substituicdo dos cafezais velhos através da replantacéo,
para uma melhor qualidade através melhoria no processamento feito pelos agricultores e pela
certificacdo orgénica obtida por algumas empresas exportadoras. Dado que a cultura do café é
permanente, os efeitos de algumas destas medidas ndo sdo sentidas no imediato mas dardo os
seus frutos no futuro. A metodologia de intervencdo junto dos agricultores utilizada por
algumas destas instituicdes ¢ semelhante a desenvolvida pelos Servigos Agricolas de Timor
antes de 1975.
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Maior atencdo deverd ser dada a criacdo de associa¢Ges de produtores de café, a conquista de
mercados regionais e internacionais, a criacdo de uma agéncia de certificacdo da qualidade e a
criagdo de um organismo regulador.

Com especial cuidado deve ser analisada a criagdo e dinamizacdo de industrias ligadas ao
café: cafés sollveis e turismo (rota do café e museu do café). Em relagdo as industrias de
cafés sollveis deve ser avaliada a possibilidade da sua instalagdo em Timor-Leste, através de
parcerias com empresas internacionais e tendo em conta o mercado asiatico, de modo a que o
pais pudesse fechar o seu ciclo industrial do café, criando um pélo tecnoldgico baseado na
cultura do cafe.

O melhoramento das infraestruturas gerais depende do plano de desenvolvimento do pais.
Para os distritos produtores de café, esta actividade pode ser uma das primeiras a beneficiar e
a criar mais-valias a partir da melhoria nas infraestrutruras do pais, atraves da diminuicdo dos
custos de transporte e de transaccao.

Os meios financeiros para investimento na cultura do café dependem, mas ndo
exclusivamente, da existéncia do titulo da propriedade para serem usados como garantia dos
agricultores as instituicdes financeiras que disponibilizam capital para investimento nas
plantacGes. Dar titulo de propriedade da terra é delicado porque esses titulos tém que estar de
acordo com as leis tradicionais de posse e uso da terra.

As ameacas domésticas a cultura do café sdo as doencas do café e as doencas das arvores de
sombreamento pelo que sdo necessarias medidas urgentes para lidar com o sombreamento do
café. Em termos internacionais a competicdo com 0s outros paises que produzem café, e a
variabilidade e tendéncia decrescente no preco internacional do café sdo factores que poderdo
ter reflexos no preco das exportacGes de Timor-Leste, sendo que as Unicas armas que Timor-
Leste pode usar sdo a sua histdria, 0 seu nome-marca e a sua qualidade.

Figura 7 - Efeito do aumento da qualidade e da producéo na exportacao
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Preco T Procura Timor Leste Timor Leste Timor Leste
/PZ
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Fonte: Elaboragéo propria.

Se forem tomadas as medidas atras descritas entdo: 1) a qualidade do café vai aumentar
levando a que o preco mundial para o cafe de Timor-Leste suba de P1 para P2; e 2) se houver
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uma reconversao dos cafezais antigos e improdutivos, a oferta de Timor-Leste aumenta de 1
para 2 (Figura 7). A combinacdo destes dois efeitos produz um aumento da producdo de S1
para S2 e das exportacbes de S1-D1 para S2-D1. E de esperar que o rendimento dos
agricultores aumente devido a um aumento da producao e dos pregos. O acréscimo de preco
pela qualidade de café ndo devera ficar s6 para o exportador mas também chegar aos
agricultores. Wahjudi (2009) propde a criacdo de uma taxa de exportacdo para redistribuir o
rendimento do café pelos produtores. No periodo colonial portugués essa taxa existia e servia
para dar incentivos aos produtores de café através de apoio técnico replantacéo.

O primeiro efeito, aumento da qualidade, pode acontecer no curto prazo e o segundo efeito,
aumento de producéo, acontece no longo prazo porque a reconversao do cafezal demora entre
3 a 5 anos. Nesse sentido, se as melhores técnicas de colheita e processamento forem
implementadas pelos agricultores é esperado que numa primeira fase a producdo aumente
para S3 e as exportagdes aumentem para S3-D1. Neste momento € isto que etsé a acontecer.

Em resumo, aumentar a qualidade e a producao, permite aumentar o emprego da mao-de-obra
nas zonas rurais, as exportacdes e a entrada de receitas no pais, o rendimento dos produtores
de café e das suas familias e o bem-estar das populacdes rurais de Timor-Leste. Por exemplo,
Nogueira (2009) estima que o aumento da producdo de pergaminho de 200 para 600 kg
implicara um aumento no rendimento de cada familia de cerca de 600 USD por ano.

O aumento na producdo de café, para além de proporcionar um aumento na capacidade
instalada das empresas que processam e exportam o café, permitird a entrada de novas
empresas no mercado, aumentando o investimento e 0 emprego

Para os distritos produtores de café, esta actividade pode e deve ser utilizada como motor do
desenvolvimento local e os planos de desenvolvimento distritais devem ter isso em
consideracdo, proporcionando as familias produtoras um melhor nivel de vida.

6. CONCLUSOES

Em Timor-Leste, ao contrario do que se poderia pensar, a agricultura familiar assenta em
sistemas complexos de producdo, combinando varias culturas, criacdo de animais e
transformacdo priméaria. A familia é o nacleo essencial de producdo e consumo e tem como
ideal a satisfacdo das necessidades da familia. Existe uma grande centralidade da unidade
familiar e uma néo separacdo do produtor dos seus meios de producdo e, por conseguinte, do
controlo do processo produtivo e do produto. Os acontecimentos e os contextos familiares sao
a causa e consequéncia das estratégias familiares.

A producdo agricola tem uma insercdo mercantil em condicdes de subalternidade e
dependéncia ou mesmo, em muitos casos, uma ndo insercdo. Para além da
soberania/seguranca alimentar, a agricultura familiar é importante, e pode ainda vir a ser mais
no futuro, como fonte de rendimento e de empregos para a populacdo rural, que é a grande
maioria, € que ndo possuem muitas oportunidades fora da agricultura.

As diferentes ocupacOes da terra permitem a producdo de um conjunto de bens e servicos,
tangiveis e intangiveis, que sdo fundamentais para a sobrevivéncia e para o bem-estar das
comunidades rurais. A reparticdo destes bens e servicos depende das regras de posse e uso da
terra, e estas resultam da organizacdo social existente.

A terra € o principal recurso e a familia o principal actor, dai a importéncia crucial e estrutural
da unidade familiar como unidade de analise.

O facto do crescimento das &reas urbanas ser cada vez maior gerando zonas menos
reconhecidas, inseguras, débeis e vulneraveis na sua dependéncia alimentar e com
consequentes efeitos sociais e desigualdades nas comunidades, tem levado a requalificar a
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agricultura familiar e a sua importancia para a producéo e venda local de alimentos e para a
sustentabilidade dos territorios naquilo que se pode designar uma modernidade alternativa.
Em Timor-Leste, onde a agricultura familiar é predominante, esta modernidade alternativa
pode ser conseguida atraves de melhorias diversas ao nivel da producéo e do estabelecimento
de redes agro-alimentares que induzam uma redistribui¢éo do valor gerado através das propria
rede e construam um sistema de confiancga entre o produtor e o consumidor e articulem formas
de retroalimentacdo do desenvolvimento e da sustentabilidade dos territorios.

A producéo de café arabica tem desempenhado um papel fundamental a nivel de rendimento e
de bem-estar das populacfes rurais dos distritos produtores de café de Timor-Leste, desde
finais do século XIX.

Apesar da evolugdo historica e politica, a estrutura da producgdo, transformacdo e
comercializacdo interna e externa do café ndo mudou significativamente ao longo do tempo.
A producdo continua a ser dominada por pequenos produtores locais, as plantacdes de café
sdo antigas, a transformacéo e o comércio externo continua a ser feito por pouca sempresas
agro-industriais epor intermediarios, e a transparéncia do mercado para dfirentes niveis dos
canis de comercializacdo continua a ser insuficiente.

Uma vez que a maioria da producdo se destina ao mercado externo, os canais de
comercializacdo dominantes sdo aqueles em que os produtores produzem café cereja e
pergaminho para venda as agro-inddstrias e intermediarios.

Continuar a ser um pilar socioeconémico, ambiental e cultural, contribuir para a garantia de
rendimento dos agricultores e para a diminuicdo da pobreza e da fome, preservar a
alimentacdo tradicional, proteger a agro-bio-diversidade e 0 uso sustentavel dos recursos
naturais e impulsionar a economia local, sdo alguns dos papéis que sendo reconhecidos a
agricultura familiar em Timor Leste, em especial aquela que advém dos produtores familiares
de café, devem ser mantidos e potenciados. Dai a necessidade de formular politicas que
promovam e garantam uma agricultura familiar sustentavel, que melhorem o entendimento
das suas necessidades, do seu potencial e as suas restricdes, assim como, assegurem 0 apoio
técnico aos agricultores e familias.

Criar sinergias para a sustentabilidade, criar e/ou legitimar associa¢fes de produtores de café
que defendam os interesses da agricultura familiar, reconhecer o papel da mulher neste tipo de
agricultura e identificar possibilidades de comercializacdo do café através de circuitos curtos
que liguem o produtor ao consumidor sdo outros aspectos a ter em conta.
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