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Resumo

O presente trabalho, aborda 0 modelo de inser¢éo de Angola no sistema internacional.
Este pais, durante muito tempo viu o0 seu espaco e capacidade ac¢do reduzida no sistema
internacional por causa do conflito armado que viveu. Com a transi¢do da guerra para a
paz, o Governo angolano sentiu a necessidade de redefinir a sua politica externa, bem
como o0s objectivos a alcangar no dominio externo. Nesta senda, a defesa da
independéncia e a integridade territorial, deixaram de ser 0s objectivos principais da
politica externa angolana, dando lugar a novos objectivos, como a reconstrucdo nacional

e a promocéo da imagem de Angola de no sistema internacional.

Para concretizagdo dos novos objectivos, o Governo angolano teve que optar por um
modelo de insercdo politico activo e participativo, baseado na cooperacdo, assente na
paz e na combinacdo de interesses politicos e econdmicos. Tendo o bilateralismo, o
regionalismo e o multilateralismo como estratégia de accdo para o alcance dos
objectivos preconizados. Assim, através da estratégia bilateral, o Governo tem
procurado conquistar novos parceiros para lhe ajudar no processo de reconstrucao
nacional e na promocao da sua imagem internacional, no contexto regional, este modelo
tem permitido o pais assumir um papel de pacificador nas regides aonde se encontra
inserido, isto é na Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral e na Comunidade
Econémica dos Estados da Africa central; no contexto multilateral, este modelo tem
possibilitado o pais jogar um papel activo na Unido africana, principalmente nas
questdes contundentes a gestdo e resolucdo de conflitos, nas crises humanitarias e nos
processos de desminagem. Ainda no ambito do multilateralismo, este modelo de
insercdo tem ajudado o Estado angolano a alargar os seus horizontes de cooperagdo com
organizagOes internacionais, participando nelas e assumindo postos de extrema
relevancia no sentido de contribuir para pacificacdo e desenvolvimento do sistema
internacional, como é o caso da ONU e as suas agéncias especializadas, onde Angola
tem sido um parceiro no desenvolvimento das suas actividades, bem como no

cumprimento da sua agenda internacional.

Todas estas acgdes praticadas por Angola tem inserido o pais num contexto de

reconhecimento e aceitacdo a nivel internacional.

Palavras-Chave: Politica Externa, Insercdo Internacional, Paz, Cooperacao



MODEL OF INSERTION OF ANGOLA THE INTERNATIONAL SYSTEM

Abstract

This paper addresses the template insertion of Angola in the international system. This
country has long seen his action space and reduced capacity in the international system,
because of the armed conflict which he lived. With the transition from war to peace, the
Angolan government felt the need to redefine its foreign policy and the objectives to be
achieved in the external field. Therefore , the defense of the independence and territorial
integrity , no longer the main objectives of the Angolan foreign policy , leading to

national reconstruction and promoting the image of Angola in the international system.

To implement these new objectives, the Angolan government had to opt for a model of
active and participative political integration based on cooperation, based on peace and
combined political and economic interests. Having bilateralism, regionalism and
multilateralism as a strategy for action to achieve the goals envisaged. This model ,
through bilateral strategy has helped the government to win new partners that have been
useful in the process of national reconstruction and international security ; in a regional
perspective has helped the country to assume the role of peacemaker and promoter of
regional development , namely the Community of the Southern African Development
and Economic Community of Central African States ; the continental level , has allowed
the country to play an active role in the African Union , especially in the stinging issues
management and resolution of conflicts , humanitarian crises management processes
and demining ; also the Angolan state has expanded its horizons of cooperation with
international organizations , participating in them and assuming positions of extreme
importance in order to enlarge and develop the international system , such as the United
Nations , which Angola has been a partner in helping their activities , as well as the

fulfillment of their agenda .

All these actions committed by Angola has entered the country in the context of
recognition and international acceptance, makes it an actor, builder and peacemaker of

the international system.

Key-Words: Foreign Policy, International Integration, Peace, Cooperation
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INTRODUCAO

A insercdo de Angola no sistema internacional, pode ser entendida como um processo
que tem como finalidade, procurar e conquistar espacos no sistema internacional
(regional, continental ou mundial) para adoptar com flexibilidade necessarias as
politicas e estratégias de desenvolvimento mais adequadas para a concretizacdo dos seus

interesses politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Neste contexto, nota-se com frequéncias no sistema internacional, determinadas
manobras geopoliticas e geoestratégicas por parte dos Estados, com a finalidade de
conquistarem ou manterem espagos para aumentarem ou garantirem o seu crescimento
econdmico, a sua seguranca e poder. Mas, a verdade é que muitos Estados procuram
alcancar estes fins por meios ndo apropriados, que em vez de contribuirem para o

fortalecimento do sistema internacional, s6 geram constrangimentos no mesmo.

Contudo, as accles e decisbes dos Estados no dominio externo tem-se repercutido de
varias formas, que nos permite identificar varios modelos de inser¢do internacional. O
que se tem aconselhado é que os Estados, independentemente dos seus objectivos na
politica internacional devem adoptar modelos de insercdo que sejam Vvistos por outros

actores do sistema como legais e legitimos.

Assim, a presente dissertacdo, tem como objectivo fazer uma abordagem sobre o
modelo de insercdo politico de Angola no sistema internacional, e procurar encontrar
uma resposta para a seguinte pergunta: sera que o modelo de insercdo adoptado por

Angola tem contribuido para pacificacdo e desenvolvimento do sistema internacional?

Para que possamos fazer uma melhor andlise do tema e responder o problema proposto,
0 presente estudo centrou-se em dois periodos. O primeiro periodo destaca 0 modelo de
insercdo de Angola no sistema internacional durante o periodo de conflito armado
(1975-2002). Nesta parte explica-se a forma como o Governo angolano comegou a
relacionar-se com o sistema, qual foram as suas implicacdes no mesmo e qual era o
modelo de insercdo de Angola durante este periodo. O segundo periodo destaca o
modelo de inser¢do de Angola no sistema internacional apds o conflito armado (2002
até actualidade). Nesta parte, analisa-se a redefinicdo do modelo de inser¢do de Angola

no sistema devido a transicdo da guerra para a paz, identifica-se objectivos que esta
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insercdo pretende alcancar bem como a estratégia escolhida para implementacdo deste

modelo.

De forma complementar, o presente trabalho integra uma abordagem interpretativa,
tendo em conta a utilizagdo de bibliografia relacionadas com varios temas e subtemas
em que o trabalho se desdobra, bem como sites da internet, comunicaces e
conferéncias. Fez-se igualmente uma interpretacdo dos dados historicos, politicos e

diplomaéticos, tendo em conta a sua articulagdo com a anélise teorica.

Em termos estruturais, o presente trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro
capitula procura identificar questdes inerentes ao funcionamento do sistema
internacional. Assim, busca-se primeiramente identificar os actores das relacGes
internacionais, que no desenvolvimento das suas acc@es e interac¢des, criam o sistema
internacional, ou seja, padrdes de conduta nas suas relagdes mutuas. Por sua vez, esses
padrdes de conduta nos permite caracterizar a estrutura do sistema internacional que em

funcéo da distribuicdo do poder gera tendéncias relevantes no sistema internacional.

O segundo capitulo, caracteriza as relacbes de Angola com o sistema internacional,
explica-se as condi¢cdes em que Angola entrou para o sistema, qual foi a estratégia de
Angola face as interaccGes apresentadas pelo sistema e como Angola conseguiu manter-
se no mesmo face ao jogo praticado pelas potencias mundiais na busca de zonas de
influencias. No entanto, fruto da interaccdo que Angola teve com o sistema, nos
possibilitara identificar qual foi a posi¢do deste pais no sistema antes da assinatura dos
acordos de paz de 4 de Abril de 2002.

O terceiro capitulo analisa 0 modelo de insercdo de Angola no sistema internacional.
Nele encontra-se identificado o modelo de insercdo de Angola, a forma como Angola se
movimentou no sistema a procura da insercao, mostra também, qual é a estratégia que
tem utilizado para se projectar no contexto internacional e alcancar uma posicdo de
destague no mesmo. Porém analisou-se também que Angola ndo busca essa insercdo
com vista a garantir somente espacgos de influéncias e poder no sistema internacional,

mas sim procura criar relagdes internacionais construtivas.
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CAPITULO I: ENQUADRAMENTOTEORICO

O presente capitulo tem como objectivo fazer uma analise sobre o funcionamento do
sistema internacional. Nesta perspectiva, procurou-se, primeiramente identificar os
actores das relagdes internacionais, que no desenvolvimento das suas accOes e
interaccdes, criam o sistema internacional, ou seja, padrfes de conduta nas suas relacdes
mutuas. Por sua vez, esses padrées de conduta nos permite caracterizar a estrutura do
sistema internacional que em funcéao da distribuicdo do poder gera tendéncias relevantes

no sistema internacional.
1.1 Os Actores das Relages internacionais

O rapido desenvolvimento da vida internacional originou a criagdo de novas entidades
politicas, a extensdo das actividades e dos interesses, a multiplicacdo dos centros
autonomos de decisdo a melhoria dos transportes e das comunicagdes. Por sua vez,
esses factores, contribuiram para a complicacdo da conjuntura internacional que se

traduziu no aumento quantitativo e qualitativo das relagdes internacionais.

Nesta perspectiva, as relagfes internacionais passaram a ser mais abrangentes. Segundo
Maltez (2002: 56), elas ja ndo sdo apenas as relacdes entre os Estados, mas também
entre as pessoas privadas e 0s grupos. Para Moreira (2008:38) as relacGes internacionais
sdo o conjunto de relacBGes entre entidades que ndo reconhecem um poder politico
superior, ainda que nao sejam estaduais, somando-se as relac@es directas entre entidades
formalmente dependentes de poderes politicos autonomos. Na oéptica de Santos
(2003:11) as relagdes internacionais séo o conjunto das relagdes ou dos fluxos sociais,
de qualquer natureza, que atravessam as fronteiras e escapam ao controlo de um Unico

poder estadual.

Sendo assim, pode-se entender as relacdes internacionais como o estudo sistematico das
relagBes politicas, econdmicas, sociais e culturais desenvolvidas pelos diversos actores

internacionais

Segundo Marques (2008:14), o actor internacional € o ente ou grupo social que actua na
sociedade internacional e desempenha um determinado papel na mesma. Maltez
(2002:161), afirma que o actor internacional é uma pessoa (individual ou colectiva) que
exerce influéncia sobre os outros, goza de autonomia e consegue alcancar 0S seus

objectivos
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Nesta perspectiva, pode-se afirmar que o actor internacional é aquele que actua,

desempenha e determina significativamente a conducdo das relagdes internacionais.

De acordo com Marques (2008:15), € importante salientar a diferenca existente entre
actor internacional e sujeito internacional. No primeiro caso estamos perante uma
pessoa que tem capacidade de produzir acontecimentos internacionais em proveito
préprio (Costa, 2008:28). No segundo caso, estamos perante uma pessoa com
capacidade para possuir direitos e deveres internacionais, e com capacidade para
defender seus direitos através de reivindicacdes internacionais. Assim, a entidade
reconhecida pelo direito internacional como tendo tais capacidades é uma pessoa

juridica de direito internacional (lan, 1997:71)

Portanto, o termo actor internacional refere-se directamente as Rela¢des Internacionais,
enquanto o sujeito internacional refere-se ao Direito Internacional. Desta forma,
observa-se que o termo actor internacional é bem mais amplo que o termo sujeito
internacional. Visto que todos o0s sujeitos reconhecidos pelo direito internacional
(Estados e OrganizagOes intergovernamentais) sao actores internacionais mas nem todos
actores internacionais sdo sujeitos internacionais porque muitos deles ndo sdo
reconhecidos nem aceites pelo direito internacional, ou seja ndo tém personalidade
juridica internacional. Como é o caso das Organiza¢cdes Nao-Governamentais nascidas
da sociedade civil que cortam os limites das fronteiras politicas, os poderes erraticos,
designadamente qualificados de terroristas, que se confrontam com os Estados sem lhe
reconhecerem superioridade, as instituices espirituais de voca¢do mundializante, como
a igreja catolica, que assumem a autoridade independente mesmo sem qualquer poder
politico, os individuos que de facto, ou de direito, assumem uma intervencdo, nao

subordinada ao poder politico, na vida internacional (Marques, 2008:15).

De facto, as relacbes desenvolvidas por esses actores acima mencionados, constituem as
relagcbes internacionais, e essas por sua vez podem ser divididas em duas categorias

esséncias: relacdes internacionais pacificas e relagdes internacionais conflituosas.

Porém, cada actor, em torno de um projecto especifico insere-se, assim, num contexto
que lhe impde o contacto com outros actores semelhantes, também eles organizados e,
eventualmente, portadores de projectos de realizagdes proprias. Independentemente da
natureza das relacGes estabelecidas sejam pacificas ou conflituosas, de competicdo ou

colaboracéo, a coexisténcia dos grupos diferenciados evidencia a inevitabilidades dos
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contactos. Ou seja, 0s actores internacionais s@o obrigados a estabelecer e a desenvolver
relacOes entre si, independentemente do tipo, porque 0 mundo actual esta cada vez mais

interdependente e nenhum actor consegue sobreviver isoladamente.

Neste sentido, (Nye, 2002:225) esclarece que essa interdependéncia significa
dependéncia mdtua, e tem de ser bem analisada, porque ela pode existir em maior ou
menor grau. Ou seja, nem sempre os Estados nas suas relagcGes apresentam o mesmo
grau de dependéncia, a sempre um Estado que tem um poder superior em relagdo ao
outro, dai a sua intengdo é sempre tirar maior proveito em relacdo ao outro. Brown e
Ainley (2012:218) destacam que a interdependéncia entre as nacdes é complexa, nem
sempre traz vantagens, eles salientam que o grande problema da mesma estd na
distribuicdo dos beneficios. Nye (2002:227) reforca o pensamento destes autores ao
descrever que mesmo que 0s paises interdependentes desfrutem de um ganho conjunto,

pode haver conflito acerca de quem recebe mais ou menos do ganho conjunto.

A interdependéncia possui elementos cooperativos como competitivos, mas a verdade é
que ela gera beneficios conjuntos e encorajam a cooperacdo. Por isso € que cada actor
internacional, principalmente os Estados e as Organizages intergovernamental® que séo
o foco deste trabalho, devem procurar a melhor forma de se inserir e interagir neste

mundo interdependente

Essas interac¢des, ou as acgdes e decisdes de um Estado face a sociedade internacional,
ddo origem a politica internacional. Magalhdes (2005:23) analisa esta como as
interaccBes dos diferentes Estados, ou seja, ela é o conjunto das diversas politicas
externas nacionais, Anderson, (1996:15) saliente que ela é frequentemente classificada
como anarquica porque os actores internacionais fazem dela um jogo onde a estratégia e
o célculo tém toda importancia. Logo, cada actor dentro das suas competéncias vai
procurar tracar e projectar a sua geopolitica e geoestratégia para a sobrevivéncia e

ascensao no sistema internacional (Anderson, 1996:15).

!0s Estados e Organizagbes intergovernamentais, por serem actores e ao mesmo tempo sujeito
internacional tém a obrigacdo de estabelecerem e promoverem acgfes internacionais que visam o

desenvolvimento e a pacificacdo das relagdes internacionais.
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1.2 Conceito de Sistema Politico Internacional

Os actores internacionais, quer do ponto de vista individual como colectivo, agem de tal
forma que é possivel identificar padrdes de conduta nas suas relagdes mdtua e que
podem ser descritos como sistemas. Essa dindmica decorrente do conjunto das relagoes
entre os actores internacionais, afecta significativamente o funcionamento do sistema,
uma vez que o0s actores das relacGes internacionais sdo unidades do sistema
internacional e tém condicdes para mobilizacdo dos recursos que Ihes permite alcancar
0s seus objectivos (Maltez, 2002: 56).

Deste modo, Sousa (2005:171) alega que um sistema é conjunto de elementos ligados
por um conjunto de relaces interdependente entre a estrutura e o funcionamento.
Embora haja uma grande complexidade na identificacdo dos sistemas devido a sua

estruturacdo, a realidade é que eles variam em fun¢do do fendmeno em analise

Por exemplo, Nye (2002:38), descreve que o0s sistemas politicos nacionais s&o
facilmente identificaveis por causa de referéncias institucionais ou estruturas claras
como: o Presidente, o Congresso, o Parlamento e assim por diante, ou seja, pode-se
considerar o sistema politico nacional como uma organizacdo que esteja sob uma
autoridade efectiva que possui capacidade de tomar decisdes sobre valores e prioridades
através da politica orcamental e de fazer cumprir as suas leis através da permanente

possibilidade do recurso a san¢des.

No entender de Dougherty e Pfaltzgraffjr (2003:46) o sistema politico internacional é
dificilmente identificavel, pelo facto de ser descentralizado e anarquico. Ou seja, ndo
existe uma arbitragem acatada para os conflitos de interesses, os valores e as leis e 0
poder se encontram tdo descentralizado que cada unidade do sistema politico
internacional, prosseguindo 0s seus interesses privativos pode decidir quais normas que

vai cumprir e quais as que vai ignorar

O sistema politico internacional ndo é uma entidade organica com cabeca, tronco e
membros, mas sim um processo, um imenso nimero de acgdes e interac¢Oes de seres,
que tanto actuam individualmente como colectivamente através da sua pertenca a uma

pluralidade de combinagdes dinamica, afirma Maltez (2002:161).
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Couto (1988:19), definiu o sistema politico internacional como um conjunto de
unidades independentes de decisdes politicas que interactuam com certa frequéncia e
regularidade. Para Aron (2002:153), este sistema €é constituido pelas unidades politicas
que mantém relacdes entre si e que sdo susceptiveis de entrar numa guerra geral.
Martins (2003:28) vai dar mais sustentabilidade ao pensamento de Aron ao afirmar que
0 poder politico ainda existe nos Estados e estes exercem as suas autoridades atendendo
aos seus interesses. Em certas ocasides, os Estados sdo violentos por ndo existirem
mecanismos internacionais de coacao, frequentemente os Estados tendem a fazer justica

por meios proprios.

Logo, esse comportamento dos Estados na busca da méaxima satisfacdo conduz o
funcionamento do sistema internacional numa situacdo de jogo, o qual pode ser

encarado de duas formas distintas: jogo de soma zero e 0 jogo de soma positiva.

No primeiro caso temos um jogo em que o ganho de um Estado € caracterizado pela
perda do outro, ou seja, um Estado fortalece o seu poder a nivel internacional a custa do
outro. No entender de Brown e Ainley (2012:196) os Estados procuram aumentar o seu
poder, ndo sO para obter maior seguranca e vantagem econdémica, mas também para
alcancar prestigio internacional. Esse comportamento dos Estados é frequente nas
relagdes internacionais contemporaneas, na qual os mais fortes procuram cada vez mais
desestabilizar os mais fracos com intuito de engrandecer cada vez mais o seu poder real
(politico, econdmico, militar, tecnoldgico e geografico). Nye (2002:2) salienta que esse
tipo de jogo assemelha-se a teoria realista das relagdes internacionais, onde o poder e o
interesse nacional estdo acima de tudo, por isso cada Estados na busca desses dois

elementos desobedecem as normas de convivéncia internacional.

Os Estados mais fortes em vez de cumprirem com o seu papel que é o respeito pelas
normas e 0S principios morais universais, para que possamos ter um mundo
desenvolvido, pacifico e unificado, sdo eles 0s principais violadores e desestabilizadores

das normas de convivéncia internacional e do sistema internacional.

Ja o jogo de soma positiva, ndo é caracterizado pela competi¢do no sentido de que para
um ganhar, o outro tem de perder. Neste tipo de jogo, os Estados sdo obrigados a
olharem para os interesses ndo como um resultado que exige um compromisso na

reparticdo dos ganhos, mas antes como uma situacdo em que ambas as partes podem
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ganhar através da cooperacdo, este € um tipo de jogo que se revela, ao mesmo tempo
distributivo e produtivo, e por apresentar essas caracteristicas é defensor dos principios
estruturantes da teoria idealista das relagdes internacionais, privilegia a paz, a confianga
entre os Estados, apela a cooperacao, respeita as normas e instituicfes internacionais
(Dougherty e Pfaltzgraffjr., 2003:723).

De facto, vimos que sistema politico internacional é constituido por diversos actores
internacionais, mas como diz Waltz (2002:135), os Estados continuam a ser 0S seus
protagonistas, com grau de influéncia ainda superior aos demais nos assuntos
internacionais. Por isso 0 comportamento dos mesmos, gera consequéncias positivas ou
negativas no sistema, e as suas acc¢des, podem ser vistas pela sociedade internacional
como justas ou morais, quando visam pacificar e desenvolver o funcionamento do
sistema politico internacional, injusta ou imoral quando visam desestruturar ou
desequilibrar o funcionamento do mesmo. Logo, eles tém de ser determinantes na

sistematizacdo e organizacgéo das relacGes existente no mundo.
1.3 Estrutura do Sistema Politico Internacional

A estrutura do sistema internacional representa o quadro em que o0s actores
internacionais interagem uns com o0s outros. Deste modo, a estrutura do sistema
internacional, € responsavel pelo estabelecimento de padrfes de interac¢do, os quais vao
sendo alterados a medida que a estrutura muda (Dougherty e Pfaltzgraffjr., 2002:136).

Sendo assim, o sistema internacional pode apresentar as seguintes estruturas: unipolar,
qguando existe apenas uma poténcia preponderante; € bipolar, quando existem dois
principais centros de poder, ou dois paises; e finalmente, multipolar quando tém trés ou
mais centros de poder, mas nas estruturas onde coexiste um grande numero de paises
aproximadamente iguais, falamos da distribuicdo dispersa de poderes (Nye, 2002:37).
Para Dougherty e Pfaltzgraffjr (2002:156), a questdo da polaridade refere-se ao niUmero
de actores e a distribuicdo de capacidades entre estes e, desta maneira, € um indicador

da estrutura do sistema.

Os sistemas unipolares tém tendéncias a desaparecerem porque 0s Estados tentam
preservar a sua independéncia exercendo pressdo contra a poténcia preponderante, ou
hegeménica, ou porque eventualmente um Estado em ascensdo desafia o lider. Em

sistemas multipolares ou de poderes dispersos, os Estados formardo aliancas para
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contrabalancarem o poder, mas as aliancas irdo ser flexiveis. Pode ocorrer conflito, mas
estas serdo de alcance relativamente reduzido. Em sistemas bipolares, as aliangas
tornam-se mais rigidas, o que por seu lado contribui a probabilidade de um grande
conflito, talvez mesmo de uma guerra global. Os sistemas bipolares ou erodem ou
explodem (Nye, 2002:39).

Com base na estrutura do sistema internacional, pode-se analisar e prever o
comportamento dos actores e a sua propensao em relacdo a cooperagdo ou conflito, de
acordo com Mansfield citado por Dougherty e Pfaltzgraffjr (2002:158), o conflito torna-
se mais provavel quando surgem desigualdades de poder entre os actores mais
importantes. Deste modo, tanto o nimero de pdlos quanto o nivel de concentragdo de
poder entre os actores que funcionam como pélos constituem determinantes cruciais no

que toca a probabilidade do conflito acontecer.

Apesar do grande nimero de actores que constituem o sistema internacional, a realidade
€ que um numero muito restrito de actores detém o poder, o dominio e a influéncia
sobre o sistema internacional. Dai que o nimero de Estados pode continuar a aumentar
nas Nacdes Unidas, mas o nimero de Estados que detém o poder de decisdo no sistema
internacional ndo aumenta proporcionalmente, € s6 olharmos para a hierarquia de
Estados (as poténcias) que se criou apds a segunda guerra mundial, € a mesma que
continua a prevalecer até aos dias de hoje.

As poténcias do sistema internacional, vistas como aqueles Estados que possuem
interesses globais multifacetados e sdo capazes de os defender das mais variadas
maneiras, em qualquer parte do mundo, sobretudo por meios ideoldgicos, politico-
militares e econdmicos (Alsina jr., 2009:8), nunca se sentem submetidos ao sistema do
mesmo modo como uma empresa de dimensdo media esta sujeita as leis do mercado. A
estrutura do sistema internacional é sempre oligopolista, ou seja, independentemente do
contexto internacional, um nimero muito reduzido de Estados detém o poder, o
dominio e a influéncia sobre os demais. As poténcias internacionais determinam, em
cada época, como deve ser o sistema, muito mais do que sdo determinadas por ele.
Basta uma transformacdo do regime dentro de uma das poténcias principais para que

mude o estilo e até mesmo o rumo das relagdes internacionais (Aron, 2002:28).
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Qualquer que seja a configuracdo existente as unidades politicas formam uma
hierarquia, mais ou menos oficial, determinada essencialmente pelas for¢as que cada
uma é capaz de mobilizar. Numa extremidade estdo as grandes poténcias, na outra 0s
pequenos paises, umas reivindicam o direito de intervir em todos 0s assuntos, mesmo
naqueles que nao lhes dizem respeito directamente, 0s outros tém como Unica ambicéo
intervir na sua limitada esfera de acgdo, nos assuntos que Ihe concernem de modo
direito, e as vezes esses paises por ndo disporem de poder e influéncia nas relacoes
internacionais sdo obrigados a respeitar as decisbes que foram aprovadas sem sua

participacdo ou consentimento.

A ambicdo dos grandes Estados € modelar a conjuntura, a dos pequenos Estados,
adaptarem-se a uma conjuntura que essencialmente ndo depende deles. E uma oposigo
muito simples, que traduz opinides mais do que a realidade. A maneira como 0S
pequenos Estados se adaptam a conjuntura contribui para dar forma a propria conjuntura
(Aron, 2002:42).

1.4 Tendéncias Relevantes do Sistema Politico Internacional

O sistema politico internacional contemporaneo apresenta uma estrutura multipolar,
nota-se com relevancia a diversificacdo dos centros de poder e decisdo a nivel mundial.
Assim, por um lado temos os Estados Unidos da América, a Unido Europeia e 0s
BRICS (Brasil, Russia, China, india e Africa do Sul). Por outro lado é cada vez mais
visivel a presenca das ONG's, as empresas multinacionais, as igrejas e 0s grupos de

pressdo a actuarem junto dos centros de poder e decisdo.

Apesar desta multiplicidade de actores e a dispersédo de poderes, os Estados continuam a
ser 0s protagonistas do sistema internacional, e a questdo da seguranga pode ndo ser
mais a Unica na pauta internacional, mas continua a ser o tema central e fundamental nas
discuss@es internacionais. Contudo, o sistema internacional nos Gltimos tempos adquiriu
um caracter de cooperacdo maior, mas ainda assim, tal cooperacdo € determinada muito
mais pelos interesses dos proprios Estados do que por uma naturalidade do mesmo. Dai
entdo que, o sistema internacional continua a ser o palco da politica do poder por

exceléncia, provocando assim determinadas tendéncias (Marques, 2008:30).

Pelo facto do sistema internacional ser caracterizado pela politica do poder, 0 medo € a

inseguranca sdo identificados como uma das principais tendéncias do sistema
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internacional. Nesta perspectiva, Brown e Ainley (2012:176), realcam que cada Estado
determina os seus proprios objectivos (gerais e especifico) no sistema, e sabe que o
primeiro desses objectivos é a preocupac¢do da sua sobrevivéncia no mesmo, ndo sé no
sentido fisico que € a preservacdo da sua integridade territorial, mas também em termos

de capacidade de determinar o seu préprio destino e modo de vida.

Mas, a capacidade de um Estado desenvolver essas acgdes (destino e modo de vida)
pode ser mal interpretado por outros Estados, porque pode representar uma ameaca a
sua integridade territorial. Por exemplo, os Estados sentem-se obrigados a manter os
seus meios de autodefesa e a fazé-lo de uma maneira ndo so eficiente em termos de
custo, mas também eficaz, o que por vezes envolve o aumento dessa capacidade. No
entanto, a capacidade de alguém se defender é também, a maior parte das vezes, uma
capacidade de agir ofensivamente. Seguindo 0 mesmo raciocinio que leva um Estado
pacifico a manter e, ocasionalmente, a aumentar a eficacia das suas forcas armadas, um
segundo Estado pode ver isso como um acto potencialmente hostil (Anderson,
1996:322)

Para Tomé (2005:7) em muitas situacdes ndo € s6 a ma interpretacdo das intencbes que
institui 0 medo e a inseguranca nos Estados, mas também a anarquia vigente no sistema
internacional. Muitos Estados, insatisfeitos com a sua posi¢do na arena internacional,
estdo dispostos a utilizar os seus meios violentos da politica externa para prejudicar
outros. Essa pratica é uma realidade constante no sistema internacional contemporaneo,
porque até agora ainda ndo surgiu uma entidade com poderes suficiente para
regulamentar a politica internacional, dai que muitos Estados colocam os seus interesses
acima de tudo agindo com base na formula maquiavélica de que os meios justificam os

fins.

Para além dos Estados se preocuparem com as ac¢fes dos outros Estados, existem
forcas internas que também geram medo e inseguranca no seio do préprio Estado. No
olhar de Santos (2010:1) essas forcas podem assumir um carécter invisivel como o
terrorismo, a explosdo demografica, as drogas, a méfia, a proliferagdo de armas de
destruicdo macica, os fanatismos religioso, o SIDA, o crime organizado, o efeito estufa,
a desertificacdo, as grandes migracdes, as crises financeiras e outras, para as quais, por
serem de origens imprecisas e mal esclarecidas, levam a desestabilizacdo do Estado e

simultaneamente do sistema internacional.
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Sendo assim, nota-se que os Estados como actores primordiais do sistema internacional,
sdo obrigados a prestar atencdo as relacdes de poder que existem no mundo, e devem
ajustar continuamente a sua posi¢do no sistema de acordo com a leitura do poder dos
outros Estados e do seu proprio poder, de forma a se proteger da inseguranca latente no

sistema

A globalizacdo, também é vista como outra tendéncia que afecta o funcionamento do
sistema internacional. Costa (2010:14) menciona que esta é vista como 0 processo da
crescente interdependéncia entre todos os povos do mundo, sob efeito da aceleracdo das
trocas comerciais, do desenvolvimento das novas tecnologias (de informacédo e
comunicacdo) e dos meios de transportes. Logo, ela representa uma profunda
redefinicdo dos papéis, das possibilidades, das potencialidades, das vulnerabilidades e
dos riscos no mundo que vem transformando a prdpria natureza das relagcdes e dos

actores internacionais.

Por esses motivos, Santos (2008:48) menciona que este processo tem diluido as
fronteiras tradicionais, tem aumentado as interdependéncias e as interac¢Ges entre 0s
actores do sistema internacional, tem intensificado os processos e as actividades que

fazem do mundo cada vez mais um Unico lugar.

Neste panorama, Mariano (2009:124) alega que a globalizacdo provoca a transferéncia
de competéncias dos Estados para esferas supranacionais, regionais ou mundiais. Como
o0 Estado é incapaz de, por si s, resolver ou ter capacidade de resposta perante todo o
tipo de solicitacdes e exigéncias, seja ao nivel do desenvolvimento e do bem-estar, da
seguranca e da estabilidade ou do ambiente, da justica e dos direitos humanos, tende a
cooperar ou associar-se com outros Estados ou organizacgdes internacionais para obter

esses fins, aceitando por isso partilhar responsabilidades, competéncias e soberania.

O mesmo autor, descreve ainda que fruto do processo de globalizacéo, as fronteiras dos
Estados tornaram-se cada vez mais permeaveis ha trocas e aos intercAmbios comercias,
intelectuais, culturais, de pessoas, bens e servico. Ou seja a globalizacdo tende a
construir pontes e a destruir fronteiras entre os Estado, dando uma nova apreciagéo a

nogéo de espaco.

Sendo assim, nota-se que a globalizagdo € um fendmeno que gera diversas mudangas, e

por ndo possuir um conteudo preciso, e procurar abranger uma realidade muito
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complexa embaraca o funcionamento dos Estados e concomitantemente o sistema
internacional (Martins, 2003:404).

Por dltimo, temos a proliferacdo e o aprofundamento dos processos de integracdo
regional como tendéncia do sistema internacional. Sousa (2005:121) ressalta que esta
pratica é fruto da complexidade da vida internacional, e os Estados buscam alternativas

para ultrapassar as suas dificuldades.

Entretanto, por imperativos da paz e da estabilidade, essencialmente motivados pelos
interesses econdémicos ou em virtude dos constrangimentos do proprio processo de
globalizacdo, muitos Estados aceitam cooperar entre si perdendo frequentemente
poderes sobre as quais tinham exclusividade?, associando-se em organismo de caracter

regional.

Esse organismo de caracter regional sera entdo entendido como um processo em que
varios Estados pertencentes a uma determinada regido vao decidir unir esforco no
sentido de resolverem determinados problemas. Todavia, o resultado final dessa unido
de Estados € a criacdo de uma nova comunidade politica que possui jurisdi¢do sobre o0s
preexistentes Estados nacionais. A esse processo, também se pode chamar integracao
regional. No entender de Nye, citado por Ferreira (2006: 111), o regionalismo, refere-se
a accao de um numero limitado de Estados, ligados por uma relagcdo geogréfica e por
um grau de interdependéncia, podendo as unidades regionais distinguirem-se de acordo
com o nivel e o ambito do processo de integracdo, pelo formalismo da estrutura

organizacional e pelo grau de interdependéncia politica.

Portanto, a proximidade territorial ou geogréfica tem sido o principal critério para a
formagdo de novas organizacGes, tanto politicas, como econémicas. Mas a similitude
cultural, religiosa e até mesmo politica podem estar na base da emergéncia de

comunidades econdémicas denominadas regionais (Ferreira, 2005:111).

As organizacdes regionais tém multiplos objectivos, que vao desde a liberalizacdo
comercial, mais que podem ser extensiveis a liberalizagdo do investimento, a gestdo de

conflitos econdmicos, de reestruturacdo econOmica interna ou mesmo integracéo

2 Neste tipo de organizagdo, os Estados partilham a sua soberania, ou seja, Os Estados em vez de
desaparecer, adquirem uma nova ldgica de operagdo, onde seu poder é limitado frente a organizacao que

representa a regido.
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politica. No entanto, quer a liberalizagdo comercial seja o objectivo final ou um meio
para atingir outro objectivo, o0 desenvolvimento do regionalismo constitui uma

caracteristica crucial do sistema internacional (Costa, 2010:164).

Marques (2006:60) salienta que o regionalismo tem uma vocacao para aproximacao das
legislacBes e das politicas econdmicas internas dos Estados, isto € que lhe difere das
demais formas de organizacdo internacional. Marques, (2006:66) reforca este
pensamento ao afirmar que a integracao regional € um processo evolutivo, que atravessa
diversas fases e assume varias formas: zona de comércio livre; unido aduaneira;

mercado comum; integracdo economica total; unido politica.

Com os avangos dados pela integracdo europeia, tem-se assistido com frequéncia a
proliferacdo de blocos regionais, cada qual reunindo um conjunto de paises geralmente
vizinhos ou territorialmente préximos entre si, podemos destacar o Acordo de Livre
Comeércio da América do Norte (NAFTA), o Mercado Comum do Sul (Mercosul), a
Zona de Livre Comércio do Sudeste Asidtico (ASEAN) e o Férum de Cooperagdo
Economica da Asia e do Pacifico (APEC). Existem ainda muitos blocos regionais® que
devido a sua fraca organizacdo ndo foram mencionados, mas que de facto tém

mobilizado esforgos no sentido de aprofundar o seu regionalismo (Tomé, 2005:20).

De facto, essa nova geopolitica dos blocos regionais tem levantado algumas
inquietacBes no campo das relacGes internacionais. Para autores como Brown e Ainley
(2012:243) o regionalismo enfraquece o multilateralismo. Pois esses advogam que esta
pratica dos Estados agruparem-se em blocos regionais, tende a criar um espaco regional
limitado para a entrada de outros actores ndo pertencentes a regido, logo essa atitude é
contra os principios do multilateralismo que apela a cooperagdo entre todos Estados sem

descriminacao.

Na dptica de Prazeres (2007:247), o regionalismo contribui para o multilateralismo.
Pois os Estados ao agruparem-se em blocos regionais, devem ter nocdo dos
compromissos multilaterais. Além disso, o regionalismo emana do multilateralismo, é
sO olharmos para a Carta das Nagdes Unidas, no seu capitulo VIII, artigo 52, vamos

notar que ela da primazia ao regionalismo, afirmando que nada impede a existéncia de

3 E o caso das organizac@es regionais africanas, como por exemplo a Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), Comunidade de Estados da Africa Central (CEEAC).
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organizacOes regionais desde que as tais organizacdes regionais e suas actividades

sejam compativeis com os principios e objectivos das Nagdes Unidas.

O mesmo autor, fundamenta ainda que o regionalismo ndo surgiu para substituir o
multilateralismo, mas muitos Estados recorrem ao regionalismo devido a incapacidade
que o multilateralismo tem em atender certas situacGes. Entre elas se destacam: questdes
de defesa e seguranca; desafios comuns decorrentes uma base geogréafica (migracao,
transporte, energia); acesso privilegiado a mercados; aumento do poder de barganha dos

Estados nas negociacgdes e potenciar a insercdo internacional.

Assim, nota-se que o multilateralismo seria incapaz de proporcionar esses beneficios
acima mencionados, devido a sua abrangéncia (niUmeros de Estados) e funcionalidade (a
forma como as decisdes sdo tomadas) que nem sempre corresponde as aspiragcdes de

determinados Estados.

Mas nos ultimos tempos se tem notado a aproximacéo de blocos regionais, com intuito
de concertarem algumas questdes concernente ao comércio e a seguranca. Nesta senda
poderemos assistir ao longo do tempo a fusdo de determinados blocos regionais, e essa
pratica de facto s6 vira dar mais consisténcia ao multilateralismo, que pode ser

reforcado pela via do regionalismo.

Sendo assim, conclui-se que o rapido desenvolvimento das relagcdes internacionais,
contribuiu para a multiplicidade dos actores internacionais e a0 mesmo tempo para
complexidade da vida internacional. Mas, apesar desta dindmica, os Estados continuam
a ser ainda os principais actores das relac@es internacionais, dai que as suas accgdes e
decisbes em relagdo ao dominio externo influenciam de maneira significativa o

funcionamento do sistema internacional.

Observou-se também que o sistema internacional, por ndo ter uma entidade com
capacidade e poder para regulamentar o conflito de interesses entre as suas unidades,
apresenta um funcionamento anarquico porque os Estados que sdo as principais
unidades, praticam accbes e tomam decisdes que acham conveniente. Ou seja, cada
Estado elabora a sua geopolitica e geoestratégia com a finalidade de satisfazer os seus
interesses e fortalecer cada vez mais o seu poder real, transformando o funcionamento

do sistema internacional num jogo de soma zero
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Notou-se também, que sdo as poténcias mundiais que comandam o sistema
internacional, logo elas sdo as principais infractoras do mesmo, e sdo sempre elas que
procuram maximizar o seu poder e minimizar a capacidade dos outros Estados. Este
comportamento, gera determinadas tendéncias que transformam cada vez mais a vida
internacional e leva os Governos a repensarem e a implementarem novas formas de
sobrevivéncia e convivéncia no sistema internacional, como alternativa para superar as

suas dificuldades e manter-se no mesmo.
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CAPITULO II: RELACIONAMENTO DE ANGOLA COM O SISTEMA
INTERNACIONAL

O presente capitulo tem como objectivo, fazer uma abordagem sobre o relacionamento
de Angola com o sistema internacional. Deste modo, pretende-se analisar as condicdes
em que Angola entrou para o sistema, qual foi a sua estratégia face as interaccdes
apresentadas pelo sistema, e como conseguiu manter-se no mesmo face ao jogo
praticado pelas poténcias mundiais na busca de zonas de influéncias. Assim, fruto da
interaccdo que Angola teve com o sistema, nos possibilitara identificar qual foi a sua

posicao no sistema antes da assinatura dos acordos de paz de 4 de Abril de 2002.
2.1 Da Independéncia ao Reconhecimento pela Sociedade internacional

Angola é um pais que foi colonizado por Portugal durante 493 anos. Correia (1991:29)
refere que os portugueses durante a sua permanéncia em Angola, sempre tiveram de se
confrontar com a rebeldia ou com a insubmissdo de grupos autdctones, que
posteriormente bem organizados, com objectivo bem definido e com uma identidade
nacional identificada, transformaram-se em Movimentos de Libertagdo Nacional* e

lancaram-se na luta pela independéncia.

Deste modo, Zau (2009:221) alega que foi na sequéncia da queda do regime de Marcelo
Caetano e apdés o chefe de Estado portugués, General Antonio de Spinola ter
proclamado o direito das colénias a autodeterminacdo e a independéncia, em 27 de
Julho de 1974, foi assinado o cessar-fogo em Angola em Outubro de 1974.
Posteriormente, a 15 de Janeiro de 1975, os trés movimentos de libertacdo assinaram
com Portugal os Acordos de Alvor®, apds terem previamente estabelecido, na
conferéncia de Nakuru (Quénia), uma plataforma de entendimento, a 3 de Janeiro de

4Surgiram em Angola trés Movimentos de Libertagdo Nacional, que jogaram um papel fundamental para
a independéncia de Angola. Entre eles destacam-se Movimento Popular de Libertagdo de Angola
(MPLA); a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), e a Unido Nacional para Independéncia de
Angola (UNITA).

Este acordo, pautava-se no reconhecimento dos trés movimentos nacionalistas como legitimo
representante do povo angolano e regulava outras questdes como: a data e a forma em que se devia
processar a independéncia de Angola, o ordenamento constitucional que deveria vigorar durante o

periodo de transicéo até a0 momento da transferéncia do poder
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1975 na qual os trés lideres dos movimentos nacionalistas comprometeram-se a
cooperar para a paz e preservar a integridade territorial de Angola. Neste quadro de
reconciliacdo nacional para independéncia entrou em fungdes um Governo de transicéo,
a 31 de Janeiro de 1975, envolvendo o Governo portugués, o MPLA, FNLA e a
UNITA. Porém, as diferentes correntes ideologicas e as antigas rivalidades
inviabilizaram o seu funcionamento. Seguiram-se ac¢oes armadas, que levaram a FNLA
e a UNITA a abandonarem o governo de transicdo. Com o aproximar da data da
independéncia, as confrontacdes foram-se alastrando por todo territério angolano e a 26

de Junho de 1975, a direc¢do do MPLA proclamou resisténcia popular generalizada.

Em Setembro de 1975 foi desencadeada uma invasdo pelo norte, a partir da ex
Republica do Zaire (actual Republica Democratica do Congo), em que participaram
unidades regulares do exército zairense, mercenarios e forcas da FNLA, no sentido de
chagarem a Luanda, antes de 11 de Novembro e impedirem a proclamacéo unilateral da
independéncia pelo MPLA. Estas forcas atingiram a proximidade de Luanda e, ap6s
violentos combates, foram travados na zona do kifangondo pelos guerrilheiros do
MPLA, apoiados por tropas do exército cubano que, entretanto haviam chegado a
Angola poucos dias antes da data da independéncia, na sequéncia de um pedido de
ajuda por parte deste movimento. Porém, em Outubro de 1975, tropas regulares Sul-
africanas, em articulagdo com as tropas da UNITA, j& haviam invadido Angola pelo Sul
e, depois de ocuparem varias cidades e vilas, progrediram rapidamente em direc¢cdo a
Luanda, sendo impedidas de o fazer a escassos 200km da capital, pela coligacdo de
tropas do MPLA e do exército regular cubano (Zau, 2009: 222).

A 10 de Novembro de 1975, sem que procedesse a transferéncia formal de poderes, o
alto-comissario e as demais autoridades portuguesas em Angola abandonaram o pais. O
processo de descolonizacdo, iniciado com o Governo de transicdo havia assim chagado
ao seu final. Silva (2002: 31) afirma que foi nesta conjuntura politica e militar que as
zero horas do dia 11 de Novembro de 1975, o Presidente do MPLA, Agostinho Neto,
proclamou a independéncia de Angola, que adoptou a denominacdo de Republica
Popular de Angola (RPA).

Segundo Martins (2003:59), este facto foi um acontecimento muitissimo importante,

porque consagrou a ruptura dos seus vinculos de subordinacdo politica e dotou este
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novo pais de poderes que ndo reconhece igual na ordem interna nem superior na ordem

externa.

Mas é fundamental realcar que o alcance da independéncia ndo é tudo, o Estado
independente precisa exercer os seus direitos de soberania, que s6 serd permitido
quando esse for reconhecido por outras entidades dotadas de personalidade juridica

internacional.

Portanto, Soares (1996:205) declara que o reconhecimento internacional € um acto
unilateral e livre pelo qual um Estado manifesta ter tomado conhecimento da existéncia
do outro, como membro da sociedade internacional. O mesmo autor prossegue com seu
pensamento ao descrever que esse reconhecimento é que abona personalidade juridica
internacional, ou seja, que atribui a capacidade para a apresentacdo de reclamacoes
sobre violagbes ao direito internacional, que da a capacidade para celebrar tratados e
acordos validos no plano internacional, que da o direito de gozar privilégios e
imunidades internacional e para participar nas organizagdes intergovernamentais. Do
mesmo modo que o reconhecimento atribui aos Estados a capacidade de gozar os seus
direitos, também Ihes obriga a cumprir com certos deveres. Brownlie (1997: 30) realca
que a partir do momento que um Estado é reconhecido internacionalmente deve
respeitar o principio do consentimento, da reciprocidade, igualdade de Estados, caracter
definitivo das decisGes arbitrarias e das resolucdes de litigios, validade juridica dos
acordos, boa-fé, jurisdicdo interna e liberdades dos mares, preservacdo da paz e da
seguranca internacional, promocdo da cooperacdo internacional. Em suma, os deveres
dos Estados na cena internacional estdo consubstanciados nos principios gerais do

direito internacional e da Carta das NacGes Unidas.

No entanto, Silva (2002:32) descreve que ap0s a independéncia de Angola, o MPLA
assumiu-se como a unica forca dirigente da nagio, e tinha o dominio de todos 6rgaos®
do Estado. Esta atitude levada a cabo pelo MPLA em ignorar as outras partes
constituintes do conflito angolano (UNITA, FNLA), mergulhou o pais huma auténtica

guerra civil com grande componente externa, conforme Vidal e Andrade (2007:98)

® para uma informagdo mais detalhada sobre esta questdo, ver o Artigo 2° da Lei Constitucional da

Republica de Popular de Angola de 11 de Novembro de 1975
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explica, esse conflito, ndo foi dos angolanos, mas sim das poténcias que procuravam
cada vez mais expandir as suas ideologias. Deste modo os Estados Unidos fornecia
apoio incondicional a Unido Nacional para Independéncia de Angola (UNITA) e a
Frente Nacional para Libertacdo de Angola (FNLA), enquanto a Unido Soviética
fornecia apoios ao Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), com a
presenca destas forcas no territdrio nacional iniciava-se uma guerra entre angolanos
com uma forte componente militar estrangeira. E 6bvio que o movimento que
conseguisse depor ou eliminar o outro, tinha que cumprir com as orientacdes

provenientes da poténcia que o ajudou a tomar o poder.

Todo engajamento das condicionantes externas em Angola foi uma consequéncia da
guerra fria, ou seja, da disputa entre o bloco Ocidental liderado pelos Estados Unidos da
América (EUA) e o bloco do Leste liderado pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) que procuravam expandir cada vez mais as suas zonas de influéncia
na Africa Austral. Recorde-se que o periodo das independéncias nesta regifo, a guerra
fria, se encontrava no seu auge, logo nenhuma das poténcias queria perder a influéncias

nesta regido africana.

O relacionamento entre essas duas poténcias era rigido, Mendes (2010:2) enfatiza que
neste periodo, toda e qualquer iniciativa tomada por uma das poténcias, visando ampliar
a sua margem de seguranca e poder, era encarada pela poténcia rival como ameaca
directa e vital, que exigia resposta simétrica. Assim, a inseguranca transforma-se em
factor decisivo das relacdes internacionais, originando um movimento continuo de cada
um dos antagonistas tendente a reforcar seu proprio poder. Essas interac¢des arrastaram
0 sistema internacional numa situacdo de bipolaridade, onde todos aspectos da vida
internacional gravitavam em volta destes dois pélos, e cada um dos centros de poder
procurava alargar a sua zona de influéncia, expandir a sua ideologia, o seu modelo

politico e econdmico com vista a se fazer triunfar ou enfraquecer o seu oponente’.

Deste modo, o Pais e o Governo foram reconhecidos nos primeiros dias apds a

independéncia por varios Estado®. De facto esses reconhecimentos, credibilizaram a

As confrontagOes entre as poténcias eram caracterizadas como um jogo de soma zero.
8 Com base nas informagdes colectadas no Jornal de Angola do dia 13 de Novembro de 1975, p.2, os
primeiros paises a reconhecerem a independéncia de Angola sdo: Republica Federal do Brasil, Republica

Popular do Congo, Unido Soviética, Republica Popular de Mogambique, Guiné-bissau, S8o0 Tomé e
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entrada de Angola na cena internacional, porque eles atribuiam competéncias externas
ao Governo, ou seja, capacidade de interagir no sistema internacional. E fundamental
recordar que neste periodo (1975) o mundo estava dividido em dois blocos antagdnicos,
e 0 Governo angolano estava atento a geopolitica e a geoestratégia praticada naquela
periodo e decidiu alinhar-se ao bloco socialista, porque este o ajudou a conquistar e a
manter o poder e concomitantemente viabilizou a sua entrada no sistema internacional.
Se repararmos, a maioria dos paises que reconheceram a independéncia de Angola eram

alinhados da Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas, excepto o Brasil®.

Perante este cendario, os Estados pequenos e médios ndo tiveram outra op¢do senao
alinhar-se a um dos polos para se manterem no sistema, dai que as ac¢Bes e decisdes
desenvolvidas no seio de um dos pdlos, ndo surtiam efeitos no outro polo ou era
rapidamente respondido por outras accdes e decisbes com vista a bloquear o
desenvolvimento do outro. Foi nesta perspectiva que o reconhecimento internacional

passou a ser utilizado como uma arma da competigdo politica internacional.

Segundo Moreira (2008:345) esta préatica de usar o reconhecimento internacional como
uma arma da competicdo politica internacional permaneceu durante muito tempo, pelo
facto de qualquer Estado ser livre de reconhecer ou ndao um Estado que aparece na
sociedade internacional. O mesmo autor fundamenta ainda que ndo existe uma

uniformidade ou regra segundo o qual o reconhecimento deve ser concedido ou negado.

Diante desta situacdo, Brown e Ainley (2012: 159) dizem que muitos Estados demoram
a reconhecer os novos Estados por inumeros motivos (prudéncia diplomatica,
divergéncia ideoldgica, vontade de obter contrapartidas), mas outros Estados, avancam
com o reconhecimento prematuro para forcarem os outros Estados a reconhecerem o

novo.

Principe, Cabo Verde, Guine Conacry, Republica Democratica Alemd, Ilhas Mauricias, Mali, Mongolia,
Polonia, Hungria, Bulgaria, Checoslovaquia, Cuba, Etidpia, Mauritania, Argélia, Dinamarca, Jugoslavia,
Roménia, Somalia, Viethame, Marrocos, Senegal, Libéria, Jugoslavia

°® Este pais, embora ndo pertencendo ao bloco socialista, decidiu de forma unilateral reconhecer a
independéncia de Angola, foi o primeiro pais a fazé-lo. Este facto gerou muitas polémicas, pois os EUA
recomendavam a todos seus alinhados a ndo reconhecerem a independéncia de Angola, Mas o Brasil
defendeu que em funcdo das afinidades histdricas, culturais e interesses econémicos identificados na

regido decidiu reconhecer a independéncia de Angola
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E o caso dos Estados Unidos da América e os seus alinhados do bloco Ocidental que no
periodo da guerra fria se recusaram reconhecer o Estado® e o Governo angolano.
Brownlie (1997:105), nos ajuda a entender essa problemaética, ao explicar que 0 ndo
reconhecimento de um Estado ou Governo, pode assentar em duas facetas legais: a de
que ndo se trata de um Governo em termos de independéncia e eficacia (uma faceta que
afecta necessariamente a qualidade do Estado); ou a de que o Estado que ndo reconhece
ndo estd disposto a manter relages com o Estado em causa, condicionando o seu

reconhecimento pelo caracter do regime politico implementado pelo governo.

Nesta explicacdo adiantada por Brownlie, identifica-se que 0s outros paises recusaram o
reconhecimento de Angola como sujeito internacional, por questfes politicas, pois este
pais tinha uma populacdo permanente, possuia um territério definido e um Governo, ou
seja, tinha as condi¢cbes necessarias para qualidade de Estado. Pelo facto de optar por
uma ideologia que era oposta aos principios defendidos pelos ocidentais, esses paises
resolveram n&o reconhecer Angola. Como vimos anteriormente, a bipolaridade era tdo
rigida que ndo aceitava reconhecer nenhuma acgdo proveniente do outro polo, assim
pelo facto de Angola assumir-se como alinhado do bloco socialista, o bloco oposto

decidiu ndo reconhecer a independéncia de Angola.

Portanto, os paises que reconheceram a independéncia de Angola, ndo s6 ficaram pelo
reconhecimento, mas também manifestaram através de um acto declarativo a vontade de
estabelecerem relacGes diplomaticas a fim de iniciarem um intercdmbio politico,

econdmico e cultural para o desenvolvimento das suas potencialidades.

Diante deste desafio, 0 Governo angolano teve que preparar a sua politica externa para

se relacionar com outros Estados.

Deste modo, Freire (2010:287) destaca que a preparacdo da politica externa de um
Estado é condicionada pelo seu processo de tomada de decisdo, pela natureza do sistema
politico, pela personalidade dos seus governantes, pelos recursos disponiveis e pela

natureza do sistema internacional.

1°Brownlie (1997:104) menciona que a existéncia de um governo efectivo e independente é a esséncia da
qualidade de Estado, sendo significativo que o reconhecimento de Estados possa assumir a forma de

reconhecimento de governos.
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E neste contexto que o MPLA, Partido que definia os objectivos e tarefas a se realizar
pelo Estado, elaborou um programa onde se encontrava identificado os principios
orientadores da politica externa angolana nos primeiros anos de independéncia. Entre
eles se destacavam®?:

1. Salvaguardar a independéncia e a integridade territorial;

2. Respeito pelos principios das Cartas da ONU e da OUA,;

3. Reforgo da amizade e do desenvolvimento da cooperacdo com 0s paises

socialistas;
4. Solidariedade e apoio aos movimentos de libertagdo nacional;
5. Coexisténcia pacifica com os Estados de orientagdo capitalista;

6. Relacdes de boa vizinhanca com os paises limitrofes.

Com base nestes principios, o0 Governo da Republica Popular de Angola preparava-se
para interagir com outros actores internacionais, pois estes principios tinham como
finalidade defender o0s seus interesses no sistema internacional. Assim, Almeida
(2009:3) salienta que a defesa da independéncia nacional, a soberania na tomada de
decisbes e a preservacdo da integridade territorial face os conflitos que assolavam o

pais, eram considerados na altura como interesses prioritarios.

Silva (2002: 23) explica que apesar de Angola alcancar a independéncia e ser
reconhecida por varios Estados, a sua independéncia e integridade territorial continuava
ameacada por causa de trés factores. O primeiro € a forma como se processou a
independéncia em Angola. Neste pais, houve trés movimentos de libertacdo, que apesar
de terem 0 mesmo objectivo que era a independéncia de Angola, tiveram origens étnicas
distintas, varias inclinacdes ideoldgicas e diferentes vinculos a forcas politicas externas.
Como vimos anteriormente, com a proclamacdo da independéncia e com o0 MPLA no
poder, a guerra em Angola ganhou novos contornos, assistiu-se a participacao de forcas
estrangeiras no territério angolano a lutar ao lado dos movimentos outrora vencidos

(UNITA, FNLA) com objectivo de derrubar o Governo no poder.

O segundo é a forma como o Governo assumiu o poder. Os movimentos nacionalistas,
ambiciosos na conquista do poder politico, desencadearam uma guerra entre si, com

vista a tomada do poder. Infelizmente, o Acordo de Alvor foi desrespeitado quase

11para mais informagéo consultar os documentos da 3? Reunido Plenaria do Comité Central do MPLA, do
dia 23 a 29 de Outubro de 1976, pag. 50 a 55.
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imediatamente e o conflito entre 0 MPLA, FNLA e a UNITA intensificava-se e era
agravado pelo envolvimento das poténcias estrangeiras. Assim o MPLA que assumiu 0
poder com ajuda da URSS, adoptou um regime monopartidario e afirmou-se como a
unica forca politica do pais, esta pratica gerou muitos constrangimentos e sO criou mais

reservas para o engrandecimento do conflito.

O terceiro era 0 jogo das poténcias mundiais na busca de maiores zonas de influéncias,
pois este territorio devido a sua posicdo estratégica e econdmica era muito cobigado.
Assim, com base nos dois primeiros factores, os EUA e a URSS desenvolveram acgdes
no sentido de colocarem neste territorio um Governo que seria favoravel as suas ideias e

orientacOes, fazendo deste territorio um campo de batalha da guerra fria

Perante este cenario, 0 Governo angolano ndo mediu esforgos, procurou empregar todos
meios necessarios para preservar no sistema o seu interesse principal que era a sua

independéncia e a integridade territorial.

Ainda dentro daquilo que s&o os principios orientadores da politica externa angolana, o
Governo procurou estreitar mais as suas relages com a Unido Soviética e 0s seus
alinhados, automaticamente mostrou-se disponivel para dar continuidade a luta contra o
dominio colonial em Africa, particularmente na Africa Austral, através de apoios aos
movimentos de libertagdo da Namibia e do Zimbabué, bem como na luta contra o
apartheid na Africa do Sul. Segundo José (2011:196), foi neste contexto que surgiu, em
1975 os Paises da Linha da Frente'?, que mais tarde, em 1980 viria a se transformar em
Conferéncia de Coordenacdo de Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC)®que
posteriormente com a eliminacdo do Apartheid e a independéncia da Namibia, se
Transformou em Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) em
1992,

20Qs paises da Linha da Frente eram constituidos por Angola, Botswana, Mocambique, Tanzéania e
Zambia. Estes paises coordenavam esforcos, recursos e estratégias relativamente aos movimentos de

libertacdo da Africa Austral que lutavam contra o colonialismo, racismo e a dominag&o branca.

13para além dos paises que constituiam a linha da frente, juntou-se o Lesoto, Malawi, Suazilandia,
Zimbabué. Estes paises manifestaram o seu compromisso a prossecucdo de politicas que visavam a
libertagdo econdmica alicercada num desenvolvimento integrado sustentado das suas economias, e acima

de tudo isolar internacionalmente o regime do Apartheid.
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Por outro lado, o Governo angolano passou também a implementar a filosofia de accao
do bloco socialista face ao bloco capitalista. Ou seja, Angola se opunham resolutamente
ao capitalismo, do seu monopdlio econdémico e politico, bem como as outras formas de
fazer prevalecer a sua hegemonia no sistema internacional. Com base nesta conjuntura,
Vidal e Andrade (2007:292) afirmaram que a prioridade da politica externa angolana
para o desenvolvimento das suas relagdes diplomaticas nos primeiros anos apés a sua
independéncia eram os paises socialistas da Europa, da Asia, da América Latina, os
paises progressistas de Africa. De facto, era o jogo da bipolaridade, em que as potencias
procuravam cada vez mais expandir as suas esferas de influéncias e Angola néo esteve
de fora, este Estado teve que se adaptar ao sistema para sobreviver e preservar o seu

interesse.

Mas, apesar das agitacdes que caracterizavam o funcionamento do sistema internacional
naquela época, o Governo angolano no dominio externo continuou agir em
conformidade com os principios da Carta da Organizacdo Unidade Africana (OUA) e da
Carta das Nagdes Unidas. O pais, respeitava o principio da reciprocidade, da igualdade
de Estados, da soberania, solidarizava-se com 0s povos oprimidos, com 0s movimentos
de libertacdo nacional e apoiava a luta armada conduzida pelos mesmos na conguista
dos seus direitos. Foi assim, que conseguiu a 12 de Fevereiro de 1976 o reconhecimento
como membro da OUA, actual Unido Africana (UA) e posteriormente, através da
Resolucdo do Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacBes Unidas n°379 de 22
de Novembro de 1976, tornou-se também membro da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU).

Entretanto, o Governo angolano para além de obter o reconhecimento internacional por
parte dos Estados, também conseguiu o0 reconhecimento de organizac6es internacionais.
Ribeiro e Ferro (2004:9) dizem que € fundamental o Estado participar nas organizac6es
internacionais, porque elas sdo ferramentas fundamentais para o funcionamento do
sistema internacional. E nelas onde os Estados se encontram para concertarem
problemas que afligem o mundo, é nelas onde o didlogo ndo se esgota
independentemente da gravidade da situacdo e séo elas que cobrem todos os aspectos

que sdo objecto de cooperacao.
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Portanto, a adesdo de Angola nessas organizacgdes, constituiu uma vitéria diplomatica
porque nessa altura, o pais procurava o maior nimero de reconhecimento possivel e a
sua aceitacdo por parte destas instituicGes internacionais permitiu o pais participar nos
foruns de diplomacia continental e internacional. Essa accdo veio fortificar mais a

presenca de Angola no sistema internacional,
2.2 Evolucgéo das Relagdes Externas de Angola no Contexto da Bipolarizagéo

Apesar de Angola ser um Estado reconhecido e aceite pela sociedade internacional, se
deparava com muitas dificuldades, e muitas delas eram provenientes da conjuntura
internacional que era marcada pela bipolarizacdo. E o caso da guerra angolana em que
se assistiu as poténcias mundiais (EUA, URSS) a apoiarem e a influenciarem o conflito
com objectivo de conseguirem o acesso ou o controle deste territorio. Anstee (1996: 37)
concorda com esta opinido salientando que ndo ha davida de que a luta interna entre
angolanos poderia ter terminado muito mais cedo, e ndo teria alcangado dimensdes tdo
horriveis se este pedaco de propriedade tdo desejavel ndo se tivesse tornado um pedo da
luta entre as poténcias pelo dominio da Africa Austral.

Esta guerra, constituiu um obstaculo ao desenvolvimento socioeconoémico de Angola.
Zau (2009:221) destaca que ela devastou os campos, deteve o desenvolvimento,
destruiu infra-estruturas fragmentadas, dizimou muitas vidas, mutilou e incapacitou para
sempre muitas pessoas e provocou a fuga apressada de milhares de refugiados pelas

fronteiras para o Zaire, actual RDC e para a Zambia.

A situacdo era tdo preocupante e o Governo angolano notou que pais ndo podia
continuar a ser o parque de diversdo da Guerra-Fria. Sendo assim, comegou a
desenvolver um processo de negociacdo para a paz em Angola. Segundo Silva (2000:
62), a negociacdo € uma actividade que coloca em interac¢do diversos actores que,
confrontados simultaneamente com as divergéncias e as interdependéncias, escolhem
procurar de modo voluntario uma solu¢do mutuamente aceitavel. Dai que ela tem vindo
assumir uma relevancia verdadeiramente crucial na gestdo dos diversos conflitos que

ocorrem nos multiplos niveis da realidade social.

Foi com base neste pensamento que o Governo angolano apercebeu-se que para
resolucédo dos seus problemas, teria que criar uma plataforma negocial que envolvesse

todas as partes constituintes do conflito angolano.
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E no desenrolar do processo negocial, 0 Governo angolano verificou que ndo podia
encontrar nenhuma solucdo para paz em Angola sem que, primeiro afastasse os actores
externos que influenciavam e até mesmo patrocinavam a guerra. Por isso Silva
(2002:43) destaca que a remocdo dos intervenientes externos foi essencial para a

resolucéo do conflito angolano.

Neste contexto, Governo angolano, por meio de negociacdes comecou a coexistir
pacificamente com outros Estados de orientacdo capitalista com intuito de encontrar

uma solucao para paz em Angola e a0 mesmo tempo na Africa Austral.

Importa recordar que neste periodo, o sistema politico internacional apesar de continuar
bipolar, apresentava flexibilidade nas interac¢des entre as poténcias. Nunes (1996:154)
esclarece que nos fins dos anos 1970 e nos principios de 1980 os Estados Unidos da
América e a Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas, atenuaram as suas politicas de
contencdo e de corrida aos armamentos, adoptando politicas de desanuviamento
consubstanciadas em intensos periodos de conversacGes relativas a limitacdo de armas
estratégicas. Esse desanuviamento ndo se processou somente no campo militar,
estendeu-se até ao campo diplomatico, na qual as poténcias envolvidas em conflito
mostraram vontade em solucionar diversos conflitos regionais onde elas estavam

envolvidas indirectamente.

Face a este processo emitido pelo sistema internacional, o0 Governo angolano procurou
intensificar as tentativas de solucdo da guerra por meio de negociacdes. E com base
nesta visao que Vidal e Andrade (2007:293) mencionaram que as relacdes de Angola
com o sistema internacional no periodo de 1975-1991 foram intensas, especialmente
com as Nagdes Unidas, Cuba, Unido Soviética, Comunidade Econémica Europeia e
com a Organizacdo da Unidade Africana, tendo também ocorrido, encontros com Vvarios
Subsecretarios de Estado para Assuntos Africanos dos EUA, na tentativa de resolucéo

da questdo da independéncia da Namibia e da retirada das tropas cubanas de Angola.

José (2011:11) da ainda mais sustentabilidade ao comentario acima apresentado ao
afirmar que o Governo angolano, nas suas interaccbes com o sistema internacional
sempre procurou defender o seu interesse e manter-se no sistema, foi com base neste
sentimento que conseguiu no periodo de 1980/1989 um acordo importantissimo para

preservacao dos seus interesses.
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Este acordo foi fruto das negociacdes desenvolvidas para a paz na Africa Austral, entre
os Governos de Angola, Africa do Sul, Cuba e EUA, foi assinado no dia 22 de
Dezembro de 1988 em Nova lorque, pelos trés chefes da diplomacia: Afonso Van-
Dumem por Angola; Isidoro Malmierca, por Cuba; e Roelof F. Botha pela Africa do
Sul, sendo os EUA, ao tempo da administracdo do presidente Ronald Reagan, mediador
deste processo. Este acordo, conhecido como acordo de Nova lorque, visava a
independéncia da Namibia, com a consequente retirada das tropas sul-africanas daquele
territério e também, da provincia angolana do Cunene. Em contrapartida, as tropas
cubanas passavam a se retirar de forma faseada de Angola, de acordo com um
calendario que decorreu entre Mar¢o de 1989 e Julho de 1991 (Zau, 2009:223).

De facto, neste acordo, estava a formula para retirar os elementos externos que
influenciavam o conflito regional na Africa Austral e, concomitantemente, a guerra em
Angola. Com a assinatura dos Acordos de Nova lorque ficou afastado um dos principais
perigos para a soberania e a integridade territorial de Angola, que era, por um lado, a
presenca de forcas estrangeira no territério angolano e, por outro, as constantes
violacBes do territério angolano por paises vizinhos, patrocinados e treinados pelas

poténcias rivais.

No entanto, Patricio (1997:26) salienta que enquanto tudo isso acontecia, ou seja,
enquanto se resolvia o conflito na Africa Austral, a paz ndo se tinha propriamente
instalado em Angola. Mas o Governo angolano, se comprometeu na altura que a faria
todos os esforcos na resolucdo da questdo interna, logo que desaparecessem 0S
elementos externos da questdo angolana, isto em Franciville, no Gabao, numa reunido

entre os chefes de Estado do Gabao, Angola e do Congo, a 1 de Outubro de 1988.

Neste contexto, Nunes (1996:158) afirma que a década de 1990, foi um periodo de
grandes mudancas, devido o desmoronamento da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas. Este acontecimento veio alterar de maneira significativa a estrutura e o
funcionamento do sistema internacional. Por isso Dias (2006: 36) descreve que neste
periodo o sistema internacional deixou de ter uma estrutura bipolar devido a auséncia da
URSS e passou a ter uma estrutura unipolar, onde os Estados Unidos da América com a
maior economia do mundo, maior capacidade cientifica e tecnoldgica, maior poderio

militar, assumiu-se como unico centro de poder e decisdo a nivel internacional.
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Sendo assim, Gomez (2009:30) refereque os EUA, passou a ser a poténcia dominante
do sistema, e esta posicdo lhes permitiu estabelecer as normas e regras das quais
deveriam assentar a nova ordem internacional. Dias (2006:38) afirma que o factor
caracterizador do fim de uma determinada ordem internacional e o inicio de uma nova
ordem é uma alteracdo subita da relacdo de forcas que caracterizava a ordem finda, por
isso quando se verifica uma abrupta alteragdo da relacdo de forgas no sistema
internacional pode-se dizer que estamos perante a uma nova ordem internacional. Deste
modo, Jr. Cruz (2008:6) salienta que a ordem internacional nascida na década de 1990,
estava associada ao universalismo dos valores professados predominantemente pelos
Estados, que eram a democracia liberal e a economia de mercado. Este autor, descreve
também que pelo facto dos EUA se tornar poténcia hegemonica, estabelecia e muitas
vezes impunha que todos Estados deveriam implementar o seu modelo (politico e

econdmico) de governacéo.

Perante essa situacdo, muitos Estados que eram alinhados da URSS, tiveram que
efectuar mudancas nas suas politicas (interna e externa) com o intuito de manter a sua
presenca no sistema. Foi o caso do Governo angolano, que diante destes acontecimentos
internacionais, ndo teve outra opcdo sendo adaptar-se ao sistema. Essa adaptacdo, visava
de um lado procurar mecanismos para a resolucdo do conflito interno que devastava o
pais, por outro lado procurar mecanismo que assegura-se a sua presenca no sistema
internacional, uma vez que a poténcia (URSS) que assegurava a sua permanéncia no

sistema tinha desmoronado.

Contudo, de modos a encontrar uma solugcdo para os seus problemas, o Governo
angolano conseguiu a 31 de Maio de 1991 a assinatura do Acordo de Bicesse. Anstee
(1996: 37) revelou que este acordo, transformou profundamente o sistema politico,
econdmico e social do pais. Sendo assim, Angola tornou-se num Estado democratico de
direito, consagrou varios direitos fundamentais e principios basicos de uma Economia

de mercado*.

Essas transformacdes, também viriam a surtir efeito no relacionamento de Angola com
o0 sistema internacional, dai que a sua politica externa sofreu ligeiras alteracGes na sua

elaboracdo e execucao.

14 Para mais informagdes consultar os principios fundamentais da Lei Constitucional da Republica de
Angola de 16 de Setembro de 1992.
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Assim, a Republica de Angola continuou a respeitar e aplicar os principios da Carta da
Organizacdo das Nacgbes Unidas, da Carta da Organizagdo da Unidade Africana, do
Movimento dos Paises Nao-Alinhados. Por outro lado, passou estabelecer relacdes de
cooperacdo e amizade com todos os paises do mundo com base nos principios de
respeito mutuo pela soberania e integridade territorial, reciprocidade de vantagem e nao
ingeréncias nos assuntos internos de cada pais, continuou apoiar e a solidarizar-se com a
luta dos povos pela sua libertagdo nacional, mas ndo aderiu a qualquer organizacao
militar internacional, nem permitiu a instalacdo de bases militares estrangeiras em

territdrio nacional®®.

De facto, estava aqui reformulada a politica externa angolana com a finalidade de
enfrentar a nova ordem internacional. Portanto até ao ano de 1992, Vidal e Andrade
(2007:293) afirmam que Angola passou a ter relagcdes politicas e diplomaticas com

todos os paises do mundo, excepto os Estados Unidos da América.

Patricio (1997:151) explica essa situacdo ao afirmar que a politica dos EUA para
Angola foi formulada quase que exclusivamente em fun¢do da Guerra-Fria, dai que ela
permaneceu ndo sO durante a mesma, mas também ap6s a mesma. A intencdo norte
americana em Angola era instalar um Governo que servisse 0S seus interesses, eles
sempre desconfiaram do Governo no poder, que era 0 MPLA pelo facto de este ter sido
um aliado da URSS, mesmo as mudancas efectuadas (adesdo a democracia e a
economia de mercado) os EUA continuava a patrocinar a UNITA para alcancar o poder,
dai que eles ndo reconheceram o Governo angolano ap6s a guerra fria, e tudo faziam

para derrubar Ihe do poder.

Perante estas tensdes diplomaticas, houve a necessidade do Governo angolano criar
estratégias para aproximar-se a este pais, pois os EUA nesta altura tinha o poder, o
dominio e a influéncia sobre o0 mundo e o funcionamento do sistema internacional
dependia muito das suas decisGes e accGes do mesmo. Por isso é que Jr. Cruz (2008:6)
afirmou que nenhum outro pais ou actor internacional disporia de melhores recursos ou
condigdes para fazer valer seus interesses no sistema internacional, sobretudo no campo

da seguranca, das financas e do comércio do que os proprios EUA.

15Ver a Lei Constitucional da Republica de Angola de 16 de Setembro de 1992, artigo 15, 16, 17.
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Logo, ndo havia légica ter um adversario desta dimensdo, pelo contrario seria necessario
ter um parceiro desta dimensdo. Foi assim que, com base na geopolitica dos recursos
naturais, o0 Governo angolano conseguiu estabelecer os primeiros contactos com EUA.
Ou seja, o facto de Angola apresentar uma gama diversificada de recursos naturais
(petroleo e diamante) fundamentais para o engrandecimento do poder norte-americano,
foi fundamental para o relacionamento dos dois Estados. Nesta perspectiva, Patricio
(1997:152), realca que apesar das relagcbes conflituosas entre Angola e 0s EUA,
nenhuma das grandes empresas norte-americanas que operavam em Angola na época
das desavencas diplomaticas foi afectada. Este autor advoga ainda que foi através dessas
empresas que foi possivel manter elos de contacto que foram fundamentais para
aproximacdo e remogdo de todas as clausulas impeditivas do normal relacionamento
diplomatico entre os dois paises. Contudo, na década de 80, o fluxo comercial entre
Angola e EUA foi mais de um bilhdo de ddlares, sendo Angola um dos principais

parceiros economicos dos EUA na Africa subsaariana.

Vidal e Andrade (2007:293) salientam que o facto das primeiras eleicOes
multipartidarias ocorridas em Angola, terem sido consideradas livres e justas pela
representante do Secretario-geral da ONU, a Senhora Margareth Anstee, e a UNITA nao
ter aceitado a derrota eleitoral e ter recomecado com a guerra civil®®, foi determinante
para que o Presidente Bill Clinton, entdo recem-eleito, declarasse o reconhecimento do
Governo de Angola pelos EUA, a 19 de Maio de 1993.

No entanto, com o reconhecimento dos EUA, Angola passou a ter relagdes politicas e

diplomaéticas com todos os paises do mundo. Esta foi mais uma vitéria para 0 Governo

16Segundo Anstee, (1996: 38) os acordos de Bicesse s se teriam concluido com a realizagio e aceitagio
das eleicdes livres e justas, democraticas e multipartidarias, sob observacdo internacional. Mas na
realidade ndo foi isso que aconteceu, Comerford (2005:11) descreve que nas elei¢fes parlamentares, o
MPLA ganhou uma maioria absoluta com 53.7% do voto, a UNITA recebeu 34% e outros partidos
pequenos ficaram com 12%. Eduardo dos Santos foi votado em 49.6% e Jonas Savimbi com 40.1% nas
eleicBes presidenciais. Como nenhum candidato ganhou uma maioria absoluta, uma segunda ronda de
votacdo foi necessaria entre os dois candidatos mais votados, mas ndo foi isto que aconteceu, porque apos
as eleigBes, o lider da UNITA recusa os resultados eleitorais divulgados e evocando fraude que ndo
especificava, de imediato abandona o processo eleitoral que ndo haveria terminado, retira-se para o

Huambo com intuito de continuar com a guerra para alcancar o poder.
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angolano que na altura procurava solugdes para resolver o conflito armado que assolava
0 pais, este reconhecimento trouxe uma nova dindmica no relacionamento de Angola
com o sistema internacional visto que nesta altura todas as linhas diplomaéticas

cruzavam Washington devido a sua posi¢ao no sistema.
2.3 Accdo Externa do Governo Angolano na Busca da Paz

Apos Angola ser reconhecida por todos os paises do mundo e apresentar disponibilidade
para estabelecer e desenvolver relagdes diplométicas com os mesmos, notou que havia
necessidade de redefinir a sua politica externa, porque 0s seus interesses que eram
salvaguardar a independéncia e a integridade territorial estavam a ser consolidados,
entdo tinha que identificar novos interesses ja que passou a interagir com novos

Estados.

Diante desta problematica, Gomes (2006:63) realca que os Estados devem actualizar os
seus interesses nacionais em funcdo das alteracdes do enquadramento internacional, dai
que eles devem captar os sinais emitidos pelo funcionamento do sistema para manterem

a sua posicao.

Assim, o Governo comecou a elaborar e a implementar estratégias com vista alcancar a
paz que na altura era o interesse de todos os angolanos. Desta feita, no uso das suas
competéncias e atribuicdes constitucionais, declarou-se capaz de exercer as medidas
legais e militares para combater a UNITA, tendo esta recusado o dialogo, a mediacéo ou

outro meio de soluc¢do pacifica de conflito.

Nesta perspectiva, 0 Governo angolano adoptou uma nova politica externa, orientada
para contencdo da UNITA, ndo sé a nivel continental, mas também a nivel global. Silva,
(2002:202) realca que esta tarefa ndo foi facil porque a UNITA era um movimento que
detinha poder, embora ndo institucional e internacionalmente reconhecido, mas poder de
facto: ocupava territorio, coordenava Orgdos politicos e administrativos, tinha um
aparelho militar bem constituido, controlava estruturas produtivas e tinha representacdes

diplomaticas.

Entre 1993 a 2002 a estratégia diplomatica angolana consistiu em angariar apoio
internacional para combater a ala militarista da UNITA, conseguindo levar as Nagdes

Unidas a introduzirem uma serie de sangfes contra a mesma, nomeadamente: a
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proibicdo de aquisicdo de equipamento militar e produtos petroliferos, o bloqueio de
viagens ao exterior do pais para 0s seus membros, 0 encerramento dos seus escritorios
no exterior, restricGes a deslocagdes aéreas e maritimas para as zonas por si controladas,
congelamento das suas contas bancarias e proibicdo da exportacdo directa ou indirecta

de diamantes ilegalmente extraidos em Angola®’.

Apesar do Conselho de seguranca das NagOes Unidas implementar essas san¢des contra
a UNITA, a verdade é que elas continuavam a ser violadas, todavia este movimento
insistia em fazer a guerra para obter o poder pelo meio da forca. Mas, a situacdo militar
ganhou novos contornos com a correlacdo de forgas, isto €, as forcas governamentais
comecaram a ganhar uma apreciacdo em relacdo as forcas rebeldes, no plano
internacional uma nova dinamica foi empreendida pelo Comité de Sang¢bes quando em
Janeiro de 1999 o Embaixador do Canada nas NacGes Unidas, Robert Fowler, assumiu a
presidéncia do referido Comité®®. Segundo Silva (2002:164) o objectivo principal destas
novas iniciativas eram por um lado a reducdo da capacidade militar da UNITA e por
outro lado, encoraja-la a cumprir com as suas obriga¢des decorrentes do Protocolo de

Lusaka.

Em funcdo destas atitudes, as forcas rebeldes comecaram a entrar num clima de
frustracdo e perderam a nocdo daquilo que eram 0s seus objectivos, cometendo actos de

barbaridade contra civis indefesos para reivindicarem a sua causa.

Com base nestas acgoes, 0 Governo angolano levou uma campanha diplomatica junto
do sistema internacional com o intuito de mostrar a0 mundo o0 gque se passava no pais, e
tdo rapidamente organismos internacionais como a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral, a Organizacdo das Nacdes Unidas e a Comunidade Europeia,
repudiavam a atitude da UNITA e condenavam firmemente os seus actos belicistas,
exortando-a a por termo as ac¢des contra civis, a respeitar o Protocolo de Lusaka e a

empenhar-se seriamente na procura da paz através de acgdes concretas™®.

17 Ver Resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas n° 864/1993, 1127/1997, 1173/1998.

18 O Comité comecou com uma série de iniciativas direccionadas ao aumento da eficacia das sangGes
impostas contra a UNITA pelo Conselho de seguranca.

19 Consultar o Jornal de Angola de 27 de Agosto de 1997, p 6
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A situacdo em Angola ganhou novos contornos com os atentados terroristas de 11 de
Setembro de 2001 nos EUA, o Governo da Republica de Angola condenou firmemente
0s actos terroristas perpetrados contra varios alvos nos EUA e o Presidente José
Eduardo dos Santos, ressaltou que “o recurso a actos desta natureza cobarde e traigoeira
cria um clima de caos, desconfianga e inseguranca, afecta o ambiente de paz e altera o
funcionamento do sistema internacional. Assim, neste momento de dor e sofrimento do
povo americano, o0 Governo de Angola, em nome do povo angolano que a muito sente
na pele os efeitos devastadores deste tipo de actos cruéis e gratuitos, manifesta-lhe a sua

solidariedade”?

Este pronunciamento do Presidente de Angola foi importante, pois nesta altura, o
terrorismo estava no topo da agenda internacional e a sociedade internacional estava a
evidenciar esforcos para levar acabo um combate sem tréguas contra o mesmo. Deste
modo, 0s paises passaram a assumir uma postura mais firme contra grupos que
praticavam ataques contra as populagdes e civis. De tal modo, a UNITA ndo escapou
dessa, a ONU, voltou a condenar os ataques rebeldes contra civis, afirmando que a
UNITA esta a afirmar-se como uma organizacao terrorista e apelava aos membros do
Conselho de Seguranca a manter as san¢des até que estar convencida que a UNITA
acata as suas resolucdes que exigem o fim dos combates e uma solucdo pacifica para o

conflito?l.

O Presidente dos EUA, George W. Bush, através de um comunicado feito pela Casa
branca, prorrogou as san¢des impostas pelo seu pais contra a UNITA, por mais de um
ano, considerando que este movimento continua a representar uma ameaca a paz € a

seguranca internacional®?

No dia 28 de Setembro de 2001, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU)
adoptou a Resolucdo 1373, nos termos de aplicacdo da Carta da ONU. Esta resolucédo
tinha como finalidade obrigar os paises membros a bloquearem as fontes de apoio
financeiro, logistico a grupos terroristas. Os 15 membros do CSNU votaram a favor da
resolucdo que ameacgava com sangdes 0s paises membros que negarem a cooperar na

luta anti-terrorista.

20 Jornal de Angola de 12 de Agosto de 2001, p.5
2L Ver o Jornal de Angola de 22 de Agosto de 2001, p.7
22 Jornal de Angola de 26 de Agosto de 2001. P. 6


http://www.un.org/sc/
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1373%282001%29
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De facto todos esses acontecimentos internacionais sO vieram dar mais consisténcia
naquilo que era a luta do Governo angolano na procura da paz, ao passo que do lado da
UNITA, s6 veio prejudicar a reputacdo quer do lider da UNITA, como a imagem do
partido, pois as sancOes aplicadas pela Sociedade internacional isolaram a UNITA dos
seus parceiros e reduziu de forma extrema a sua capacidade militar e diplomatica, e tdo
rapidamente assistiu-se o desaparecimento fisico do seu lider a 22 de Fevereiro de 2002

tombado em combate.

Com esta estratégia de contencdo da UNITA a nivel continental e mundial, o Governo
angolano conseguiu alcancar o seu objectivo, que era isolar diplomaticamente a UNITA

e obrigar-lhe a assinar os acordos de paz.

Mas, esta estratégia, acabou por impedir que a diplomacia angolana assegurasse 0
basico em diplomacia que é gerir a imagem internacional do pais. Para um
entendimento mais amplo sobre esta questdo, Freire (2011: 16) fundamenta que a
politica externa se preocupa em primeiro lugar com a manutencdo da independéncia e
da seguranca dos Estados e depois, com a promocao e protec¢do dos seus interesses
econdmicos, isto é intimamente relacionado com politicas de ajuda econémica a nacdes
estrangeiras, 0s seus esforcos para difundir a ideologia e os valores nacionais no exterior
e 0 apoio as missdes de intercAmbio cultural e cientifico. Para Almeida (2009: 11) o
Governo angolano, nas suas acc¢Oes externas, tinha a paz como uma prioridade na
definicdo do seu interesse. Assim, enquanto ela ndo fosse alcancada, o0 Governo ndo
adicionava outros interesses, dai que a imagem de Angola no contexto internacional ndo

teve promocéo

Com base nestas fundamentacdes de Freire e Almeida, podemos entender o porqué a
imagem internacional de Angola ter sido tdo ofuscada na sociedade internacional. Vidal
e Andrade (2007: 303) destacam ainda que Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS)
como a Global Witness e a Humam Right que trabalhavam na area de transparéncia e
boa governacdo produziam relatérios acusando o Governo angolano de corrupgdo e de
ma gestdo das receitas petroliferas. De facto, a diplomacia angolana por nada ter feito a
favor da gestdo da sua imagem, acabou por afectar a actual capacidade de mobilizar
recursos para sua reconstrucdo. Isto porque a campanha levada acabo por ONGs

conseguiram alcancar a mobilizacdo da opinido publica dos seus paises e do Ocidente
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em geral, para que estas impedissem as suas respectivas classes politicas a ponderarem

com muitas reservas qualquer tipo de ajuda a Angola.

Sendo assim, nota-se que o posicionamento de um Estado no sistema internacional,
depende muito da maneira como o seu Governo formula e executa a sua politica
externa. Segundo Rodrigues (2012:18), essa politica externa visa projectar os interesses
e objectivos internos para o campo externo. Logo, o Governo angolano até ao periodo
da assinatura dos acordos de paz, teve como interesse primordial a defesa da sua
independéncia e integridade territorial, que na luta para a concretizacdo do mesmo
direccionou toda a sua forca diplomatica num unico sentido, que era para o alcance da
paz. Porém, o relacionamento politico e diplomético que Angola teve com outros paises,
ndo era consagrado para promover as potencialidades do pais, ndo era aplicado difundir
culturas e ideias a nivel internacional, nem cultivado para o desenvolvimento do seu
tecido economico, social e cultural, mas sim para procurar junto destes parceiros

internacionais mecanismos que ajudassem a trazer a paz e a estabilidade em Angola.

Dai entdo que a posicdo de Angola no sistema internacional tinha sido sempre
defensiva, o objectivo deste Pais era vencer sobrevivendo, mas do que gerando qualquer
contributo ou alteracdo no respectivo sistema. Ou seja, 0 pais sempre procurou defender
aquilo que é considerado objectivo primario da politica externa, a sua agenda era téo
restrita que apenas se dedicava a procurar solucdes para paz, dificilmente era convidado
para participar nos grandes eventos internacionais e nem conseguia atrair grandes

investimentos nem parceiros para o seu desenvolvimento.

Finaliza-se este capitulo, alegando que Angola, marcou a sua entrada no sistema
internacional com a proclamacdo da sua independéncia, a partir desta altura o pais
comecou a interagir com outros Estados, visto que o sistema internacional é um imenso

processo de accdes e interacgdes de actores que actuam na busca da sua pertenca.

Notou-se também, que a entrada e a permanéncia de Angola no sistema ndo foi facil
devido a estrutura e o funcionamento que caracterizava o sistema naquele periodo.
Assim, o Governo angolano teve adaptar-se as frequentes mutacOes geradas pelo
funcionamento do sistema, e alinhar-se a parceiros que garantissem a sua seguranga

bem como a sua permanéncia No Mesmo.
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Com a realizacdo deste objectivo, 0 Governo angolano direccionou as suas atencdes
para questdo interna, pois a guerra e a instabilidade politica em Angola ainda eram
visiveis, e nesta altura, as interac¢des no sistema internacional estavam mais viradas

para a paz, para cooperacéo e o desenvolvimento.

Assim, o governo angolano captou esses sinais emitido pelo sistema e junto do mesmo
procurou meios para solucionar o seu conflito. Isto é isolando diplomaticamente e
militarmente a UNITA que recusava o didlogo, a mediagdo ou outro meio de solugéo
pacifica de conflito. Com base nas accbes externas na busca da paz, o Governo

conseguiu alcancar a mesma no dia 4 de Abril de 2002.

Assim sendo, nota-se que a relacdo de Angola com o sistema internacional, foi sempre
desenvolvida no espirito da paz e da guerra, ou seja, esse pais sempre procurou junto do
sistema solucbes que o ajudassem a resolver o seu conflito, dai que desde a sua
independéncia até ao alcance da paz, o Governo teve sempre uma postura defensiva no
sistema, onde a protec¢do da sua independéncia e integridade territorial constituiram

sempre 0S Seus interesses no sistema.
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CAPITULO Ill: MODELO DE INSERCAO DE ANGOLA NO SISTEMA
INTERNSCIONAL

Este capitulo tem como objectivo, analisar o modelo de insercdo politico de Angola no
sistema internacional. Nele encontra-se exposto o modelo que Angola utiliza para
projectar-se no sistema internacional, em seguida, apresenta-se 0s objectivos que este
modelo de insercdo pretende alcangar e posteriormente identifica-se a estratégia e os
instrumentos de accdo que Estado angolano tem adoptado para conquistar espacos no

sistema internacional.
3.1 Identificagdo do Modelo de Insercéo de Angola

Nas relacOes internacionais, pode-se identificar o modelo de insercdo internacional de
um Estado, através da maneira como os Governos elaboram e executam as suas politicas
externas. Deste modo, Sousa (2005:119) refere-se que o Estado nas suas accdes e
decisbes em relacdo ao dominio externo, procura dominar e influenciar o
comportamento dos outros actores internacionais de modo a alcangar uma posicao de
destaque no sistema internacional. Estas accOes e decisdes desenvolvem-se de diversas
formas, que bem analisada, esquematizada e sintetizada ajuda-nos a compreender e a

identificar o modelo de insercdo internacional.

Sendo assim, Recupero (2009:15) define o modelo de insercdo internacional como a
representacdo formal de ideias sobre politicas externa que uma entidade utiliza, ou
pretende utilizar para conquistar mais espaco no sistema internacional (regional,
continental, mundial) com intencdo de executar com flexibilidade necessaria as politicas
e estratégias de desenvolvimento mais adequadas aos seus objectivos politicos,

econdmicos e socioculturais.

Proenca Jr e Duarte (2003:2) dizem que existe varios modelos (politicos, econdémicos,
militares e culturais) para um Estados conquistar espago no sistema internacional, o que
Ihes identifica € a accdo. Dai que Almeida (2009:3) afirma que os modelos de inser¢do

internacional podem ser activos ou passivos.

Este autor esclarece a sua afirmacdo ao dizer que o modelo de insercéo internacional é
activo, quando o Estado coordena esforgos politicos, econdmicos, sociais e culturais

para influenciar a composicdo da agenda internacional e tenta moldar, pelo menos em
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parte, a tomada de decisGes no ambito global. Por outro lado, o0 modelo de insercdo
internacional é passivo, quando um Estado desenvolve esforcos no sentido de preservar

a sua posicao.

Nye (2004:27) vem dar mais sustentabilidade a afirmacéo acima apresentada, ao alegar
que tanto no modelo de insercdo internacional activo como no passivo, os Estados

praticam dois tipos de acc¢ao: o poder duro (Hard Power) e o poder brando (Soft Power).

O autor diz que o primeiro caso esta ligado a perspectiva de que os Estados praticam as
suas acgOes e decisbes de acordo com suas capacidades de coercédo e indugdo, impondo
sancOes diretas a seus opositores por meio da forca ou de ameacas. Nessa primeira
concepcdo enquadram-se tanto a esfera militar como a econdémica. J& no segundo caso
prevé que os Estados praticam accGes que priorizam 0s meios de atragdo e
estabelecimento de agendas comuns, nas quais 0s cursos emblematicos das accdes e

decisbes passam a ser as instituicdes, os valores, as culturas e as politicas.

Segundo Pecequilo (2004:41) a diferenca entre os dois tipos de préatica reside no fato de
que o poder duro (Hard Power) privilegia 0 uso da forca e pode ser sentido com
facilidade através de accbes e decisGes como: a coercdo; a dissuasdo; as sancdes
econdmicas; a pressdo militar e a guerra. Em contrapartida, o poder brando (Soft Power)
tem a sua base na atracdo e no convencimento, é intangivel e ndo é percebido
claramente na prética, porque as suas accdes e decisdes repousam na negocia¢do, na

diplomacia bilateral e multilateral, na parceria estratégica, no desenvolvimento e na paz.

Assim, cada Estado em funcdo das caracteristicas que possui, elabora e executa o
modelo de insercdo internacional que achar conveniente para projetar-se no sistema
internacional. Porém, A Republica de Angola ndo escapa a esta dinamica, pois ela é
parte integrante do sistema internacional e interage no mesmo na busca da sua maxima

satisfacao.

Segundo Trindade (2006:67) este pais durante muitos anos teve dificuldades em
projectar-se no sistema devido o conflito armado que viveu. Por isso é que o seu modelo
de insercdo era passivo porque destinava-se somente em proteger a sua independéncia e

a integridade territorial. Com a transi¢do da guerra para paz, outros interesses nacionais



48

foram surgindo?, e para satisfacdo dos mesmos o Governo angolano teve que redefinir
0 seu modelo de insercdo. Ou seja, teve que optar por um modelo de insergéo activo.

Esquemas do Modelo de Insercdo de Angola no Sistema Internacional

Superar Vulnerabilidades Internas Cultivar Relagéeslyomacionais Construtivas
Biliteralismo Regionalismo Multilateralismo
Parcerias estratégicas Construcéo de Liderangca  projeccao Internacional

N e

¥

Diplomacia e Negociagéo

Fonte: Elaborado pelo Autor

23 Como: a reconstrugdo do pais;o desenvolvimento da cooperagdo; diversificacdo dos interesses; aumento

da participacdo na vida internacional e o desejo de assumir uma posi¢do de proeminéncia no sistema.
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Segundo a Agenda Nacional de Consenso® (2004:20) este modelo permite o pais
coordenar esforcos no sentido de alargar a sua cooperagdo com os demais membros do
sistema internacional para manutencdo de um ambiente de paz, de seguranca e da

estabilidade, com vista o desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Na execucéo deste modelo de insercéo internacional, o Governo angolano tem utilizado
a pratica do poder brando (Soft Power) que atraves da negociacao, diplomacia e valores
politicos tem gerado resultados positivos. Segundo Silva (2010:3) estes instrumentos
tém legitimado o modelo de insercdo de Angola no sistema internacional. O mesmo
autor, é de opinido que os Estados devem procurar inserir-se no sistema com base nos
principios do Direito Internacional Publico e ndo em conveniéncias imediatas, devem
abracar as causas correctas, devem liderar pelo exemplo e assim fortalecer o seu poder
de persuasdo e influencia no cenario internacional pela via da negociacdo e por

mecanismos legais.

Para Angola, este modelo de inser¢do tem dois objectivos fundamentais: o primeiro
consiste em encontrar possibilidades no ambiente internacional para colmatar as

vulnerabilidades internas.

Nesta senda, Barros (2006:74) assinala que o fim da guerra deixou o Pais devastado
principalmente no que toca as infra-estruturas® e pessoas?®. Assim, o Governo angolano
comecou a desenvolver esforgos no sentido de alargar a sua cooperagdo e encontrar

parceiros que o ajudassem a reconstruir o pais.?’Nash (2007:9) concorda com esta ac¢ao

Z4gste documento reunia um conjunto de ideias e estratégias apresentadas por todos angolanos para a
consolidacéo da Nag&o, a reconciliagdo nacional e o progresso econdmico e social do pais.

% Estradas danificadas, caminhos-de-ferro totalmente inoperantes, com pontes e linhas destruidas, e a
funcionar somente em cerca de 10% da sua extensdo; barragens danificadas; redes de transporte de
energia eléctrica com os postes derrubados; condutas de dguas esventradas e inutilizadas; escolas, postos
de salde, fabricas, armazéns, lojas, escritorios, igrejas e habitacBes danificadas, terrenos agricolas
minados.

% Centenas de milhares de angolanos refugiados e deslocados; dezenas de milhares de estropiados e
mutilados; um nimero incalculavel de traumatizados mentais; milhares de 6rfaos e vilvas de guerra.
Z7Angola necessita reconstruir a sua infra-estrutura fisica, tem que criar instituicdes democraticas capazes
de proporcionar servigos publicos, tem de enfrentar os problemas de transparéncia que tém atormentado a

sua governacgdo, precisa reduzir a pobreza e o desemprego, deve desenvolver recursos humanos por meio
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desenvolvida pelo Governo angolano e afirma que a sociedade internacional, através da
ajuda internacional®® deve participar no processo de reconstrucdo nacional angolano. O
autor salienta ainda, que nenhum pais do mundo se desenvolveu isoladamente apds um

conflito, pelo contrério, nessas situacdes houve sempre ajuda internacional.

Entretanto, Conde (2009:23) afirma que o Governo angolano tentou organizar uma
conferéncia dos paises doadores para ajudar a situagdo humanitaria e a reconstrucdo
nacional. Segundo Pereira (2009:11) esta actividade ndo se realizou devido as
divergéncias que o Governo angolano teve com o Fundo Monetario Internacional
(FMI). Por um lado o FMI subordina o seu apoio a existéncia de um programa
negociado que lhe garanta um ano de bom desempenho e a sua supervisdo das finangas
de Angola. Por outro lado o Governo de Angola resguarda-se das exigéncias do FMI de

transparéncia, boa governacéo e reformas estruturais.

Essa divergéncia gerou consequéncias graves para Angola, pois 0s paises ocidentais e
os doadores internacionais interpretaram o conflito como uma falta de intencdo do
Governo em assumir e cumprir compromissos para a implementacdo de politicas
macroeconomicas necessarias as reformas estruturais, assim retrairam-se na oferta de

assisténcia destinada a recuperacdo das infra-estruturas angolanas.

Para além dos impasses realizados entre as partes acima mencionada, a sociedade
internacional, olhava para Angola com péssimos olhos, pois esse pais tinha uma ma
imagem internacional, Comeford (2005:105) assinala que os meios de comunicacao
internacionais como Escritorio das Nacbes Unidas para a Coordenacdo das Ajudas
Humanitarias (OCHA); programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD);
Global Witness; HumanRight emitiam relatérios sobre a situacdo politica, econdémica e
social em Angola. Porém, a corrupcdo, o desrespeito pelos direitos humanos e a pobreza
eram as principais manchetes nos seus relatérios. Estes impasses prejudicaram a
realizacdo da conferéncia dos doadores, mais o Governo afirmou que nédo ficaria de
bracos cruzados a aguardar que ela se concretize. Logo teve adoptar outra estratégia

para angariar fundos para a sua reconstrucao

de educacdo e formacdo, reavivar os sectores nao-petroliferos da economia, promover a reconciliagdo
nacional
28 Essas sdo ajudas, prestadas por entidades publicas ou privadas e compreendem sempre a forma de

doacdo, empréstimos, investimentos directos e indirectos.
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O segundo objectivo deste modelo de insercdo, consiste em cultivar relagdes

internacionais construtivas.

Angola, nas suas relagdes externas, ndo pretende somente satisfazer os seus interesses e
projectar-se internacionalmente, pretende acima de tudo estabelecer relacdes que
fortificam, que pacificam e desenvolvem o sistema internacional, por isso procura
adequar 0s seus interesses aos interesses gerais humanidade, os que se prendem, de
resto, com a concep¢do de uma sociedade internacional organica e juridicamente
organizada, entre eles se destacam a manutencdo da paz, a defesa do direito
internacional, a instauracdo de uma ordem internacional justa, a salvaguarda do

ambiente a escala planetéria, 0 combate a fome e ao subdesenvolvimento.

Estes objectivos tornaram a o0 modelo de inser¢cdo angolano mais activo, porque o
Governo tinha que procurar solugcdes no ambiente externo para tirar o pais daquela
posicdo que se encontrava. Para materializacdo dos objectivos estabelecidos no modelo
de insercdo internacional, 0 Governo angolano escolheu uma estratégia de insercdo
assente em trés pilares: bilateralismo, regionalismo e multilateralismo. Estes trés pilares
devem ser empregues de forma sistematica, pois a sua combinacdo gera vantagens

absolutas.
3.2 As Relagdes Bilaterais na Busca da Parceria Estratégica

As relacOes bilaterais ttm sido um meio na qual muitos Estados tém utilizado para se
projectarem no sistema internacional. Sousa (2005: 27) defende que estas relacdes
baseiam-se em politicas conjuntas adoptadas por dois Estados ou organizacdes,
relativamente a relagdes comerciais, de defesa e diplomaticas. Fernandes (1998: 22)
fundamenta que as relacbes bilaterais nem sempre corresponde a politicas activas e
directas de cada participante em relacdo ao outro, mas frequentemente resulta de

condicionantes internas, externas, conjunturais e estruturais.

E nesta perspectiva que muitos Estados, em fungdo dos progressos registados nas
relacbes bilaterais, e os importantes lacos interpessoais, bem como os resultados
convergentes entre eles, decidem elevar os niveis das suas relagdes para uma parceria

estratégica
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De acordo com Cameron e Yongnian (2007:17) a parceria estratégica € um
comprometimento de longo prazo entre dois actores para o estabelecimento de uma
estreita relacdo entre um numero significante de &reas. No entanto, isso ndo significa
que nao havera diferencas entre eles, mas sim que os atores reconhecem a importancia
do seu comprometimento um com o outro e que estdo preparados para tentar alcancar
um acordo quando possivel. Becard (2008: 31) é de opinido que dois paises mantém
parcerias estratégica quando se encontram presentes em suas relacdes bilaterais os
seguintes elementos: conducdo de didlogo saudavel e amistoso entre altas entidades
politicas de ambas as parte, sustentado por mecanismos institucionais; manutencao de
relacbes dindmicas nos campos econdmicos e socioculturais, com participagdo de
diferentes atores sociais, contribuindo para o desenvolvimento de seus projectos
nacionais; desenvolvimento de cooperacgdo activa e abrangente em questdes estratégicas
e de seguranca, inclusive no campo militar; convergéncias nas visGes a respeito da

organizagao do sistema internacional.

Entretanto, nota-se que a parceria estratégica vem ajudar os Estados a resolverem
determinados problemas?® que individualmente seriam incapazes de resolve-los, dai que
muitos Estados, como é o caso de Angola procura manter uma multiplicidade de
parceiros estratégicos para alcancar os objectivos estabelecidos no seu modelo de

inser¢do internacional.

Nasch (2007:29) afirma que em funcdo do passado, Angola tem parceria estratégicas
com Portugal e Brasil que sdo grandes parceiros comerciais, com a Rdssia que € um
grande parceiro no sector da seguranca, com Cuba que é um grande parceiro no sector
da salde e educacdo. Conde (2009:50), refere que estes Estados, conhecidos como
antigos parceiros estratégicos de Angola, tinham pouca capacidade de recursos e
influéncias (excepto a Russia) para ajudar o pais a sair da posi¢cdo em que se encontrava.
Assim, como resultado do aproveitamento das relagcfes bilaterais, 0 Governo angolano
conseguiu estabelecer nos Gltimos anos parcerias estratégicas com a Republica da China

e os Estados Unidos da América.

A aproximacdo de Angola a Republica da China e aos Estados Unidos da América,

constitui um meio para o alcance dos seus objectivos, visto que os EUA é uma

2 Estes problemas tém a ver com questdes de seguranca, de desenvolvimento e de projecgdo

internacional
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superpoténcia activa e a China é o pais emergente mais forte, com o auxilio de outras
parcerias ja estabelecidas, designadamente a Russia, Brasil e Portugal, o Governo
angolano pode dividir tarefas e somar os resultados provenientes destas parcerias.

Entretanto, para se entender melhor a forma como o Governo tem dividido as suas
tarefas com os parceiros estratégicos, e como tem somado os resultados provenientes
destas parcerias, o presente trabalho apresenta uma andlise do relacionamento de
Angola com trés principais parceiros estratégicos (Russia, EUA, China) que tem
contribuido de forma activa para a obtencdo dos objectivos definidos*® no seu modelo

de insercdo internacional.
3.2.1 Parcerias estratégica entre Angola e Russia

Autores como Alves, Akhangelska e Shubim, (2013:11) descrevem que trés periodos
distintos podem ser apontados nas relacdes diplomaticas entre Angola e Rdssia. O
primeiro, regista o periodo de (1975-85), as relacdes entre esses dois paises foram
marcadas em grande parte por questdes de ordem ideoldgicas. A principal preocupacao
do Governo angolano era sobreviver no sistema, logo tracou uma estratégia de
cooperacdo com RuUssia que estava enraizada na seguranca e apoio militar. Essa
cooperacdo foi fundamental para o Governo angolano que conseguiu sobreviver as

incursdes militares, da Africa do Sul e posteriormente da UNITA.

O segundo periodo (1990) foi um periodo de abrandamento nas relagdes, nessa altura
assistia-se 0 desmoronamento da URSS, que posteriormente viria gerar grandes

impactos no sistema internacional.

O terceiro periodo marca a década de 2000 até a actualidade. Reflecte uma retomada
das relagdes bilaterais marcados por uma tentativa de ambos os lados para revitalizar a

cooperacdo, desta vez fundamentada em questdes de ambito econdémico e social.

Desde o0 ano 2000 em diante, assistiu-se o estabelecimento de contactos frequentes entre
as partes, o forte impulso para a cooperacdo bilateral foi dado com a visita oficial do
Presidente Medvedev a Angola em 26 de Junho de 2009, durante o qual os dois

30 Como vimos anteriormente, estes objectivos sdo: colmatar as vulnerabilidades internas e cultivar

relagGes internacionais construtivas.
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presidentes expressaram a vontade de conduzir as suas relacdes comerciais, culturais,

econdmicas, técnicas e cientificas para um outro nivel.

Esta foi a primeira visita de um chefe de Estado russo a Angola, isso marcou uma nova
fase nas relacdes bilaterais contemporaneas. No entanto, foram assinados seis acordos
bilaterais em diversas areas. Em seu discurso de boas-vindas, o Presidente de Angola
José Eduardo dos Santos destacou as areas de interesse mutuo, ou seja, geologia e
mineracéo, energia, telecomunicagdes, infra-estrutura, industrias extractivas, educagéo e

cientifica pesquisa, capacitacdo, salde e cooperacdo militar

Na dptica de Andrey Slepnev3!, os intercambios diplomaticos bilaterais nos Gltimos 10
anos indicam um forte progresso, especialmente em comparacdo com a década anterior.
Actualmente, a Russia e Angola tém uma série de projectos de coopera¢do em curso em
toda a uma série de sectores que vao desde areas hd muito estabelecidas, como a defesa,

educacdo e saude, a novas areas, tais como telecomunicaces e financiamento.

O mesmo autor, salienta ainda que a defesa continua a ser a mais sélida dimensdo da
cooperacdo Russia-Angola. Até a data, a Russia é parceiro de cooperacdo militar mais
estratégico de Angola. Isto é devido em grande parte, ao seu papel histérico em equipar
e apoiar o Governo angolano. Segundo a Angonoticiais®’, este facto é constatavel
porque a maioria dos equipamentos militar e tecnoldgicos de Angola (em todos os
ramos das forcas armadas) é Russo, 0 que gerou, naturalmente, uma dependéncia
técnica profunda (em assisténcia, modernizacdo e manutencdo). A Rassia também tem

um papel de destaque na formacao das Forcas Armadas Angolana (FAA).

O Governo angolano, nas suas relacbes com a Russia tem procurado tirar 0 maximo
proveito para o desenvolvimento dos seus projectos. Pois, ndo devemos esquecer que a
Rassia além de ser membro permanente do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas,
¢ também membro de um grupo de paises (BRICS) que apresentam um nivel de
producdo muito elevado e dettm uma grande parcela no comércio internacional,

também € membro do G20. Logo, essa posi¢do assumida pela Russia faz com que o

31Vice-Ministro do Desenvolvimento Econémico da Federagdo Russa, em entrevista ao Jornal Expansdo
de 3 de Julho de 2009

32Para mais informagdes consultar http://www.angonoticias.com/Artigos/item/40236/angola-torna-se-

principal-comprador-de-armas-a-russia
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55

Governo angolano olha neste autor como um parceiro estratégico e confiavel para a sua

projeccao no sistema internacional.

Mas, importa salientar que apesar de Angola e RUssia terem um comprometimento de
longo prazo para o estreitamento das relacdes em diversos dominios. E no dominio da
defesa e seguranca que Angola tem procurado desenvolver mais, porque se olharmos
para outros sectores como comercial, financeiro, telecomunicagdes e salde, o fluxo de
relacbes entre os dois € muito insignificante, mas na dimensdo militar é muito

desenvolvido. Entdo digamos que Angola busca nessa parceria a seguranca.
3.2.2 Parcerias estratégica entre Angola e EUA:

Sabe-se que no universo das relagfes internacionais é preciso diversificar a cooperagdo
e identificar cada vez mais novas parcerias, porque ser dependente de um Unico parceiro
€ uma pratica que pode gerar consequéncias imprevisiveis. Dai que ao longo do tempo,
e com as transformacBes ocorridas no cendrio internacional, o Governo angolano
procurou se aproximar dos Estados Unidos da América no sentido de desenvolver a

parceria estratégica com esta poténcia.

Nash (2007:32) descreve que de 1975 a 1989, as relacBes dos Estados Unidos da
Ameérica com Angola foram definidas pela politica da Guerra-fria. Mas, desde o
reconhecimento da Republica de Angola, em 1993, e especialmente desde o fim da
guerra, em 2002, as relacGes entre os Estados Unidos da América e Angola melhoraram
significativamente. O entdo Secretario de Estado, Colin Powell, visitou Angola em
2002; o Presidente George W. Bush designou Angola elegivel para as preferéncias
tarifarias possibilitadas pela Lei de Crescimento e Oportunidade para Africa (AGOA),
em 2003; o Presidente de Angola encontrou-se com o Presidente Bush numa visita
oficial a Washington, em 2004, e, em 2006, Angola foi escolhida para ser um dos trés

paises piloto para a Iniciativa sobre Malaria.

Segundo o embaixador dos Estados Unidos da America em Angola Christopher
McMullem®3, o progresso das relagBes bilaterais entre Angola e Estados Unidos €

resultado de interesses convergentes. O embaixador salientou ainda que Angola é um de

$3palestra apresentada pelo Embaixador dos Estados Unidos da América em Angola na Universidade
Lusiadas de Angola no dia 7 de Novembro de 2011 sobre o tema a Politica Externa dos Estados Unidos

da América para Angola.
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trés parceiros estratégicos dos Estados Unidos na Africa Subsariana, e esta parceria da
América com 0s seus amigos e aliados sdo guiadas por trés principios: respeito muatuo;

responsabilidade matua e interesses matuos.

Nesta senda, Angola procura diversificar a sua economia, de modo que esta nao
continue sendo dominada pelo petroleo e pelos recursos naturais, com 0s problemas de
longo prazo que estas economias tendem a enfrentar. Os Estados Unidos partilham esse
objectivo, em parte porque querem criar mais oportunidades para empresas americanas
em Angola e na regido. Também sabemos que a estabilidade duradoura de qualquer pais
depende de uma economia diversificada que gera emprego e um padrdo de vida decente

para todos os seus cidaddos®.

Angola procura reconstruir o pais e superar a destruicdo causada por décadas de guerra.
Os Estados Unidos partilham esse objectivo, como demonstra o programa de remogao
de minas terrestres e entrega de terra livre de minas para fins produtivos. Também
presta apoio financeiro e técnico ao Ministério da Saude no seu esforco de reconstruir o
sistema de salde de Angola, de modo que todos os angolanos tenham igual acesso a

assisténcia médica®.

Angola procura desempenhar um papel maior na regido e no mundo. Os Estados Unidos
partilham também esse objectivo. Por exemplo, congratula-se com a contribuicdo de
Angola em matéria de defesa e seguranca em Africa. Estando os lacos entre o exército
americano e as Forcas Armadas Angolanas em crescimento, incentiva Angola a
procurar outras formas das suas forcas armadas desempenharem um papel construtivo

em Africas®.

O assistente de Negdcios da Embaixada dos Estados Unidos em Angola, David Brooks,
afirmou que em Julho de 2010, a Secretaria Clinton e o entdo Ministro das Relacdes
Exteriores, Assuncdo dos Anjos, assinaram um acordo em Washington, que formalizou
a parceria estratégica. Desta data em diante, Angola e os Estados Unidos tém trabalhado

em conjunto e ndo apenas na industria petrolifera.

34ldem
% |1dem

3 |dem
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Segundo o assistente de negdcios, os Estados Unidos tém procurado alargar a sua
cooperacdo para ajudar Angola a desenvolver energia edlica, dar formacéo para energia
solar e possivel assisténcia na construcdo de barragens hidroelétricas, na modernizacao
das redes eléctricas de Angola e na gestdo do sistema em geral. Estas sdo areas de
cooperacdo tangiveis, concretas, entre 0s nossos dois Governos, que mostram o valor da

nossa parceria estratégica e irdo beneficiar o povo dos dois paises.

Nash (2007:37) destaca que apesar a abordagem programética do Governo dos Estados
Unidos em relacdo a Angola é eficaz. Diz também que Washington mantém um
relacionamento de trabalho com Luanda e apoia uma série de projectos Uteis em
Angola. Todavia tem faltado um processo para a construcdo de um relacionamento
estratégico mais intenso com Angola, capaz de ajudar pais realizar o seu pleno

potencial, tanto internamente quanto no continente africano.

Embora os EUA tenham dedicado uma especial atencdo a Angola, 0s seus projectos
parecem ter uma certa limitagéo, esta poténcia deveria se engajar mais na seguranca e
no desenvolvimento deste pais, no sentido de tornar-lhe num parceiro para ajudar a
reforcar a seguranca e a estabilidade em Africa que é um dos seus maiores fornecedores

de energia.

Do lado angolano, este tem procurado tirar maior proveito da parceria que tem com 0s
EUA. Angola tem os EUA como um interlocutor internacional indispensavel, pelo facto
de este ser um centro de poder e decisdo a nivel mundial, membro permanente do
Conselho de Seguranca das NacBGes Unidas, e jogar uma grande influéncia em
instituices internacionais como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional,
Organizagdo Mundial do Comércio e no Tratado do Atlantico Norte. Desde que estes
dois paises decidiram elevar as suas relacdes para uma parceria estratégica, as politicas
de organizacdes internacionais como FMI, ndo tem sido bastante rigidas como era
antigamente, tanto é que disponibilizou um empréstimo para Angola sem condi¢des
estabelecidas, por causa desta parcerias, 0 pais tem sido convidado a participar em
certos eventos internacionais de grande importancia como o G20, ainda fruto desta
parceria tem-se notado em Angola o engajamento de varias agéncias especializadas da

ONU, como é o caso da UNICEF na ajuda ao Governo.
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Entretanto, apesar de convergirem nos interesses, Angola procura junto dos Estados
Unidos seguranga, promogéo da sua imagem e viabilidade no desenvolvimento dos seus

projectos.

O Governo angolano tem a Rassia como um grande parceiro estratégico para a
seguranca, mais olha para o EUA como um parceiro influente, que lhe pode ajudar a
posicionar-se no sistema internacional, devido o seu poderio e capacidade de ac¢do nas

relagdes internacionais.

Nota-se que o Governo angolano tem procurado cada vez mais expandir a sua
cooperacdo bilateral com as poténcias mundiais na busca de seguranca. Se por um lado
a Rassia € um parceiro fundamental para Angola em questGes de defesa e segurancga,
especificamente para aquisicdo de equipamento militar, formagdo dos efectivos
militares, os Estados Unidos tém ajudado esse pais a se relancar no contexto das nacdes
e garantindo a seguranca do mesmo nos ciclos internacionais, uma vez que ele tem

varios interesses identificado em Angola.
3.2.3 Parcerias estratégica entre Angola e China:

Vimos que o Governo angolano tem procurado dividir tarefas com os seus parceiros,
para ter um resultado que corresponda com o seu modelo de insercdo. Assim, se por um
lado tem garantindo a sua seguranca e promoc¢do através das relaces bilaterais que
mantém com a Russia e os EUA. Por outro lado, busca o desenvolvimento do seu tecido
econdmico através do relacionamento bilateral que mantém com os paises emergente,

designadamente a China.

Conde (2009:49) salienta, que a China embora tenha mantido vérias rela¢cbes com 0s
Movimentos de Libertacdo Nacional em Angola (MPLA, FNLA, UNITA), passou a
estabelecer oficialmente relacdes politicas e diplomaticas com a Republica de Angola
em 12 de Janeiro de 1983, no ambito da sua politica de proximidade junto dos Estados
africanos®’. Sendo assim, a China acredita o seu embaixador em solo angolano em
Setembro de 1984, relacdo que o Governo de Angola apenas retribui em 1993, cerca de

dez anos mais tarde. Vines (2008: 3) é de opinido que as ligagdes da China e de

370 envolvimento da China com a Africa inicia-se no periodo posterior & Revolugdo Chinesa e no inicio
da descolonizacdo, sendo seus vinculos iniciais baseados em principios comuns de anti-colonialismo,

soberania nacional e ndo-alinhamento, os quais foram confirmados na Conferéncia de Bandung
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Angolanos ultimos anos beneficiaram de um conjunto de factores favoraveis ao
incremento da sua cooperacao bilateral, tendo o petréleo funcionado como denominador
comum dos interesses sino-angolanos. O mesmo autor adianta que a conjuntura mundial
obriga a China a garantir recursos energéticos de suporte ao Sseu crescimento e
seguranca sustentados; a conjuntura interna angolana, superada a guerra e abertas
perspectivas de paz duradoura, obriga o Governo a procurar financiamentos para, numa

primeira etapa do relancamento do pais, recuperar as suas infra-estruturas.

Nesta senda, Mangueira (2010:27) afirma que as relacbes de Angola com a Republica
Popular da China intensificaram-se e assumiram um caracter estratégico a partir de
2004, na sequéncia dos varios contactos diplométicos por iniciativa do Chefe de Estado
e do Governo angolano com objectivos central de reforcar e desenvolver um novo
quadro de cooperacdo, de longo prazo, tendo em conta a necessidade que se impunha da
consolidacdo da estabilidade e do langamento de um vasto programa de reconstrucéo

nacional

Em Outubro de 2007, o Ministério das Financas® da Republica de Angola, adiantou que
Foi precisamente no dia 2 de Mar¢co de 2004, que as autoridades dos dois paises
definiram o acordo quadro®. Porém, esse acordo contemplava uma linha de crédito no
valor de 2 mil milhGes de ddlares, foi disponibilizada pelo EximBank da China em duas
parcelas de mil milhGes cada. A primeira parte do empréstimo foi entregue em
Dezembro de 2004, tendo a segunda sido efectuada em Marco de 2005. As condi¢cbes
contratuais previam o seu pagamento num periodo de 17 anos, sendo 0s primeiros cinco
anos de periodo de caréncia/graca, 0s restantes 12 anos estdo sujeitos a uma taxa
indexada ao indice Libor e a um spread anual de 1,5%.

A primeira fase do empréstimo, segundo Campos e Vines (2008: 6), foi destinado a
projectos da reconstrucdo nacional, com destaque para 0os dominios das infra-estruturas
(estradas, energia, agua, saneamento), e edificios publicos, agricultura, pescas, educagdo

e salde e telecomunicacdes.

%Informagao disponivel in http://www.minfin.gv.ao/docs/dspComunicaChina2007.htm

39 Este acordo, que teve inicio em Novembro de 2003 regulou: (1) as relagdes financeiras entre a China e
Angola; (2) as principais areas e sectores de investimento; (3) a presenca de empresas chinesas em
Angola e o seu envolvimento nos apoios concedidos; (4) o modelo de financiamentos em linhas de

crédito; (5) e as garantias fornecidas pelo Estado angolano.


http://www.minfin.gv.ao/docs/dspComunicaChina2007.htm
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A segunda linha de crédito de 500 milhdes de dolares foi negociada em Maio de
2007com o EximBank. Funcionou como uma extensdo da primeira linha, estando os
seus projectos relacionados com a recuperagéo de linhas de abastecimento e tratamento
de &guas, energia eléctrica, redes de comunicacdes e edificios escolares, incluindo como
refere Corkin (2006:164) a compra de autocarros escolares para transporte de estudantes

para as novas escolas.

Em Setembro de 2007 surge, anunciada pelo presidente do EximBank e pelo Ministro
das Financas de Angola, a terceira linha de crédito no montante de 2 mil milhdes de
USD.De acordo com Campos e Vines (2008: 8) este novo empréstimo destinou-se a
financiar 100 projectos de construcdo de edificios escolares e hospitais, energia e aguas,
em condic¢Bes que previam o seu reembolso em 15 anos com o acréscimo da taxa Libor

e um adicional de 1,25 por cento ao ano

No entanto, desde os acordos de paz em Angola até a data actual, as relagdes entre estes
dois actores, tém vindo a crescer significativamente, segundo a APEX*? (2012:60-70) o
comércio bilateral entre China e Angola cresceu de aproximadamente US$ 1 bilhdo em
2002 para US$ 25 bilhdes em 2010. Como resultado, Angola substituiu a Africa do Sul
como o principal parceiro comercial da China na Africa. Por sua vez, a China substituiu
0s EUA e o Brasil como o principal parceiro comercial de Angola em 2007. Todavia,
Portugal, ainda continua ser o pais que mais produtos importa para Angola, mas a sua
percentagem de importacdo tem vindo a diminuir gradualmente porque a China tem
encurtado e diversificado cada vez mais as suas relacdes comerciais com Angola, e para
além dos projectos que estdo a desenvolver em conjunto, a China tem aumentado o seu
investimento directo e indirecto em Angola, automaticamente vai ganhando mais
mercado e mais negocios, estas praticas podem fazer dela o maior importador de Angola

num futuro proximo.

Por sua vez, Angola tem sabido tirar proveito desta parceria, pois a China hoje € vista
como um centro de decisdo e poder a nivel internacional, por outro lado ela tem sido um
parceiro precioso para o crescimento econémico de Angola. Se prestarmos atencéo,
veremos que as suas linhas de créditos constituem a maiores operagdes financeiras
efectuadas em Angola desde a sua independéncia e visa reconstruir as principais infra-

estruturas como estradas, barragem, redes de transportes de energia eléctrica, escolas

40Agencia Brasileira de Promogéo de Exportagdo
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postos de salde, desminagem de terrenos araveis que servirdo de base para o
desenvolvimento econémico de Angola. De facto o relacionamento entre ambos é

reciproco e gera confianca.

A verdade é que o Governo angolano tem interpretado a leitura da geopolitica mundial e
em funcdo das suas andlises identificou que os paises movimentam-se no sistema na
busca do controle e acesso dos recursos naturais, principalmente aqueles que s&o
considerados estratégicos. Em funcdo destas movimentagdes, 0 Governo angolano tem
utilizado os seus recursos naturais como um trunfo para se posicionar no sistema
internacional. Neste contexto, Ferreira (2005:73) salienta que esses paises (Russia,
Estados Unidos da América, China) procuram cooperar com Angola devido a
abundancia de recursos naturais que esta possui. Contreiras (2012: 80) é mais explicito
ao afirmar que Angola conta com 0s seus recursos energéticos nio renovaveis* para
garantir a sua posi¢do no sistema internacional, pois esses recursos criam uma dinamica
na relacdo entre os Estados e garantem a sua seguranga, crescimento e projeccao no

cenario internacional.
3.3 Relagbes Regionais: Construcdo de Uma Lideranca

Alargar o raio de accdo de um Estado no sistema internacional é uma tarefa
extremamente dificil, requer empenho, recursos, estratégias e dedicacdo por parte das
instituicOes que se responsabilizam pelo desenvolvimento destas actividades. Para tal, €
preciso fazer uma analise geopolitica da conjuntura e posteriormente seleccionar 0s
instrumentos da politica externa necessarios para prosseguir com 0s objectivos

estabelecidos.

Deste modo, o Governo angolano analisou que para obter mais espaco e capacidade de
influéncia no sistema internacional, precisava diversificar 0os seus parceiros e a sua
forma de relacionamento, uma vez que as relacdes bilaterais ndo cobrem todos 0s

aspectos que constituem o universo das relag@es internacionais.

“1Dos recursos energéticos que o pais possui, podemos contar com o carvado, que desde a época da
revolugdo industrial tem um peso importante, por produzir energia e ago; o petréleo, fonte de energia
mais utilizada e tem uma importancia estratégica para os paises industrializados e 0 gés, que tem grande

interesse estratégico na criagdo de energia
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Sendo assim, Contreiras (2012:178) salienta que para alem da préatica bilateral, o
Governo angolano tem dado primazia ao regionalismo. Ou seja, a sua politica externa
regional tem sido pautada pela defesa da paz, promocdo do desenvolvimento e

estabilidade regionais, com intuito de consolidar uma arquitectura de paz africana.

Neste contexto, fica dificil fazer uma abordagem sobre a posicdo de Angola nos
agrupamentos regionais africanos sem primeiramente explicar como se tem

desenvolvido o processo de integracio em Africa.

Com base neste parecer, Fragoso (2010:12) diz que o processo de integracdo regional no
continente africano € caracterizado desde cedo por ser um processo ambicioso, mas
pouco realista, atendendo as metas e objectivos tracados face a uma realidade
fragmentada e debilitada em que muitos Estados ainda se encontram. As ideias irreais
pré-estabelecidas pelos lideres africanos, desde a criacdo da Unidade Africana,
pautaram por uma série de dificuldades tendo em conta, as diferencas em termos
econdmicos, passando pelas dissidéncias politicas (Africa conservadora, Africa
progressiva), assistindo-se a enormes conflitos étnicos, a luta contra pobreza (verifica-se
no continente um nivel de vida abaixo da pobreza) epidemias (como a SIDA). Todavia,
como suporte a estas dificuldades, verificou-se uma grande vontade dos Estados em se
unirem e criarem politicas de integracdo regional econémica, para ultrapassarem 0s
problemas e as diferencas em termos geograficos dos paises que constituem os blocos

de integracdo regional.
3.3.1 Accdes desenvolvidas na SADC

Freire (2012:295) afirma que o Estado angolano sempre prestou atencdo para as
questBes regionais, tanto é que quando obteve a sua independéncia, preocupou-se em
estender a sua luta anticolonial em paises da regido que na altura viviam ainda sobre o
regime da opressao. Nesta senda, Angola apoiava e exigia que 0s paises pertencentes a
sua regido se libertassem da opressdo colonial ou de regimes politicos que nédo

correspondia as aspiracdes legitimas daqueles povos.
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Contudo, Angola desenvolveu esforgos no sentido de travar uma luta neste contexto.
Foi nestas circunstancias que viria surgir em 1975 os Paises da Linha a Frente*?, onde
teve como membros originais Angola, Botswana, Mogambique, Tanzénia e Zambia. O
objectivo era a independéncia politica da Africa Austral, mais tarde as iniciativas foram
alargadas para tratar das agressdes militares e da desestabilizacdo desencadeadas pelo

regime do apartheid da Africa do Sul contra os Estados independente da regido.

Essa accdo praticada pelos paises acima mencionados reforcou os lagos de solidariedade
e a necessidade da criacdo de uma organizacdo mais ampla e com mais tarefas. Assim,
com base nesta necessidade, em 1980 criou-se a Conferéncia de Coordenagdo de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), que congregava os paises independentes
da regido, para além daqueles que ja constituiam a linha da frente, juntou-se o Lesoto,
Malawi, Suazilandia, Zimbabué. Estes paises manifestaram 0 seu compromisso a
prossecucdo de politicas que visavam a libertacdo economica alicercada num
desenvolvimento integrado sustentado das suas economias, e acima de tudo isolar a

Africa do Sul racista.

Com as transformacbes ocorridas no mundo quer a nivel continental como global
durante a década de 1980/1990% assistiu-se a transformacio da SADCC para a
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), em 1992. Para (José,
2011:170) a transformacdo de SADCC para SADC, permitiu a integracdo dos paises
restantes na organizacdo regional completando um grosso de 15 membros actualmente.
O objectivo da organizacdo é a constituicdo de uma zona economicamente integrada,
culminando, em uma unido monetaria em 2015 e a introducdo de uma moeda Unica em
2016. Pois para a concretizacdo dessas metas do bloco sera necessario manter a paz, a
estabilidade e seguranca na regido bem como aprofundamento da democracia nos

Estados membros.

42 Estes paises coordenavam esforgos, recursos e estratégias relativamente aos Movimentos de Libertagio

Nacional da Africa Austral que lutavam contra o colonialismo, racismo e a dominag&o da maioria branca.

4 Este foi um periodo de imensas transformagGes que vieram alterar o curso historico das relacdes
internacionais, principalmente na Africa Austral que era um auténtico palco da guerra fria. Assim,
assistiu-se o fim da guerra fria; o derrube da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) o fim
do apartheid; aceleracdo do processo globalizante; a liberalizacdo das economias; o surgimento de

comunidades economicas e regionais.
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Segundo o (RISDP, 2003:4), a SADC passou a ser uma instituicdo juridicamente
vinculativa que permitiu 0s governos e os Estados Membros a reverem a situagio
politica, econdmica e social da regido. Todavia, a sua visdo é¢ de um futuro comum, um
futuro numa comunidade regional que garantird o bem-estar econdémico, a melhoria dos
padrdes e da qualidade de vida, a liberdade e a justica social paz e seguranca dos povos
da Africa Austral.

Com base no papel desempenhado, isto é quer a luz da libertacdo da regido como na
construcdo de uma organizacio regional, que ainda com muitos desafios** pela frente,
mas que tem procurado avancar com o desenvolvimento regional na Africa Austral,
Angola tem sido uma peca fundamental na regido. Um Estado que desde sempre marcou
a sua presenca quer na linha da frente, quer na SADCC e actualmente na SADC, sempre
procurou conquistar 0 seu espaco nesta zona de forma legal e legitima, com base nos
principios do direito internacional publico, respeitando os principios da Carta das
Nacdes Unidas e da Unido Africana, contribuido para paz e a seguran¢a na regido,
estabelecendo relagBes de boa vizinhanga com os paises limitrofes e com os outros
Estados membros da regiéo.

Reconhece-se que Angola mantém uma cooperacgdo bilateral privilegiada com alguns
paises da SADC, concretamente a Africa do Sul, a Namibia, a Zambia e a Republica
Democratica do Congo. Mais isto ndo acarreta prejuizo as boas relacdes com o0s demais
paises da regido, porque Angola é uma nacao consciente das potencialidades da guerra
moderna, dai que a paz é para ela a meta moderna das suas politicas externas.
Considerando a importancia da paz e estabilidade dos paises vizinhos para sua propria
seguranca, os Estados angolanos mantém concertagdes permanentes com as referidas
nacdes visando adopcdo de medidas conjuntas necessarias a preservacdo do clima de
paz e estabilidade nas zonas referidas e nos respectivos territorios. De facto, essas

praticas demonstradas pelo governo angolano, conduz significativamente a construgao

440 processo de integragdo na Africa Austral apresenta varios desafios que os Estados membros tém de
enfrentar, entre elas podemos destacar: a falta de infra-estruturas, profundas desigualdades econdmicas
entre Estados membros, alta de convergéncias macroecondmica, assimetrias regionais profundas, a falta
de relacBes comerciais entre os Estados membros, lenta implementacdo das etapas do processo da

integragdo economica.
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de um clima de confianca entre os Estados membros da regido e proporciona a Angola

uma posicéo de destaque na regido (José 2011:18).

Apesar de Angola conseguir alcancar uma posicdo de destaque na Africa Austral, a
Africa do Sul ainda continua a ser considerada pelos paises do continente africano e
pelo mundo como a poténcia regional. Com bases nos pareceres de Almeida (2011:89)
esse status é dado aqueles paises que tém capacidade de influenciar de forma
organizacional, politica, ideoldgica, econdmica, militarmente e tecnologicamente uma
determinada regido geografica onde se insere. Embora Angola ndo apresente todos esses
requisitos acima descritos, ela continua a participar de maneira activa na vida da regiéo,
ela procura cada vez mais munir-se destes requisitos, principalmente o factor
econdmico, tecnoldgico para credibilizar a sua a sua posic¢ao na regido. Uma vez que do
ponto de vista politico® e militar®® ela ja é considerada por muitos paises africanos e

pelo mundo como poténcia regional.

O facto de Angola procurar ser um lider na regio austral de Africa, ndo conflitua com
os objectivos do lider actual que é Africa do Sul, pois no universo das relacdes
internacionais o que preocupa ndo € a lideranca, mas sim a forma como é exercida a
lideranca. Deste modo, a diplomacia angolana inclui em sua agenda um projecto mais
claro de construcdo de uma lideranca articulada a seguranga regional, no respeito pelos

principios da SADC e a promoc¢édo do desenvolvimento socioeconémico da regido.
3.3.2 Accdes desenvolvidas na CEEAC

Ainda no olhar das relagdes regionais, Almeida (2011:127) realca que Angola, além de

membro da SADC, ou seja, pais integrante e importante nas questdes da Africa Austral

45Actualmente, Angola tem sido um parceiro para os paises africanos, ela tem se tornado um centro de
apoio e consultas para os Estados desta regido, onde se discutem geopoliticas e geoestratégias para paz e
estabilidade nesta regido

4 Do ponto de vista militar Angola ja é uma poténcia regional, gracas aos efectivos militares disponiveis
gue congrega, a natureza moderna de determinados equipamentos que detém, a experiéncia acumulada

dos 27 anos de guerra civil e a participagdo em alguns conflitos militares em paises vizinhos.
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é, igualmente, membro permanente da Comunidade de Estados da Africa Central
(CEEAC)",

Segundo Van-dunem (2010:204) muitos Estados africanos estdo numa situagdo de dupla
ou multipla filiacdo em organizagdes regionais, 0 que gera muitos bloqueios para a
concretizacdo do processo de integracdo regional. Deste modo, Trindade (2006:69) diz
que fica muito dificil harmonizar politicas e programas de integracao, visto que a maior
parte dos Estados pertencem a dois ou mais blocos regionais. Esse autor diz ainda que
na totalidade dos Estados africanos, 27 sdo membros de duas comunidades econdmicas
regionais, e 18 pertencem a trés comunidades. No extremo estdo 7 paises que pertencem

apenas uma organizacdo e a Republica Democratica do Congo que pertence a quatro.

Entretanto, nota-se que muitos Estados aderem a essas organiza¢fes ndo com a
finalidade de desenvolvimento socioecondmico da regido, mas sim em funcdo dos

interesses politicos nacionais ou geoestratégicos identificados na regido.

Se analisarmos a maneira como surgiram a maioria das organizag0es regionais em
Africa, vamos constatar que muitas delas nasceram num clima de conflito armado ou
instabilidade politica. Logo, o objectivo primordial da integracdo regional que é o
desenvolvimento socioecondmico de uma determinada regido nunca esteve em primeiro
plano nessas organizacfes. Contudo, em funcdo do contexto que esses paises vivem
decidem se associar com objectivo exclusivamente politicos e militares. Isto Ihes serve
para protegerem as suas independéncias e integridade territorial ou para isolarem
determinados grupos armados que transcendem as fronteiras. No entender de Walt
(1987:5) essas acgdes podem ser denominadas de politica de contrapeso, isto €, um
Estado alia-se a outros Estados contra a ameaga dominante, ou seja se alinham com
outros Estados ameacados no sentido de garantirem a sua sobrevivéncia numa

determinada geografia.

E o caso de Angola, que alinhou na SADC por questdes meramente politicas e militares
e também ingressou na CEEAC por questdes estratégicas, ou seja, a estratégia de
Angola nessa regido era isolar os grupos rebeldes que desenvolviam acgdes de

desestabilizacdo em Angola e se instalavam nesses paises, aonde tinham as suas bases e

A comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC) é constituida pelos seguintes
Estados: Angola, Burundi, Camardes, Republica Centro Africano, Congo, Republica Democratica do

Congo, Gabdo, Guiné Equatorial, Sdo Tomé e Principe e Chade.
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coordenavam as suas ac¢Ges. Também é fundamental realcar que nesta altura o Governo
angolano, procurava o0 maior nimero de reconhecimento internacional possivel, entdo a
adesdo a essa organizacao também constituia uma estratégia para obter o0 maior numero

de reconhecimento possivel.

Deste modo, nota-se que a questdo do desenvolvimento econdmico regional esteve
sempre firmada no pensamento politico africano de forma imaginaria, porque é
impossivel falar dele num clima de instabilidade politica ou de guerra. Actualmente,
com clima de paz e estabilidade politica que se tem registado em alguns paises e regides
de Africa, é que se pode comecar a repensar modelos de desenvolvimento local e
regional e concomitantemente, eliminar os obstaculos que tém impedido o avanco da

integracdo regional.

N&o é em véo que Clauzewitz (1996: 43) defendia a paz como um bem, cujo o valor ndo
deve ser quantificado, porque sem ela todo processo técnico e econémico de criagdo de
riqueza néo pode ter lugar. Trata-se na verdade de um bem que nédo tem prego, mas cuja
influéncia é decisiva para o desenvolvimento da sociedade. Porém, é fundamental que
os governos africanos olham para integracdo como um fendémeno gerador de
desenvolvimento econémico e social, que afasta o pensamento de conflito, que relanca o
bloco na esfera internacional e gera ganhos conjuntos. E ndo olhar para ela como uma
estratégia de satisfacdo de interesses individual, porque havera sempre choques de

interesses e 0 processo de integracdo estagnara

Sendo assim, a integracdo regional na CEEAC, teve o seu inicio na reunido da clpula
dos lideres da Unido Aduaneira e Econémica da Africa Central (UDEAC), em
Dezembro de 1981, quando estes concordaram em formar a Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Central (CEEAC) est4 por sua vez foi formalmente criada em 18
Outubro de 1983 e comecou a funcionar em 1985. A CEEAC foi fundada como um
programa de integracdo socioecondmica. Essa comunidade conheceu um periodo de
Estagnacdo, em 1990, devido aos conflitos armados que afectavam a regido (Almeida,
2011:129).

Em 1991, um projecto de relancamento foi aprovado na conferéncia de Chefes de
Estado e do Governo em Malabo, Guine Equatorial, e neste quadro a comunidade

estabeleceu objectivo a promogéo da paz, seguranca e estabilidade na Africa Central.
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José (2011:154) fundamenta que, em primeiro plano, a regionalizacdo da CEEAC, era
de cunho econémico, ndo obtendo resultados praticos em funcdo do perfil econémico
dos paises.*® Em segundo plano, com base na visdo de José (2011:154), o regionalismo
deu lugar a implantacdo de mecanismo de seguranca visando garantir a paz e a
sobrevivéncia humana, como um minimo desejavel. Porem, Zani (2005:77) confirma a
posicdo apresentada por José ao destacar que os governos da regido chegaram a
conclusdo que os arranjos regionais de base econémica nao podiam ter futuro a curto e
médio prazo, em decorréncia das condi¢des que o0s Estados apresentam, assim o sistema
de integracdo de base econdmico deu lugar a um sistema de seguranca militar garantidor
de paz regional. Zani acrescenta ainda que novos instrumentos foram criados na
CEEAC com vista a garantir a seguranca, entre eles se destacam o Conselho de Paz e
Seguranca da Africa Central (COPAX), regulamento interno da Comissdo de Defesa e
Seguranca (CDS), o regulamento interno das Forcas Multinacionais da Africa Central
(FOMAC) e o regulamento interno do Mecanismo de Alerta Réapido da Africa Central
(MARAC)

No entanto, a CEEAC, tem sido uma instituicdo de aprendizado do regionalismo e
aproximacdo dos seus membros, considerando esse aspecto é facil compreender as
dificuldades que a CEEAC possui para intervir eficientemente nos conflitos internos
entre 0s paises membros, como € o caso da crise eleitoral da Costa do Marfim e da

guerra civil na Republica Democrética do Congo.

Portanto, é também no contexto da paz e da seguranca, que Angola tem- se destacado
nesta regido. Contreiras (2012:179) expde que a guerra vivida em Angola desde 1975-
2002,criou imensas dificuldades para o pleno funcionamento desta organizacdo, dai que
hoje, em tempo de paz, Angola é um interlocutor decisivo para estabilizacdo da paz
nesta regifo. E s6 vermos a forma como ela tem acompanhado e apoiado a resolugio
dos conflitos nos grandes lagos, especificamente na Republica Democratica do Congo, a

atencdo que prestou a crise eleitoral na Costa do Marfim, o esforco que tem

4 A regido na altura estava constituida por paises com grandes focos de conflitos armados, os paises da
regido apresentavam também, economias débeis, dependentes da poténcia colonial, infra-estruturas

deterioradas seja por razdo de conflito ou por falta de manutencéo.
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desenvolvido na participacdo das Forcas Multilaterais da Africa Central®® e na
realizacdo de exercicios militares como Bar-EI-Gazel no Thad em 2005 e 0 Kwanza em
Angola em 2010. Segundo a Angop®, esses exercicios tém como objectivo avaliar o
nivel operacional da forca multinacional da Africa Central, com vista a preparagao
dessas tropas (e componente civil) para missdes de paz e ac¢des humanitarias na regido
central africana e em outras partes do mundo, quando solicitadas pelas Nagdes Unidas e

Unido africana

Em sintese, se pode destacar que o governo angolano tem utilizado os canais regionais,
para se relancar no contexto das nacdes. Todavia a sua a sua insercao politica quer na
SADC como na CEEAC se traduz na construcdo de uma lideranca regional, sendo
motivada pela defesa dos interesses econémicos e politicos que ndo podem ser
alcancados sem o auxilio dos demais paises da regido.

Hoje, Angola é reconhecida e aceite como um dos paises fortes em ambas as regides
subsaarianas, com um elevado potencial econémico e militar, e exerce uma grande
influéncia politica pelo que ndo deve ser ignorada no tratamento dos principais assuntos

regionais.
3.4 Os Foruns Multilaterais Como Instrumentos de Projeccdo Internacional

Apesar de Angola conquistar espaco e capacidade de influéncia nas respectivas regides
africanas (CEEAC e SADC), ndo cessou as suas actividades em relacdo ao dominio
externo, pelo contrario, procurou ampliar a sua insercao noutros espacos estabelecendo
novas parcerias e identificando novos interesses. Foi com base neste principio que o
Governo angolano olhou para os foruns multilaterais como um instrumento essencial

para projectar cada vez mais 0 pais na arena internacional.

Segundo Fonseca Jr. (2000: 3) a participacdo nos féruns multilaterais é fundamental
para a realizacdo dos interesses nacionais de qualquer pais, independentemente da sua
posicao na distribuicdo mundial do poder. Fonseca Jr alarga mais o seu pensamento ao

4SEssa forga que tem como missdo prevenir, gerir e resolver conflitos na sub-regido, além de estabelecer
medidas de confianca entre 0s membros e aplicar os dispositivos relativos a ndo-agressdo e assisténcia
mutua de defesa.

%0 Ver in http://www.portalangop.co.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2010/4/19/Inspeccionadas-tropas-

para-exercicios-militares-Kwanza-2010,



http://www.portalangop.co.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2010/4/19/Inspeccionadas-tropas-para-exercicios-militares-Kwanza-2010,
http://www.portalangop.co.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2010/4/19/Inspeccionadas-tropas-para-exercicios-militares-Kwanza-2010,
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afirmar que os foruns multilaterais fornecem o espaco para a formacdo de coalizdes,
criacdo de normas e legitimacédo de préaticas que afectam o comportamento internacional
dos Estados. Assim, pode-se dizer que as instituicbes multilaterais sd&o a arena

privilegiada de manifestacdo do poder num contexto de interdependéncia complexa.
3.4.1 A projeccéo na Comissado do Golfo da Guiné

Com base nesta visdo, Angola procurou se inserir em féruns multilaterais mais
abrangentes, com a finalidade de expandir o seu poder de influéncia e garantir um lugar
na politica internacional. Segundo Barros (2006:102), a Comissdo do Golfo da Guine
(CGG), embora tenha sido criada como 6rgdo autbnomo em 1999 mas formalmente
instituida numa reunido em Libreville, Gabdo, em 26 de Agosto de 2006, é um férum
multilateral aonde Angola tem vindo a se destacar. Contudo, Almeida (2011:35) destaca
que Esta comissdo é constituida por oito paises, nomeadamente Angola, a Republica
Democratica do Congo, o Congo, o Gabdo, Nigéria, Guiné Equatorial, Camardes e Sao
Tomé e Principe. Ela surgiu da necessidade de se promover a estabilidade nesta zona
rica em recursos naturais, entre os quais sobressai o petroleo. O autor acrescenta ainda
que, a resolucdo de conflitos, a definicdo de estratégias para o desenvolvimento e a
gestdo dos recursos naturais com destaque para o petréleo, sdo alguns dos objectivos
que estdo na base da criacdo do organismo da Comissdo Golfo da Guine.

Na optica de Oliveira (2007:144), o petroleo tem sido visto como a maior causa das
instabilidades nos paises da Africa subsaariana, na medida de que é alvo de disputas
entre os actores regionais (Estados, a populagdo civil, grandes insurgentes locais) e
actores globais (as firmas multinacionais petroliferas e as grandes poténcias mundiais),
portanto € necessario que se crie dispositivos de seguranca para que essa regido nao

transforma numa zona com bastantes conturbacdes como o Médio Oriente.

E com base neste sentimento, que Angola tem atribuido importancia capital nesta
regido, devido a sua experiéncia em questdo de conflito, esse pais aprendeu que a paz e
a ordem, sdo condicBes necessarias para o desenvolvimento politico econémico e social
de um pais, ou regido. Logo a sua adesdo e participacdo no Golfo da Guiné tem sido
marcada pela promocdo e a implementacdo do reforco a seguranca e a estabilidade
nessa regido, através da cooperacdo conjunta, vigilancia conjunta, e criar esforgos no

sentido de valorizar os recursos naturais da regido e coloca-los ao servico do
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desenvolvimento econdémico e da promocao do bem-estar e do progresso dos povos da

regiéo.

Sendo assim, Angola em parceria com os Estados da CGG, tém procurado desenvolver
politicas de seguranca de médio e longo prazo, com vista a criar estruturas especificas

de defesas garantidoras das suas politicas petroliferas.

Por outro lado, as ac¢des de Angola junto da CGG tém inserido cada vez mais o pais no
sistema internacional. Oliveira (2007:114) afirma que esta regido é a Unica fora do
conturbado Golfo Pérsico, onde sera possivel aumentar significantemente a producéo
petrolifera e manter o mercado mundial um pouco mais estavel. Beny (2007:76)
concorda com Oliveira e vai mais além dizendo que o Golfo da Guiné tem uma grande
importancia na nova geopolitica do petréleo, uma vez que as poténcias mundiais e 0s
paises emergentes procuram garantir e aumentar os recursos energéticos de suporte para
0 Seu crescimento econémico e seguranca energética sustentada. Dai, nasce as disputas
pelas regides ricas em hidrocarbonetos, especificamente em paises como a Nigéria,
Angola, Guiné equatorial e S&o0 Tomé e principe. Todavia, esses paises sdo vistos como
estratégicos para as poténcias mundiais e 0s paises emergentes, entretanto, eles devem
tirar maior proveito do relacionamento que obtém com esses paises, uma vez que 0
relacionamento com os mesmos ndo é por obra do acaso ou simpatia. No entanto,
Conde (2009:50) destaca que o Governo angolano tem aproveitado o relacionamento
que estabelecido com esses paises no sentido de satisfazer os seus interesses primordiais

gue sao: o desenvolvimento interno e a projecc¢do internacional

Porém, é fundamental realgar que o Golfo da Guiné tem uma grande importancia
geoestratégica para a politica externa de Angola. E s6 olharmos para a capacidade de
influéncia que este pais joga no seio da SADC, da CEEAC, adicionando mais o Golfo
da Guiné, consegue ter ligagdes com quase todas as regides de Africa. Essa estratégia,

tem permitido o pais alcancar uma posi¢do de destaque no continente africano

Sendo assim, Angola consegue estar inserida nos circulos aonde se discute as questoes
mais candentes da Africa subsaariana, e ela ainda procura dentro dessas discussdes
encontrar uma formula para a resolugdo dos demais problemas que tém desestabilizado

o continente. Apesar de existir outras poténcias continentais, como a Nigéria e a Africa
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do Sul, Angola tem procurado ganhar o seu espaco e aliados de forma pacifica, baseada

no respeito e no dialogo, o que tem feito dela um pacificador do continente.

Sendo assim, através das ac¢des e decisdes que vem desempenhado no &mbito das
organizagOes regionais em que faz parte, Angola granjeou um certo respeito e prestigio
no continente africano. Freire (2011:295) destaca que a luz do continente africano, a
politica externa angolana tem sido pautada pela promo¢do do desenvolvimento e
estabilidade politica no continente, com o intuito de consolidar uma arquitectura de paz

africana.

E com base nesta estratégia que Angola se tem afirmado a nivel continental, e tem sido
vista como um expoente da Unido africana, segundo a Revista Africa 21%%, numa das
suas publicacbes afirmou que Unido Africana conta com pelo menos com seis poténcias
capazes de estender a sua accdo estabilizadora a todo continente, entre elas se destacam

a Africa do Sul, Angola, Egipto, a Libia, a Nigéria e o Quénia.

Actualmente, a paz e o desenvolvimento, s&o elementos considerados prioritarios para o
continente africano, e Angola tem procurado dar resposta a estas questfes, atraves da
sua diplomacia que estd cada vez mais voltada para os esforcos do alcance da
estabilidade e desenvolvimento na Africa®. Por isso, Angola se tem tornado um centro
de consulta na politica africana, onde se disputam estratégias para paz e estabilidade no
continente, designadamente nos conflitos dos grandes lagos, as crises eleitorais no
Zimbabué (2008-2009), na Costa do Marfim (2009-2010), na Guine Bissau (2012) e até
as insurreicbes no Magrebe como na Libia, Egipto e Tunisia (2011-2012). Ainda na
senda dos conflitos, a politica externa angolana, através do seu instrumento genérico e
pacifico que é a diplomacia, privilegia a troca de contactos com outros paises africano,
as consultas politicas e diplomaticas, miss@es e visitas bilaterais em todos os niveis para
partilhar informacdes e assegurar apoios as posi¢Ges angolanas ou questdes de interesse
comum da regido ou do continente, também dinamiza o funcionamento de comissdes
bilaterais através do mecanismo do acompanhamento de acordos bilaterais ou

multilaterais.

51 Revista de informagao, economia e analise Africa 21, n° 26, do més de Fevereiro, Luanda 2009

52 Revista militar das Forgas Armadas de Angola. Defender 2007
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Em funcdo dessas acgdes acima mencionadas, Angola vem adquirindo respeito dos
Estados africanos, a sua politica externa regional e multilateral activa tem influenciado
0 continente, e tém servido como pélo de estabilidade e prosperidade, uma vez que tem
como foco principal a concertacdo politica e diplomatica na procura da paz e

estabilidade em Africa.
3.4.2 A projeccéo na CPLP

Entretanto, para além das rela¢fes que vem construindo no &mbito bilateral e regional, é
no ambito multilateral que lhe tem dado a oportunidade de expandir o seu raio de accao
longe das suas regifes e lhe permite estabelecer novas parcerias que lhe tem sido util
para resolucdo de diversos diferendos. E nesta perspectiva que Angola procurou tem
procurado incrementar as suas acc¢bes junto da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP).

Entretanto, Redondo (2008:4) afirma que a CPLP comecou pela intencdo de se criar um
Instituto Internacional de Lingua Portuguesa que visaria a promogdo e difusdo do
portugués. Este primeiro passo deu-se em Novembro de 1989, aquando da reunido dos
Chefes de Estado e de Governo dos Paises de lingua oficial portuguesa no Brasil, a
convite do, entdo, Presidente brasileiro José Sarney. Mas, segundo (José, 2011:192)
essa comunidade s veio ser concretizada na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo
de 17 de Julho de 1996 em Lisboa. Na altura, assinaram o documento constituinte da
CPLP, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e S. Tomé e
Principe, tendo Timor-Leste aderido em 2002, ap6s alcancada a sua independéncia. Para
além de Estados-membros, a CPLP dispde, igualmente, de paises com o estatuto de
observadores associados, a Republica da Guiné Equatorial e a Republica das llhas

Mauricias.

(Redondo, 2008:6) destaca que 0s grandes objectivos que estdo na base da formacéo da
CPLP sdo: actuacdo conjunta cada vez mais significativa e influente no plano
internacional, promover e desenvolver a cooperacdo em todos os niveis da vida social,

incentivar a difusdo e enriquecimento da lingua portuguesa.

Pelo facto de Angola andar mergulhada numa guerra durante muito tempo, ndo permitiu
que este exerce-se um papel muito activo no seio desta comunidade. Mas, acabou por

encarar a formagdo da CPLP como parte integrante da estratégia de desenvolvimento do
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pais atraves de um aprofundamento de relacbes com paises mais desenvolvidos, como
Portugal e o Brasil, ainda mais quando este Estado tem apresentado taxas de
crescimento econémico bastante consideraveis e Portugal faz parte da Unido Europeia.
De facto esses dois paises sdo de extrema importancia para Angola, pois para além de
desenvolverem relacGes de varias naturezas, do ponto de vista geoestratégicos, esses
dois Estados servem de elo de ligagdo com outros Estados quer na Europa como na
América do Sul que possuem uma posicao de destaque nos centros de poder e decisao a

nivel mundial, e que sdo fundamentais para o desenvolvimento de Angola.

Em Africa, através da CPLP, Angola tem conseguido assumir uma posicio de destaque
na Comissdo do Golfo da Guiné, uma vez que nessa organizacdo se encontra paises
como a Guiné Equatorial e Sdo Tomé e Principe que também sdo membros da CPLP. Se
prestarmos atencdo, vamos observar que a escolha de Angola e ndo da Nigéria para o
desenvolvimento de projectos petroliferos em Sdo Tomé, € uma accao proveniente da
CPLP, pois do ponto de vista geografico, a Nigéria estd mais proxima e seria bem
menos dispendioso por parte de S&o Tomé, mas em funcdo das relacBes que estes tém
desenvolvido e os lacos que liga os dois paises, os Sdo Tomé privilegia Angola como
parceiro estratégico. Por outro lado, nota-se a Guiné Equatorial, a ter mais aproximacéo
com Angola do que com os paises da sua regido, especificamente a Nigeéria, dai que em
muitas decisdes que sdo tomadas por unanimidade no seio da CGG, a Nigéria tem
perdido face a influéncia que Angola joga sobre determinados paises daquela regido. E
0 caso da batalha diplomatica que se travou entre os dois paises para albergarem a cede
da CGG.

Entretanto, a CPLP ainda é uma comunidade bastante recente, onde alguns dos
membros ainda procuram alcancar a estabilidade interna nos seus Estados. Esse sera,
desde logo, um dos grandes desafios da comunidade, contribuir para a estabilidade
interna dos seus membros. Para isso, sera importante a accdo dos Estados mais estaveis

como Portugal, o Brasil, Cabo Verde e mesmo Angola®3.

A concertacdo de posi¢cdes comuns dos Estados-membros, de forma a usufruirem de
uma posi¢do mais forte no cenéario internacional, serd muito importante, mas, mais uma

vez, nem sempre sera facil, dados os interesses e necessidades divergentes dos diversos

53 Para mais informagdes ver in http://www.cplp.org/ Declaragdo constitutiva da CPLP: Objectivos da
CPLP, 1996.
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Estados. Nesta perspectiva, Rosario (2011:4) salienta que na CPLP da-se mais primazia
a cooperacdo bilateral do que a cooperacdo multilateral, esta pratica advém da
localizacdo geografica dos Estados, que traz como consequéncia a dificuldade de
estabelecer programas exequiveis com sustentabilidade economica e financeira. Mas,
por outro lado, resulta também do facto de cada um dos Estados estar inserido em
blocos regionais, onde o multilateralismo funciona bem e com resultados: o Brasil no
Mercosul, Portugal na Unido Europeia e na Zona Euro, Angola e Mogambique na
SADC, S&o Tomé e Principe no Bloco da Africa Central, Cabo Verde e Guiné-bissau no
bloco da Africa Ocidental e Timor Leste no bloco do Sudeste Asiético. Esta situacdo do
multilateralismo regional provoca uma centrifugacdo dos interesses que a CPLP ao

nivel dos Estados e ao nivel regional pode ter em termos multilaterais.
3.4.3 A projeccéo na ONU

Ainda na senda do multilateralismo, é fundamental mencionar o papel que Angola vem
desempenhando junto da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Segundo Silva
(2002:63), esta organizacdo é considerada como o0 maior forum multilateral do mundo, e
€ a Unica instituicdo que pode fazer face, com competéncia, as crescentes pressoes
globais de véria indole. Moreira (2008:571) da sustentabilidade a esse fundamento
acima apresentado, afirmando que a accdo da ONU estende-se a muitos outros campos,
com resultado positivo importantes, particularmente no que respeita as suas
organizagOes especializadas, designadamente: a Organizacdo internacional do trabalho
(OIT), Unido internacional das Telecomunicag¢Bes, Organizacdo da Aviagdo Civil,
Unido Postal Universal (UPU), Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Fundo
Monetario Internacional (FMI), Organizacdo das Nagbes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), Organizacdo das Na¢des Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO)

Logo, qualquer pais que quero ampliar a sua presenca na configuracdo do sistema
internacional deve assumir responsabilidades e criar principios vigentes nas agendas
regionais, continentais e multilaterais. Dai que ser membro e participar activamente na
Organizacdo das Nagbes Unidas € uma maneira de arquitectar a construcdo de uma

posicao de destaque no sistema internacional.

Participar na vida desta organizagdo, ndo é somente estar presente nos Orgaos

constitutivos dela, mas sim respeitar acima de tudo, 0s seus principios e objectivos.
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Portanto, os Estados que respeitam os principios da ONU e evidenciam esfor¢cos no
sentido de atingir de forma conjunta os objectivos da mesma, estdo a contribuir para o

desenvolvimento e edificagdo da mesma.

No caso angolano, durante muito tempo, a sua relacdo com a ONU, foi caracterizada
pelos aspectos da guerra e da paz, essa instituicdo que tem como objectivo manter a paz
e a seguranca internacional, desempenhou um grande papel na resolugdo do conflito
angolano®*. Com o término da guerra, e com a assinatura dos acordos de paz de 4 de
Abril de 2002, o Governo angolano redefiniu a sua politica de relacionamento com a
ONU, ou seja, ja ndo queria ser apenas um membro passivo como foi no passado.
Porém, em tempo de paz procurou ser mais activo e participativo no desenvolvimento
das accOes da ONU como a manutencdo da paz; a prevencdo de conflitos; a gestédo de
crises e desenvolvimento econdmico e social do mundo. Contudo, essa nova filosofia de
accdo adoptada pelo Governo angolano, visava ndo so auxiliar as accbes da ONU, mas

sim, visava também elevar a sua imagem e posicéo no sistema internacional.

Sendo assim, o Governo angolano, criou uma agenda internacional, onde o
desenvolvimento e a seguranca passaram a ser 0s pilares para o desenvolvimento das

suas relacGes com a Organizacdo das Nacdes Unidas

No que concerne a questdo do desenvolvimento, Angola tem participado e procura
cumprir com aquilo que sdo o0s objectivos tracados pela ONU em matéria de
desenvolvimento. Caso concreto € a questdo dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) estabelecido no ano 2000.

Segundo Ribeiro e Ferro (2004: 332) estes objectivos estabelecem metas que podem ser
medidas para cada uma das suas oito dimensdes, tornando possivel a monitorizacdo e
avaliacdo dos avancos: na erradicacdo da pobreza extrema e da fome; na criacdo de
emprego digno e honesto; no estabelecimento do ensino priméario universal; na
promo¢do da igualdade dos géneros e na autonomia das mulheres; na reducdo da
mortalidade de criangas com menos de cinco anos de idade; na melhoria da saude

materna; no combate contra o VIH/SIDA e outras doengas como o paludismo e a

% A ONU em Angola desempenhou papel de monitorizacgéo, verificacdo, observacéo eleitoral, mediacéo,

assisténcia humanitaria, bem como na aplicacéo de sangdes contra UNITA.
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tuberculose, na sustentabilidade do meio ambiente; e no fomento de uma parceria

mundial para o desenvolvimento.

Entretanto, Angola comprometeu-se com esses objectivos, e frisou que, se todas as
nacdes que assumiram esse compromisso fizessem um esfor¢o para cumprir até o prazo
determinado que é 2015, estariam a contribuir para a construcdo de um mundo mais
justo, solidario e seguro. Dai que, apesar de Angola encontrar algumas dificuldades para
cumprir com alguns objectivos até o prazo estabelecido como o caso da reducdo da
mortalidade infantojuvenil, tem avancado em outros, principalmente no combate a fome
e a pobreza, acesso a educagdo, o combate as grandes endemias como o HIV-Sida,
malaria, tuberculose, promocdo da igualdade do género, bem como na proteccdo do

meio ambiente I°°,

Para além dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, Angola também se destaca
na expansdo da cooperacdo para o desenvolvimento. Isto é independentemente de ter
relacfes de cooperacdo com 0s paises desenvolvidos, também promove relagdes com
paises subdesenvolvido baseadas nos principios da reciprocidade mutua, respeito pela
soberania e ndo ingeréncia em assuntos internos, essas ac¢des leva cada vez mais a
Organizacdo das Nacdes Unidas e as suas agéncias especializadas a olhar neste pais
como um parceiro consideravel e a ter em conta para o ajudar a ultrapassar as demais

desordens que vém transformando a natureza das relagdes internacionais.

No que concerne a seguranca, este € o ramo em que o Governo angolano mas tem
participado e se destacado no seio das NacGes Unidas. Contudo, nota-se que Angola
desde o alcance da paz até a data actual preocupa-se em construir e consolidar a paz,

ndo s6 do ponto de vista interno, mas também a nivel internacional.

Essa pratica nasce em funcdo do sentimento de que a guerra é um obstaculo ao
desenvolvimento de um pais, regido ou continente. Logo a construcdo de um clima de

paz e seguranca assente na confiangca, na cooperacdo para o desenvolvimento e na

Maria do Valle Ribeiro coordenadora residente da Organizacdo das Nacdes Unidas em Angola.
DeclaracGes ao jornal de Angola de 16 de Abril de 2014, a saida de uma audiéncia com o presidente da
Assembleia Nacional, Fernando da Piedade Dias dos Santos, com quem abordou a cooperacdo entre

Angola e as agéncias especializadas das Nagdes Unidas.
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criagdo de mecanismos que visam prevenir as eventuais situacdes de conflito, € o

caminho que os Estados devem seguir para construirem um mundo melhor.

Nesta senda, Silva, Antonio e Godinho (2006:29) afirmam que Angola com a sua larga
experiéncia em matéria de solucdo de conflitos comecou a contribuir activamente nos
esforcos de manutencdo da paz, assumindo responsabilidades no plano internacional
concernentes a defesa e seguranca, é o caso da SADC, CEEAC, CPLP, Comissdo do
Golfo da Guiné, bem como no préprio continente africano.

Ainda no plano internacional, é fundamental realcar que no periodo de 2003-2004,
Angola assumiu a presidéncia do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas como
membro ndo permanente e procurou cumprir com as responsabilidades atribuidas. No
entanto, Silva, Antonio e Godinho (2006:170) salientam que durante a passagem de
Angola nesse 6rgao que se responsabiliza pela paz e a seguranga internacional, a
prioridade da agenda angolana foi o continente africano, devidos os grandes focos de

conflitos que se vivia nesta altura.

Em suma, nota-se que a politica externa angolana, sofreu uma grande transformacao
com a transicdo da guerra para a paz. Com esse acontecimento, o0 Governo direccionou
todas as suas atencbes ao plano externo com intuito de obter resultados internos e

automaticamente melhorar a imagem e a posi¢ao de Angola no sistema internacional.
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CONCLUSOES

Na parte final deste estudo, concluiu-se que Angola é um actor internacional, que desde
0 seu reconhecimento e aceitacdo pelos outros actores, vem interagindo no sistema

internacional com objectivo defender e promover 0s seus interesses.

Embora tenha e continua a ter interesses que se adaptam em funcdo do contexto
internacional, este pais durante os seus primeiros anos de interaccdo com o sistema
internacional encontrou muitas dificuldades, ndo foi facil manter-se no sistema devido a

estrutura e funcionamento que este apresentava naquele periodo.

Neste contexto, Angola foi invadida por paises vizinhos, houve guerras civis
patrocinadas pelas poténcias na busca de maiores zonas de influéncias, mais apesar
destas conflitualidades, o Estado angolano consegui defender-se, 0 seu interesse no
sistema era proteger a sua independéncia e a integridade territorial. Assim, por causa
deste ambiente de guerra, Angola teve um espaco de ac¢do reduzido no sistema
internacional. O pais, praticamente ndo participava na vida internacional e tinha muitas
dificuldades em cumprir com as recomendagfes provenientes da agenda internacional,

uma vez que a sua agenda interna, encontrava-se blogueada devido o conflito interno.

Com a transicdo da guerra para paz, o Governo angolano sentiu a necessidade de
reformular o seu modelo de insercdo no sistema. Deste modo, a protecdo da
independéncia e da integridade territorial, j& ndo eram vistos como interesses
prioritarios, porque a paz ja tinha se instalado em Angola. Entretanto, novos interesses
vinham preencher a lista das necessidades do Governo angolano, designadamente a
reconstrugcdo nacional, a expansao da cooperacdo na busca de parceiros estratégicos, o
aumento da participacdo do pais na vida internacional

Para a satisfacdo destas necessidades, o Estado teve que optar por um modelo de
insercdo internacional activo, baseado na paz e na cooperagdo de interesses politicos,

econdmicos e sécias.

Este modelo tem gerado valor agregado para Angola, uma vez que para execucdo do
mesmo, 0 Governo utiliza uma estratégia que assenta em trés pilares fundamentais: o

bilateralismo, o multilateralismo e o regionalismo
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Em cada instrumento, Angola busca superar vulnerabilidades, que de maneira gradual
vai contribuindo para o melhoramento da sua imagem e para o desenvolvimento das

relagdes internacionais.

No ambito bilateral, procura estabelecer relacbes com varios paises do mundo. Mais,
procura aproximar-se as grandes poténcias para construir a parceria estratégica com as

mesmas no sentido de garantir a sua seguranca e o crescimento econémico.

No ambito regional, através das suas accles que tém como base a defesa da paz e
promocdo do desenvolvimento, tem adquirido respeito e confianca, por parte dos
membros da regido em que se encontra inserido. Essas ac¢des fazem de Angola um lider
regional, um pais que se preocupa e se predispde para resolucdo de qualquer problema

que abala a regiéo.

Por outro lado procura ampliar o seu raio de accdo nos grandes foruns multilaterais
como a ONU com vista a aumentar mais a sua projeccdo internacional. Este pais esta
inserido em varios foruns multilaterais, mas através da sua estratégia de insercdo tem

sabido tirar proveito de cada uma delas.

Portanto, pelo facto do sistema internacional congregar varios actores e apresentar uma
funcionalidade complexa, nota-se que Angola € um actor com pouca capacidade de
influencia-lo de forma organizacional, politica, ideoldgica, econémica, militarmente e
tecnologicamente no seu todo. Mas, isto ndo lhe tira o direito de contribuir para o

desenvolvimento do mesmao.

Sendo assim, observa-se que o modelo de insercdo adptado por Angola tem contribuido
de forma gradual para o melhoramento das interacbes no sistema internacional, é s
olharmos para as accoes que este pais tem desenvolvido em relagdo a proteccdo e a
promocdo da paz nas regides em que faz parte (SADC, CEEAC, CPLP, CGG, U.A), a
forma como se tem relacionado com os demais actores do sistema na busca da
construcdo de relagdes internacionais pacificas, a maneira como se apresenta disponivel
para ajudar a ONU a desenvolver as suas ac¢des como a manutencdo da paz, a gestdo de
crises humanitarias, a problematica do desenvolvimento econdémico e social no mundo,
a maneira como tem evidenciado esfor¢os no sentido cumprir com 0s objectivos da

agenda internacional, como é o0 caso do cumprimento dos objectivos do
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desenvolvimento do milénio, a forma como tem respeitado os principios da Carta da

ONU e do direito internacional puablico.

Essas accOes acima descritas contribuem de maneira direta ou indireta para pacificacdo
e desenvolvimento do sistema internacional. Dai que Angola, tem sido reconhecido por
muitos Estados como um actor que se interessa pela construcdo e pacificacdo do

sistema.

De facto, espera-se que essas ac¢Oes continuam a desenvolver-se cada vez mais e que
alcancam outros patamares. Mas para isso, 0 Estado angolano deve de forma muito
breve procurar reanimar a sua economia, € preciso aumentar a sua capacidade produtiva,
diversificar a sua economia e procurar contribuir mais no processo de integracdo

econdnmica em Africa. Uma vez que a sua contribuicio neste sector n&o se tem sentido.

Também, para que a sua insercdo seja projectada com bases solidas, o Governo,
angolano deve procurar colmatar com urgéncia as suas vulnerabilidades, principalmente
naqueles sectores que constituem factores de poder, como o tecnolégico, o militar, o
econdmico. Pois a inser¢do deve olhar para estas condicionantes, e pais que so procura
inserir-se de maneira politica, rapidamente perdera a influéncia das zonas onde se
insere, porque é preciso consolidar as zonas conquistadas e para tal, necessita-se de uma

série de meios que visam a concretizagdo deste fim.

Por outro lado, tem que se fazer uma reformulacdo no corpo diplomatico, porque a
inser¢do no sistema é bastante dindmica, logo os diplomatas tém de estar munidos de
ferramentas que os ajudam a responder os diversos problemas que as relacdes

internacionais contemporaneas apresentam.
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